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Introduccion

El presente trabajo es resultado de la reflexion, analisis y problematizacion sobre
los procesos de profesionalizacion de los maestros. Mi primer proyecto llevaba por
titulo “La normal mas grande del mundo”: el Instituto Federal de Capacitacion del
Magisterio, 1944-1971. El objetivo de esa investigacion era reconstruir la historia del
Instituto. El interés se centraba en comprender el funcionamiento de esta institucion
politico-educativa, fundada en 1944 durante el gobierno de Manuel Avila Camacho
(1940-1946), en un contexto marcado por cambios, coyunturas politicas vy
economicas derivados de la Segunda Guerra Mundial, tanto en el ambito
internacional como en el nacional. El Instituto tuvo el propdsito de capacitar y
profesionalizar a un amplio sector del magisterio que habia sido incorporado al
sistema educativo federal sin contar con formacién profesional previa. Entre las
décadas de 1920 y 1940, miles de docentes fueron contratados para atender la
expansion de la escuela primaria federal, particularmente en contextos rurales, a
pesar de no haber cursado estudios normalistas. A estos docentes el gobierno
federal nombré como: “maestros improvisados”. De acuerdo con Francisco Larroyo,
al momento de la fundacion del Instituto existian alrededor de 18 mil maestros' en
esta condicion, lo que evidencia la magnitud del problema educativo que se buscaba
atender.

Con el paso del tiempo, tras su fundacién el Instituto llegd a convertirse en
una de las instituciones educativas con mayor presencia en el pais, ya que miles de
maestros provenientes de distintas regiones de la Republica recibian formacion
mediante cursos por correspondencia, complementados con la asistencia a diversos
centros de capacitacion establecidos en diferentes entidades federativas. A lo largo
de su historia, el Instituto llegé a contar con aproximadamente 1,800 centros de

capacitacion en distintas regiones del pais, lo que muestra la amplitud de su alcance

! Francisco Larroyo, Historia comparada de la educacion en México, (México: Editorial Porraa,
1967), 530.



dentro de la politica educativa del periodo. De ahi que Jaime Torres Bodet lo
denominara “la normal mas grande del mundo”.

Sin embargo, conforme me fui adentrando en la revisiéon de fuentes
documentales para el desarrollo de mi investigacion, particularmente en los
expedientes de los “maestros improvisados”, comenzd a surgir en mi una inquietud
distinta. Mas alla de la historia institucional, empecé a interesarme por quiénes eran
esas personas y cuales habian sido sus trayectorias. Asimismo, los expedientes
permitian vislumbrar diversas situaciones econdmicas y sociales que formaban
parte de sus vidas y que, de algun modo, explicaban las condiciones bajo las cuales
habian sido incorporados al proyecto educativo del regimen posrevolucionario con
ese tipo de preparacion. Estas interrogantes abrieron un nuevo horizonte de
indagacién orientado a conocer sus trayectorias laborales y, en la medida de lo
posible, reconstruir algunos aspectos de su realidad social.

De este modo, el proceso de investigacion experimento un giro significativo.
El interés dejé de centrarse en el analisis histérico de la institucion para orientarse
hacia la comprension de los sujetos que la utilizaron y la hicieron posible. En otras
palabras, el foco paso de la historia institucional a la exploracion de las experiencias
formativas y trayectorias personales de los maestros desarrollada en un contexto
del México posrevolucionario. Durante la década de 1920, el nuevo régimen impulsé
politicas educativas orientadas a fortalecer su legitimidad y a difundir un ideario
nacional entre la poblacion. La educacion fue concebida como un instrumento
fundamental para integrar a amplios sectores sociales —especialmente rurales e
indigenas— al proyecto de construccién de un Estado moderno y de una identidad
nacional unificada.

Para llevar a cabo este proyecto educativo, el gobierno federal buscé asumir
un papel central en la creacion y organizacion del sistema educativo nacional. A
diferencia del porfiriato, cuando la educacion dependia en gran medida de los
gobiernos estatales y municipales, el nuevo régimen impulsé un proceso de
centralizacion administrativa que en el discurso fue llamada como federalizacidon
educativa. Este proceso se materializé en 1921 con la creacion de la Secretaria de

Educacién Publica (SEP), encabezada por José Vasconcelos durante el gobierno
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de Alvaro Obregén (1920-1924). A partir de entonces, el gobierno federal comenzé
a ampliar su presencia educativa en las distintas regiones del pais mediante
convenios con los gobiernos estatales, la expansion de la infraestructura escolar y
la definicién de contenidos educativos de alcance nacional.

La expansion de la escuela primaria federal generd una creciente demanda
de docentes capaces de fundar nuevas escuelas y de incorporar al proyecto
educativo federal a maestros que anteriormente dependian de los gobiernos
estatales. Para satisfacer esta demanda, el gobierno federal, durante la primera
mitad del siglo XX, no tuvo como prioridad principal la formacion de maestros.
Aunque existieron algunos intentos, como la fundacion de escuelas normales
rurales, tanto el numero de estas instituciones como su cobertura estuvieron lejos
de constituir una politica efectiva y suficiente para la formacion docente. Por ello, la
SEP recurri6 al reclutamiento de personas con distintos niveles de escolaridad, que
iban desde individuos alfabetizados hasta profesionistas provenientes de otras
areas. No obstante, estos maestros se convirtieron en actores fundamentales en la
difusion de la educacion primaria federal y en la presencia del Estado en diversas
regiones del pais. Por lo anterior, me surgieron interrogantes sobre la cuestidon
politica, educativa y social de los denominados maestros improvisados ¢ El concepto
de improvisacion se estaba refiriendo a una caracteristica especial de los maestros?
¢, Como se puede definir el concepto de maestros improvisados? ;Quiénes eran
estos maestros improvisados? ;Como fueron percibidos por las poblaciones
locales? ;Cuales fueron las condiciones laborales y sociales? ;Qué tipo de
resistencias o conflictos surgieron entre los maestros improvisados y otros actores
educativos, y como se resolvieron? Estas preguntas iniciales se estructuraron de
manera analitica y diacrénica las cuales se muestran en el apartado de preguntas
de investigacion.

En este sentido, el presente estudio se enfocd en el periodo comprendido
entre 1921, afo en que se crea la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) y se
inician las politicas de reclutamiento y contratacién de maestros improvisados como
parte de la estrategia del gobierno federal para expandir su influencia en los

estados, y 1934, afio marcado por la modificacién del articulo tercero de la
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Constitucion y la llegada de Lazaro Cardenas a la presidencia, lo que dio lugar a
una nueva dinamica entre el Estado y los maestros.? Este periodo de trece afios
resulta fundamental para comprender el surgimiento de las politicas educativas del
México posrevolucionario y el papel que desempefaron los maestros improvisados
en la expansion de la educacion primaria federal. Durante estos anos, el régimen
busco consolidar su poder y promover la educacion federal como una herramienta
de unificacion y modernizacion nacional.

El enfoque tedrico de esta investigacién se fundamenta en la historia social,
entendida como una corriente historiografica que permite analizar a los maestros
improvisados como un grupo social conformado por sujetos cuyas caracteristicas
—como origen social, género, escolaridad y condiciones laborales— estuvieron
determinadas por los intereses politicos y educativos del Estado posrevolucionario.
La historia social, como sefala Jurgen Kocka, se ocupa del estudio de estructuras,
procesos Y relaciones sociales que permiten visibilizar las experiencias de actores
que suelen quedar fuera de la historia politica tradicional.® Desde esta perspectiva,
los maestros improvisados pueden comprenderse como parte de una trama mas
amplia de desigualdades y dinamicas de poder vinculadas a la construccion del
sistema educativo nacional.

Asimismo, este enfoque permite recuperar las experiencias de estos
maestros dentro de la relacion entre Estado y sociedad, destacando su papel en la
implementacion de politicas educativas y su insercion en procesos de
transformacion social. Siguiendo a E. P. Thompson, la historia social implica
reconocer a los sujetos como protagonistas de su propia experiencia histérica,
capaces de actuar y reconfigurar su mundo social incluso en condiciones de
subordinacion. 4 Desde esta perspectiva, los maestros improvisados son analizados

no solo como piezas funcionales del proyecto estatal, sino como actores historicos

2 Alberto Arnaut, Historia de una profesion...85, Luz Elena G., "Maestras y maestros en el tiempo.
Una mirada desde la historia." Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México) XLVI, no.
2 (2016): 166. Redalyc, https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=27046182007

3 Jirgen Kocka, Historia social: conceptos, desarrollos, problemas (Barcelona: Editorial Alfa, 1989),
5-6.

4 E. P. Thompson, The Making of the English Working Class (New York: Pantheon Books a Division
of Random House, 1966), 12-13. hitps://www.bard.edu/library/pdfs/archives/Thompson-
The_Making_of the English_Working_Class.pdf
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cuyas trayectorias y practicas contribuyen a comprender la complejidad del ambito

educativo durante el periodo posrevolucionario.
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Estado del Arte

Al realizar la indagacion sobre el estado de la cuestion, identifiqué una ausencia de
trabajos que aborden a los profesores improvisados como una categoria de estudio
independiente; en su lugar, me encontré con que el tema carece de un cuerpo
tedrico propio, encontrandose casi siempre subsumido en la figura del maestro rural.
A partir de la busqueda inicial, pude identificar estudios abordados desde la historia
de la educacion que van desde analisis generales sobre el magisterio a nivel
nacional hasta investigaciones de caracter regional. De este conjunto, he
seleccionado aquellos trabajos que considero mas relevantes por su cercania con
mi objeto de estudio.

En 1987 se publicoé Los maestros y la cultura nacional 1920-1952, una obra
gue consiste en la recopilacion de historia de vida de los profesores del periodo
sefalado, organizada en cinco volumenes. Este trabajo fue producto de una amplia
convocatoria a nivel nacional por parte de la SEP, segun “honrar el esfuerzo y la
dedicacion de quienes participaron en las escuelas rurales, en las casas del pueblo
y escuelas de arte”. La recepcién y organizacion estuvo a cargo del Museo Nacional
de Culturas Populares. La riqueza de esta obra consiste en la recopilacion de las
experiencias de vida que narran los profesores desde su reclutamiento como
docentes hasta su retiro. Ademas, muestran las vivencias politicas, econémicas y
sociales que enfrentaron alo largo de su carrera en diferentes partes de la republica,
la principal limitacion de este trabajo radica en la escasa contextualizacion de los
testimonios

En 1996, Alberto Arnaut publicé Historia de una profesion. Los maestros de
educacion primaria en México, 1887-1994, trabajo producto de su tesis doctoral, en
el cual hace un recuento politico y social general sobre dicha profesion en México.
En su obra, Arnaut hace una distincion entre el reclutamiento de los maestros
normalistas y de los maestros rurales, ya que se “privilegié, por encima de los de
mayor escolaridad, a quienes conocieran la region y tuvieran capacidad de liderazgo
en las comunidades donde se establecerian las escuelas”.®> Aunque la obra no se

centra especificamente en los maestros ni pone especial énfasis en aquellos que

5 Alberto Arnaut, Historia de una profesion...57.
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carecian de titulo, aporta un panorama general sobre los acontecimientos politico-
educativos relacionados con dicha profesiéon. El autor al abordar la historia de la
profesion docente desde una perspectiva de larga duracion, inevitablemente se
sacrifican detalles y se enfatizan solo los momentos mas relevantes.

En el ano 2000 saldria la primera traduccién del inglés (1997) al espafiol el
trabajo de Mary Kay Vaughan, La politica cultural en la Revolucion: maestros,
campesinos y escuelas en México 1930-1940°, obra en la que la autora analiza las
politicas educativas del periodo, los significados sobre la identidad nacional y la
inclusion de los indigenas y los campesinos entre coyunturas politicas. Asimismo,
otorga un papel central a los maestros al analizar la manera en que reinterpretaron
las politicas del Estado; es decir, como las asimilaron y aplicaron frente a los
campesinos y las comunidades rurales.

Por su parte, Engracia Loyo publicé en 1999 el libro Gobiernos
revolucionarios y educacion popular en México, 1911-1928, en el que analiza la
insercion de los profesores y sus acciones educativas en el mundo indigena de
algunas regiones del pais, y coOmo se establecieron los procesos de escolarizacion.
Sin embargo, su estudio se centra en la implementacion de la educacién en el
ambito rural, dejando de lado aspectos sociales y laborales que se exploran en esta
tesis.

Con el cambio de siglo, las investigaciones regionales sobre la historia de la
educacion experimentaron un notable avance, lo que permitié el surgimiento de
estudios de caracter local y regional que ofrecieron visiones mas detalladas y
contextualizadas sobre el magisterio en distintas zonas del pais. Posteriormente,
estos trabajos incorporaron una perspectiva de género que enriquecio el analisis y
favorecié una comprensién mas amplia del fendmeno magisterial, particularmente
en lo referente a la participacion de las mujeres en los procesos educativos. Algunos
de estos estudios han destacado la importancia de las maestras en la configuracién
de la cultura escolar y la implementacion de los proyectos educativos en diversas

regiones.

6 Vaughan, Mary Kay, La politica cultural en la Revolucioén: maestros, campesinos y escuelas en
Meéxico 1930-1940. (México: Fondo de Cultura Economica)
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Como ejemplo de investigaciones de caracter regional, destaca la obra Hacer
escuela, hacer estado. La educacion posrevolucionaria vista desde Tlaxcala de
Elsie Rockwell, publicado en 2007, ofrece una perspectiva local y regional sobre
como se implemento el proyecto politico-educativo posrevolucionario en Tlaxcala,
desde el movimiento armado hasta el cardenismo. Rockwell analiza el papel clave
gue jugaron los maestros en este proceso, su formacion y la creacion de una cultura
escolar.”

En cuanto a los estudios sobre maestras, para 2008 aparecié el trabajo
coordinado por Luz Elena Galvan y Oresta Lopez Pérez, Entre imaginarios y
utopias: historia de maestras,® obra que fue producto de ensayos presentados en el
“Primer congreso sobre los procesos de feminizacion del magisterio” en el afo del
2001 realizado en San Luis Potosi aborda el tema de las maestras, las autoras
muestran un acercamiento a los procesos de feminizacion de la ensefianza durante
el siglo XIX 'y XX, siendo uno de los primeros trabajos en abordar al magisterio con
perspectiva de género.

Por otra parte, el trabajo de Carlos Escalante Fernandez titulado “Inspectores
y maestros rurales ante la educacion de los indigenas en el estado de México de
las décadas de 1920 y 1930”, publicado en 2010, tiene como propdsito analizar la
visidon que los maestros e inspectores rurales tenian sobre los indigenas en el
Estado de México la cuales estaban marcadas por “preconcepciones que coincidian
en visualizar al indigena como un ser inferior”. Las fuentes que utilizé Escalante
Fernandez fueron los reportes realizados por los inspectores sobre las actividades
y problematicas de las escuelas. ElI autor concluye que varios profesores
modificaron la vision que tenian sobre los indigenas y que obligd a “redefinir su

accionar”.® El enfoque metodoldgico utilizado en el trabajo con las fuentes y el

7 Elsie Rockwell, Hacer escuela hacer estado. La educacion posrevolucionaria vista desde Tlaxcala
(México: El Colegio de Michoacan, CIESAS, Cinvestav, 2007)

8 Luz Elena Galvany Oresta Lopez Pérez, (coord.) Entre imaginarios y utopias: historias de maestras,
2008)

9 Carlos Escalante Fernandez, “Inspectores y maestros rurales ante la educacion de los indigenas
en el estado de México de las décadas de 1920 y 1930” Cuadernos Interculturales, 14 (2010): 21-
33 https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=55217005003
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analisis de la figura del inspector enriquecen significativamente las perspectivas del
estudio sobre los maestros y su relacion con la autoridad educativa.”

En el trabajo de Lourdes C. Pacheco, Fuimos a sembrar cultura. Los
maestros y la construccion de la escuela rural mexicana, articulo publicado en 2013,
muestra una aproximacion sobre los maestros rurales en el estado de Nayarit. Para
lograrlo, la autora entrevistdé a cien maestros rurales de la entidad federativa. La
relevancia de esta investigacion para la presente tesis radica en que analiza
aspectos como el reclutamiento, el origen social de los maestros rurales y los
conflictos y persecuciones que enfrentaron por parte de los cristeros durante la
Guerra Cristera (1926-1929) y las secuelas de esta hasta 1938. La conclusidn
principal a la que llegé Pacheco fue que la “formacién del magisterio se dio sobre la
marcha, en ello puede[n] distinguirse dos procesos de formacion 1) aquellos que
fueron reclutados con grados minimos de escolaridad y posteriormente, formados
en la practica a lo cual se agregaron cursos de capacitacion y, 2) aquellos que
tuvieron formacion inicial para integrarse al magisterio”.'® En este acercamiento a la
formacién del magisterio, se consideran elementos relacionados con el perfil y la
preparacion de los maestros, pero sin abordar la complejidad inherente a este
proceso. En contraste, en esta tesis se explora la formacién del magisterio de
manera mas integral, analizando fases que incluyen la regulacién laboral, las
acciones de mejoramiento del magisterio por parte del Estado y la integracion
nacional bajo un poder sindical.

Otro trabajo relevante dentro de las pesquisas del estado del arte aborda al
magisterio de manera indirecta, al centrarse en la federalizacién educativa en el
Meéxico posrevolucionario como principal objeto de estudio. Este proceso de
federalizacidén, entendido como la concentracion de la administracion educativa,
comenzé con la fundacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en 1921.
Aunque el principal objeto de estudio de estos trabajos es la federalizacion
educativa, también analizan el papel que desempefaron los maestros rurales o

federales dentro de este proceso centralizador.

0 Lourdes C. Pacheco “Fuimos a sembrar cultura. Los maestros y la construccién de la escuela
rural mexicana”, Investigacion y Posgrado, 1 (2013): 115,
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=65841004004
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Una de las investigaciones sobre este enfoque es el trabajo de Salvador
Siguenza Orozco, en su texto El sistema educativo estatal y los primeros afios de la
federalizacion educativa en la Sierra Norte de Oaxaca (1920-1942), del 2015,
abordd las vicisitudes que los profesores rurales tuvieron que enfrentar con la
federalizacién educativa en Oaxaca durante la época cardenista. Ademas, el autor
profundiza en las implicaciones legales que se establecieron para que los
profesores no titulados pudieran titularse. Siglienza concluye que la federalizacion
represento “un acto de ingenieria social que, aunque estaba imbuido del discurso
politico de la época, absorbié un sistema estatal sin perspectiva de expansion y
llend muchos espacios carentes de cultura escolar, lo que en el contexto local
represento una fortaleza para el estado”."

Para ese mismo afo Carlos Escalante Fernandez, en su articulo “Respuestas
locales a la escuela rural federal en el norte del Estado de México (1927- 1940)”,
analiza las condiciones que hicieron posible el establecimiento de las escuelas
rurales federales, asi como también las pugnas entre los maestros rurales y los
padres de familia por hacer cumplir con los designios de la SEP. Con lo anterior,
concluye el autor que se “Produjo, en consecuencia, un proceso muy complejo en
el que nuevas practicas escolares modificaron los contextos locales, por ejemplo,
desplazaron la injerencia de los presidentes municipales en los ambitos de la
escuela”.'? Esto sugiere que la implementacion de la educacion rural federal tuvo
un impacto significativo tanto en las dinamicas de poder local como en las formas
de organizacion y administracién escolar dentro de la region.

En este sentido, y continuando con la perspectiva regional y estatal, en ese
mismo ano se presento la tesis doctoral de Héctor Omar Martinez Martinez, titulada

¢Modernidad en el estado de Morelos? Un acercamiento a través de las

" Salvador Siglienza Orozco, “El sistema educativo estatal y los primeros afios de la federalizacion
educativa en la Sierra Norte de Oaxaca (1920-1942)", Relaciones. Estudios de historia y sociedad
143 (2015): 156, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=13741199005

'2 Carlos Escalante Fernandez, “Respuestas locales a la escuela rural federal en el norte del Estado
de Meéxico (1927- 1940)", Relaciones. Estudios de historia y sociedad 143 (2015): 98,
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=13741199003
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innovaciones pedagodgicas para las escuelas primarias, 1882-1924'3. Dicho trabajo
se centrd en la implementacion de los aspectos modernos de la educacion durante
el porfiriato en el estado de Morelos, hasta 1924, afo en que llegé la primera mision
cultural a Cuernavaca. La tesis incluye un apartado dedicado a los maestros de
Morelos, en el que se realiza un balance sobre la formacién, y algunos aspectos
cotidianos tales como incidentes de los profesores en las comunidades, aspectos
relacionados con los salarios, problematicas con las autoridades educativas, entre
otros. Si bien esta investigacién también aborda cuestiones sociales relacionadas
con los profesores, su alcance se limita a los primeros anos de mi periodo de
estudio, lo que la convierte en un antecedente, aunque con un alcance temporal
limitado.

Continuando con la federalizacién también se ha estudiado desde Chiapas
con el trabajo de Ana Karla Camacho Chacén con La federalizacion educativa, las
misiones culturales y la escuela de la accion en Chiapas, 1921-1928, publicado en
2019, en el que muestra la federalizacién y los diferentes proyectos educativos
desde una perspectiva de las culturas escolares y rescata la importancia de uno de
los actores principales como lo es el maestro rural. A su vez, la autora enfatiza que
‘las acciones de la Secretaria de Educacion Publica en Chiapas, en la segunda
década del siglo XX estuvieron determinadas por las apropiaciones vy
resignificaciones realizadas por las autoridades, profesores y las comunidades”. '
Como se puede observar, las acciones de los profesores entre la comunidad
educativa fueron sumamente relevantes, asimismo, fueron piezas clave durante el
proceso de federalizacion.

Por ultimo, en 2022 el tema de la federalizacién y las acciones de los
profesores por cumplir con la expansién de la educacion primaria se muestra en el

trabajo de Yessenia Flores Méndez, titulado “La Secretaria de Educaciéon Publica 'y

3 Héctor Omar Martinez Martinez, “; Modernidad en el estado de Morelos? Un acercamiento a través
de las innovaciones pedagdgicas para las escuelas primarias, 1882-1924”, (Tesis doctoral,
Universidad Autonoma del Estado de Morelos, 2015)

4 Ana Karla Camacho Chacon, “La federalizacion educativa, las misiones culturales y la escuela de
la accion en Chiapas, 1921-1928”, Revista Mexicana de Historia de la Educacién 14 (2019): 163,
DOI: https://doi.org/10.29351/rmhe.v7i14.194
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la federalizacién educativa en Tamaulipas (1921-1956)”, articulo que aborda las
diferentes etapas que tuvo la federalizacion en dicha entidad federativa, asi como
los alcances y resistencias de la accion centralizadora de la Secretaria. Ademas,
profundiza en los diferentes acontecimientos politico-educativos a los cuales los
profesores rurales o federales tuvieron que enfrentarse durante dicho periodo, por
ejemplo, la agrupacion en sindicatos. En este sentido, el articulo de Flores Méndez
arroja luz para comprender por qué, hoy en dia, existen profesores y escuelas
estatales y federalizados.

A partir de los trabajos revisados, puede sehalarse que el estudio del
magisterio en el México posrevolucionario ha privilegiado categorias como maestros
rurales, federales o revolucionarios, asi como analisis centrados en la federalizacion
educativa, las politicas estatales o las funciones culturales y sociales
desempefiadas por los docentes. Sin embargo, los maestros improvisados no han
sido estudiados de manera especifica como un sector particular del magisterio, con
caracteristicas propias vinculadas a su origen social, condiciones laborales, niveles
de preparacion y procesos de incorporacion al sistema educativo a partir de la
fundacién de la Secretaria de Educacion Publica en 1921.

En este sentido, la presente investigacion se inscribe dentro de la historia de
la educacién y propone recuperar el concepto de “maestros improvisados” como
una categoria de analisis que ha permanecido parcialmente oculta o subsumida
dentro de la nocidon mas amplia de maestros rurales. A partir de ello, la tesis busca
enriquecer la comprension de estos sujetos histéricos mediante un enfoque que
articula dimensiones laborales, sociales y formativas, prestando atencién tanto a las
politicas educativas impulsadas por el Estado como a las trayectorias y experiencias
concretas de maestras y maestros.

Asimismo, la investigacion incorpora una perspectiva de género que permite
analizar de manera diferenciada la participacion de hombres y mujeres dentro del
magisterio improvisado, atendiendo las particularidades de sus experiencias,
oportunidades y condiciones de trabajo. De igual forma, el estudio transita de lo
general a lo local con el propdsito de no perder los matices regionales y comprender

como las politicas educativas nacionales fueron apropiadas, reinterpretadas y
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experimentadas en contextos especificos. Desde esta perspectiva, la tesis pretende
aportar una visidbn mas compleja sobre la expansion educativa posrevolucionaria y

sobre los sujetos que hicieron posible la construccion de la escuela primaria federal.
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Preguntas de investigacion

Con el fin de abordar a los maestros improvisados como objeto de estudio, examino
las problematicas sociales, condiciones laborales, cuestiones de género y niveles
de preparacion que definieron su practica. Aunado a esto, se consideran también
las politicas institucionales derivadas de su vinculo laboral con la federacion. En

consecuencia, se formulan las siguientes interrogantes:

Pregunta general

¢ Qué se entiende por “maestros improvisados”, quiénes fueron en el México
posrevolucionario y como se articularon sus condiciones sociales, de género,
formativas y personales con las politicas de expansion y de preparaciéon impulsadas

por el Estado?

Preguntas especificas

e ;Cudles fueron las politicas educativas del México posrevolucionario que
favorecieron la incorporacion de maestros improvisados durante la expansion
de la educacioén primaria federal?

e ;Quiénes eran los hombres y mujeres denominados maestros improvisados,
cual era su origen social y con qué saberes o habilidades contaban para la
ensefanza?

e ,;Cuadles eran las condiciones laborales que enfrentaron los maestros
improvisados y qué relacion tenian con su perfil educativo, particularmente
en términos de contratacion, marco normativo y estabilidad laboral?

e A qué problematicas sociales y personales se enfrentaron los maestros
improvisados en sus centros de trabajo, como fue su aceptacion en la
comunidad y de qué manera marco su trayectoria de vida el no contar con un
titulo de maestro?

e ;Qué estrategias implement6 el Estado para mejorar la formacion de los

maestros improvisados en el México posrevolucionario?
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Dichos cuestionamientos situan al maestro improvisado como el eje central
de un anadlisis que trasciende lo pedagdgico para instalarse en lo social.
Comprender quiénes eran estos hombres y mujeres implica reconocer sus saberes
empiricos y las condiciones de precariedad o prestigio que marcaron su paso por
las aulas. Con el propdsito de sistematizar este acercamiento, se plantean los
siguientes objetivos de investigacion, orientados a reconstruir la realidad y
trayectoria docente de estos actores en el marco de la expansion escolar

posrevolucionaria.
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Objetivos

Después de la Revolucién Mexicana, el pais enfrentd un inmenso desafio educativo:
la gran mayoria de la poblacion era analfabeta y no existian suficientes escuelas ni
maestros formados para ampliar la cobertura. Para combatir esta problematica, el
Estado mexicano implementd politicas que permitieron la contratacién de individuos
sin formacién pedagdgica formal. Estos “maestros improvisados” jugaron un papel
crucial en la educacion rural y la alfabetizacion de la poblacion; sin embargo, su
labor estuvo marcada por condiciones laborales precarias y la falta de los recursos
necesarios para desempefarse adecuadamente. Por lo anterior el objetivo de mi

tesis lo presento en seguida:

Objetivo General

Analizar el origen, las condiciones politicas, sociales, laborales y personales,
y los desafios que enfrentaron los maestros improvisados en el México
posrevolucionario, asi como las politicas educativas implementadas por el Estado

para mejorar al magisterio.

Objetivos especificos

o Explicar el contexto histérico-educativo en el que surgio la contratacion de
los maestros improvisados.

e Exponer quiénes eran los maestros improvisados del México
posrevolucionario.

« Identificar el tipo de preparacion o saberes que poseian los llamados
maestros improvisados.

o Describir sus situaciones cotidianas que enfrentaron los maestros
improvisados en su tarea de ensefar.

« Examinar las problematicas sociales que los maestros improvisados
enfrentaron en sus lugares de trabajo.

« Describir las condiciones laborales y de preparacién formal a las que estaban

sujetos, incluyendo aspectos como salario, estabilidad y recursos.
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Trayecto metodolégico

La investigacion para el trabajo de tesis implicO un proceso de recoleccion
documental en diferentes repositorios institucionales como el Archivo General de la
Nacion (AGN) especificamente en el Archivo Historico de Secretaria de Educacion
Pudblica (AHSEP), el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y la Hemeroteca Digital
Nacional de México (HDNM). Cabe mencionar que, durante las actividades de
exploracion y recoleccion en el AHSEP, enfrenté diversos desafios derivados de la
desorganizacion del archivo, que carece de catalogo y de una guia descriptiva, lo
cual incrementd el tiempo y los recursos requeridos para el desarrollo de la
investigacion. Ante esta situacion, y con el objetivo de navegar eficazmente por la
complejidad del trabajo de archivo que implicaba la seleccién de los fondos
documentales, realicé una consulta exploratoria inicial. Este paso previo me permitié
identificar los fondos mas relevantes para la investigacion, los cuales se detallan
mas adelante. Una vez seleccionados los fondos documentales pertinentes, se
procedid a la recopilacion de los documentos mediante la toma de fotografias, una
estrategia que permitié optimizar los tiempos durante las consultas en el AHSEP.
Es importante destacar que este proceso de recopilacion documental fue complejo
y, al mismo tiempo, gratificante, ya que se extendié a lo largo de aproximadamente
dos anos. Este periodo de investigacion permitio compilar un corpus documental,
estableciendo una base firme para el desarrollo del trabajo de investigacion.

La metodologia empleada en esta investigacion se fundamenta en el enfoque
de la historia social, el cual se centra en el estudio de los procesos histéricos desde
la perspectiva de los actores sociales y su contexto. En este sentido, el enfoque de
investigacion de esta tesis sobre la historia social es fundamental, ya que permite
analizar la experiencia de los maestros improvisados en el marco de los procesos
politico-educativos y sociales de la época, considerando su contexto
socioeconomico, cultural y politico.

En México, la historia social ha penetrado los estudios de la historia de la
educacion para analizar los procesos de escolarizacién y los procesos politico-

educativos, actores no estudiados como el magisterio y los roles de género en la
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escolarizacion. En cuanto al enfoque metodolégico, dos obras sobre historia de la
educacion bajo el enfoque de la historia social constituyen mis referentes teoricos-
metodoldgicos para este trabajo de tesis. La primera obra Soledad Compatrtida. Una
historia de maestros, 1908-1910" de Luz Elena Galvan Lafarga quien centra su
investigacion en los profesores en los ultimos afos del porfiriato. En esta obra,
Galvan analiza las problematicas salariales, sociales, de formacién y del ejercicio
de su profesion que enfrentaban los profesores bajo esquemas histérico-sociales,
ademas, explora las condiciones de vida y de trabajo de estos profesores. La
investigacion se baso en fuentes primarias de caracter epistolar, especificamente
en las cartas que los maestros redactaron para expresar sus inquietudes, solicitudes
y necesidades al presidente Porfirio Diaz. El andlisis realizado por Luz Elena Galvan
tuvo como objetivo dar voz a los maestros como sujetos sociales, permitiendo asi
una comprensién mas profunda de su papel y experiencias en la historia de la
educacion.

El segundo trabajo relevante fue el de Lourdes Pacheco, el cual me resulté
un ejemplo de como abordar el trabajo con fuentes histéricas y las diversas
problematicas que surgen en su analisis en su texto Fuimos a sembrar cultura. Los
maestros y la construccién de la escuela rural mexicana.'® En esta investigacion, la
autora recopila testimonios de maestros que laboraron en los afios treinta y cuarenta
del siglo XX a través de entrevistas. Los aportes de este estudio se centran en los
aspectos sociales de dicho grupo, como su origen social, formacién académica,
experiencias durante la Guerra Cristera, motivaciones para ensefar y métodos
educativos. Aunque sus fuentes son orales, es notable cémo la autora entreteje y
analiza elementos sociales, politicos y educativos, ofreciendo una vision integral de

la labor de los maestros en la construccion de la escuela rural mexicana.

'S Este trabajo fue una recomendacién de mi directora de tesis Adelina Arredondo Lopez, la cual fue
de mucha utilidad para plantear el presente trabajo de investigacion.

6 Lourdes C. Pacheco, "Fuimos a sembrar cultura: Los maestros y la construccion de la escuela
rural mexicana", Investigacién y Postgrado, 28, num. 1 (2013): 87-118,
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1316-00872013000100004&Ing=es&ting=es.
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Estas dos obras constatan lo que Thompson refiere sobre como el “pasado
humano no es una agregacion de historias discretas, sino un conjunto unitario de
comportamientos humanos, en los que cada aspecto se relaciona de determinadas
maneras con los otros, analogamente a como los actores individuales entran entre
si en determinadas relaciones (mediante el mercado, mediante relaciones de poder
y subordinacién, etc.).”'” Es decir, las historias que los maestros presentan en las
obras mencionadas es la suma de acciones individuales como colectivas y que
distan de las grandes narrativas historicas oficiales. Dicho lo anterior, a
continuacion, describo el proceso metodoldgico que realicé, el cual consta de las
siguientes etapas: la busqueda y ordenacion de la informacion, clasificacion de las

fuentes, la valoracién de las fuentes y la técnica de analisis.

5.1. Proceso de busqueda de la informacion

AHSEP

Los repositorios donde se localizaron las fuentes primarias fueron de orden
gubernamental, y se detallan a continuacién: en primer lugar, el Archivo General de
la Nacion (AGN), que resguarda informacion a nivel nacional desde la época colonial
hasta el siglo XX, constituyendo un punto de referencia fundamental para la
investigacion historica en México. Dentro de este vasto repositorio, el Archivo
Histérico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP) se destaca como el
principal fondo documental para el desarrollo del presente trabajo, ya que alberga
informacion crucial sobre los maestros federales, entre los que se encuentran tanto
maestros titulados como improvisados, asi como diversos aspectos sociales,
politicos y educativos. Los fondos documentales consultados en el AHSEP, que se

presentan en la tabla 1.

7 Thompson, E. P., Miseria de la teoria, (Espafia, Editorial Critica, 1981), 70.
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Tabla 1. AHSEP
secciones consultadas

Seccidn Serie Contenido

-Expedientes de
escuelas primarias

Departamento Escolar /
Escuela Primaria

Departamento urbanas y rurales
Escolar Departamento Personal -Expedientes de
profesores
Departamento Escolar -Correspondencia
Direccion / Departamento de -Oficios de escuelas
Departamento de ~ : . . .
~ . . Ensefianza Primaria y primarias federales
Ensefianza Primaria y :
N Normal -Correspondencia
ormal
Oficina de Estadistica | Oficina de Estadistica -Informes
Escolar Escolar -Correspondencia
Departqrpento de Departamento de -Expedientes de
Educacion / Escuelas . o
Educacién y Cultura misiones culturales y

Rurales y Cultura . " -
Indigena e incorporadas educacion rural

Indigena
Departamento de -Expedientes de
Escuelas Rurales profesores de 1920 a

Departamento de | (Personal-Profesores) 1946

Escuelas Rurales Departamento de -Expedientes de
Escuelas Rurales profesoras de 1920 a
(Personal-Profesoras) 1946

Elaboracion propia

La informacién recopilada se centr6 en los expedientes laborales de los
maestros, los cuales fueron seleccionados de manera aleatoria, o que permitio
obtener un total de 210 expedientes. De estos, 135 correspondian especificamente
al periodo de estudio comprendido entre 1921 y 1934, lo que proporciond una base

documental para el analisis.

Diario Oficial de la Federacion

El segundo acervo documental fue el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
un acervo digital que alberga las disposiciones emanadas del Estado y que ha
resultado fundamental para comprender el marco institucional y legal que regia la
vida politica y educativa del periodo de estudio. A través de este acervo, se recabo

informacion crucial sobre acuerdos, decretos y leyes que incidieron en la
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configuracion y transformacion de la SEP, de los proyectos educativos y de los

maestros.

Hemeroteca Nacional Digital de México

El tercer repositorio documental consultado fue la Hemeroteca Nacional
Digital de México (HNDM), aqui pude encontrar boletines de la SEP con informacion
valiosa sobre la educacion y politicas gubernamentales de la época, abarcando de
1921 a 1933. Estos boletines ofrecen una informacién detallada de las iniciativas y
acciones politico-educativas implementadas durante ese periodo por el régimen en
el poder, lo que ha sido fundamental para contextualizar la labor de los maestros y

el desarrollo del sistema educativo en México.

5.2. Clasificacién de las fuentes

Las fuentes primarias se organizaron en dos categorias: publicaciones
periddicas oficiales y expedientes laborales de los maestros, lo que permitié no solo
contextualizar las politicas educativas del periodo, sino también reconstruir las
trayectorias, condiciones laborales y practicas de los maestros en el tiempo

estudiado.

Publicaciones periddicas oficiales

Las publicaciones periodicas oficiales que utilicé para la investigacién y
analisis sobre las condiciones de trabajo de los profesores improvisados han sido el
DOF, en el cual se hicieron publicos los decretos, acuerdos y normativas que
afectaron a dicho grupo de profesores. Las memorias de trabajo de la SEP,
publicacion donde se da cuenta de lo realizado durante el ejercicio de la duracion
de una administracion federal respecto al tema educativo a nivel nacional, es donde
he podido encontrar la mayor parte de la informacion oficial, como informes
educativos por departamento e informes generales de los procesos de
escolarizacion, alfabetizacion y situaciones del magisterio, discursos de los
secretarios de educacion, reportes de acciones educativas, estadistica, cifras y

balances sobre las acciones educativas en los estados durante los gobiernos
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federales. El Boletin de la SEP contiene informacién muy similar a las de las
memorias de la SEP; sin embargo, este se distingue porque se publicaba dos veces
al afio, con lo cual contenia mas informacion y datos estadisticos sobre la poblacién
estudiantil, numero de profesores, crecimiento de la cobertura educativa, tipos de
salarios de acuerdo con la preparacién de los profesores, asi como del lugar donde

trabajaban, datos que han sido de gran utilidad para esta investigacion.

Expedientes laborales de los maestros improvisados

La documentacidon encontrada referente a los profesores improvisados esta
principalmente nutrida por los expedientes laborales encontrados en el AHSEP. En
esta clasificacion de informacién concentro las érdenes de presentacion de los
profesores, nombramientos, informes confidenciales elaborados por los inspectores
de la época, tabla de estimacion individual de los maestros que practicamente es
una evaluacion y valoracion del desempeno del profesor tanto en la escuela como
en la comunidad, y la propuesta del maestro rural. Dicho documento seria
equiparable a lo que actualmente es un contrato laboral. La riqueza de la
informacion que ha arrojado a este trabajo de investigacién, asi como las tematicas
de analisis de los profesores improvisados como origen, edad, estudios, lugares de
trabajo, salario etc.

La informacion contenida en los expedientes laborales presenta variaciones
significativas en cuanto a la cantidad, legibilidad y tipo de datos, ya que algunos
ofrecen detalles especificos sobre el origen, edad, estudios y otros aspectos
relevantes de los maestros, como se muestra a continuacién en la tabla 2, lo que
pone de manifiesto la riqueza y diversidad informativa contenida en estos

documentos.
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Tabla 2.

Clasificacion de la informacion contenida en los expedientes labores

Datos personales:
- Origen
- Edad
- Género

Documentacién y
tramites:
- Constancia de
estudios
- Licencias de
trabajo
- Recomendaciones
laborales

Elaboracion propia

Formacién y carrera
profesional:
- Perfil profesional o
preparacion

- Clasificacion A,By C

- Ahos de servicio
- Ascensos
- Escalafén

Situaciones laborales y

personales:
- Problemas laborales
- Conflictos politicos
- Condiciones
laborales
- Enfermedades
- Defunciones
- Pensiones

Experiencia laboral:

- Lugares donde
trabajo

- Estatal/federal

- Contextos
rurales/urbanos

Incidentes y solicitudes:

- Reportes de
profesores por
ausencias o “mal
comportamiento”

- Solicitudes:
materiales, escuelas,
apoyos econdémicos

- Disputas o rencillas
de poder

La informacion contenida en los expedientes laborales de los maestros me

permitidé reconstruir aspectos de su vida personal, profesional y administrativa. Los

datos personales como: el origen, la edad y el género me ofrecieron un punto de

partida para entender su contexto social y demografico. A ello se suma la formacién

y la trayectoria profesional, en las que se registran la preparacién académica, los

afios de servicio, los ascensos obtenidos y la posicién en el escalafén. Estos

elementos permiten identificar las dinamicas de preparacion para el ejercicio de la

docencia, asi como la movilidad dentro de la estructura educativa.

La informacion sobre la experiencia laboral aportdé una mirada mas amplia

sobre su trayectoria, mostrando los lugares donde trabajaron, si dependian de

autoridades estatales o federales, y en qué tipo de contextos, rurales o urbanos,

desempefiaron su labor. La documentacién y los tramites, como constancias,
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licencias y recomendaciones, revelaron la presencia de una fuerte burocracia
educativa que regulaba su ingreso, permanencia y desempefio.

Len los expedientes también se registraron situaciones laborales y
personales que afectaban directamente su vida profesional, como conflictos
politicos, problemas laborales, enfermedades, condiciones adversas e incluso
defunciones y pensiones. Finalmente, los incidentes y solicitudes muestran la
dinamica cotidiana de su trabajo: reportes por ausencias o “mala conducta”,
peticiones de materiales o apoyos, y disputas internas por posiciones y autoridad.
En conjunto, esta informacion permiti6 comprender a los maestros no solo como
funcionarios del proyecto educativo federal, sino como sujetos inmersos en
condiciones sociales, econdmicas y politicas complejas.

Por otra parte, otras fuentes emisoras encontradas en los archivos
correspondientes a los diferentes actores en los procesos educativos, los cuales se

presentan en la siguiente tabla.

Tabla 3.

Fuentes emisoras de documentos
Autoridades Autoridades Sujetos escolares Entorno escolar
educativas politicas
- SEP - Gobernador - Directores de -Padres de
- Directores de - Presidente escuela familia
educacion municipal - Maestros - Habitantes de
- Jefes de areas -Comisario las comunidades
- Inspectores ejidal

Elaboracion propia

Por un lado, las autoridades educativas como la SEP, directores de
educacion, jefes de area e inspectores producen documentos normativos, informes
y reportes administrativos que ofrecen una vision institucional del funcionamiento
del sistema educativo. Por otro lado, las autoridades politicas, tanto municipales
como estatales o comunitarias, contribuyen con informacion que refleja decisiones

de gestién local y relaciones de poder que influyen en la vida escolar.
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Los sujetos escolares, representados por directores y maestros, aportan
fuentes que permiten acceder a la dinamica cotidiana de las escuelas, asi como a
las practicas y problematicas pedagodgicas. Finalmente, el entorno escolar,
conformado por los padres de familia y los habitantes de las comunidades,
proporciona testimonios y documentacion que ayudan a comprender como la
educacion es percibida, apoyada o cuestionada por la sociedad local. En conjunto,
la tabla evidencia la importancia de analizar las diferentes perspectivas desde las
cuales se producen los documentos, pues cada una aporta informacion
complementaria para reconstruir la realidad de los maestros improvisados.

La naturaleza de las fuentes primarias es principalmente de origen
institucional gubernamental; sin embargo, a pesar de esta limitacion, se pueden
encontrar atisbos que escapan del discurso oficial, especialmente en los
expedientes de los maestros. Estos documentos revelan la tension entre la politica
y los intereses educativos, y el contexto y la realidad en que se desarrollaban,
ofreciendo una vision mas matizada y compleja sobre la historia de los maestros
improvisados.

Las publicaciones oficiales tienen como objetivo presentar un discurso
alineado con los valores del régimen y difundir un nuevo ideario. La informacion
oficial, que emana directamente del poder ejecutivo, legislativo y judicial, tiene una
intencion gubernamental y busca ser la version oficial de los acontecimientos vy
acciones educativas. Esto implica que las publicaciones oficiales pueden reflejar
una vision parcial de la realidad, determinada por los intereses politicos e
institucionales del Estado. Por ello, en esta investigacién dichas fuentes no fueron
tomadas de manera acritica, sino contrastadas con expedientes, testimonios y otros
documentos que permitieran identificar tensiones, omisiones y contradicciones
presentes en el discurso oficial. De esta manera, se buscd contextualizar la
informacion y analizar tanto la intencionalidad de las autoridades educativas como

las experiencias concretas de maestras y maestros improvisados.
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5.3. Proceso de analisis

La construccion histérica sobre los profesores improvisados lo llevé a cabo
mediante el entrecruzamiento y triangulacion de fuentes primarias, que incluyen
publicaciones periddicas oficiales, expedientes laborales y fuentes secundarias. Al
analizar los expedientes de diferentes estados de la Republica, se identificaron
aspectos cualitativos que permitieron construir una visién amplia de la situacion de
los maestros improvisados. No pretendi presentar una historia totalizadora, sino
mas bien destacar las coincidencias, patrones y similitudes que se encontraron en
las diferentes experiencias sobre la construccién de la historia social de los
maestros improvisados.

A través de la revision de los expedientes, se describieron aspectos
particulares que ilustran las diversas situaciones que enfrentaban los maestros
improvisados, sin pretender agotar la complejidad de la realidad, sino mas bien
ofrecer un panorama que refleje la diversidad y riqueza de sus experiencias. Este
enfoque metodoldgico permitid obtener una vision integral y contextualizada de la
situacion de los profesores improvisados, considerando las dimensiones politicas,

economicas, educativas y sociales que influyeron en su realidad.

Figura 1. Triangulacién de informacién

Expedientes
laborales \
Fgent.es o Fuentes
periodicas " *  gecundarias

oficiales

Mediante la triangulacion y el contraste de informacion entre expedientes
laborales, publicaciones periddicas oficiales y fuentes secundarias, identifico y
analizo las principales variables que incidieron en sus trayectorias y experiencias,

las cuales presento a continuacion:
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e Origen social: ElI contexto socioecondmico y cultural de los maestros
improvisados influyé en su trayectoria docente.

e Condicion de género: La condicion de género de los maestros improvisados
afectd su situacién laboral y social en su quehacer docente.

e Preparacion o perfil: La formacion académica y los saberes informales de los
maestros improvisados influyeron en su practica docente y en el
cumplimiento de los intereses politicos de las autoridades educativas.

e Condiciones laborales: El salario, los ascensos, el tipo de contratacion y la
condicion como trabajadores del Estado en el entramado politico-educativo
fueron aspectos clave en la experiencia de los maestros improvisados.

e Actividades de preparacién para la ensefianza: El régimen implementé
acciones para mejorar la preparacion de los maestros improvisados,

alineadas con los intereses politicos-educativos de la época.

Las variables de analisis presentadas me permitieron comprender de manera
objetiva los factores que influyeron en la experiencia de los maestros improvisados
dentro del sistema educativo. El origen social, la condicion de género y la
preparaciéon académica o informal muestran como caracteristicas personales y
contextuales determinaron su acceso al trabajo docente y sus posibilidades de
desarrollo. Al mismo tiempo, las condiciones laborales salarios, ascensos,
contratacion y estatus frente al Estado, revelan el grado de precariedad o estabilidad
con el que desempefiaron su funcion. Finalmente, las actividades de preparacion
para la enseflanza impulsadas por el régimen evidencian los esfuerzos
institucionales por regular y mejorar su labor, en consonancia con los intereses
politico-educativos de la época. En conjunto, estas variables permiten analizar de
manera estructurada y equilibrada la situacion de este grupo de docentes.

Si bien el proceso de investigacion implicod un continuo desplazamiento entre
las distintas fuentes, marcado por la lectura, recuperacion y analisis de
documentacion, una vez obtenidos los resultados opté por organizar la informacién
siguiendo un orden expositivo que va de lo general a lo particular. En primer lugar,

establezco la definicién del concepto de maestros improvisados. Posteriormente,
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abordo el cambio de régimen derivado de la Revolucion Mexicana y las politicas
educativas que lo acompafiaron. A partir de ese marco, centro la atencion en los
maestros improvisados, examinando sus dimensiones cotidianas, sociales,

economicas, laborales y personales.
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Construccion conceptual del maestro improvisado

Al revisar las fuentes primarias, particularmente los expedientes de docentes
sin titulo de maestro, identifigué una veta de investigacion centrada en las
implicaciones que tenia ejercer la ensefianza sin formacion pedagdgica formal.
Estos documentos permiten observar no solo las condiciones laborales de dichos
maestros, sino también las percepciones institucionales construidas en torno a ellos
y las formas en que el Estado buscé incorporarlos al proyecto educativo nacional.
Dentro de este conjunto documental aparece de manera recurrente el término
utilizado por las autoridades educativas: “maestros improvisados”. La relevancia de
esta denominacion radica en que permite analizar una dimensién especifica del
magisterio mexicano vinculada con los procesos de preparacién docente y con las
tensiones derivadas de la expansion educativa durante las primeras décadas del
siglo XX.

Antes de profundizar en este término, resulta necesario distinguirlo de otras
denominaciones ampliamente utilizadas por la historiografia de la educacién para
referirse a los docentes del México posrevolucionario, como “maestros rurales”,
“‘maestros federales” y “maestros revolucionarios”. Cada una responde a criterios
distintos y remite a dimensiones especificas de la experiencia docente. El término
“‘maestros rurales”, por ejemplo, ha sido empleado para designar a quienes
desarrollaban su labor en comunidades campesinas o alejadas de los principales
centros urbanos. Diversos autores han interpretado esta figura desde perspectivas
complementarias: Mary Kay Vaughan los concibe como mediadores culturales y
actores politicos locales; Engracia Loyo Bravo los caracteriza como trabajadores
sociales y agentes de modernizacién; mientras que Luz Elena Galvan Lafarga
destaca su papel como servidores publicos e instrumentos de difusion ideolégica
del Estado revolucionario. En conjunto, estas interpretaciones muestran que el
término “maestro rural” no se refiere unicamente al espacio geografico donde ejercia
el docente, sino también a las funciones sociales y politicas que desempefiaba
dentro de las comunidades.

Asimismo, la historiografia ha tendido a asociar la figura del maestro rural con

docentes carentes de preparacion pedagaogica; sin embargo, las fuentes muestran
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que esta relacion no era absoluta. Aunque una parte considerable de los maestros
rurales no poseia titulo de maestro, también existian docentes titulados
desempefnandose en espacios rurales. La diferencia entre unos y otros tenia
repercusiones significativas en aspectos como el salario, la estabilidad laboral y las
posibilidades de ascenso dentro de la administracion educativa. Por ello, incluir
tanto a docentes titulados como no titulados bajo el término “maestros rurales”
resulta insuficiente para comprender la complejidad y heterogeneidad del magisterio
de la época.

Por otra parte, el término “maestro federal” alude principalmente a una
condiciéon administrativa y laboral, pues se refiere a docentes contratados y
financiados por el gobierno federal, en contraste con aquellos dependientes de
autoridades estatales o municipales. Esta distincion implicaba diferencias en
materia de financiamiento, control politico y mecanismos de supervisién. En cambio,
la expresion “maestros revolucionarios”, utilizada por autores como Arnaut y
Meneses, posee una dimension predominantemente ideoldgica, ya que hace
referencia a docentes comprometidos con la difusién de los valores politicos y
sociales emanados de la Revolucién mexicana. Bajo esta légica, un maestro podia
ser simultaneamente federal, rural y revolucionario, dependiendo de su adscripcion
institucional, del contexto en el que trabajaba y de las funciones politicas atribuidas
a su labor.

El término “maestro improvisado”, en cambio, remite especificamente a las
formas de preparacion y legitimacién docente. Identifiqué esta denominacion en
informes oficiales de la Secretaria de Educacion Publica elaborados durante los
gobiernos de Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles; no obstante, sus antecedentes
pueden rastrearse desde el porfiriato, periodo en el que la modernizacion educativa
transformé profundamente la manera de concebir la docencia. Durante esos afios
coexistieron diversas vias de acceso al magisterio —como las escuelas
lancasterianas, algunas escuelas normales, las academias de preceptores y los
examenes aplicados por jurados estatales—, de modo que ejercer la ensefianza no
dependia necesariamente de poseer una formacién pedagdgica formal ni un titulo

profesional. Sin embargo, con la consolidacion de la escuela normal moderna
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comenzaron a imponerse nuevos criterios de legitimidad pedagogica, otorgando un
valor creciente a la formacion especializada. A partir de entonces, quienes no
transitaban por dichos procesos formativos comenzaron a ser considerados
“improvisados”, es decir, docentes carentes de estudios pedagdgicos formales y de
un titulo expedido por una institucién normalista moderna.

Esta idea se fortalecié en los congresos pedagdgicos celebrados durante el
porfiriato, donde se discutié la necesidad de mejorar la ensefianza e incluso
establecer la obligatoriedad del titulo de maestro para ejercer la docencia. No
obstante, dicha propuesta chocd con las condiciones materiales del pais: las
limitaciones econdmicas de muchos aspirantes y el reducido numero de escuelas
normales hacian inviable exigir una preparaciéon pedagodgica formal a todos los
docentes. Por ello, el término continud utilizandose para designar a quienes ejercian
la ensefianza sin poseer la preparacién considerada legitima y moderna por el
Estado.

En el México posrevolucionario esta tendencia persistio, aunque con ciertas
transformaciones. Mas que distinguir entre distintos enfoques pedagdgicos, el
criterio central pasé a ser la posesion o no de un titulo docente. Asi, podian existir
maestros formados en escuelas normales estatales o federales con orientaciones
pedagogicas diversas; sin embargo, todos aquellos que carecian de titulo eran
clasificados como “maestros improvisados”. Segun los expedientes revisados, esta
denominacion no implicaba necesariamente ausencia total de experiencia o
capacidad, sino una condicién laboral y profesional subordinada frente a los
maestros titulados.

Ser maestro improvisado en el México posrevolucionario implicaba, ante
todo, ser considerado por las autoridades como un sujeto carente de conocimientos
formales para la ensenanza. Por ello, el Estado asumia la responsabilidad de
orientarlo y formarlo bajo los principios pedagdgicos del nuevo régimen. Aunque los
maestros titulados también estaban sujetos a mecanismos de supervision estatal,
los improvisados ocupaban una posicion de mayor subordinacion debido a la
ausencia de acreditacion normalista. Esta diferencia se reflejaba particularmente en

el ambito laboral: aun cuando desempefaban funciones similares dentro de la
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escuela, recibian salarios menores y contaban con menos garantias y derechos
laborales.

En consecuencia, no utilizo “maestro improvisado” como una categoria
descriptiva, ya que la categoria cumple principalmente una funcion clasificatoria
dentro de un sistema general de orden. En este sentido, Foucault sefiala que la
historia tradicional “organiza, recorta, distribuye, ordena y reparte en niveles” los
elementos que analiza, estableciendo series y unidades de clasificacion.'® Esta
I6gica permite ordenar objetos dentro de conjuntos relativamente estables; sin
embargo, no explica las relaciones de sentido que producen determinadas formas
de experiencia.

Desde la perspectiva arqueoldgica propuesta por Foucault, el analisis no
debe limitarse a aceptar unidades aparentemente dadas, sino examinar cémo se
constituyen discursivamente. Foucault cuestiona nociones asumidas como
naturales —como “obra”, “disciplina® o “autor"— y propone suspender dichas
unidades para analizar las relaciones que hacen posibles determinados
enunciados.'®

Bajo esta légica, “maestro improvisado” funciona como un concepto analitico
gue encierra una construccién discursiva especifica. El término articula relaciones
de poder vinculadas con la legitimidad del saber, la ausencia de formacién
pedagdgica formal, las condiciones sociales y de género en el acceso a la
profesionalizacion, asi como las formas en que ciertos sujetos son reconocidos —o
subordinados— dentro del campo educativo. No se trata solamente de identificar a
un sujeto que ensefa, sino de comprender cdmo determinadas condiciones
histdricas, sociales y de género producen una figura docente especifica y le asignan
un lugar dentro de jerarquias de saber, autoridad y reconocimiento. Foucault explica
que los objetos discursivos no existen simplemente como entidades dadas, sino que
se constituyen mediante reglas de formacion que permiten su aparicién,

transformacion y coexistencia dentro de un campo discursivo. 2°

'8 Michel Foucault, La arqueologia del saber (México: Siglo XXI Editores, 2002), 10-11.
9 Michel Foucault, La arqueologia del saber..., 33-35.
20 |bid., 50-63.
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De este modo, conceptualizo a los maestros improvisados como docentes
incorporados al proyecto educativo posrevolucionario sin formacién pedagdgica,
cuya participacion respondid a las necesidades estructurales del Estado para
ampliar de manera urgente la cobertura escolar. Este concepto alude a una
condicion politico-educativa especifica: sujetos considerados por las autoridades
como “personas de buena voluntad”, cuya limitada preparacién justificaba salarios
reducidos y una posicién subordinada dentro del magisterio. Sin embargo, su papel
resulté fundamental para la expansion de la escuela primaria federal y para la
difusion de valores nacionales, la castellanizacion y la consolidacion del proyecto
educativo estatal en regiones rurales.

No obstante, su actuacion cotidiana no los convirti6 necesariamente en
simples agentes del Estado. Sus practicas estuvieron mediadas por su origen social,
sus vinculos comunitarios y sus propios repertorios culturales, elementos que
podian reinterpretar o incluso contradecir las intenciones oficiales. Por ello, su figura
debe entenderse desde una perspectiva compleja, situada entre las expectativas
estatales y las dinamicas concretas de las comunidades en las que desempeiaron

su labor.
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Presentacion de los contenidos

En el primer capitulo, titulado: Las politicas educativas del México
posrevolucionario, abordo la transformacion del régimen educativo en México
después de la Revolucion. Se destaca la creacion de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y su papel en la federalizacién educativa. A través de convenios
educativos, se busco integrar a los indigenas y campesinos al proyecto nacional
mediante la educacion. La expansion de la escuela primaria federal fue clave para
ampliar la cobertura educativa, aunque enfrentd desafios como la falta de maestros
preparados. En este contexto, surgieron los “maestros improvisados”, quienes, a
pesar de su falta de formacion, jugaron un papel esencial en la expansion del
proyecto educativo nacional, especialmente en zonas rurales.

El capitulo 2: “Las personas de buena voluntad”: la improvisacién docente en
el Meéxico posrevolucionario, examina la figura del maestro en el México
posrevolucionario, destacando la improvisacion docente como una caracteristica
clave. Se analiza la formacion de maestros y se describe la situacion de los
maestros honorarios, ambulantes, misioneros y de escuelas primarias federales. A
pesar de su falta de preparacion, estos maestros fueron esenciales para la
expansion educativa, especialmente en zonas rurales. El capitulo también explora
la vision del régimen sobre el maestro federal, visto como un agente de
transformacién social y difusién de valores nacionales.

El capitulo 3: Origen social, y formacién de los maestros improvisados,
profundiza en el origen social y la formacién de los maestros improvisados,
denominados “personas de buena voluntad”. Se analizan sus contextos de
procedencia, origen social, edad, género y preparacion, destacando la diversidad
de trayectorias y la falta de formacién docente formal. Muchos de estos maestros
tenian formacion escolarizada limitada y se apoyaban en saberes empiricos y
oficios. El capitulo también explora la influencia de la Escuela Activa en la
preparacion de estos maestros y su papel en la educacién posrevolucionaria.

El capitulo 4: Las condiciones laborales de los maestros improvisados,

examina las condiciones laborales de los maestros improvisados, destacando la
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precariedad y la incertidumbre que caracterizaban su situacién. Se analizan los
procesos de contratacién, las condiciones de los lugares de trabajo y el marco
laboral y legal que regia a los maestros federales. El capitulo también explora la
vulnerabilidad de estos maestros, quienes enfrentaban licencias, despidos o
renuncias debido a la falta de estabilidad laboral y la necesidad econémica.

El capitulo 5: El entorno social de los maestros improvisados, analiza el
entorno social de los maestros improvisados en el México posrevolucionario,
destacando su papel en la educacion laica y la Guerra Cristera, su relacion con
caciques y el poder politico, y la percepcion de las comunidades hacia ellos.
También se explora la precariedad salarial y los problemas personales que
enfrentaban. A pesar de los desafios, muchos maestros se convirtieron en figuras
respetadas en sus comunidades.

El capitulo 6: Las politicas de mejoramiento de los maestros improvisados,
considerados un “mal necesario” para la expansion educativa en México. A pesar
de su falta de preparacion, se implementaron acciones para mejorar su practica
docente, como la distribucion de materiales impresos, las Misiones Culturales,
cursos de verano e invierno, y programas de radio. Estas iniciativas buscaban elevar
la calidad de la ensefianza y apoyar a los maestros en su labor educativa.

En el ultimo apartado presento las conclusiones, las cuales destacan que la
Revolucion Mexicana impulso la creacion de la Secretaria de Educacion Publica en
1921 para unificar la educacién en el pais. La expansion educativa enfrento falta de
recursos y maestros capacitados, lo que llevo a contratar maestros improvisados.
Estos maestros, con escolaridad limitada, se convirtieron en agentes clave del
proyecto estatal. Establecieron vinculos cercanos con comunidades rurales y
desempenfaron funciones comunitarias y politicas. A pesar de las dificultades,
generaron una valoracion positiva de la educacion publica. Las maestras
enfrentaron cargas adicionales debido a expectativas sociales y familiares. Su labor
fue fundamental para abrir espacios escolares en entornos con desigualdades de
género. Los maestros improvisados contribuyeron a la consolidacion del Estado

posrevolucionario. Su experiencia destaca la importancia de la educacién en la
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construccion del imaginario social. La historia de la educacién debe considerar las

practicas y adaptaciones de estos maestros.
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Capitulo 1
Las politicas educativas del México
posrevolucionario
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1.1. El cambio del régimen politico

La Revoluciéon Mexicana, que inicié en 1910, fue un movimiento armado que
surgido como respuesta al profundo descontento social, politico y econdmico
generado durante el gobierno de Porfirio Diaz. Como afirman Javier Garciadiego y
Sandra Kuntz, “Su estallido se debid, entre otras razones, al agotamiento del modelo
porfirista del gobierno, a su incapacidad para lograr la renovacién politica pacifica
durante la coyuntura de la sucesion presidencial de 1910 y a la ineficacia del sistema
para satisfacer las aspiraciones de las clases medias y de los sectores populares.”?’
La cuestion agraria representa uno de los hitos principales de la lucha armada, los
contrastes de la modernidad y el desarrollo del capitalismo habian generado
malestar y descontento entre los campesinos, como principalmente ocurrié en el
estado de Morelos con el levantamiento armado. Este hecho genera puntos de vista
diferentes; para John Womack menciona que unos ‘campesinos que no querian
cambiar y que, por eso mismo, hicieron una revolucion.”?? Es decir, lucharon por
mantener sus costumbres y su forma de vida. En tanto que para Adolfo Gilly fue una
“revolucion interrumpida”, por el hecho de que los campesinos agrupados en una
organizacion comunal precapitalista se encaminaron hacia una visiéon socialista.??

zkk

Para Anna Ribera Carb¢6 “Las revoluciones campesinas del siglo XX, incluyendo la
mexicana de 1910, se alzaron contra el despojo universal que significd la expansion
de las relaciones capitalistas. La presencia popular campesina intenté detener la
destruccion de las estructuras tradicionales ante el avance de la nuevas relaciones
economicas y sociales.”*

Para el estudio del conflicto armado Alan Knight lo divide dos fases
temporales. La primera, que va de 1910 a 1915, la cual “estuvo saturada de
incidentes: grandes rebeliones, batallas, politica activa y febril, diplomacia, asi como

el nacimiento y el ocaso de varios regimenes.”® La segunda fase, de 1915 a 1920,

21 Javier Garciadiego y Sandra Kunyz Ficker, Nueva Historia General de México, p. 537.

22 John Womack Jr. Zapata y la Revolucion Mexicana, (México: Siglo Veintiun Editores, 2011), XI.
2 Adolfo Gilly, La revolucion interrumpida, (México: Ediciones El caballito, 1977), 32.

2 Anna Ribera Carbo, “Campesino y obreros en la Revolucion Mexicana. Entre la tradicion y los
afanes modernizadores”, en Revolucién Mexicana, 1908-1932, (coord.) Ignacio Marvan Laborde
(México: Fondo de Cultura Econémica, 2010), 17.

25 Alan Knight, La Revolucion mexicana, (México: Fondo de Cultura Econdmica, 2010), 1076.
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en la que “Ya se habia resuelto el enigma politico-militar acerca de quién gobernaria
el pais, Carranza habia triunfado y Villa ya no era serio competidor por el poder
nacional. El gobierno de los Estados Unidos, reticente, lo admitié al reconocer de
facto al régimen carrancista [...]. Entonces empez0 la ‘reconstruccion’ 26 del nuevo
régimen politico.

En el afio previo a la fase de la reconstruccion, especificamente en 1914 con
el carrancismo en el poder, se iniciaron acuerdos, alianzas y negociaciones que
sentaron las bases para la elaboracion de la Constitucién de 1917. “Las diferentes
corrientes constitucionalistas permitieron que se llegara al acuerdo de promulgar
una Constitucion que recuperd, combind y cristalizé las principales propuestas de
las diversas tendencias revolucionarias.”?’ La proclama de la constitucion puede
establecerse como un hecho de gestacion para el Estado posrevolucionario. La
“Constitucion de 1917 fue la unica propuesta completa de reorganizacion nacional;
ademas tenia gran amplitud ideoldgica, legitimidad politica y representatividad
sociogeografica. No s6lo era la bandera de la faccién vencedora, sino que era la
unica propuesta que garantizaba la estabilidad social y la creacion de un nuevo
Estado”.?® Posteriormente, sus principios y postulados debieron socializarse entre
la poblacion con el fin de difundir los valores y las nuevas orientaciones politicas
que encarnaba. En este proceso, la educacion se configuré como un medio idéneo
para alcanzar dicho propasito.

El nuevo ideario politico se edificé sobre la base de demandas sociales y
politicas, asi como de pugnas econdémicas entre diferentes clases y grupos sociales.
Estas demandas sociales se concertaron en tres articulos clave de la Constitucion
de 1917: el 3° el 27° y el 123°. Las politicas del régimen posrevolucionario se
centraron en el contenido de dichos articulos: educacién, reparto agrario y derechos
laborales, por lo cual se debia infundir un nuevo ideario politico y ciudadano. La
aplicacion de estos preceptos constitucionales fue clave para integrar y cohesionar

al gobierno y la poblacion a través de la politica de masas, lo que generé un nuevo

26 |dem.

27 Javier Garciadiego, Introduccion histérica a la Revolucién mexicana, (México: El Colegio de
México, Secretaria de Educacion Publica, 2006), 90.

28 Javier Garciadiego, Introduccion histérica a la Revolucién mexicana..., 91.
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pacto social y una identidad revolucionaria para el Estado mexicano. El tema
educativo, cuestidon relevante para esta tesis, se abordd en el articulo 3° el cual
establecio:

La ensefianza es libre; pero sera la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental
y superior que se imparta en los establecimientos particulares.
Ninguna corporacién religiosa, ni ministro del algun culto, podran
establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria. Las escuelas
primarias particulares solo podran establecerse sujetandose a la
vigilancia oficial. En los establecimientos oficiales se impartira
gratuitamente la ensefianza primaria.?®

Este articulo consagraba la intervencion del Estado en el ambito educativo,
aunque no definia con exactitud los campos de accion del gobierno federal y de los
estados.”? Engracia Loyo refiere que “el Constituyente se debatié tanto el concepto
de 'libertad’, como el papel del Estado y su derecho a intervenir en algunas areas
de la vida del pais.”®' Lo que refleja la complejidad y profundidad de los debates en
torno a la definicion de los principios fundamentales del nuevo orden constitucional
en su creacion.

En este contexto, los debates se centraron en el control educativo,
responsabilidad que recaia en cada estado desde la época del Porfiriato. A pesar
de esos esfuerzos, los estados continuaban asumiendo los gastos educativos. Asi,
en el Congreso Constituyente se retomd esta problematica, teniendo como
trasfondo la disyuntiva entre el control centralizado y la administracion estatal de la
educacion. Sin embargo, con la promulgacion de la Constitucion de 1917 no se
definié plenamente este aspecto y se suprimio la Secretaria de Instruccion Publica,
lo que favorecié la continuidad de la administracion educativa en manos de los

estados.

2 Camara de Diputados LXV legislatura, “V. Evolucion juridica del articulo 3° constitucional en
relacion con la gratuidad de la educacién superior’, Camara de Diputados LXV legislatura,
https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polint/cua2/evolucion.htm (Consultado el 8 de
mayo del 2023).

30 Engracia Loyo, Gobiernos revolucionarios y educacion popular en México 1911-1928 (México: El
Colegio de México, 2003), 112.

31 Engracia Loyo, “La educacion del pueblo”, en Historia minima. La educacion en México, en coord.,
Dorothy Tanck Estrada, (México: El Colegio de México, 2011), 159.
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Pero esta postura cambio de manera radical, durante el gobierno de Alvaro
Obregdn (1920-1924), con la creacion de la SEP en 1921 se retomo la intencion de
centralizar el control educativo a finales del porfiriato, ahora mediante acciones
concretas y con mayor firmeza. Este proceso puede considerarse como el punto de
partida de la centralizacién educativa y de la configuracion de un sistema nacional
de educacion primaria en el siglo XX.

En cuanto a los educadores, el articulo constitucional en cuestiéon no los
mencionaba explicitamente; en su lugar, la condicion laboral de los maestros se
abordo en el articulo 89 de la constitucion fraccion |, donde se les considera como
trabajadores del Estado.®? Mas adelante en este capitulo, se examinara en detalle
como el gobierno federal intenté centralizar y administrar la educacion a nivel
nacional a partir de 1921.

Retomando la idea sobre la etapa de la reconstrucciéon, cabe mencionar que,
aunque este fue un proceso inicialmente lento y desafiante debido a la inestabilidad
politica y social del pais, como sefiala Vaughan, “reconstruirlo a través de un
territorio geograficamente vasto, volatil y fragmentado fue un proceso lento y
laborioso que requiri® acomodo y negociacion, ademas de coercién™?® Dicho
proceso encontro en la educaciéon un andamio fundamental, asi como un pilar
ideolégico que logra unir a la poblacién. Segun Zoraida Vazquez la educacion es
“un instrumento que el gobierno ha utilizado para modelar la conciencia colectiva de
un pais y despertar la lealtad de sus habitantes hacia el estado-nacion.”* Por otra
parte, Engracia Loyo menciona que: “Para consolidar un gobierno fuerte, construir
una nacion moderna, [...] la educacion escolar habria de desempefar un papel
fundamental.”®® Con lo anterior, se resalta el poder articulador de la educacién entre
un régimen de gobierno y su proyecto de nacion. A su vez, Elsie Rockwell considera

que:

32 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero del 1857,
Poder Ejecutivo, México DOF 5/02/1917; [citado el 25 de noviembre del 2025]; disponible en version
PDF https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917.pdf

3 Mary Kay Vaughan, La politica cultural en la revolucién. Maestros, campesinos y escuelas en
México, 1930-1940, (México: Fondo Cultura Econdmica, 2000), 22.

3 Josefina Vazquez, Nacionalismo y Educacion en México (México: El Colegio de México, 2005),
10.

35 Engracia Loyo, Gobiernos revolucionarios..., 122.
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Todo proceso revolucionario identifica la educacion, tarde o temprano,
como un instrumento clave para la transformacién social. Proyectos
politicos de distinto signo han apostado al cambio de estructuras por
la via de la formacién del “hombre nuevo”. En muchas sociedades la
escuela ha sido un espacio privilegiado en los intentos de generar las
condiciones culturales para socializar las ideologias de los nuevos
regimenes.36

Esta es la afirmacion mas contundente sobre la educacion en la consecucion
de un cambio social impulsado por un proceso revolucionario. Segun estas autoras,
la educacion fue fundamental en la configuracion de un proyecto politico que busco
moldear y transformar la poblacion del México posrevolucionario. Sin embargo,
ademas Vaughan y Rockwell plantean una perspectiva critica, argumentando que,
aunque el Estado puede aspirar a lograr cambios sociales profundos a través de la
educacién, como la transicion hacia una sociedad moderna, su capacidad para
lograrlo por si solo es limitada. Ambas autoras coinciden en que la verdadera
transformacién social surge de complejos procesos de negociacién entre los
diversos actores involucrados en la educacién, incluyendo maestros, alumnos y
padres de familia, dentro de un contexto social especifico. En otras palabras, el
hecho de que el Estado delinea ciertas politicas o valores no garantiza que la
poblacién a la que van dirigidos los adopte de manera uniforme. Comparto esta
postura porque mi analisis sobre los maestros improvisados, trabajadores del
Estado, muestra que, pese a ser considerados “agentes” estatales por parte de las
autoridades educativas, sus particularidades y trayectorias los llevaron a construir
su propia realidad social mediante procesos de negociacion.

Antes de abordar las politicas educativas, es esencial describir la
composicion social, educativa y demografica del pais a principios de los afios veinte,
ya que esto permite comprender mejor el contexto y los retos especificos que
enfrentaba el gobierno federal al intervenir en el control de la educacién,

considerando el tipo de poblacién y las necesidades particulares que presentaba.

% Elsie Rockwell, Hacer escuela, hacer Estado. La educacion posrevolucionaria vista desde
Tlaxcala, (México: El Colegio de Michoacan, CIESAS, CINVESTAV, 2007), 11.
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La poblacion en México, de acuerdo con el censo realizado en 1921 por el
gobierno federal, tuvo un decrecimiento, ya que en 1910 se registraron 15,160,369
habitantes y para 1921 eran 14,334,780 habitantes, de los cuales 7,003,785 eran
hombres y 7,330,995 eran mujeres,®’ estas cifras distribuidas en una extension
territorial de 1 millon 960 mil kildmetros cuadrados. La disminucion de la poblacidn
se debio a diversos factores, como la guerra civil provocada por la Revolucion, la
reduccion de los nacimientos, la hambruna y enfermedades como la gripe espainola
de 1918.38 Las ciudades mas pobladas eran en primer lugar el Distrito Federal
(actual Ciudad de México) con 615,367 personas, Guadalajara con 143,367 y en
tercer lugar la ciudad de Puebla con 95,535 habitantes.3® Ademas de estas cifras,
cabe mencionar que existia una poblacion indigena de 4,179,449, con todo lo que
ello implicaba, como la diversidad étnica, las tradiciones, las distintas lenguas y la
existencia de asentamientos poblacionales en zonas completamente aisladas.
También es importante destacar que, en ese momento, la mayoria de la poblacion
vivia en zonas rurales, situacién que cambio en la segunda mitad del siglo XX.

En el ambito educativo mostraba un panorama con una profunda disparidad
educativa; la poblacion analfabeta mayor de diez anos era de 6,879,348 de
habitantes, lo cual representaba el 47.99% de la poblacion total de México.*° Por
otro lado, la poblacién de 5 a 14 afios que se encontraba en escuelas primarias
oficiales (federales, estatales, municipales y privadas) para ese ano era de 412,451
alumnas y 455,599 alumnos, un total de 868,040 que representaba el 23.9%, es
decir, el 76% de la poblacion en edad escolar no asistia a la escuela primaria.*' El
panorama poblacional que revela este censo pone de manifiesto la complejidad y el
rezago del pais en materia de acceso a la educacion, especialmente en areas

rurales de dificil acceso.

37 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Censo General de Habitantes 1921,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/1921/#Tabulados (Consultado el 16 de mayo del 2025).
38 Cecilia Rabell Romero, La poblacion, (México: Nostra ediciones, 2010), 33.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia “Censo General...

40 |dem

41 ldem.
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Tras exponer el cambio de régimen emanado de la Revolucion, la nueva
configuracion del docente como trabajador del Estado y la compleja realidad
demografica de la época, es momento de presentar las politicas que, desde mi
analisis, impulsaron la reorganizacion educativa y la centralizacion administrativa
federal. Para comprender el fendmeno de la improvisacién docente, este estudio se
articula en torno a tres ejes fundamentales que identifiqué y cuya vigencia

trascendi6 el periodo posrevolucionario:

El inicio de la centralizacion educativa a partir de la fundacion de la SEP.
2. Laintegracion de campesinos e indigenas a los sectores productivos bajo el
ideal de desarrollo de la época.

3. La expansion de la escuela primaria federal.

Estas estrategias operaron de forma simultanea e interdependiente, teniendo
como brazo ejecutor a los maestros federales. En este escenario, los maestros
improvisados —quienes constituyeron el grueso del personal reclutado— fueron
figuras indispensables para la implementacion del proyecto educativo federal. En
ultima instancia, este despliegue institucional buscaba legitimar al Estado, moldear
una nueva ciudadania y fomentar la cohesion nacional mediante valores civicos y

socioecondmicos unificados, como se ha venido mencionando.

1.2. Una Secretaria para la educacién nacional y la paradoja de la
“federalizacion” educativa.

La Revolucién Mexicana trajo consigo profundas transformaciones politicas
y sociales que repercutieron directamente en la organizacion educativa del pais.
Con la promulgacién de la Constitucién de 1917, los lideres revolucionarios
impulsaron una reorganizacion institucional acorde con los principios del nuevo
Estado posrevolucionario. En este contexto, una de las medidas mas significativas
fue la supresion de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes (1905-1917),
institucion encargada de la educacion en el Distrito Federal y los territorios
federales. Segun Raul Mejia Zuniga, esta decision formé parte de la reorganizacion

politica impulsada por el Congreso Constituyente de 1916-1917, cuyos diputados
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buscaban desmontar las estructuras centralizadas heredadas del Porfiriato y
fortalecer el municipio libre como base de la organizacién politica y administrativa
de los estados.*? De esta manera, la desaparicion de la Secretaria respondié mas
a la transformacion del nuevo orden constitucional que a un fracaso educativo.

Con ello, también comenzo6 a abandonarse el concepto de “instruccion” para
adoptar el de “educacién”, cambio que no solo reflejaba nuevas tendencias
pedagdgicas, sino también una distinta concepcion ideoldgica sobre la formacion
del ciudadano en el México posrevolucionario. Sin embargo, pese a las intenciones
descentralizadoras planteadas por el Constituyente, la necesidad de coordinar y
expandir la educacién primaria en el pais condujo gradualmente a un cambio de
orientacion en la politica educativa nacional.

Este giro se consolidé con el ascenso de los gobiernos sonorenses,
particularmente con las administraciones de Adolfo de la Huerta (1920) y, sobre
todo, de Alvaro Obregén (1920-1924). Bajo estos gobiernos, el Estado busco
fortalecer su presencia politica y administrativa en distintos ambitos nacionales,
entre ellos el educativo. Este contexto favorecid el proyecto impulsado por José
Vasconcelos, quien conté con el respaldo de Alvaro Obregén para reorganizar la
educacién publica y construir una politica educativa acorde con los ideales
revolucionarios.

En octubre de 1920, Vasconcelos presentd ante la Camara de Diputados un
proyecto de ley que calificé como “factible y conciliador de los distintos intereses
sociales; un proyecto que desde luego producira resultados practicos y que no esta
en conflicto con los principios de libertad comunal y de independencia interior”.43

Su propuesta partia de una concepcion particular de la federalizacion

educativa. Segun Loyo:

42 Raul Mejia Zuiiga, “La escuela que surge de la revolucién,” en Historia de la Educacion Publica
en México (1876-1976), coords. Fernando Solana, Raul Cardiel Reyes y Raul Bolafios Martinez
(México: Fondo de Cultura Econdmica, 2013), 196.

4 Claude Fell, “La influencia soviética en el sistema educativo mexicano (1920-1921)” Revista de la
Universidad, XXX n 3, (1975). https://www.revistadelauniversidad.mx/download/bab87a33-16fc-
4cbc-97b3-70bf1f899821 ?filename=la-influencia-sovietica-en-el-sistema-educativo-mexicano-
(1920-1921)
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federalizar la ensefianza significaba facultar al gobierno central para
establecer escuelas primarias en el pais y controlar su funcionamiento,
independientemente de las escuelas estatales, que continuaran bajo
la jurisdiccion de los gobiernos locales. Los planteles existentes no
sufririan ningun cambio y los de nueva creacion dependerian de
quienes los crearan: gobiernos locales o federales; en caso de
provenir de ambos su manejo administrativo se haria de comun
acuerdo. [...] en su propuesta no habia una sola disposicién que
vulnerara la soberania de los estados, o que les impidiera fundar
escuelas y atenderlas con sus propios fondos.**

La propuesta de Vasconcelos contemplaba la creacion de una nueva
Secretaria de Educacion Publica que permitiera coordinar y ampliar la accion
educativa federal en todo el pais. No obstante, durante los debates legislativos de
febrero de 1921, el proyecto original sufri6 modificaciones importantes. Segun
Arnaut, el diputado chiapaneco y exconstituyente Luis Espinosa senalé que “no se
oponia a la creacion de la SEP, pero que proponia que el texto de la fraccion XXVII
del articulo 73 de la Constitucion, otorgara al Congreso de la Unién la facultad de
legislar en toda la republica en materia de educacion”.*5 Finalmente, el proyecto
aprobado establecid en su articulo 2° que correspondia a la Secretaria de
Educacién Publica Federal “promover la organizacion y funcionamiento de la
educacion publica en todo el territorio nacional™®, disposicion que abrio la
posibilidad de una mayor intervencion federal en las entidades federativas.

Con esta modificacion, el gobierno federal comenzé a concentrar mayores
facultades en materia educativa, restando margen de accion a estados y municipios.
El 3 de octubre de 1921 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el decreto
de creacion de la Secretaria de Educacion Publica, y un ano después fueron
inauguradas sus instalaciones en el Distrito Federal, con José Vasconcelos como

primer secretario de Educacion (1921-1924).

44 Engracia Loyo, Gobiernos revolucionarios..., 135
4> Alberto Arnaut, La federalizacién educativa en México...,157.
46 Secretaria de Educacioén Publica, La educacion publica..., 23.
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La SEP se organizé en su momento de fundacion en tres departamentos
fundamentales: el Departamento Escolar, el Departamento de Bibliotecas y
Archivos, y el Departamento de Bellas Artes. EI Departamento Escolar seria el
encargado de atender la educacién primaria, mientras que los otros departamentos
se enfocaban en promover la cultura y el arte en el pais. En este periodo de
fundacién de la SEP, el régimen, siguiendo las ideas de Justo Sierra y de la
entonces Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes creada en 1905,47
comenzd a fomentar la idea de un mayor control educativo, aunque en un principio
sin romper el pacto federal con los estados.

A partir de entonces, el Estado emprendié un amplio proceso orientado a
fortalecer su control sobre la educacion primaria. Esta politica, denominada
federalizacidén educativa, implico que el gobierno federal asumiera progresivamente
la responsabilidad de impartir la educacion, particularmente en lo referente a la
alfabetizacion y la ensefianza primaria en el pais. Para ello, se impulsoé la creacion
de escuelas federales en distintas regiones de la republica, la incorporacién de
planteles estatales al ambito federal y la contratacion de maestros encargados de
extender la accion educativa del Estado. Aunque oficialmente se present6 bajo el
concepto de “federalizacion”, en la practica representd un proceso de centralizacion
educativa, pues el gobierno federal amplié de manera progresiva su intervencion y
control sobre los microsistemas educativos estatales, alejandose asi de la
concepcion tradicional del federalismo educativo. Segun el Diccionario de la Lengua
Espanola, “federar” se refiere a “distribuir las responsabilidades de gobierno de un
Estado entre el poder central o federal y otras unidades territoriales inferiores,

adoptando las instituciones propias de un Estado federal.”® En la realidad, la

47 “Sierra colabord a la reafirmacion del papel hegemonico del Estado en el campo de la educacion,
para que éste se hiciera cargo de la expansion de la educacion elemental por todo el pais,
estableciera politicas educativas y programas escolares unicos, que, si bien no se podian imponer
en los estados de la Republica, dadas su libertad y soberania federales, seguirian los lineamientos
dictados por el gobierno nacional. Esto contribuiria a formar un sistema educativo Unico y homogéneo
en sus bases fundamentales, reafirmando los principios de laicidad, gratuidad y obligatoriedad
respecto a la educacion elemental oficial.” Elvia Montes de Oca Navas, “Justo Sierra, maestro y autor
de libros escolares, un intelectual de nuestro tiempo,” Correo del Maestro, sff,
https://revista.correodelmaestro.com/publico/html5012017/capitulo5/justo_sierra_maestro_y autor
de_libros_escolares.html

48 Real Academia Espaiiola. "Federar", en Diccionario de la lengua espafiola. Consultado el 25 de
noviembre de 2025. https://dle.rae.es/federar.
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federalizacion educativa en este periodo se tradujo en una centralizacion de la
administracién e imparticion de la educacién primaria, contradiciendo la definicidon
tedrica del término. Algunos autores han discutido este concepto en el contexto del
México posrevolucionario. Segun Loyo, la federalizacién educativa es: “La accion
del gobierno federal en las entidades”,*® mientras que Arnaut considera que el
‘concepto encierra, pues, una ambigledad y adquiere su significado segun la
coyuntura en la cual se usa. Federalizar un sistema descentralizado significa
centralizarlo y, por el contrario, federalizar un sistema centralizado representa
descentralizarlo.”™° Es asi como en este periodo de estudio se entiende el concepto
de federalizar un sistema educativo como centralizar, es decir, formalizar el control
desde el gobierno federal sobre las entidades federativas®’.

Para evitar enfrentar directamente a los estados respecto a sus
responsabilidades dentro de la Republica federal, la SEP establecié acuerdos
politico-educativos conocidos como “convenios educativos”, mediante los cuales
otorgdé “subvenciones fundd y se apropié de escuelas e instituciones, o bien
desarroll6 una accién educativa paralela a la estatal o independiente de ella,
llegando en algunos casos a la centralizacién total.”®?> Estas acciones generaron
diversas encrucijadas politico-educativas en las entidades federativas vy
desencadenaron tensiones entre el gobierno federal y los gobiernos estatales, ya
que, para varios gobernadores, “la educacion significaba un coto de poder al que no
estaban dispuestos a renunciar.”3

La necesidad de establecer convenios —que en realidad fueron contratos—
con cada estado surgio, bajo el pretexto de que “en vista de que aun no se dicta por
el Congreso de la Unién la Ley Organica de Educacion, en la cual se definan las

relaciones del Poder Federal y de los Estados en lo que respecta al ramo de

49 Engracia Loyo, “La educacion del pueblo”...,155.

%0 Alberto Arnaut, La federalizacion educativa en México, (México: El Colegio de México y Centro
de Investigacion y Docencia Econémicas, 1998), 18.

51 Seguin Arnaut: “Desde el porfiriato hasta los cuarenta —con una breve interrupcion durante los
afios revolucionarios— la historia de la escuela primaria es, en buena medida, también la de los
proyectos de federalizacion (en su significado centralizador) de la ensefianza.” Ibid., 21.

52 Engracia Loyo, “La educacion del pueblo” ...,163.

%3 Ibid., 114.
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educacion publica.” 5* Ante la ausencia de este marco legal, durante la década de
1920 el régimen posrevolucionario buscé asumir el control y la administracion de la
educacion primaria. En este contexto, se opté por celebrar acuerdos especificos con
cada estado para definir la forma en que se destinarian y aplicarian los recursos
orientados al fomento de las escuelas.®® Con el tiempo, estos mecanismos
propiciaron el traslado progresivo de las responsabilidades educativas hacia el
gobierno federal.

Para ilustrar los convenios educativos con estados, presento el caso del
estado de Morelos. En este contrato observé que predominaban los apoyos
presupuestales y la contratacion de maestros, sin incluir disposiciones relativas a
programas de estudio. Asimismo, se establecian compromisos para la fundacion de
un numero determinado de escuelas. En cuestion de los propuestos estos variaban
acorde a las “necesidades” educativas en cada entidad federativa.

Ademas, se establecia la creacion de un Consejo de Educacion que fungia
como la maxima autoridad en la relacion entre el gobierno estatal y el federal. Sus
miembros eran designados por la SEP y respondian directamente a esta, por lo que
puede considerarse un antecedente de las Direcciones Generales de Educacién
Estatal creadas en la segunda mitad de la década de 1920.%6

Con el avance de la firma de convenios con los estados, algunos de ellos
dejaron de aportar recursos economicos a las escuelas primarias, lo que represento
un problema para el funcionamiento de la imparticién de educacién primaria. Por
otra parte, la SEP fue penetrando poco a poco en los estados. “Sin embargo, el
proyecto educativo de la SEP encontré multitud de obstaculos y se concretd en
rumbos divergentes dentro de las experiencias escolares locales ya que enfrentd en
la practica manifestaciones de resistencia y rechazo.””” Los procesos de

federalizacion educativa implicaron de fondo la sujeciéon de los estados a las

>4 Boletin de la Secretaria de Educacién Puablica, “Texto de los contratos que se han celebrado con
los Estados” México: Talleres Graficos de la Nacion, SEP (t. |, n® 2), 1922, 339.

55 1bid., 29.

% |bid., 339.

5 René Medina Esquivel, Mineria y escuelas: Familias, maestros, sindicatos y empresas en Cerro
de San Pedro y Morales (San Luis Potosi, 1934—1963) (San Luis Potosi: El Colegio de San Luis,
2017),109.
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decisiones de la SEP. De acuerdo con Arnaut, esto produjo ciertos efectos
perniciosos en los estados como:

e La desercion de maestros estatales y municipales, (generalmente los
mejores) y su incorporacién al servicio federal, que les ofrecia mayores
sueldos y pagos mas oportunos que los gobiernos locales.

e Conflictos de caracter politico en algunos estados (sobre todo en el
centro y occidente del pais) por la orientacion ideoldgica y la accidon
politica y social de los maestros federales en las comunidades.

e Los directivos y el personal de la SEP compiten con las autoridades
locales por el control sindical del magisterio y promueven la formacién
de sindicatos de maestros estatales y municipales.>8

Aunado a lo anterior, la “federalizacion” educativa a los pocos afios de haber
comenzado con la celebracion de convenios educativos instaur6 la figura de un
representante de la SEP en los estados mediante la creacion de la Direccion de
Educacion Federal en cada entidad federativa, lo que dio lugar a una burocracia
educativa jerarquizada en los estados controlada por la dependencia federal,
creando asi una estructura federal dentro de los estados. El Director de Educacion
Federal tendria a su cargo la organizacion, direccidn e inspeccién de todas las
instituciones educativas, de cualquier grado escolar, sostenidas por el gobierno
federal y que funcionaran en el estado o territorio correspondiente. Por ende, se
establecié que serian los encargados de hacer cumplir las disposiciones dictadas
por la Secretaria de Educacion Publica, a través de sus diversos departamentos.
Con esto, se fue creando y ampliando un entramado burocratico que centralizaba la
toma de decisiones y supervisaba la implementacion de politicas educativas a nivel
estatal. Para dar mayor respaldo a las direcciones estatales, se cre6 el area de
inspecciones escolares, liderada por inspectores. De acuerdo con la documentacion
examinada, entre sus funciones destacaba la de informar de manera directa a los
directores estatales de educacion sobre cualquier situacion relativa al desempeno
0 a cuestiones educativas en sus jurisdicciones. Esta estructura institucional sugiere
que la federalizacion educativa buscaba no solo unificar y estandarizar la educacion,

sino también ejercer un mayor control y supervision sobre las practicas educativas

%8 Alberto Arnaut, Historia de una profesion..., 62.
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en todo el pais.%® En este sentido, coincido con Vaughan, quien concede a la SEP
un papel protagoénico en la politica educativa nacional. Mediante estas acciones, la
Secretaria se afianzé como institucion clave en la intervencidon educativa estatal,
sentando asi las bases de un sistema educativo nacional y del proceso de
centralizacion. Considero que en este proceso pueden identificarse los primeros
antecedentes y bases de lo que mas adelante se consolidaria como el actual

sistema educativo nacional.

1.3. La integracién de los indigenas y campesinos mediante los procesos de
escolarizacién

Otra politica educativa fundamental del régimen posrevolucionario fue el
intento de integrar a los pueblos indigenas y campesinos a la vida social y
economica del pais. Esta politica también influyd en el reclutamiento de maestros
destinados a atender a esta poblacion, por lo que resulta importante describirla y
analizar su impacto. Dicha integracién se sustenté en la escolarizacion como
mecanismo de asimilacién o aculturacién, mediante el cual la educacion se convirtio
en un instrumento de castellanizacion y homogeneizacion cultural, orientado a
incorporar a estos grupos a la cultura dominante.

Hacia la década de los anos veinte existia una amplia diversidad de grupos
indigenas, cada uno con su propia lengua, lo que representaba para el gobierno
federal una problematica en cuanto a la integracién de las poblaciones indigenas.
El régimen en el poder vio la necesidad de crear un “lazo comun”, es decir, algo en
que todos los mexicanos tuvieran un nexo que los vinculara y los unificara, como el
idioma castellano.?® Ante esta problematica, la SEP sefalaba que: “La Revolucion
ha entendido muy acertadamente que para construir la nacionalidad es preciso
antes que nada ‘integrar a los diferentes nucleos sociales que llevan en la

actualidad una vida inferior desde el punto de vista econdémico, cultural y social”. ¢

% Boletin de la Secretaria de Educacion Publica, “Texto de los contratos que se han celebrado...,
338-363

80 Secretaria de Educacion Publica, El esfuerzo educativo en México 1924-1928, tomo | (México:
Secretaria de Educacion Publica, 1928), 121.

61 |bid., 121.
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Bajo esta ldgica institucional, la integracion suponia iniciar un proceso de
castellanizacion y alfabetizacion dirigido a los grupos indigenas, para
posteriormente incorporarlos a los procesos educativos formales y facilitar asi su
asimilacion cultural. Asimismo, los campesinos eran considerados por la SEP como
“‘mestizos que trabajan los campos, subyugados, como los indios, al aislamiento, a
la miseria y a la rutina, elevandose asi mas de siete millones el numero de
menesterosos de civilizacion en nuestro pais, con las mismas necesidades,
careciendo de los mismos intereses y con un tipo de civilizacion semejante.” 62 Esta
caracterizacion refleja la manera en que el discurso oficial concebia la diversidad
social y cultural del pais. La importancia de asimilarlos radicaba en que, segun la
propia SEP, eran “el tronco de nuestra nacionalidad y en sus actividades esta la
base del desarrollo econdmico del pais y la solucion del problema de la alimentacién
nacional.”®?

Los argumentos del régimen posrevolucionario para la incorporacion de los
pueblos indigenas y de las masas campesinas se centraban en cuestiones sociales
y economicas, alineadas, como se muestra, con una vision de pais moderno y en
desarrollo. Sin embargo, estas ideas no eran novedosas del régimen
posrevolucionario, sino que se fueron generando durante la lucha armada. Como
fue la propuesta de Manuel Gamio, quien defendia la educacion integral y
nacionalista para los indigenas mediante la unificacion linglistica a través del
espafiol para convertirlos en ciudadanos.®* Por ende, era indispensable primero
castellanizar al “indio”. Las propuestas de Gamio fueron presentadas en su obra
Forjando patria publicada en 1916. El mencionaba que: “La magna tarea debe
comenzar por borrar en el indio la secular timidez que lo agobia, haciéndole
comprender de manera sencilla y objetiva, que ya no tiene razén de ser su innato
temor, que ya es un hermano, que nunca mas sera vejado.”® Y cuando esta

supuesta apatia se eliminara el “indio concurriria a la escuela”.®® Esto indica que la

62 |bid., 12.

63 |dem.

6 [dem

8 Manuel Gamio, Forjando patria, (México: Libreria de Porria Hermanos, 1916) 33.
https://archive.org/details/forjandopatriaprO0gamiuoft/page/32/mode/2up?view=theater
56 |dem
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estrategia para lograr la incorporacién de los pueblos indigenas se centraba en los
procesos escolares.

En 1919 siendo Gamio director de la Secretaria de Agricultura y Fomento
reforzaba la idea de la problematica de la diversidad linguistica que existia en el
pais: “Nuestra poblacion no es homogénea, sino heterogénea y disimbola, ya que
difiere en antecedentes histéricos, en caracteristicas raciales, en modalidades de
cultura material e intelectual y en la expresion que hace de sus ideas por medio de
numerosos idiomas y dialectos.”®’” Las propuestas tedricas y metodoldgicas de
Manuel Gamio constituyeron un referente para el disefo y la implementacion de la
llamada politica integracionista del régimen posrevolucionario mexicano,
particularmente durante las décadas de 1920 y 1930.68

En 1921, con la fundacién de la SEP, se iniciaron las primeras acciones
sistematicas orientadas a “civilizar’ a los pueblos indigenas mediante procesos
educativos. Sefialo que es probable que las ideas de Manuel Gamio influyeran en
la visidn educativa de José Vasconcelos, quien en 1923 impulsé las Misiones
Culturales. Estas fueron llevadas a la practica por Elena Torres Cuéllar, quien
organizoé la primera mision experimental en el pueblo de San José en Morelos,?°
como parte de las politicas del gobierno federal dirigidas a la educacion de
indigenas y campesinos.

Estas misiones culturales constituyeron una estrategia clave para promover
la educacion e intentar la idea de desarrollo de la época en las comunidades rurales
e indigenas del pais. Vasconcelos veia la educacion indigena como “un problema
de hace mas de tres siglos: todos los que venimos de esos pueblos indigenas,

traemos en el alma el deseo vehemente de su redencion.”’® Bajo la concepcion del

67 Manuel Gamio, “Programa de la Direccion de Antropologia para el Estudio y Mejoramiento de las
Poblaciones regionales de la Republica” en Documentos fundamentales del indigenismo en México,
(Coord.) José Del Val (México: Universidad nacional Autbnoma de México, 2014), 127.

68 Josefina Granja Castro, “Procesos de escolarizacion... 81.

69 Marco A. Calderon Molgora, “Educacion rural, trabajo social y Estado en México: 1920-1933,”
Revista Mexicana de Historia de la Educacién 4, no. 8 (2016): 156,
https://doi.org/10.29351/rmhe.v4i8.81

0 Boletin de la Secretaria de Educacion Publica, “s.f.” México: Talleres Graficos de la Nacion,

SEP (s.f.), 1923, 55,
https://hndm.iib.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558075bd7d1e63c9fea1a16d?pagina=558
a33947d1ed64f1697b92b&coleccion=
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desarrollo de las misiones culturales la SEP utilizaba como ejemplos las acciones
de los conquistadores espafioles que segun “vinieron a redimir a nuestros
aborigenes” con la labor de los maestros misioneros. Y para ello se ordend escribir
las biografias de Vasco de Quiroga, Motolinia, Victor Maria Flores para que dichas
obras, los maestros misioneros tuvieran una inspiracion.’! Considero que queda
claro que el objetivo era, ademas de politico, también cultural, ya que no se trataba
unicamente de una conquista territorial o de recursos, sino de impulsar una
transformacién profunda del mundo indigena, algo que ni la Conquista ni la
Independencia habian logrado plenamente y que, en esta ocasion, el Estado
mexicano estaba decidido a concretar.

Ante esto, existid un fendbmeno desde la narrativa oficial en parte de los
pedagogos, pensadores Yy politicos hacedores de la politica educativa
integracionista, ya que en sus escritos y obras presentaban una paradoja. Por un
lado; hablaban de la valentia y heroicidad de los guerreros conquistadores que se
adentraron a territorios desconocidos en tiempos del descubrimiento y conquista,
haciendo analogia a la tarea de los misioneros en pro de la occidentalizacion de los
grupos indigenas, y por el otro lado; esos autores se posicionaban al lado de la
resistencia aguerrida durante los procesos de conquista.”?

Las acciones de integracion tuvieron un mayor realce con el gobierno de
Calles (1924-1928). Con este gobierno se reorganizo la SEP vy la integracion de los
grupos indigenas quedd bajo el Departamento de Escuelas Rurales, Primarias,
Foraneas e Incorporacion Cultural Indigena. A los frentes para la integracion,
ademas de las misiones culturales (ambulantes), se habian sumado: “Escuelas
Rurales, Normales Regionales, Escuelas Centrales Agricolas y la creaciéon de la
Casa del Estudiante Indigena. Esta ultima fue un “experimento psicologico”
colectivo con indigenas que duré alrededor de 16 meses, anunciada su creacion en

1924, pero puesta en practica en 1926 bajo el nombre de Internado Nacional de

™ Boletin de la Secretaria de Educacion Publica, “Informe del Departamento de Educacién y Cultura
Indigena” México: Talleres Gréficos de la Nacién, SEP (t. I, n° 2), 1922, 261.

2 Angélica Bautista Lopez, “El discurso identitario del México posrevolucionario como politica
cultural homogeneizadora”, Polis n.° 1 (2021): 77,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-23332021000100075
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Indios. Dicha institucion tenia por objetivo: “anular la distancia evolutiva que separa
a los indios de la época actual, transformando su mentalidad, tendencias vy
costumbres, para sumarlas a la vida civiizada moderna en incorporarlos
integramente dentro de la comunidad social mexicana.”’® Para lograr éste tendrian
sus instalaciones en éptimas condiciones, como “habitacion, alimentacién, higiene,
vestido, diversiones y otras necesidades primas”.”* En tanto entre las disposiciones
para el reclutamiento de los jovenes indigenas para ingresar al internado: deberian
tener un rango de edad de 14 a 18 afos; haber cursado primero segundo grado de
educacion rural o sin ninguna preparacion escolar; revisar sus condiciones fisicas,
de salud y de inteligencia; segun deberan hablar ademas de un idioma de la region
que provienen.”> Para junio de 1927 la inscripcion era de 198 alumnos
representativos de 26 “tribus” indigenas.”® Con estas acciones se pensaba que los
indigenas al estar en contacto con procesos de escolarizacion fuera de su contexto
regresaran a su lugar de origen y propagarian lo aprendido, siendo una especie de
agente de aculturacion en su comunidad. Esta iniciativa, sin embargo, no tuvo éxito
en dicha institucion, de acuerdo con los reportes de la SEP.

La integracion de los pueblos indigenas en el México posrevolucionario se
sustentd en la implementacién de proyectos educativos disefiados por el Estado,
cuyo objetivo primordial era tutelar y asimilar a la poblacién indigena bajo la
direccion de un Estado paternalista. En el marco del contexto internacional de
entreguerras, la integracion de todas las fuerzas productivas del pais se consideré
esencial para impulsar el desarrollo econémico. El discurso politico y nacionalista
del régimen posrevolucionario enfatizé la importancia de las raices indigenas en la
conformacioén de la identidad mexicana, promoviendo una narrativa que resaltaba la
herencia cultural prehispanica, a través de manifestaciones artisticas como el

muralismo mexicano, patrocinado por el gobierno federal durante las décadas de

3 Secretaria de Educacion Publica, “La casa del estudiante indigena. 16 meses de labor en un
experimento psicoldgico colectivo con indios. Febrero de 1926-junio de 1927” en Documentos
fundamentales del indigenismo en México, (Coord.) José Del Val (México: Universidad nacional
Auténoma de México, 2014),175.

7 |dem.

75 |bid., 174.

76 |bid., 186.
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1920 y 1930, se busco forjar una identidad nacional unificada que integrara la
diversidad cultural del pais. En este contexto, gran parte de las politicas educativas
del régimen dirigidas a la educacion primaria se enfocaron en atender a las
poblaciones indigenas dispersas en el pais. Aunque los alcances y resultados de
estas politicas no pueden cuantificarse con precision para esa época, si puede
afirmarse que representaron el inicio de un proceso continuo de incorporacion de
las comunidades indigenas a la cultura occidental del siglo XX como no se habia
intentado antes en el México independiente.

No obstante, para lograr este propdsito no bastaban unicamente las misiones
culturales; también eran necesarios procesos escolares sistematizados vy
permanentes dentro de las comunidades, como el establecimiento de escuelas

primarias.

1.4. La expansion de la Escuela Primaria Federal

En este apartado, me enfoco en describir y analizar la expansién de la
escuela primaria federal en los estados, cuya importancia radica en que son los
espacios y centros de trabajo de mi objeto de estudio, los maestros improvisados.
Resulta esencial comenzar por definir y presentar un panorama general sobre la
educacion primaria, lo que permitira entender mejor el entorno en el que se
desarroll6 esta expansidon educativa.

Entiendo a las Escuelas Primarias Federales como aquellos espacios
educativos que se encuentran bajo la jurisdiccion directa del gobierno federal, a
través de la SEP.”” Esta responsabilidad federal abarca diversas areas, incluyendo
la creacion y fundacion de las escuelas, asi como su mantenimiento y sostenimiento
continuo, garantizando asi el acceso a la educacion primaria en diferentes regiones
del pais. El poder ejecutivo mediante la SEP tiene la autoridad para contratar y
despedir a los maestros, asi como para disefiar el curriculo que se implementa en

los procesos escolares. Con esta definiciéon puedo establecer que la expansion de

7 Cabe mencionar que, si bien el régimen posrevolucionario impulsé la fundacion de nuevas
escuelas, en varios estados ya existian escuelas primarias previamente establecidas. En muchos
casos, el gobierno federal fue asumiendo gradualmente el control de esas instituciones ya existentes
como parte del proceso de centralizacion educativa.
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la Escuela Primaria Federal, como politica educativa de Estado, representé un
proyecto educativo alternativo al de las entidades federativas. Con el tiempo, este
proyecto se fue consolidando y alcanzé una amplia presencia, llegando a competir
con los sistemas educativos estatales en cuestiéon de cobertura en la primera mitad
del siglo XX. No obstante, pese a esta competencia institucional, ambos niveles de
gobierno —federal y estatal— convergian en la responsabilidad compartida de
otorgar licencias y permisos para el funcionamiento escolar, lo que significaba que
los estudios impartidos en estas instituciones tuvieran validez y reconocimiento a
nivel oficial.

Con la creacion de la SEP en 1921 implicé que todas las escuelas oficiales
primarias del Distrito Federal y territorios quedaran bajo su jurisdiccion, @ siendo
asi las primeras escuelas primarias federales del México posrevolucionario. A su
vez las escuelas primarias existentes se clasificaban en tres tipos, diferenciados
segun la instancia responsable de su administracion y mantenimiento: las escuelas
federales (que estaban ubicadas en el Distrito Federal y los territorios)’® las escuelas

estatales y las escuelas particulares. Como se ilustra en la siguiente figura:

Figura 2. Clasificacion de las escuelas primarias oficiales

( Escuelas primarias oficiales )

( Clasificacion segun la instancia responsable ‘
L de su administracién y mantenimiento:

[ Escuelas federalesJ [ Escuelas estatales] [ Escuelas ]
particulares

Ademas, es necesario mencionar que la educacién primaria se dividia en

elemental del primer al cuarto grado y la superior de quinto al sexto grado.

78 Secretaria de Educacion Publica, La educacion publica en México..., 24.
7 Posteriormente a 1921, las escuelas federales comenzaron a establecerse en los estados,
mientras que muchas escuelas estatales pasaron a incorporarse al sistema federal.
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Figura 3. Division de la escuela primaria

[ Escuela primaria
I

[

Escuela primaria Escuela primaria
elemental superior
Comprende del primer al Comprende del quinto al
cuarto grado. sexto grado.

10 20 30 40 50 60
grado || grado || grado || grado grado grado

En 1921, existian 11,041 escuelas primarias oficiales; de ellas, 9,547 estaban

bajo la administracién de los gobiernos estatales (incluidas las del Distrito Federal)
y 1,494 eran particulares, distribuidas en toda la Republica.? Dichas cifras se

pueden dimensionar en la figura 4.

Figura 4. Primarias en México 1921
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Elaboracion propia con informacion del: Boletin de la Secretaria de Educacion Publica. “Estadistica
Nacional Escolar Primaria” México: Departamento Editorial, SEP (t. |, n° 2), 1922, 305.
https://hndm.iib.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558075bd7d1e63c9fealal6d?pagina=558
a33917d1ed64f169780c9&coleccion=

80 Boletin de la Secretaria de Educacion Publica. “Estadistica Nacional Escolar Primaria” México:
Departamento Editorial, SEP (t. I, n° 2), 1922, 305.
https://hndm.iib.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558075bd7d1e63c9fea1a16d?pagina=558
a33917d1ed64f169780c9&coleccion=
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En cuanto a la cobertura de la educacion primaria en manos de los estados,
antes de la expansion de la escuela primaria federal. Para ofrecer una vision general
del numero de escuelas primarias estatales y del Distrito Federal existentes en ese
momento, presento a continuacion un mapa que ilustra el rango del numero de
escuelas por entidad federativa, lo que permite visualizar las disparidades

regionales en cuanto a la cobertura educativa en el pais.

Figura 5. Escuelas primarias estatales en México en 1921
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Boletin de la Secretaria de Educacién Publica.
“Estadistica Nacional Escolar Primaria” México: Departamento Editorial, SEP (t. I, n° 2), 1922, 305.
https://hndm.iib.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558075bd7d1e63c9fealal6d?pagina=558
a33917d1ed64f169780c9&coleccion=

La preponderancia del control educativo en manos de los estados fue
revertida por el régimen posrevolucionario a lo largo del siglo XX. Este control se
traducia en una autonomia pedagdgica e ideoldgica, donde cada estado tenia sus
propios planes y programas de estudio, y ademas se responsabilizaba de absorber
los gastos econdmicos derivados del quehacer educativo y la contratacién de
personal como se venia haciendo durante el siglo XIX. En tanto el gobierno federal

buscaba mediante la centralizacion que “se cumpliera la gran promesa
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revolucionaria: la creacion de una educacién nacional unitaria que difundiera los
principios de la modernizacion y creara un auténtico espiritu nacionalista y
revolucionario”.?’

La expansion de la escuela primaria federal comenzé con la creacion de
nuevas escuelas en las zonas rurales del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de
México, y posteriormente se extendié hacia regiones de los estados que carecian
de educacioén primaria. Esta estrategia tenia como objetivo evitar conflictos politicos
y presentar las acciones del gobierno federal como una “ayuda” a los estados en su
responsabilidad de impartir educacion y ampliar la cobertura educativa.
Generalmente, las zonas seleccionadas para la creacion de estas escuelas eran
contextos rurales que no contaban con instituciones educativas previas. La politica
educativa del presidente Obregon intentd “orientar la educacion en el sentido de las
necesidades industriales, comerciales y agricolas de cada region: la educacion que
se imparte no es simple a base de alfabeto, sino que se erige sobre estas dos firmes
columnas: instruccion inteligente y trabajo productivo. [...], conforme a los nuevos
propositos que animan lo que se ha llamado ‘Escuela de la Accion’.82 Ademas de
la fundacién de nuevas escuelas, mediante los convenios educativos entre la
federacion y los estados, el gobierno federal fue apropiandose paulatinamente de
las escuelas estatales ya existentes, debilitando asi los sistemas educativos de las
entidades.

Ademas, podria pensarse que hablar de la “fundaciéon” de una escuela
implicaba necesariamente la construccion de un edificio escolar con los espacios
arquitectonicos propios de la época. No obstante, la revision de las fuentes muestra
que, en muchos casos, bastaba con la llegada de un maestro a una comunidad y el
inicio de clases —incluso bajo una enramada o en espacios improvisados— para
que oficialmente se considerara fundada una escuela.

Tres afos después de la fundacion de la SEP y de haber iniciado la
expansion de la escuela primaria federal, segun la Estadistica General de

Educacién Publica de 1924, se registraron las siguientes cifras sobre el crecimiento

81 Francisco Arce Gurza, “En busca de una educacion revolucionaria..., 158.
82 Secretaria de la Presidencia, México a través de los informes presidenciales. La educacion
publica (México: Secretaria de la Presidencia, Secretaria de Educacion Publica, 1976), 159.
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de las escuelas primarias oficiales: la federacion registré 3,549 escuelas®3, mientras
que los estados tenian bajo su control 9,782 escuelas, y las escuelas particulares
sumaban 1,744. En total, habia 15,231 escuelas primarias oficiales en el pais.8

Estos datos se pueden apreciar en la figura 6.

Figura 6. Escuelas primarias oficiales 1924
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Elaboracion propia

Como se puede apreciar en esta grafica, las escuelas primarias estatales en
tres afos tuvieron un crecimiento de 235 escuelas. Esto se debié en gran medida a
dos factores: los recortes econémicos al presupuesto de los estados por parte de la

federacion y los primeros convenios educativos celebrados entre la SEP y las

83 Desconozco si estas cifras incluian escuelas de nueva creacion o si abarcaban Unicamente las
existentes en el Distrito Federal y territorios, 0 una combinacién de ambas.

84 Boletin de la Secretaria de Educacion Publica, “Cuadro de Estadistica de Educacion Primaria
1923” México: Talleres Graficos de la Nacion, SEP (. Il, n° 5y 6), 1924, 683,
https://hndm.iib.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558075bd7d1e63c9fea1a16d?pagina=558
a33b97d1ed64f169a2bbb&coleccion=
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entidades federativas para fundar o ceder escuelas primarias bajo la direccién y el
sostenimiento del gobierno federal, acuerdos mencionados anteriormente en este
capitulo. No obstante, debido a la carencia de fuentes, no es posible determinar con
precision cuantas de las escuelas federales crecieron a partir de nuevas
fundaciones y cuantas correspondieron a la absorcién de escuelas primarias ya
existentes.

Con el crecimiento de las escuelas federales y la puesta en marcha de las
diferentes politicas educativas, la SEP experimenté una reorganizaciéon en sus
departamentos durante el gobierno de Plutarco Elias Calles (1924-1928), con el
objetivo de atender, segun, de manera mas eficiente la educacion primaria
reorganizandose de la siguiente manera: en Departamento de Escuelas Rurales,
Primarias, Foraneas e Incorporacion Cultural Indigena, que dirigia la educacion
rural; Departamento de Ensefianza y Primaria y Normal, el cual tenia bajo su cargo
la educacion de la capital del pais y los territorios de Baja California y Quintana Roo;
y por ultimo, la Direccion de Misiones Culturales y Escuelas Normales Rurales para
la formacién docente. Esta nueva organizaciéon muestra la continuidad de ciertas
politicas educativas emprendidas durante el Gobierno federal anterior, con
Obregon, particularmente en la incorporacion del indigena y del campesino, asi
como en la administracion de la educacion a nivel nacional. Esto ademas evidencia
la creciente burocratizacion por el aumento de las escuelas primarias federales en
el pais.

Dentro de esta creciente complejizacion institucional, derivada de su
expansion durante el gobierno del presidente Plutarco Elias Calles, se cred una
nueva categoria de escuela primaria denominada Escuelas Tipo, concebidas como
modelos ideales para la ensefianza primaria. Estas escuelas estaban disefiadas
para servir como referentes y se invitaba a directores y maestros de provincias a
visitarlas y observar su funcionamiento; sin embargo, la iniciativa enfrento
importantes limitaciones para que los maestros pudieran poner en practica lo
observado en las escuelas Tipo, ya que muchas escuelas del pais padecian
carencias significativas en infraestructura, mobiliario y personal. A pesar de la

intencion de establecer una Escuela Tipo en la capital de cada estado, solo se

70



lograron crear 19 durante esta administracion.®® Con esta administracion, sumaban
3,978 escuelas primarias federales. Esta cifra se puede observar en la siguiente
grafica, comparandola con la administracion anterior de Obregén. Para tener una

idea visual de dicho crecimiento muestro la siguiente figura.

Figura 7. Escuelas primarias oficiales 1921-1928
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Elaboracion propia con informacion de las memorias de trabajo de la SEP.

A pesar de los esfuerzos por parte de los gobiernos federales para obtener
una mayor presencia educativa en los estados y asi poder tejer un sistema
educativo nacional centralizado, en el ultimo afio de gobierno de Calles en 1928, la
federacion tenia el 23% con 3,978 escuelas primarias oficiales, los estados tenian
el 56% con 9,855 escuelas y las escuelas privadas con un notable crecimiento del

21% con 3,694 escuelas.®® Se observan ligeros crecimientos tanto en las escuelas

8 Secretaria de Educacion Publica, El esfuerzo educativo en México 1924-1928, tomo | (México:
Secretaria de Educacién Publica, 1928), 15-16.
https://play.google.com/books/reader?id=020LAQAAIAAJ&pg=GBS.PA15

86 Secretaria de Educacion Publica, El esfuerzo educativo en México 1924-1928, tomo | (México:

Secretaria de Educacion Publica, 1928).
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federales como en las estatales, pero destaca un notable incremento en las
escuelas particulares. Este crecimiento no pasé desapercibido, y durante la
administracién de Plutarco Elias Calles se implementaron politicas mas estrictas
para otorgar validez y reconocimiento oficial a este tipo de escuelas. Una posible
explicacion para este crecimiento es que algunos sectores de la poblacion se
opusieron a la escuela revolucionaria, lo que llevé a los padres a buscar alternativas
educativas mas acordes con sus convicciones ideoldgicas o religiosas, pese a que
estas ultimas no eran oficialmente aceptadas.

En la década de 1930, un nuevo censo nacional revel6 que la poblacidn habia
aumentado a 16,552,722 habitantes, de los cuales 6,962,517 eran analfabetas.?”
Estas cifras tuvieron un impacto significativo en los procesos de expansién de la
escuela primaria federal en los estados. En 1931, bajo la administracion de Pascual
Ortiz Rubio (1930-1932), ya existia una tipologia de escuelas primarias que reflejaba
los esfuerzos educativos orientados a atender las necesidades y contextos
especificos de la poblacién. Estas se clasificaban en: escuelas primarias Tipo,
urbanas y semiurbanas, rurales, circundantes®® y Articulo 123. Esta clasificacion
evidencia que la expansion de la escuela primaria federal se estaba adaptando a
los distintos contextos regionales y locales, asi como a la demanda educativa, ante
este crecimiento o expansion, ese mismo afo, la SEP convocé a una asamblea con
el propodsito de definir las responsabilidades entre los estados y la federacion, ante
el crecimiento y los conflictos derivados de la presencia significativa de escuelas
primarias federales en las entidades federativas. No obstante, algunos delegados
—como el del estado de Veracruz— manifestaron su oposicion, al considerar que
esta medida podria ser “el primer paso para la centralizacion de la direccion técnica
de todos los servicios educativos locales, aunque siguiera corriendo por su cuenta

de los estados el pago de los maestros.”8°

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Quinto Censo de Poblacion”, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/1930/#Tabulados
(Consultado el 16 de mayo del 2025).

88 Boletin de la Secretaria de Educaciéon Publica. México: Departamento Editorial, SEP (t. XXIII, n°
9-12), 1930-1931, p. 57.
https://hndm.iib.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558075bd7d1e63c9fea1a16d?intPagina=5
1&tipo=publicacion&anio=1930&mes=118&dia=01&butlr=Ir

89 Alberto Arnaut, La federalizacién educativa en México..., 183.
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La politica educativa de los primeros afos de la década de 1930 estuvo
dirigida por el secretario de Educacion Narciso Bassols entre 1931 y 1934 impulso
diversas acciones orientadas al fortalecimiento de las politicas educativas
existentes. Vaughan sefala que Bassols: “procuré mejorar la preparacion técnica
en las escuelas normales, reconocio la necesidad de redistribuir la tierra y creo casi
2,000 escuelas Articulo 123 en haciendas, campamentos mineros y fabricas, a fin
de garantizar que empleados y propietarios cumplieran con la nueva Ley de Trabajo
de 1931.7° Las escuelas Articulo 123 deben su denominacion a que en “El articulo
123 [se] establecid en su fraccion Xl la obligacién patronal de establecer escuelas
para los hijos de sus trabajadores”.®' Sin embargo, esta disposicién no se cumplia
de manera generalizada. Por ello, la SEP, mediante una investigacion realizada por
inspectores y directores, determiné que 1,500 patrones incumplian con dicho
mandato constitucional. °2 Ante esta situacion, durante la presidencia de Abelardo
L. Rodriguez (1932-1934) se envi6 una iniciativa de reforma para federalizar este
tipo de escuelas, con el objetivo de supervisar y garantizar el cumplimiento de la
obligacién patronal. > Para 1933 las escuelas primarias dependientes de la

Secretaria ascendian ya a 7,914, distribuidas en todo el territorio nacional.

% Mary Kay Vaughan, “Cambio ideoldgico en la politica educativa de la SEP: Programas y libros de
texto 1921-1940”, en Escuela y sociedad en el periodo cardenista, Susana Quintanilla y Mary Kay
Vaughan (México: Fondo de Cultura Econémica, 2003), 86.

91 René Medina Esquivel “Las escuelas Articulo 123 ;Un dolor de cabeza para la SEP? Disputas
juridicas entre el Estado mexicano y el poder patronal. 1932-1942”, Secuencia. Revista de historia y
ciencias sociales, n° 91 (2015), 176. http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=319133004007

92 Secretaria de Educacion Publica, Memoria relativa al estado que guarda el ramo de educacién
publica (México: Talleres Gréficos de la Nacion 1933). p. 30.
https://play.google.com/books/reader?id=2ZdRAQAAMAAJ&pg=GBS.PA30

9 René Medina Esquivel “Las escuelas Articulo 123..., 177.
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Figura 8. Crecimiento de escuelas primarias federales 1924-1933
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Durante el callismo y el maximato, la escuela rural llegé a ser concebida como
una “célula” de la cual no sélo habria de surgir una nueva sociedad, sino que
desplazaria a la Iglesia y a la familia como espacios de socializacion primaria.®

El crecimiento del nUmero de escuelas primarias federales en el pais, durante
el periodo de estudio, refleja una politica de Estado que trascendi6 a los distintos
gobiernos posrevolucionarios, orientada a expandir la escuela primaria federal en
todo el territorio nacional; sin embargo, este proceso de expansién y crecimiento
enfrenté desafios y problematicas, como la cobertura insuficiente, la escasez de
perfiles docentes adecuados y las demandas de los propios maestros para mejorar
sus condiciones laborales y cotidianas. Estos elementos, que reflejan las tensiones
y contradicciones del proceso de la federalizacion educativa, seran analizados en
los préximos capitulos, con el fin de comprender mejor las complejidades y desafios

que enfrentaron los maestros en su labor diaria y su impacto en la educacion.

%4 Marco A. Calderén Mélgora, “Educacién rural, trabajo social y Estado en México: 1920-1933,” Revista
Mexicana de Historia de la Educacién IV, nim. 8 (2016): 154, https://somehide.org/wp-
content/uploads/2023/04/RMHE-4-8-02-81.pdf
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Capitulo 2.
“Las personas de buena voluntad”:
La improvisacion docente en el México
posrevolucionario
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Los cambios y continuidades en las politicas educativas del régimen
posrevolucionario dieron paso a una nueva configuracion educativa, en la que el
control educativo se convirtié en un objetivo primordial del gobierno federal, el cual
se fue ampliando gradualmente a lo largo del siglo XX. En este contexto, los
maestros fueron la materia prima para llevar a cabo este proyecto, ya debieron ser
los encargados de ejecutar y materializar los proyectos educativos disefiados por el
Estado. De esta manera, los docentes se convirtieron en piezas clave para la
implementacion de las politicas educativas. En este segundo capitulo, primero,
presento una visidon general de la formacidon de maestros en México, desde el
periodo independiente hasta el porfiriato, con el objetivo de contextualizar y dar
historicidad al desarrollo de la formacién docente en nuestro pais. Posteriormente,
se detallan como las acciones politico-educativas del régimen dieron lugar a una
tipologia de maestros en funcion de los proyectos educativos implementados tras la
fundacion de la SEP.

2.1. Los antecedentes de la formacién de maestros en México

Desde muy temprano en el México independiente la formacion para ensenar
fue a través de las escuelas normales lancasterianas. En 1822 abrid la primera
escuela en la Ciudad de México. En 1823 fue publicado el “Método de la escuela
mutua normal titulada Filantropia, donde se describia el funcionamiento de su
escuela”.®s Este tipo de escuelas se replicaron en diversas ciudades del pais, y fue
en 1842 que “el gobierno nacional entregé a la Compania Lancasteriana la direccién
de instruccién primaria de toda la Republica Mexicana.”®® Para 1849 se fundaria la
primera escuela normal en el estado de San Luis Potosi.®” Segun Luz Elena Galvan,
en 1867 de “8000 profesores de instruccién primaria que habia [...], sélo 2000

estaban recibidos, ya que esa profesion se podia ejercer sin necesidad de un titulo

9 Adelina Arredondo, En la senda de la modernidad. Un siglo de educacion en Chihuahua 1767-
1867, (México: El Colegio de Michoacan, 2011), 237.

% Dorothy Tanck de Estrada, “Las Escuelas Lancasterianas en La Ciudad De

México, 1822-1842”, Historia Mexicana 22 n.° 4 (1973): 495,
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/2929.

9 Luz Elena Galvan Lafarga, Soledad Compartida. Una historia de maestros, 1908-1910, (México:
Publicaciones de la Casa Chata, 2010), 97.
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y de un reconocimiento oficial.”®® La formacion de profesores en ese entonces: “era
como un oficio, como un arte de ser maestro.”®® Para 1875, ya se habian fundado
diversas escuelas normales: “Durango tenia una academia Normal; Guanajuato
contaba con una Normal para Profesores; Nuevo Ledn tenia una Normal para
Hombres; San Luis Potosi, una Normal para Hombres y otra para Mujeres; Sinaloa
y Sonora tenian Normales Mixtas y Zacatecas una Normal para Hombres.”100
Durante la segunda mitad del siglo XIX en varios estados de la republica como se
muestra habia interés por la formacién de maestros.

Durante el Porfiriato la formacion docente se realizaba a través de las
academias de preceptores ubicadas en diferentes estados del pais, que expedian
titulos de maestro para quienes deseaban dedicarse a la ensefianza. Estas
academias tenian como objetivo mejorar la formacion de los maestros preceptores,
quienes hasta entonces ejercian de manera improvisada, dotandolos de teorias
pedagogicas modernas que les permitieran desempenar su labor de manera mas
efectiva.’® Antonio Padilla plantea que dichas academias “favorecieron la
invencion, difusién y adopcion del saber pedagégico que, con el transcurso del
tiempo tendria su expresidbn mas acabada en la colaboracién del conocimiento
pedagogico que se incluiria ya bajo un régimen y método especifico, en las escuelas
normales.”"02

Un caso ilustrativo sobre como se llevaba a cabo el proceso de titulacion de
los maestros preceptores es el caso del estado de Morelos, donde la expedicion de
titulo de profesor de escuela primaria “se establecia un Jurado de examen

profesional en Cuernavaca compuesto de cinco miembros [...] nombrados por el

% Luz Elena Galvan Lafarga, Soledad Compartida..., 69.

% |bid., 68.

190 |bid., 96.

01 Los preceptores eran personas que sabian leer y escribir y que de forma empirica ensefiaban en
las escuelas de instruccion publica. Antonio Padilla Arroyo, “Academia de preceptores en el Estado
de México: espacios de construccion sobre el saber pedagdgico en el porfiriato”, Perfiles Educativos
114 (2006): 39, https://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v28n114/n114a3.pdf

192° Antonio Padilla Arroyo, “Academia de preceptores en el Estado de México: espacios de
construccion sobre el saber pedagoégico en el porfiriato”, Perfiles Educativos 114 (2006): 41,
https://www.scielo.org.mx/pdf/peredu/v28n114/n114a3.pdf
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gobernador”.'® A pesar de estas acciones gubernamentales federales y estatales,
la mayoria de los maestros seguian improvisando su ensefianza porque eran
“personas que medianamente sabian leer, escribir y contar”.1%4

A finales del siglo XIX, los procesos de formacién docente experimentaron un
cambio significativo en comparacién con la manera en que se habian desarrollado
a inicios del régimen de Porfirio Diaz. La preparacion del magisterio comenzo a
orientarse por ideas nuevas y modernas que impulsaban la profesionalizacién de la
docencia mediante métodos pedagodgicos actualizados para la época. Este proceso
condujo al planteamiento de exigir un titulo formal para ejercer la profesion de
maestro, lo que marco un punto de inflexion en la consolidacion de la docencia como
actividad profesional y buscé evitar, segun las autoridades, la improvisacion en la
enseflanza mediante la introduccion de la pedagogia moderna como herramienta
legitima de formacion. Esta transformacion en México puede entenderse a partir de
dos vertientes fundamentales: por un lado, el normalismo moderno de finales del
siglo XIX; y por otro, los congresos de instruccién publica del mismo periodo, los
cuales contribuyeron a sentar las bases para la modernizacion de la formacién
docente.

La primer vertiente, el normalismo moderno, se refiere a la fundacion de
escuelas normales bajo esquemas educativos innovadores para su época, como la
preparacion formal de maestros mediante cursos de pedagogia —una tendencia
emergente en ese momento— Yy la integracion de la teoria con la practica.'%®
Ejemplos de estas instituciones formadoras fueron la Escuela Normal del Estado de
Veracruz, establecida por Enrique C. Rébsamen, y la Escuela Normal para
Profesores de Instruccion Primaria en la Ciudad de México, dirigida por Ignacio
Manuel Altamirano, ambas fundadas en 1887. Patricia Ducoing refiere que:

es en las ultimas décadas del siglo XIX, cuando se registra el
despegue de lo que hoy conocemos como normalismo mexicano, a
partir de diferentes tentativas por institucionalizar la formacién del

193 Héctor Omar Martinez Martinez, “; Modernidad en el estado de Morelos? Un acercamiento a
través de las innovaciones pedagdgicas para las escuelas primarias, 1882-1924”, tesis doctoral,
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, 2015, 157.

04 Milada Bazant, Historia de la educacién durante el porfiriato. .., 129.

105 1bid., 130.
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profesorado de la escuela primaria, como estrategia adoptada por el
estado para homogeneizar la formacién docente y, con ello, contribuir
a la unidad nacional y centralizar la instruccion publica, entre otras
perspectivas.'06

Pero, a pesar de lo anterior, “la fundacién de las normales [modernas] fue
muy irregular, ya que cada estado tenia sus propios tiempos y ritmos. De aqui que,
en ocasiones, se formara los docentes por medio de escuelas superiores, liceos o
academias.”'” La segunda vertiente de los cambios en la formacion de maestros
corresponde a los Congresos de Instruccién Publica de 1889 y 1890, reuniones del
mas alto nivel educativo del pais organizadas por el gobierno de Porfirio Diaz, en
los cuales se convocaron a intelectuales, profesores y representantes de los
estados para dialogar e implementar nuevos métodos y acciones en favor de la
educacion, cuya aplicaciéon se consideraba de cada entidad federativa. Dichos
congresos estuvieron bajo la direccion del secretario de Justicia e Instruccion,
Joaquin Baranda (1882-1901).

El primer Congreso de Instruccion Publica, llevado a cabo de 1889 a 1890,
tenia como objetivo “fomentar un espiritu nacional, acabar con la anarquia en
educacion e impulsar el progreso a partir de la instruccion popular.” % En este
contexto de reformas educativas, la formacidon de maestros bajo esquemas
“‘modernos” se volvié incompatible con el método lancasteriano, que habia sido
utilizado hasta entonces. En consecuencia, en 1890, Joaquin Baranda, secretario
de Justicia e Instruccion Publica, decidid suprimir la formacion de maestros en las
escuelas lancasterianas,’® con el objetivo de preparar a los maestros de instruccion
publica de manera metddica y sistematica, dado que muchos de ellos eran

empiricos y carecian de una formacion moderna.

106 Patricia Ducoing Watty, “Origen de la Escuela Normal Superior de México”, Revista Historia de
la Educacion Latinoamericana n.o 6 (2004): 43,
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2218- 36202016000400002

197 Luz Elena Galvan Lafarga, Derecho a la educacién, (México: Secretaria de Gobernacion,
INEHRM, [IJ-UNAM, 2016): 69, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4450-derecho-a-la-
educacion-coleccion-inehrm

108 Patricia Ducoing Watty, Quehaceres y saberes educativos del porfiriato, (México: Instituto de
Investigaciones Sobre la Universidad y la Educacion, 2022), 78.

9 Luz Elena Galvan Lafarga, Soledad Compartida..., 68.
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Asi mismo, en este congreso surgio la propuesta de contratar unicamente a
maestros normalistas egresados y formados bajo esta nueva corriente pedagdgica.
Sin embargo, la escasez de escuelas normales, las limitaciones econdmicas de la
poblacién para acceder a estos estudios y la alta demanda de docentes impidieron
que dicha iniciativa se concretara,’'® lo que evidencié las limitaciones y desafios
para implementar las reformas educativas y de formacion propuestas.

El segundo congreso realizado en 1890-1891, en el cual “se logré establecer
un plan de estudios comun para toda la escuela primaria y aunque la federacién no
tenia todavia injerencia en todas las entidades, el consenso logrado dio cuenta de
la voluntad de los representantes de éstas para asumirlo.”''" Estas acciones fueron
aplicables en el Distrito Federal debido a su condicion de capital del pais y, por
tanto, territorio bajo jurisdiccion directa del gobierno federal. Esto implicaba que la
Secretaria de Justicia e Instruccién Publica tenia la facultad legal y administrativa
de organizar, regular y supervisar la imparticion de la educacion, sin la
intermediacion de autoridades estatales.

Por otra parte, Justo Sierra pensaba que la educacion primaria deberia estar
bajo el control del gobierno federal ya que la consideraba como una obligacion
fundamental.’’? Obligacién, tal como la concebirian posteriormente los gobiernos
posrevolucionarios. Ademas, en 1905 reconocio la necesidad de reorientar los
esfuerzos educativos y, para lograrlo, considerd esencial separar la instruccion
publica del Ministerio de Justicia. Por ello, Sierra propuso la creaciéon de una
secretaria propia. Asi, en ese mismo afio, se cred la Secretaria de Instruccién
Publica y Bellas Artes, y Sierra fue designado como su secretario por el presidente
de la republica, cargo que ocup6é de 1905 a 1911,'3 sentando con ello un
precedente que anticipd las politicas educativas centralizadoras impulsadas

posteriormente por el régimen posrevolucionario.

"0 Milada Bazant, Historia de la educacion durante el porfiriato, (México, El Colegio de México,
2014), 144.

"1 Patricia Ducoing Watty, Quehaceres y deberes educativos..., 99.

2 1bid., 537.

113 Milada Bazant, Historia de la educacion..., 40.
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Por otra parte, en cuestion de género, en este periodo “Las mujeres
desplazaron a los hombres en esta profesion considerada por el régimen como
sacerdocio, porque cumplia una "santa mision’. A pesar de todas las exaltaciones
a su trabajo no aumentaron sus sueldos ni mejoraron sus condiciones de trabajo”.!
Pero para Oresta Lopez las mujeres “Conforman el modelo original de magisterio
oficial con el que surge la educacioén publica en México. Hasta 1905 s6lo tenian
autorizado ensefiar a gente de su propio sexo; y a partir de esta fecha se les permite
incorporarse a colegios de nifios en calidad de ayudantes.”''® Sin embargo, fuentes
revisadas, como en el caso de Morelos, sefalan que las autoridades decidieron que
las mujeres atendieran grupos mixtos, ya que ofrecian mejores resultados en
términos de disciplina.''® Esta practica se observo en diversas localidades del
estado, particularmente en municipios como Jojutla, Tlaquiltenango y Tlaltizapan,
donde hacia 1885 ya habia mujeres preceptoras impartiendo clases.'’” La reflexiéon
sobre las anteriores posturas nos lleva a considerar la compleja realidad del estudio

de las mujeres en la docencia en México.

2.2 Reclutamiento y contratacion: la conformacién de cuerpos de maestros
en el México posrevolucionario

La participacion directa del gobiermno federal en la contratacion y el
reclutamiento de maestros a nivel nacional respondié al cumplimiento de los
objetivos de las politicas educativas del México posrevolucionario —mencionados
en el capitulo anterior—, entre los que destacaban la incorporacion de campesinos
e indigenas a los ambitos sociales y productivos, la creacion y expansion de la
escuela primaria federal y la centralizacién educativa. De este modo, el gobierno
federal se fue perfilando como el principal agente proveedor de educacion en el pais

y sentd las bases para la expansion de la educacion federal en México.

4 1bid., 270.

5 QOresta Lopez, "Las maestras en la historia de la educacién en México: contribuciones para
hacerlas visibles." Sinéctica, Revista Electronica de Educacién, no. 28 (2006):4-16. Redalyc,
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=99815917002

18 Carlos Enrique Capistran Lopez, La educacion en el oriente de Morelos en la transicién del siglo
XIX al XX (tesis doctoral, Universidad Autonoma del Estado de Morelos, 2015), 123.

"7 Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos, El Orden, 31 de octubre de 1885, 2.
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La administracion federal de Obregon dejé la tarea educativa en manos de
José Vasconcelos, previamente mencionado, quien la impulsé entre 1921 y 1922,
primero durante su paso por la Universidad Nacional de México (1920-1921) y
posteriormente como primer secretario de la SEP (1921-1924), pretendia “salvar a
los nifios, educar a los jovenes, redimir a los indios, ilustrar a todos y difundir una
cultura generosa y enaltecedora ya no de una casta sino de todos los hombres.”'"8
El creia que la unica manera de hacerlo era llevandoles la cultura occidental y
alfabetizandolos, como si tal acercamiento letrado, por si solo, gracias a la
“ilustracion” del conocimiento occidental, cambiaria la vida de quienes integraban
tales grupos sociales. Asimismo, en relacidén con la formacion docente impartida en
las escuelas normales desde el porfiriato, manifestdé: “Nuestras antiguas
instituciones educativas, aunque limitadas en numero, se hallaban perfectamente
organizadas conforme a los mas modernos métodos pedagdgicos; pero en nuestro
esfuerzo de reconstruccion la realidad nos ha obligado a hacer a un lado un
sinnimero de bellas teorias.”'"® Esta opinidn revela una critica a la forma en que se
venia llevando a cabo la formacion docente, lo que sugiere que no estaba del todo
de acuerdo con dicho modelo. En consecuencia, opté por impulsar nuevas
estrategias orientadas a responder de manera mas eficaz a las condiciones y
necesidades del contexto educativo.

En este contexto, identifiqué que se promovieron cuatro frentes educativos,
con especial atencién a las poblaciones que, segun el gobierno federal, se
encontraban al margen de la educacion y de los valores “civilizados”, para cuya
atencion se crearon cuerpos de maestros especificos: el primero, las campafas
contra el analfabetismo, dirigidas a personas adultas o fuera del rango escolar de 5
a 14 anos; el segundo, la creacién de maestros honorarios para comenzar a
establecer procesos escolares fijos en las poblaciones; el tercero las misiones

culturales inauguradas en 1923 y el cuarto, la expansién de la escuela primaria

118 Secretaria de Educacion Publica, La educacion publica en México..., 11.

19 osé Vasconcelos, La creacion de la Secretaria de Educacion Publica (México: Secretaria de
Educacioén Publica; Instituto Nacional de Estudios Histoéricos de las Revoluciones de México, 2011),
231, https://www.inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/493/1/images/vasconcelos.pdf
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federal. Estos cuatro proyectos educativos fueron continuados en mayor o menor
medida por los diferentes gobiernos federales que sucedieron al presidente

Obregdn, los cuales describo a continuacion.

2.2.1. Los maestros honorarios

Las primeras acciones alfabetizadoras del México posrevolucionario, que se
describen a continuacion, constituyeron los primeros esfuerzos organizados de
alfabetizacion a gran escala impulsados por el gobierno federal. Estas iniciativas
sentaron las bases de las politicas educativas desarrolladas posteriormente durante
la gestion de Jaime Torres Bodet al frente de la Secretaria de Educacién Publica,
como ha sido documentado y analizado por Carlos Escalante.'?0

En este contexto, para llevar a cabo las campafias de
alfabetizacion,Vasconcelos necesitaria recursos humanos capaces de ensefar a
leer y escribir a las personas analfabetas; para ello, procedié “a la creacion de un
Cuerpo de Profesores Honorarios de Educacién Elemental, compuesto de personas
de ambos sexos que hayan cursado hasta el tercer afio de primaria o que
acreditasen debidamente saber leer y escribir el idioma castellano”.'?! Asimismo, se
formo bajo la tutela de Vasconcelos un “ejército” que “se integraria por grupos de
nifios con un profesor que vigilaria el desempefio de los infantes como maestros,
que ensenarian a leer, escribir y las nociones principales de la "aritmética de la vida
diaria™.’?? Su mision era ensefar a leer y escribir de modo voluntario y gratuito.
Estas acciones de alfabetizacion, Engracia Loyo, menciona que “las primeras
acciones de Vasconcelos siguieron la huella de Gorki y Lunatcharsky: ensefiar a

leer y escribir a toda la poblacion y simultaneamente darle que leer”.'?® Vasconcelos

120 Carlos Escalante, “La Campaifia Nacional contra el Analfabetismo en México (1944-1946),” en
Experiencias nacionales de alfabetizacion de adultos. América Latina en el siglo XX, coord. Carlos
Escalante (México: El Colegio Mexiquense, 2020), 29.

21 Secretaria de Educacion Publica, La educacion publica en México..., 5.

122 Federico Lazarin Miranda, “Ensefiar a leer y escribir a los adultos. La Campaiia contra el
Analfabetismo: proyecto, planes y practicas, 1921-1924,” Anuario Mexicano De Historia De La
Educacién 2, no. 1 (2020): 213,
https://www.rmhe.somehide.org/index.php/anuario/article/view/313/383.

123 Engracia Loyo, “Lectura para el pueblo, 1921-1940", en La educacién en la historia de México,
Josefina Zoraida Vazquez, Dorothy Tanck de Estrada, Anne Staples y Francisco Arce Gurza (México:
El Colegio de México, 2006), 246.
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utilizé el aparato universitario de la Universidad Nacional de México para la difusiéon
de las campanas de alfabetizacién, haciendo un “un llamamiento urgente, a efecto
de que todos los mexicanos colaboren en la empresa de redimirnos por la
educacion.”?* Segun establecio la convocatoria, los profesores que certificaran a
100 personas en lectoescritura durante esta campafia de alfabetizacion recibirian
un diploma de la Universidad Nacional que acreditaba su labor: por haber “prestado
servicio patridtico de ensefiar a leer y escribir.”'?° La Universidad y las dependencias
del gobierno federal, en recompensa, supuestamente les darian preferencias para
ocupar posibles puestos de trabajo a aquellas personas que hubiesen obtenido
dicho diploma.

Por estas acciones alfabetizadoras, segun la informacion obtenida de la SEP,
se estima que en los primeros 11 meses se alfabetizé a 50 mil personas en todo el
pais.’® En un afio se habian enlistado 3 022 maestros honorarios, quienes atendian
generalmente a grupos de entre 20 y 30 personas, estas principalmente eran
obreros y campesinos;'?’ sin embargo, estas cifras deben analizarse con cautela
debido a las distintas problematicas y métodos de alfabetizacién empleados, ya que
no existi6 una preparacion uniforme por parte de las autoridades hacia estos
maestros. En consecuencia, se utilizaron diversos métodos de ensefianza; algunos
maestros honorarios implementaban manuales de lectoescritura como: “Libro
nacional de lectura y el Silabario de Ignacio Ramirez, asi como el de San Miguel,
ademas de los textos de Luis Mantilla, Rébsamen, Ayala Pons y el Método
onomatopéyico de Gregorio Torres Quintero”.'?® Esto evidencia la falta de un
enfoque unificado y sistematico en la ensefianza de la lectoescritura, lo que llevé a
gue cada maestro desarrollara o buscara su propio método de alfabetizacion basado
en su experiencia y perspectiva individual. Resulté en un proceso de alfabetizacion

improvisada y, en ocasiones, poco efectivo, caracterizado por una marcada

124 Secretaria de Educacion Publica, La educacion publica en México..., 5

125 |bid., 6.

126 Secretaria de Educacion Publica, Notas e informaciones de la prensa relativas a

la Secretaria de Educacion Publica. Boletin de la Secretaria de Educacion Publica, tomo 1, n.° 1
(1922), 69.

127 Secretaria de Educacion Publica. (1922c). Informe del Departamento de Educacion y
Cultura Indigena. Boletin de la Secretaria de Educacion Publica, tomo 1, n.° 2 (1922), 279.

128 Federico Lazarin Miranda, “Ensefiar a leer y escribir..., 215.
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heterogeneidad en la metodologia. Habra que agregar lo que menciona Carlos
Escalante, que este proceso fue "lento" debido a los altos costos presupuestales
que implicaba.'®® Otras dificultades importantes, segun Claude Fell, un gran nimero
de profesores honorarios le escribian a Vasconcelos por la falta de utiles para
desempeiiar tal labor.'®® Ademas, Fell presenta que el periédico E/ Demdcrata
expresO “serias reservas sobre el alcance y la eficacia de una empresa con
carencias evidentes de medios y de personal, cuya accién es geograficamente
restringida”.’®' Considero que, ante dichas problematicas, los posibles resultados
positivos alcanzados en estas primeras campafas emprendidas por Vasconcelos
se debieron principalmente a las motivaciones de los maestros honorarios que
buscaban conseguir un empleo después de su labor de alfabetizacién. En este
punto, quiero aclarar que no puedo determinar, debido a la falta de evidencia, si
realmente se llevo a cabo la contratacion de profesores honorarios en puestos de
trabajo de la Universidad o del gobierno, ni cuales fueron los alcances reales de
dicho incentivo.

Lo anterior representd dos aspectos fundamentales: por un lado, constituyd
las primeras acciones contra el analfabetismo en el México posrevolucionario, y por
otro, marcé el inicio de la contratacion de personas sin preparacion en la ensefianza
o alfabetizacion. Simultaneamente, la SEP disefié otras acciones con objetivos y
metodologias diferentes, enfocadas en llevar la educacién a las comunidades
mediante la creacién de centros escolares, para lo cual se recurrié a otro grupo de

maestros formados de manera espontanea.

2.2.2. Los maestros ambulantes
En el mismo ano del inicio de las campanas de alfabetizaciéon, la SEP

convocaria a otro grupo de maestros, ahora llamados ambulantes. El profesor

129 Carlos Escalante, La campaiia Nacional contra el Analfabetismo en México (1944-1946), véase
en Carlos Escalante Coord. Experiencias nacionales de alfabetizacién de adultos. América Latina
en el siglo XX. México El colegio Mexiquense. 2020.

130 Claude Fell, “La influencia soviética en el sistema educativo mexicano (1920-1921)". Revista de
la Universidad, XXX n 3, (1975), 41, https://www.revistadelauniversidad.mx/download/bab87a33-
16fc-4cbc-97b3-70bf1f899821 ?filename=la-influencia-sovietica-en-el-sistema-educativo-mexicano-

(1920-1921).
31 |bid., 59.
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ambulante, de acuerdo con la Secretaria tenia el objetivo de preparar en el menor
tiempo posible a personas que fueran aptas para encargarse de las escuelas que
se fundaran en sus pueblos de origen; con ello, se pretendia el arraigo de la
educacion primaria a largo plazo en zonas donde no existiera una escuela.’™? La
manera de trabajo de los maestros ambulantes, inicialmente realizarian una
invitacion a los pobladores para participar y formar parte del grupo de maestros
ambulantes. Después los interesados se clasificarian en tres grupos: el primero lo
formarian aquellos que terminaron sus estudios de primaria o participaron en
labores educativas; el segundo, personas que solo supieran leer y escribir, y el
ultimo, los pobladores que no supieran leer ni escribir.’3® Tenian la tarea de
“conseguir en el menor tiempo posible la preparacion de alumnos-maestros que
vuelvan a sus pueblos a ensenar al mayor numero de nifios y de nifias a leer y
escribir.”’3* Una vez terminada dicha tarea, los maestros deberian dirigirse a otra
region o localidad sefialada por las autoridades educativas, de ahi la designacion
de “ambulantes”.

El perfil, segun las fuentes oficiales, deberia cumplir con las cualidades de
un “buen maestro y habil conferencista”; esto ultimo se referia a que los maestros
hicieran “amena su ensefianza, por medio de platicas y conversaciones sencillas al
alcance de los oyentes, adaptandose a su estado de cultura social e intelectual.”3°
Siendo asi, el gobierno federal podria tener presencia en los estados e intentar
hacer cumplir con sus objetivos politico-educativos. Cabe mencionar que a
diferencia de los maestros honorarios existia un programa de estudio determinado
por la propia Secretaria que los maestros ambulantes debieron aplicar. Dicho
programa constaba de dos asignaturas, la primera era “Lectura, escritura y
ejercicios de lenguaje”, esta consistia en realizar ejercicios de lectoescritura, asi
como en “formar su correspondencia familiar, los documentos de la vida diaria, tales

como recibos, pagarés, etc.”'3® En esta misma asignatura se incluia la ensefianza

132 Secretaria de Educacion Publica (SEP). La educacién publica en México.., 56.

133 Idem.

34 Idem.

135 Secretaria de Educacion Publica. Boletin de la Secretaria de Educacion Publica, tomo 1, n.° 1
575.

138 |bid., 57.
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de la suma, resta, multiplicacion y division, y de las medidas del sistema métrico
decimal; el programa especificaba que la intencion era brindar las herramientas
para resolver problemas en el ambito comercial. Lo anterior pone de manifiesto una
orientacion Estatal hacia el impulso del desarrollo econdémico del pais,
particularmente mediante intentos de creacidn de un mercado interno. La segunda
asignatura se llamaba “Historia e instruccion civica”, pretendia infundir el
nacionalismo mediante platicas semanales sobre los “héroes”, la exaltacion de la
‘raza” y el relato de la historia nacional concebido como el “pasado glorioso” del
pais. Ademas de la imparticion de estos contenidos, los maestros ambulantes
debian ensefar a los estudiantes-maestros aspectos de moralidad, conducta,
higiene personal, salubridad y cémo comer “correctamente”’3’; con esto la SEP
intentd erradicar en cierto modo las diferentes formas de vida de las poblaciones
indigenas por un estilo de vida occidental.

Al existir un programa de estudio con temas técnicos y especificos, tiene
sentido que Meneses mencione que el tipo de perfil de los maestros ambulantes
debio ser el de maestros normalistas.’3® No obstante, con base en mi investigacion,
planteo que los perfiles normalistas fueron escasos, ya que los maestros
ambulantes eran asignados a laborar en los contextos rurales del pais, mientras que
muchos de los maestros normalistas preferian las comodidades de trabajar en
escuelas urbanas. Esta situacion no solo se presentaba entre los maestros
honorarios, sino que constituia una practica comun en los distintos cuerpos
docentes creados.

A partir del método de clasificacion de los estudiantes-maestros segun la
SEP, se generaria un gran numero de maestros ambulantes en toda la Republica
rapidamente. Sin embargo, al parecer no ocurrié asi, y los intentos por establecer
una escuela rudimentaria de bajo costo no produjeron resultados favorables en ese

momento. Poco tiempo después, estos maestros fueron incorporados al proyecto

137 [dem.

138 Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México 1911-1934. La
problemaética de la educacién mexicana durante la revolucion y los primeros lustros de la época
posrevolucionaria, vol. 2, (Universidad Iberoamericana, 2002), 322.
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de las misiones culturales, el cual perseguia otros alcances y objetivos, aunque en

algunos casos mantenia ciertas similitudes.

2.2.3. Los maestros misioneros

Las Misiones Culturales, impulsadas ampliamente por José Vasconcelos,
fueron concebidas como agentes de cambio cultural en las comunidades
principalmente indigenas y rurales. Su objetivo era llevar la cultura occidental a
estas comunidades, consideradas "atrasadas" o "incultas" por la élite politica y
cultural de la época, mediante libros, acciones de alfabetizacion y orientaciones
técnico-pedagogicas dirigidas a los maestros en servicio. A los maestros de dicho
proyecto se les nombré maestros misioneros. Vasconcelos consideraba que: “Los
hombres capaces de esta empresa deben colocarse dentro del campo de los que
fueron Vasco de Quiroga, Bartolomé de las Casas, Fray Victor Maria flores,
Motolinia etc., varones cuya actividad y ensefianza todavia constituyen los medios
de subsistencia de los indigenas, entre los que vivieron como verdaderos
apostoles.”’®® El pensamiento de Vasconcelos revela que consideraba la practica
pedagdgica de aculturacién realizada por los espafioles como benevolente y de ahi
su inspiracion para nombrarlos de esta manera. Esto sugiere una analogia entre los
conquistadores y los maestros misioneros, quienes Vasconcelos los ideaba como
agentes de "civilizacion" y difusion de la cultura occidental en comunidades
marginadas.

Las acciones educativas implementadas por los maestros misioneros
adquirieron rapidamente relevancia en diferentes regiones del pais. En mi analisis,
he identificado que las Misiones Culturales pasaron por dos etapas clave en su
desarrollo. La primera etapa, que corresponde al origen de 1922-1926, se
caracterizé por la creacion emergente de programas educativos experimentales y la
movilizacion de recursos humanos y materiales para llevar la educacion a las

comunidades, pero de manera espontanea y poco consolidada en las funciones.

139 Boletin de la Secretaria de Educacion Publica. México: Departamento Editorial. SEP (t. I, n° 2),
1922, p. 262.
https://hndm.iib.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558075bd7d1e63c9fea1a16d?intPagina=3
34&tipo=publicacion&anio=1922&mes=09&dia=01
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Los maestros misioneros deberian cumplir con las siguientes tareas:

l. Localizacién de nucleos indigenas.

Il. Condiciones econdmicas de los mismos.

[l Clase de cultura de los maestros que se les deba impartir.

V. Seleccién de los maestros que deban ponerse al frente de los

diferentes grupos indigenas.

V. Estudio de las industrias nativas, modo de fomentarles vy

perfeccionarlas.

VI. Proyecto sobre una exposicién permanente de productos indigenas.

VII.  Cooperacion de los ingenieros agronomos-regionales, dependientes

de la Secretaria de Agricultura y Fomento, con el objeto de estudiar
las condiciones para el cultivo. '4°

Las tareas asignadas a los maestros misioneros se orientaban en dos
sentidos: por un lado, alfabetizar a las comunidades indigenas mediante la seleccién
y envio de maestros; por otro, impulsar el desarrollo de la produccion agricola en
las distintas regiones. Esta ultima funcion fue, en un inicio, el elemento que
distinguié a las misiones culturales de los maestros ambulantes.

La composicion de los maestros misioneros era heterogénea, ya que incluia
personas con diferentes niveles de educacion y experiencia laboral como personas
alfabetos, maestros normalistas y servidores publicos. Un ejemplo concreto de la
diversidad de perfiles y en especial de servidores o con cargos publicos se
encuentra en la investigacion de Carlos Enrique Capistran, en particular, se destaca
el caso del licenciado Juventino Pineda quien desde 1919 ocupaba el cargo de
secretario de la presidencia del ayuntamiento de Cuautla, en el estado de Morelos,
y en 1922 fue designado maestro misionero en la misma entidad.

Para 1923 se crearia el Plan de las Misiones Culturales el cual dotaba de
organizacion y desarrollo de estas misiones dando asi ahora la faceta de dotar

capacitacion a los maestros que se iban esparciendo en el territorio nacional.

140 Boletin de la Secretaria de Educacion Publica. México: Departamento Editorial, SEP (t. I, n° 1).
1922, p. 573,
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Vasconcelos decidié agrupar a las diferentes denominaciones que existian de
maestros conferencistas, ambulantes y misioneros por la “usurpacion” y confusion
de funciones dado las similitudes que estos mismos presentaban. Estos diferentes
tipos de denominaciones quedaron bajo el concepto de misioneros.'#!

Considero que la fusion del concepto de misioneros con el de maestros
ambulantes fue tan rapida que, en la practica, el término “misioneros” absorbié por
completo al de “ambulantes”. Esto se refleja en la investigacion de la tesis doctoral
de Ruth Selene Garcia,'? quien estudid los procesos de castellanizacion y el
desplazamiento linguistico entre 1921 y 1959 en el estado de Morelos. En dicho
trabajo, sefiala que no encontro evidencia de la presencia de maestros ambulantes,
pero si de maestros misioneros. Esto sugiere que, en la documentacion y la
memoria historica, el concepto de misioneros probablemente se impuso sobre el de
ambulantes, lo que estimo ha llevado a una pérdida de visibilidad y reconocimiento
de la labor de los maestros ambulantes.

La segunda fase de las Misiones Culturales corresponde a la que he
nombrado la consolidacidon de las misiones culturales en 1926, afio cuando se crea
dentro de la SEP la Direccion de Misiones Culturales por ende tendria un mayor
presupuesto y personal. Esta etapa se caracterizé por la creacién de estructuras
administrativas y pedagodgicas mas sdlidas, la preparacion y orientacion de los
maestros en servicio. En esta fase, las misiones consistieron en “avanzadas de
especialistas en educacion para ensefar espanol y alfabetizar a los campesinos de
manera itinerante y en ocasiones permanente, para localizar los sitios adecuados
para establecer las nuevas escuelas y para reclutar y entrenar a sus maestros.”'43
Con esta elevacion del rango, la SEP pretendia ayudar técnica y pedagégicamente
en el mejoramiento de los maestros en servicio mediante: “un modo sistematico y

definido van de lugar en lugar organizando y conduciendo Institutos de

1 |bid., 272-274.

42 Ruth Selene Garcia Hernandez “En el rincon del monte: la escuela rural

castellanizadora en Morelos. Escolarizacion y desplazamiento linglistico, 1921-1959”. Tesis
doctoral, Universidad Auténoma del Estado de Morelos, 2013.

143 Xéchilt Taylor, Adelina Arredondo y Antonio Padilla, “John Dewey en México: una experiencia
compartida en el mundo rural’”, Espacio, Tiempo y Educacion 3, n.o 2 (2016): 37,
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=477455338003.
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Mejoramiento para los maestros en servicio, que funcionan intensamente durante
cuatro semanas.”™* Los Institutos estaban conformados por un “profesor de
educacion y técnica de Ensefanza, una trabajadora social, un agrénomo, un
maestro de pequerias industrias y otro de deportes”.'*® Ademas de los intentos de
la castellanizacion por parte de los profesores, otro sector del personal de las
misiones culturales estaba conformado por meédicos y enfermeras, quienes
brindaban sus servicios a la comunidad visitada en temas de higiene y salud, asi
como orientacion a las parteras de las propias comunidades.'® Este cuerpo de
maestros constituiria una herramienta pedagdgica de avanzada frente al problema
educativo que enfrentaba el régimen politico, ya que contribuiria a lo que
actualmente podriamos denominar como la “capacitacion” de los docentes.

En este sentido, Marco A. Calderdén sefala que: las misiones culturales
tuvieron dos enfoques con el presidente Obregdn y siendo secretario de educacion
Vasconcelos, las cuales estaban mas enfocadas en la mejora de los maestros en
servicio y el desarrollo de la agricultura y pequeinas industrias; mientras que para
Calles las misiones enfatizaron mas en la cuestion de higiene y salubridad
publica,'” asi como la continuidad de la mejora de los maestros. Como abordaré

mas adelante en el capitulo VI del mejoramiento de los maestros improvisados.

2.2.4. Los maestros de escuelas primarias federales

Con el proyecto de la expansion de la Escuela Primaria Federal, como
expuse en el capitulo 1, el gobierno federal buscaba ampliar la cobertura educativa
y consolidar su presencia y control en las regiones del pais, llevando educacion
primaria mas alla de los territorios federales (D.F. y los territorios). Para lograrlo, la

SEP reclutd, en un primer momento, a personas que, como minimo, supieran leery

144 Secretaria de Educacion Publica, El esfuerzo educativo en México, 1924-1928..., 123.

145 bid., 119.

146 | ucia, Martinez Moctezuma, “Las misiones culturales: un proyecto d educacion y salud en el
medio rural mexicano del siglo XX”, Revista Iberoamericana Do Patrimonio-Educativo, 2 n.° 3 (2016):
110, DOI: 10.20888/ridphe_r.v2i3.7692

47 Marco A. Calderén Molgora, “Misiones culturales y maestros rurales: México en la década de
1920”. En Identidades Docentes. La renovacion del oficio de ensefiar, Ed. Teresa Gonzalez Pérez,
(Tirant Humanidades, 2017) 83,
https://www.researchgate.net/publication/342986932_Misiones_Culturales_y_Maestros_Rurales_e
n_Mexico. 83
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escribir; de manera similar a lo ocurrido con los maestros honorarios. Asimismo,
incorporo a maestros normalistas y profesionales con estudios superiores. De esta
manera, se conformo el cuerpo de maestros federales.

La expansion de la Escuela Primaria Federal, los maestros federales llegaron
a ser conocidos y diferenciados entre "maestros urbanos" y "maestros rurales",
denominaciones que hacian referencia a las zonas geograficas donde ejercian su
labor docente. Esta distincion reflejaba las diferencias en el contexto y las
condiciones de trabajo entre los maestros que laboraban en areas urbanas y
aquellos que lo hacian en zonas mas rurales o alejadas.

En 1921, como mencioné anteriormente, la educacién estaba en manos de
los estados. Habia aproximadamente 22,939 maestros en todo el pais, de los cuales
3,452 eran maestros federales pertenecientes unicamente al Distrito Federal y los
territorios federales; 18,992 eran maestros estatales y 3,947 trabajaban en escuelas
particulares.’*® Con la contratacion o reclutamiento desde un inicio, el maestro
federal asumio un papel multifacético que iba mas alla de la docencia tradicional.
Ademas de ensefiar a leer, escribir y contar, su rol incluia una funcién social y
politica predominante: “incorporar a campesinos e indigenas en la vida nacional y
contribuir a organizar a las comunidades para mejorar aspectos como la higiene, la
produccion, la comercializacion de productos y los sistemas de comunicacion y
transporte, entre otros.”'#® En 1923, apenas dos afos después de la fundacion de
la SEP, ya podia apreciarse un crecimiento en el numero de maestros federales. Si
se compara con las cifras de 1921, cuando existian 3,452 docentes federales, para
1923 el registro ascendia a 5,196 maestros de escuelas primarias federales, lo que
evidencia una expansion significativa de la administracion educativa federal.

Habra que tomar en cuenta que, dentro de este crecimiento, los maestros
egresados de las escuelas normales ubicadas en las ciudades mostraban una
marcada resistencia a trasladarse hacia los contextos rurales. Al respecto la SEP
senalaba que “los profesores que se prestan a salir de la capital no son, por regla

general, de primera categoria, y porque estos maestros consideran siempre una

148 Boletin de la Secretaria de Educacién Publica. “Estadistica Nacional Escolar Primaria”, 1922...,
305-306.
149 Alberto Arnaut, Historia de una profesion..., 60.
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especie de castigo del destino, sino es que, de la Secretaria, el tener que ir a prestar
servicios fuera de la capital.”’™® Esta situacion evidenciaba el rechazo de los
maestros normalistas a trabajar en zonas rurales, o que complicaba aun mas la
labor de expansion educativa en areas apartadas.

Con el gobierno de Plutarco Elias Calles (1924-1928) y bajo la direccion de
José Manuel Puig Casauranc en la Secretaria de Educacion Publica, la politica
educativa de la escuela primaria federal experimentd un giro significativo hacia la
promocién de una “moral civica”, cuyo objetivo era reeducar a la poblacion en
consonancia con los ideales de la Revoluciéon Mexicana.’®' Para lograr este
proposito, el discurso oficial enfatizé la importancia de la educacién primaria como
un medio para la transformacién social. Asimismo, durante este periodo
comenzaron a establecerse las leyes de ingreso, permanencia y retiro de los
maestros federales, cuestion que analizo en el capitulo 4.

El numero de maestros que laboraban al término de la administracion de
Calles ascendié a 8,252 maestros federales de los cuales 4,712 eran maestros
rurales representando el 57%.'%2 A manera de comparacion, en la siguiente grafica
se puede observar el crecimiento en las contrataciones de los maestros federales
durante las administraciones de Obregon y Calles.

Figura 9. Maestros federales de educacion primaria 1923-1928
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Elaboracion propia con informacion de las memorias de trabajo de la SEP 1924 y 1928.

150 Secretaria de Educacion Publica, El esfuerzo educativo en México, 1924-1928..., XX.
151 |bid., 2008.
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Como se muestra en la grafica, durante el gobierno de Calles se registré un
crecimiento en la contratacion de profesores federales, alcanzando un incremento
del 59%; sin embargo, es importante analizar estos numeros con detenimiento, ya
que pueden reflejar solo parcialmente la realidad debido a las limitaciones
estadisticas. Tras examinar la situacion mas a fondo, gracias a la revision de los
expedientes laborales de doscientos maestros, analicé que la estabilidad laboral de
los maestros era precaria, con inspectores que solicitaban con frecuencia la
remocion y posterior recontratacion de maestros, o que sugiere una alta rotaciéon
de personal en el naciente sistema educativo federal. Esta inestabilidad podria estar
enmascarada en las estadisticas de crecimiento, lo que amerita una evaluacion mas
profunda de la dinamica laboral en el sector educativo durante ese periodo; dada la
complejidad del analisis y las limitaciones de las fuentes obtenidas, no abordaré
esta cuestion. Con lo que establezco que estos numeros seran tomados como
referencia, mas que como una representacion exacta de la realidad, permitiendo asi
una aproximacion mas matizada y contextualizada de la situacion educativa en ese
momento.

La problematica de la demanda de maestros y la inestabilidad laboral de los
maestros federales se reflejé al inicio de la década de 1930. Durante la presidencia
de Pascual Ortiz Rubio (1930-1932), en el Boletin oficial de la Secretaria se daba a
conocer que en 1931 existian 900 vacantes de plazas de escuelas rurales ubicadas
en los diferentes estados de la republica mexicana.'®® Y ante la falta de profesores
para cubrir ciertas plazas; el jefe del departamento de Ensefianza Primaria y Normal
el Profesor Aureliano Esquivel en la junta de inspectores realizada el 8 de abril de
1931 “expuso que al no contandose con plazas para cubrir las vacantes de maestros
que hay en las escuelas, no habiendo probabilidades en lo futuro, por lo que toca a
nuevas plazas, deben disolverse los grupos que estén sin maestro, a menos que

puedan ser fusionados en los demas grupos de la escuela.”’® El nimero de

53 Boletin de la Secretaria de Educacion Publica, “Informe de las labores desarrolladas por el
Departamento de Ensefianza Rural y Primaria Foranea durante el mes de mayo de 1931”, México:
Departamento Editorial, SEP (t. X, n° 8), 1931, 5.
https://hndm.iib.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558075bd7d1e63c9feal1a16d?intPagina=5
&tipo=publicacion&anio=1931&mes=06&dia=01

54 1bid., 37.
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vacantes se elevo segun la propia memoria de la SEP “por el gran incremento que
ha tomado la inscripcion de nifios en nuestras escuelas.”’®® Frente a esto, con tal
de resarcir esta problematica, la SEP “presentd la iniciativa de que invite a los
maestros de buena voluntad para que trabajen en doble turno y asi no haya
necesidad de disolver los grupos.”’ Ante esto hubo criticas por parte de los
inspectores respecto a que los profesores no tendrian tiempo para preparar sus
clases y seria muy dificil llevar esto a cabo por lo que implicaba estar todo el tiempo
trabajando. La propia SEP reconocio que esta situacidn no mejoro, ya que, segun
“Una parte considerable del personal esta constituida por maestros improvisados
que carecen, no soélo de los conocimientos especiales de las ciencias pedagogicas,
sino hasta los que de otros ramos del saber poseen las personas medianamente
ilustradas, pues no habiendo suficientes profesores titulados”.'%”

A pesar de esta situacion los datos revisados arrojan que para 1933, bajo la
administracion de Abelardo L. Rodriguez los maestros federales contratados eran
10349.

Figura 10. Maestros federales de educacion primaria 1923-1933
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En ese mismo ano, se busco revertir la contratacion de maestros sin la
preparacion adecuada mediante una estrategia orientada a atraer docentes mejor
calificados a las escuelas rurales. Para ello, se incrementaron los sueldos con el
propdésito de captar maestros con perfiles deseables. La medida establecia que ya
no se aceptarian a quienes simplemente manifestaran “buena voluntad” para
trabajar e inclinacién por la obra de la escuela rural; buscando asi elevar la calidad
educativa en estas areas. Aunque esta medida pudo haber despertado el interés de
maestros titulados por laborar en contextos rurales, asi como favorecer la
preparacion de maestros improvisados, también implicé el despido de 724
profesores en la Republica Mexicana que no contaban con un titulo profesional.'%®
A pesar de los esfuerzos realizados, los resultados no fueron suficientes para
transformar de manera significativa la contratacion de perfiles considerados
deseables en las zonas rurales. Esto sugiere que la implementacion de esta politica
enfrentd desafios mayores que limitaron su impacto y, en la practica, impidieron su
aplicacién plena debido a la escasez de maestros titulados. Asimismo, el analisis
gue realicé sobre los expedientes laborales indica que esta estrategia unicamente
generd entusiasmo, pero resultados insuficientes en cuanto al numero de maestros
improvisados que optaron por titularse.

La complejidad inherente al cuerpo de maestros federales, derivada de sus
multiples subdivisiones por categorias y perfiles, hace que su analisis sea un desafio
significativo. En este apartado, he buscado destacar la importancia y el crecimiento
numeérico de la contratacion de maestros federales entre 1921 y 1934, con el fin de

comprender y contextualizar su relevancia como politica de Estado en ese periodo.

2.3. La concepcion del maestro federal en la visién de las autoridades
educativas

En este apartado, se analiza la evolucién y modificacion de la terminologia
relacionada con los maestros, basandose en referencias de autoridades educativas
y presidentes de la republica. Al desglosar esta informacion, se muestra como las

politicas y los discursos oficiales influyeron en la percepcién y el trato hacia los

158 Esta ley se puede ver en el capitulo IV Las condiciones laborales de los maestros improviados.
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maestros, revelando elementos en la forma en que se concebia y valoraba su papel
en la educacion. Para el primer secretario de educacion publica José Vasconcelos,
los maestros eran concebidos como los primeros misioneros encargados de
propagar y predicar el evangelio. En sus reflexiones sobre la creacion de la
Secretaria de Educacion Publica, comentaba:

Como departamentos auxiliares y provisionales estableci también el
de Ensefanza Indigena, a cargo de maestros que imitarian la accion
de los misioneros catdlicos de la Colonia, entre los indios que todavia
no conocen el idioma castellano, y un Departamento de
Desanalfabetizacion, que debia actuar en los lugares de poblacion
densa, de habla castellana.’®

Con esto Vasconcelos planteaba que los maestros misioneros eran, sujetos
dispuestos a servir al pais y al gobierno en su deber de educador y civilizador. A su
vez Vasconcelos en su gestion como secretario manifestd abiertamente la
importancia del magisterio en el desarrollo de los proyectos educativos propuestos
por el Gobierno federal. Ademas de la creacion de una variada tipologia de maestros
con funciones especificas. A los maestros recién contratados el secretario empled
diversos adjetivos como “personas de buena voluntad”, “personas patriotas”,
“apostoles de la educacion” o “misioneros modernos”.

El presidente Alvaro Obregén, consideraba en su tercer informe de gobierno
realizado el 1° de septiembre de 1923 que las acciones en favor de la educacién
eran benéficas para la poblacion, ante esto expuso que:

Millares de labriegos disfrutan de sus tierras y sélo anhelan cultivarlas
en paz; los trabajadores han empezado a experimentar las ventajas
que les imparten nuestras leyes y se acogen a sus postulados; las
masas analfabetas han sentido ya el contacto de la instruccién y
centenares de maestros misioneros y rurales llevan la luz a sus
cerebros y la esperanza de una verdadera redencion; y, en general,
todas las clases desheredadas se sienten mas identificadas con su
propia patria, porque han empezado a sentir las ventajas que les

%9 José Vasconcelos, La creacion de la Secretaria de Educacion Publica, (México,

Secretaria de Educacion Publica, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de
México, 2011), 77,
https://www.inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/493/1/images/vasconcelos.pdf
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reporta la mayor equidad con que se viene distribuyendo los recursos
del pais.'60

Agradezco la extension del plazo. Entendemos la importancia de la calidad del
trabajo y nos comprometemos a entregar el articulo a mas tardar el 15 de diciembre.
Agradecemos su comprensidon y apoyo. Si tenemos alguna duda, nos pondremos
en contacto. Gracias nuevamente por la oportunidad.

Para Rafael Ramirez, uno de los principales impulsores de la educacion rural
en México y quien ademas trabajé junto a Vasconcelos para la realizacion de las
primeras misiones culturales, clasifico al maestro en dos tipos:

muchos maestros rurales, entienden la educacién como una cosa que sélo
tiene que ver con los nifios, permaneciendo indiferente ante los adultos y
ante los problemas del caserio que circunda la escuela; otros maestros,
menores en numero, mas conscientes de su papel, ademas de educar a los
nifios instruyen a los adultos y prestan alguna atencion a las comunidades
que viven y alientan en torno de sus escuelas, ayudando a los vecinos al
descubrir sus problemas comunes, y organizandolos para resolverlos, de
acuerdo con un plan cuidadosamente estudiado.®’

Planteo que esta distincion que hace Rafael Ramirez entre los maestros se
debidé en gran parte a su experiencia como funcionario y maestro. Al estar en
contacto directo con los maestros y recorrer los lugares donde laboraban. Rafael
concebia al maestro rural como agente valioso para la “incorporacion de la raza
indigena al seno de la nuestra, precisamente, porque pensabamos que
comenzabas tu labor, ensefando a los indios a hablar en castellano, a fin de qué
pudieran comunicarse y entenderse con nosotros que hablamos ese idioma, ya que
ningln interés practico nos empuja a nosotros aprender el suyo.”'®? La
consideracion de los maestros como agentes del Estado, evidenciada en la
conceptualizacion de Ramirez, implica una delegacibn de confianza,

responsabilidad y compromiso por parte del gobierno, a través de la Secretaria de

160 Alvaro Obregén, Informes presidenciales, (México: Camara de Diputados LX

Legislatura, Centro de Documentacion, Informacién y  Analisis, 2006), 236,
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-1SS-09-06-03.pdf

6" Documentos de Rafael Ramirez compilados por Concepcion Jiménez Alarcon, Rafael Ramirez y
la escuela rural mexicana, (México, Secretaria de Educacion Publica, Ediciones el Caballito, 1986),
20.
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Educacion Publica. Esto sugiere que los maestros eran concebidos como
instrumentos clave para implantar la ideologia y realizar las politicas estatales,
creando al nuevo ciudadano y dandole una identidad nacional.

Durante el gobierno de Plutarco Elias Calles (1924-1928) se mantuvo la
continuidad con el anterior gobierno en cuanto a la consideracién del maestro como
como un actor para el desarrollo de las acciones politico-educativas. A medida que
la vision del maestro como instrumento del Estado se consolidaba, el Gobierno
federal comenzo a otorgar mayores incentivos laborales a los maestros. Asimismo,
el Gobierno federal comenzé a reorganizar la Secretaria de Educacion Publica, que
cada vez tenia mayor presencia en los diferentes estados de la Republica. La
administraciéon de Calles consideraba al maestro como parte de las agencias
civilizadoras, las cuales iban dirigidas a las masas campesinas e indigenas. En sus
informes de gobierno hizo especial énfasis en los que considera logros sociales para
los maestros, los cuales, segun él, dignificarian al magisterio.'®® A pesar de los
intentos por revalorizar al magisterio, la realidad es que las condiciones laborales
de los maestros seguian siendo deficientes y carentes de estabilidad laboral. Los
intentos de mejorar la situacion del magisterio quedaron en gran medida en el
ambito del discurso politico, sin traducirse en cambios significativos en la practica.

Ezequiel Pena, como diputado, expresd su vision sobre los maestros en su
respuesta al primer informe de gobierno de Calles del 1 de septiembre de 1925.
Pefia se refirié a los maestros como una clase sencilla abnegada y obediente ante
los objetivos del poder politico:

Culmina en vuestra labor presidencial, la predileccién decidida a la
instruccidon de las masas humildes por medio de esa legion abnegada
y modesta de maestros rurales, que marca la tendencia de abandonar,
aunque sea parcialmente, la carga de la instruccion profesional
universitaria, al impulso de la iniciativa privada, y descender en
nombre de la Unidn federal, a las tinieblas de las masas trabajadoras,

163 Plutarco Elias Calles, Informes presidenciales, (México, Camara de diputados LX legislatura,
Centro de Documentacion, Informacion y Analisis, 2006)
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-1SS-09-06-04.pdf
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que necesitan luz en sus consciencias para afirmar su definitiva
reduccién.64

La importancia de los maestros es nuevamente destacada en el discurso
politico, donde se les otorga el titulo de "salvadores", lo que refleja el reconocimiento
a su labor fundamental en la transformacion y el progreso de la sociedad.

José Manuel Puig Casauranc (1924-1928), secretario de educacion del
gobierno de Calles, determinaba que el maestro “es un lider en el mas noble sentido,
un trabajador social que interviene en todos los asuntos de interés colectivo y en la
dignificacion del hogar. Esta misién del maestro rural es, quiza, la mas dificil y
trascendental.”'®> Por lo anterior, se muestra como el presidente de la republica y
el secretario de educacion pretendian impregnar, por lo menos en el discurso, una
revalorizacion y dignificacion del magisterio. De igual manera el 25 de febrero de
1927 Puig Casauranc, al dirigirse a los miembros de las misiones culturales, exponia
que el maestro: “tiene un corazdn generoso, y un espiritu muy sensible, y es capaz
de entender las necesidades y de dar aliento a las aspiraciones: cuando se
encuentren con un ejemplar de esos, no lo condenen por poco instruido; por el
contrario, estimulelo, y preséntalo por su accion social, como ejemplo a los demas
maestros rurales”.'®® El contenido de este fragmento, al contrastarlo con el contexto,
refleja la situacion que prevalecia en el reclutamiento o contratacion, esto es, las
multiples deserciones de los maestros que trabajaban en el medio rural, tanto por
las condiciones laborales como por las propias condiciones de vida; es decir, los
maestros en sus puestos de trabajo duraban algunos meses. Esto generaba
problemas de cobertura y continuidad con los procesos escolares en las
comunidades. Por ello, se dirigia de esa manera a los misioneros para no
desperdiciar ningun buen elemento que tuviera el impetu de tan laboriosa tarea.

El secretario Puig Casauranc, a pesar de considerar a los maestros como

personas “benévolas, entusiastas y de gran espiritu”, a su vez, mencionaba su falta

164 Ibid., 114.

165 Secretaria de Educacion Publica, El esfuerzo educativo en México 1924-1928, tomo | (México:
Secretaria de Educacion Publica, 1928), 20.

66 Secretaria de Educacion Publica, El sistema de escuelas rurales en México (México: Talleres
Graficos de la Nacion, 1927), XXV.
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de preparacién, pero veia como una virtud, algunos rasgos que, compensarian de
cierto modo el déficit de su formacidon docente: “Diganlo si no los bellos rasgos de
constancia, de abnegacion y de heroismo que a diario observamos en ese nucleo
de maestros rurales que, encarifiados con su obra han sentado una de las premisas
de la prosperidad de nuestro México.”'%” De acuerdo con lo anterior, los maestros
debian caracterizarse por su sacrificio, disposicion y obediencia, reflejando las
expectativas ideales para los trabajadores del Estado.

En otro sentido, Moisés Saenz, impulsor de la educacion indigena y de la
educaciéon secundaria, plantea que los maestros:

poseen corta ilustracién y su preparacion profesional es mas limitada
todavia; pero caracteristicamente, la mayoria de los maestros rurales,
se destacan por su talento natural, por su personalidad, por el
entusiasmo y el fervor apostdlico que los anima, y por la vision clara
que poseen de las necesidades y de los anhelos del pueblo. Su
actuacion constituye uno de los mas notables frutos de la
Revolucion. 68

De este modo, Moisés Saenz se suma a las autoridades educativas que
manifestaban que la falta de preparacion y educacién formal de los maestros era
compensada con su sentido del deber y el ahinco con el que ejercian las tareas
asignadas. Pero habra que determinar hasta qué punto los maestros estaban
animados y que tan deficiente era su preparacién, cuestion que analizaré en
capitulos posteriores. Asimismo, siendo subsecretario de educacion en 1927, Saenz
expone en la circular titulada “Para mejorar a los maestros en servicio”, dirigida a
los secretarios de educacion en los estados de la republica mexicana, que “en la
etapa de instalacién hubo necesidad de improvisar al personal docente de estas
escuelas, aprovechando los servicios de todas aquellas personas de buena
voluntad aun cuando los conocimientos fueran escasos.”'®® En este texto
trascienden las ideas de Vasconcelos sobre concebirlos como “personas buenas” a

pesar de su improvisacion en el magisterio, lo que se puede observar como una

167 |bid., 68.

168 Moisés Saenz, México integro, (México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
2007),105.

169 Secretaria de Educacion Publica, El sistema de escuelas rurales..., 200.
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constante por lo menos en el periodo de estudio. Ademas, se destaca la accién de
improvisar a los maestros para cumplir con los objetivos educativos del régimen.

La concepcién de Ignacio Ramirez jefe del departamento de Escuelas
Rurales Primarias Foraneas e Incorporacién Cultura Indigena, es una concepcion
muy parecida a las anteriores pues engloba su pensamiento politico y social del
discurso politico-educativo:

El entusiasmo y abnegacion han sido elementos compensadores de
su falta de preparacion técnica. jPara qué querriamos hombres de
profundos conocimientos que ante los serios problemas que ofrece la
vida de las comunidades rurales no supiesen coémo enfrentarse a los
estorbos de orden social y moral para hacer fecunda su obra! [...] por
eso es que nos sentimos satisfechos de haber triunfado, porque
vemos que nuestra obra ha sido encomendada a hombres faltos de
ilustracion profesional, pero con grandes espiritus de accion.'”0

Por la anterior cita, puedo mencionar que Ramirez veia en el maestro rural o
improvisado a una persona practica, aunque no tuviera preparacion especifica
frente al maestro preparado citadino con conocimientos, pero sin espiritu. Por ello,
para el Gobierno federal fue de mayor utilidad emplear este tipo de perfiles que a
los maestros titulados y acostumbrados a las comodidades de la ciudad.

Como se ha mostrado, la conceptualizacion politica de los maestros los
consideraba como sujetos con escasa preparacion formal y provenientes de
contextos rurales similares a aquellos en los que desempefiaban su labor, lo que
facilitaba su incorporacion y adaptacion al entorno de trabajo. En este sentido,
desde la perspectiva del régimen, los maestros eran considerados agentes clave en
la estrategia para la consolidacién del poder politico y la formacion del nuevo
ciudadano en el México posrevolucionario. Con este contexto, los maestros eran
vistos por el poder como sujetos que necesitaban orientacion y guia constante,
reflejando una visién paternalista que los consideraba como menores de edad que
requerian instruccion y direccion permanente. Esta relacion jerarquica y autoritaria
definia la educacién, con el Estado y sus representantes intentando también

moldear la practica educativa.

70 |bid., 72.
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Capitulo 3.
Origen social, y la formacion de los maestros
improvisados
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El presente capitulo tiene como propdsito responder a las preguntas: ¢ quiénes eran
los hombres y mujeres denominados maestros improvisados? ¢ cual era su origen
social y con qué saberes o habilidades contaban para la ensefianza? Para ello, se
analizé la informacion disponible de un conjunto de 133 expedientes de maestros
correspondientes al periodo de estudio. Es importante sefalar que la
documentacion presenta limitaciones significativas, ya que en numerosos casos la
informacion es incompleta y solo de manera parcial se registran datos como afio de
nacimiento, edad, lugar de origen o nivel de preparacion.

En este contexto, el analisis no busca establecer conclusiones totalizadoras
ni generalizaciones definitivas sobre el magisterio posrevolucionario en su conjunto.
Por el contrario, se orienta a la identificacion de patrones, tendencias y
continuidades, privilegiando una aproximacidn de caracter cualitativo vy
reconociendo las restricciones propias de la fuente.

En esta linea, se presenta a continuacion una caracterizacion general de los
denominados maestros improvisados, con el fin de delinear su perfil y algunos de
sus principales rasgos sociodemograficos, tales como lugar de procedencia, edad,
género y nivel de formacién. Aunque la informacion sobre sus trayectorias
personales es limitada, los expedientes permiten identificar elementos significativos
sobre su preparacion —empirica, académica y profesional—, a partir de los cuales
es posible reconocer tendencias comunes y rasgos compartidos en términos de
género y formacién. De este modo, pese al caracter fragmentario de las fuentes, el
analisis contribuye a una mejor comprension de este grupo en el contexto historico

estudiado.

3.1. Contextos de procedencia

Debido a que las hojas de servicio no registraban el lugar de origen de los
profesores improvisados, tuve que recurrir al analisis de las escuelas donde
cursaron la educacion primaria como una via indirecta para aproximarme a su
procedencia. A partir de esta informacion, pude inferir que la mayoria provenia de

contextos rurales y, en menor medida, de poblaciones semiurbanas y urbanas.

104



Esta interpretacion se sustenta en la revision de los expedientes de
contratacioén, los cuales proporcionan datos sobre las instituciones educativas en
las que estudiaron durante su nifiez. Si bien no puedo afirmar de manera
concluyente que esos lugares correspondieran exactamente a sus sitios de origen,
considero razonable pensar que existia una relacién cercana entre ambos, ya fuera
porque se trataba de las mismas localidades o de comunidades proximas desde las
cuales podian desplazarse para asistir a la escuela. En este sentido, el analisis me
permitié identificar tendencias generales sobre los entornos sociales y geograficos
en los que crecieron estos profesores.

Por otra parte, a partir del analisis de los expedientes laborales, observé que
en la mayoria de los casos existia una relacidon entre el contexto de origen de los
maestros y el lugar donde fueron asignados a trabajar. Es decir, muchos de ellos
provenian de contextos rurales y desempefaron su labor docente también en
comunidades rurales, por lo que no hubo un cambio importante de contexto. Sin
embargo, también encontré algunos casos en los que maestros provenientes de
contextos urbanos o semiurbanos fueron asignados a trabajar en zonas rurales.
Dicho lo anterior muestro algunos ejemplos representativos de los diferentes
contextos de origen y sus lugares de trabajo ya como maestros.

Para el contexto rural, resulta ilustrativo el caso del maestro José Maria
Amaton,'”" quién laboro en el estado de Zacatecas entre 1926 y 1927. Era originario
de la comunidad de EI Salvador, localidad rural perteneciente al municipio de
Tequila, ubicado al noroeste de la ciudad de Guadalajara, en el estado de Jalisco.
Para el caso semiurbano esta el caso de la maestra Juana Alonso, originaria de
Cortazar, Guanajuato que en ese entonces era considerada una villa y contaba con
alrededor de 6,062 habitantes, la maestra labor6é de 1926 a 1931en la comunidad
rural de Callejones en el mismo estado. En cuanto al ambito urbano, destaca el caso

de la maestra Maria del Carmen Avila'72, originaria de la ciudad de Tepic, Nayarit,

7 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histérico de la Secretaria de Educacién Publica
(AHSEP) Seccion Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
Profesoras, caja 44518, exp. 12-8-7-74.
72 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histérico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccion Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
Profesoras, caja 44518, exp. 13-5-4-50.
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una poblacién que en 1921 contaba con 28,784'73 habitantes. Estudio en la escuela
primaria Belisario Dominguez de esta ciudad, la maestra Avila trabajé en la sierra
del estado entre 1929 y 1930, especificamente en el remoto lugar conocido como
La Yesca, lo que ejemplifica la movilidad y asignaciéon de maestros entre diferentes
contextos geograficos y socioculturales.

El hecho de que muchos profesores rurales trabajaran también en
comunidades rurales sugiere que ya conocian las condiciones sociales y culturales
de esos entornos, lo que probablemente facilitd su adaptacion y su relacién con la
comunidad. Al mismo tiempo, los casos de maestros provenientes de contextos
urbanos o semiurbanos que fueron asignados a zonas rurales muestran que
también existieron procesos de adaptacion a contextos distintos, lo que permite
observar diferencias en las experiencias y retos que enfrentaron al ejercer la

docencia.

3.2. Origen Social

Los maestros improvisados provenian, en su mayoria, de estratos sociales
econdmicamente desfavorecidos, tales como familias jornaleras o campesinas,
trabajadores de haciendas y, en algunos casos, nucleos obreros. A pesar de estos
origenes modestos, muchos lograron adquirir los conocimientos basicos
indispensables para desempefiarse en la docencia. En menor proporcion, también
se identifican maestros improvisados procedentes de contextos urbanos y de
familias trabajadoras con una situacion econémica relativamente mas favorable.
Estas condiciones les permitieron prolongar su escolaridad mas alla de la educacién
primaria, cursar estudios preparatorios, asistir a ateneos e incluso iniciar —aunque
no siempre concluir— estudios en escuelas normales.

En los expedientes de los maestros que revisé, no encontré evidencia que
sustente la procedencia indigena de los profesores improvisados. Esto sugiere que
las politicas de incorporacion de las comunidades indigenas se implementaron

principalmente a través de maestros castellanohablantes que no necesariamente

73 Departamento de la Estadistica Nacional, Censo general de habitantes, (México: Talleres Graficos
de la Nacion, 1921), 129, https://books.google.com.mx/books?id=-
andDAAAQBAJ&printsec=frontcover#fv=onepage&q&f=false
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pertenecian a estos grupos. No obstante, la ausencia de evidencia sobre el
reclutamiento o contratacion de docentes de origen indigena no implica su
inexistencia; también considero posible que esta condicion no se registrara o se
invisibilizara. En el contexto de la politica educativa impulsada por José
Vasconcelos, orientada a la integracion cultural y a la difusion de valores
considerados occidentales, estimo que la participacion de maestros indigenas pudo
haber sido limitada o desalentada, al asociarse con la reproduccidon de practicas que
el Estado buscaba transformar.

Ademas, a partir del analisis de las distintas actividades vy oficios registrados
en sus expedientes laborales, considero que, antes de dedicarse a la docencia,
estos maestros pertenecian a sectores productivos de pequefia escala y
caracterizados por condiciones de precariedad econémica. Estas habilidades, que
se analizan con mayor detalle mas adelante en este capitulo, permiten profundizar
en la comprension de su trayectoria. Considero que su transicion hacia la docencia
pudo haber estado motivada por la busqueda de una mayor estabilidad laboral, por
una vocacion de servicio o por la aspiracion a alcanzar cierto estatus social. La
articulaciéon de estos factores ofrece una vision mas integral de su perfil

socioecondmico y de su proceso de incorporacion al ejercicio docente.

3.3. Edad

En cuanto al rango de edad de los maestros improvisados, solo se cuenta con
informacion precisa sobre veintidos de ellos. Los datos muestran que los docentes
contratados a partir de 1921 como maestros federales pertenecian, en su mayoria,
a generaciones nacidas a finales del siglo XIX y principios del XX, como se observa

en la siguiente tabla:
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Tabla 4. Numero de maestros segun década de nacimiento

Década de nacimiento Numero de maestros

1870s 1
1880s 2
1890s )
1900s 9
1910s 5

Elaboracion propia con informacion de los expedientes laborales

Estos datos permiten situar a estos maestros en generaciones cuya nifiez y
adolescencia transcurrieron durante el ocaso del porfiriato y el desarrollo de la
Revolucion Mexicana. En consecuencia, pudieron experimentar situaciones
marcadas por la violencia, la migracién, la hambruna y diversas dificultades
econdmicas, especialmente en entidades como Zacatecas, Morelos, Puebla,
Sonora y San Luis Potosi, donde el conflicto armado tuvo una presencia
significativa. A pesar de estos desafios, esta primera generacion de maestros
formaba parte del 52%"74 de la poblacion alfabetizada en México. Esta circunstancia
probablemente influyd en su compromiso con la ensefanza y la transformacion
social, ya que habian vivido en carne propia las consecuencias de la desigualdad y
la falta de acceso a la educacion.

Cabe preguntarse si el movimiento armado los motivé a incorporarse al
"llamado de la patria" y aceptar destinos en zonas remotas, o si simplemente
buscaban empleo en un pais que, tras la guerra civil, carecia de fuentes de trabajo
en amplias zonas. De acuerdo con los testimonios recopilados en la obra: La
educacion publica de 1920 a 1952, los maestros se inclinaban por la docencia
debido a factores como la vocacién, la oportunidad de mejorar sus salarios al
cambiar de maestros estatales a federales, la oferta de plazas después de concluir

sus estudios primarios y la necesidad de trabajar para su sustento.'”® Los

74 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Censo General de Habitantes 1921”,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/1921/#Tabulados (Consultado el 16 de mayo del 2025).
75 | a educacion publica de 1920 a 1952. Testimonios de los maestros mexicanos
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testimonios revelan que las razones eran multifacéticas y estaban influenciadas
tanto por aspectos personales como por consideraciones economicas.

Otra generacién de maestros estaba conformada por aquellos de mayor edad
que habian ejercido la docencia, trabajando en escuelas y comunidades bajo el
régimen de Porfirio Diaz, y posteriormente fueron contratados nuevamente en el
periodo posrevolucionario. Un caso particularmente notable es el de la maestra
Jacinta Arroyo'’®, contratada en 1927 a los 57 afios para trabajar en Cieneguita,
Guanajuato. También se encuentran casos como el del maestro Simén Aguilar'’?,
contratado en 1930 para trabajar en la escuela primaria de Tepexi, Puebla, a los 42
anos, y el maestro Teodoro Abraham,'”® quien fue asignado a la comunidad de
Tlaixpan, Puebla, a los 50 afios en 1931. Aunque en el caso de los maestros varones
no se encontro evidencia directa de que hubieran sido maestros durante el porfiriato
o el movimiento armado, su edad al momento de la contratacion sugiere que
debieron haber tenido habilidades o experiencias relevantes, aunque estas no estén
documentadas en sus expedientes. Estos ejemplos revelan que la experiencia
previa, en los casos donde fue posible verificarla, fue un factor importante en su
contratacién durante este periodo, y que tanto hombres como mujeres maduras

fueron considerados para ocupar lugares de trabajo en diferentes comunidades.

3.4 Género

En cuanto a la cuestion de género, lo que primero llamé mi atencién fue la
marcada division de género en la ocupacidén de cargos dentro de la burocracia
educativa, lo que sugiere que existen patrones de segregacién ocupacional basados

en el género. En la correspondencia y documentacién institucional revisada, no

78 Archivo General de la Nacién (AGN), Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccion Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
Profesoras, caja 44518, exp. 13-4-10-57.

77 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histdrico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccién Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
Profesores, caja 44395, exp. 12-2-7-38.

78 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histdrico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccion Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
Profesores, caja 44395, exp. s.f.
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encontré evidencia de la presencia de mujeres en puestos directivos de alto nivel,
tanto en la Secretaria de Educacién Publica como en sus dependencias estatales.

Los cargos de directores de educacion federal en los estados, asi como los
puestos de inspectores, estaban ocupados mayoritariamente por hombres. Sin
embargo, algunas fuentes muestran excepciones significativas. En el estado de
Michoacan, por ejemplo, Maria del Refugio Garcia fue designada inspectora en
1923 y, posteriormente, la maestra Evangelina Rodriguez Carbajal asumio el cargo
en 1925.179 Estos casos evidencian que, aunque de manera excepcional, algunas
mujeres lograron romper con la norma y acceder a espacios tradicionalmente
reservados para los hombres.

Asimismo, José Vasconcelos contd entre sus colaboradoras con mujeres
destacadas como Eulalia Guzman, Elena Landazuri, Luz Uribe, Palma Guillén, Luz
Vera, Adela Zendejas y Elena Torres Cuéllar,'® quien desempeiid un papel
fundamental en la creacién de las Misiones Culturales. A pesar de que estas
mujeres ocuparon cargos relevantes y realizaron importantes aportaciones al
ambito educativo, su participacion continu6 siendo limitada dentro de una estructura
predominantemente masculina.

En el ambito de las escuelas primarias, era comun que las mujeres ocuparan
puestos de direccion. Esta distribucion de roles sugiere una clara jerarquizacion de
género en el sistema educativo de la época, donde los hombres dominaban los
cargos de mayor autoridad y las mujeres tenian oportunidades en puestos de menor
jerarquia. Esta dinamica pone de relieve las restricciones y oportunidades que las
mujeres experimentaban en el mercado laboral, donde enfrentaban considerables
obstaculos debido a su género, reflejados en practicas sociales limitantes.

Asimismo, las maestras enfrentaban dificultades adicionales para

mantenerse en el ejercicio docente, ya que muchas abandonaban el cargo poco

79 Julio Alberto Rojas Rodriguez, "A la sombra de la violencia. Las experiencias de las maestras
rurales durante el Movimiento Cristero en Michoacan, 1921-1929," Anuario Mexicano de Historia de
la Educacioén 4, no. 1 (2024): 67,
https://www.rmhe.somehide.org/index.php/anuario/article/view/626/650.

180 Oresta Lopez Pérez, “Las mujeres y la conquista de espacios en el sistema educativo,” Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos 27, no. 3 (1997): 84.
https://colsan.repositorioinstitucional.mx/jspui/handle/1013/1275
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después de contraer matrimonio o incluso antes. Un ejemplo de ello es el caso de
la maestra Maria R. Rodriguez, quien trabajé en 1922 en la comunidad de La
Manga, en el estado de Nayarit, y presentd su renuncia debido a que iba a casarse.
En dicha carta, ademas de agradecer la oportunidad brindada, propuso a su
hermana para ocupar su lugar.’®" Una situacién similar ocurrié con la maestra
Felicitas Aguilar, quien trabajo entre 1927 y 1930 en la comunidad de Champilico,
en el estado de Veracruz. Ella también renuncié por motivo de matrimonio y, de
igual manera, recomendd a su hermana para sustituirla en el cargo.'®?

En ambos casos, las fuentes no permiten conocer el resultado de estas
propuestas; sin embargo, los expedientes evidencian la expectativa social de que
las mujeres casadas se dedicaran principalmente a las labores del hogar.

Otra de las dificultades que enfrentaban las mujeres en el ejercicio docente
estaba relacionada con la maternidad. Aunque algunas maestras continuaban
trabajando después de contraer matrimonio, la situacion tendia a cambiar cuando
se embarazaban y daban a luz. Muchas docentes que solicitaban licencia por
embarazo no regresaban a sus puestos una vez concluido el periodo
correspondiente. Esta situacion refleja cdmo las responsabilidades asociadas a la
maternidad limitaban la permanencia de las mujeres en la docencia, ya que las
expectativas sociales de la época colocaban sobre ellas el cuidado del hogar y de
los hijos como una prioridad. De esta manera, el matrimonio y, sobre todo, la
maternidad, representaban factores que influian directamente en la continuidad
laboral de las maestras.

Por otro lado, eran principalmente las maestras quienes solicitaban permisos
para ausentarse del trabajo con el fin de cuidar a familiares enfermos, lo que refleja
las responsabilidades adicionales asociadas a los roles de género de la época. Esta
situacion evidencia las expectativas sociales y las limitaciones que enfrentaban las

mujeres en el ambito laboral durante ese periodo.

181 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histdrico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccion Departamento Escolar, Serie Departamento Escolar (personal), caja 32126, exp.
1-26-10-29.

182 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histérico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccion Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales
(Profesoras) caja 44518, exp. 13-5-8-374.
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En conjunto, estos casos muestran que la participacion de las mujeres en
servicio educativo estuvo profundamente condicionada por las normas vy
expectativas de género de la época. Aunque las maestras lograron incorporarse al
ambito laboral e incluso ocupar algunos espacios de direccidén escolar, continuaron
enfrentando importantes limitaciones para acceder a cargos de mayor autoridad y
para mantenerse de manera permanente en el ejercicio docente. El matrimonio, la
maternidad y las responsabilidades de cuidado influyeron directamente en sus
trayectorias laborales, evidenciando que el trabajo femenino seguia siendo
concebido como secundario frente a las obligaciones familiares y domésticas.

Si bien este analisis se centra en maestras improvisadas, considero que
muchas de estas dificultades también pudieron estar presentes entre las maestras
tituladas. No obstante, al tratarse de mujeres con una preparacion formal y titulos
oficiales, es posible que en sus familias o contextos sociales existieran expectativas
y concepciones distintas respecto al papel de la mujer y su permanencia en el
ambito educativo. De esta manera, el analisis de los expedientes permite observar
como las desigualdades de género se reprodujeron también dentro de la estructura

educativa posrevolucionaria.

3.5. Preparacién

La preparacion de los maestros improvisados, a pesar de carecer de
formacion docente, se caracterizaba por una notable diversidad de habilidades,
conocimientos y saberes. Su preparacion combinaba aprendizajes académicos
adquiridos mediante procesos escolarizados formales con conocimientos practicos
derivados de experiencias empiricas, como las labores agricolas, los oficios
manuales y la elaboracion de productos artesanales, los cuales variaban segun las
particularidades regionales y las actividades predominantes de cada entorno. Esta
diversidad de trayectorias y experiencias enriquecia significativamente su practica
docente.

Resulta paraddjico que, aunque uno de los postulados centrales de las
politicas educativas de la época —como la Escuela de la Accion o la Nueva Escuela,

impulsadas oficialmente durante el gobierno de Plutarco Elias Calles (1924-1928)—
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fuera precisamente el principio de “aprender haciendo”, estos maestros fueran
considerados insuficientemente preparados para aplicar dichas propuestas
pedagdgicas debido a la falta de instruccion técnica formal. Esta situacion refleja
una disonancia entre el reconocimiento tedrico del valor de la practica y la escasa
valoracion otorgada a los saberes construidos a partir de la experiencia empirica.
El analisis de la preparacion de estos maestros también permite comprender ciertas
dinamicas de aceptacion dentro de las comunidades donde trabajaban. El hecho de
que fueran reconocidos como personas con conocimientos y habilidades
especificas contribuyé a legitimar su labor y su funcion social ante las poblaciones
a las que se dirigian. Asimismo, su capacidad para adaptarse a las necesidades y
particularidades locales favorecio que fueran valorados dentro de sus comunidades,
mas alla de las limitaciones derivadas de la ausencia de formacion normalista.

A continuacion, presento los distintos perfiles de estos maestros, estableciendo una
distincion entre los conocimientos formales adquiridos mediante procesos
escolarizados y los saberes practicos, artes y oficios que complementaban su

preparacion.

3.5.1. Formacion escolarizada

A fin de proporcionar una visidén global y precisa de la formacion de estos
maestros improvisados, se incluye un diagrama que resume su preparacion
escolarizada, segun los datos obtenidos en los expedientes revisados. Este
diagrama ofrece una vision de los diferentes niveles educativos y conocimientos

adquiridos.

Figura 11. Preparacion escolarizada de los maestros improvisados

* Maestros con estudios superiores a educacion
primaria

* Maestros con estudios de educacion primaria

* Personas alfabetos, es decir que solo sabian
leer y escribir

Preparaciéon
escolarizada

Elaboracion propia
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Esta subdivision en la preparacion escolarizada de los maestros nos permite
comprender que, aunque algunos no tenian estudios formales en pedagogia, si
poseian experiencias y conocimientos académicos valiosos que podrian influir en
su practica docente. Esto sugiere que el conocimiento adquirido en otros campos
también jugaba un papel importante para su contratacion y en la capacidad de los
maestros para ensenar.

A continuacion, presento una serie de casos que ilustran la diversidad de
perfiles educativos entre los maestros improvisados con estudios escolarizados. Si
bien la mayoria de estos maestros solo completaron la educacion primaria, algunos
lograron avanzar mas alla de este nivel. Esta disparidad se debi6 en gran medida a
factores como el lugar de origen y la clase social, que determinaron el acceso a
oportunidades educativas y, en consecuencia, el nivel de formacion alcanzado por
cada maestro.

Entre los maestros con estudios superiores a la educacion primaria estan los
casos de los profesores Genaro Saucedo Ramos y Victor Manuel Santoscoy,'83
originarios de Saltillo, Coahuila. El primero realizé un ano de estudios en el Ateneo
de La Fuente en esa misma ciudad entre 1904 y 1905, mientras que el segundo
estudio tres anos, de 1933 a 1936. Aunque este ultimo su trayectoria se encuentra
principalmente fuera del periodo de investigacion (1921-1934) es un caso ilustrativo.

Asimismo, es importante destacar que algunos maestros poseian estudios
parciales en educacion normal para la formacion de maestros, provenientes de
diversas instituciones educativas, tanto de escuelas normales estatales como
rurales, estas ultimas bajo la jurisdiccion federal. Como fue el caso de las maestras
Maria Astudillo y Ana Maria Alfaro. La maestra Maria Astudillo'® cursé un afio de

escuela normal en el estado de Puebla, mientras que Ana Maria Alfaro' estudio

'8 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histérico de la Secretaria de Educacién Publica
(AHSEP), Seccion Departamento de Maestros Rurales, Serie Departamento de Maestros Rurales,
caja 44, exp. 24-3-19-35 y 24-3-19-19.

18 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histérico de la Secretaria de Educacién Publica
(AHSEP) Seccion Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
Profesoras, caja 44518, exp. 12-9-10-227.

185 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histdrico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccion Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
Profesoras, caja 44518, exp. 12-8-1-52.
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dos afios en la Normal de la ciudad de Guanajuato, entre 1926 y 1928. Aunque se
desconocen las razones por las que ambas abandonaron sus estudios, resulta
notable que el mismo afio en que dejaron la formacién docente, fueron contratadas
como maestras federales. Esto sugiere que su preparacion parcial les permitid
acceder a oportunidades laborales, probablemente debido a la demanda de
maestros y la valoracion de la formacion que habian adquirido hasta ese momento.

Los perfiles de los profesores que poseian alguna profesion o habilidad
técnica generalmente se desarrollaban en poblaciones semiurbanas o urbanas. Tal
es el caso del maestro Guillermo Sanchez Rodriguez,'8 quien tomo un curso de
tenedor de libros en la ciudad de Montemorelos, Nuevo Ledn, ubicada a menos de
90 km de Monterrey. Otro ejemplo es el profesor Euberto Gonzalez,'8” quien ejercio
como linotipista, aparentemente en la ciudad de Izucar de Matamoros en el estado
de Puebla, donde también realizdé estudios de menos de un afio en la escuela
normal local. Estos ejemplos muestran la diversidad de trayectorias formativas y
laborales de los maestros de la época.

A partir de los expedientes consultados de los maestros improvisados, se
identificé la escolaridad de 78. A continuacién, se presenta una tabla que resume el
perfil de estos maestros segun su preparacion escolar. Esta informacion ofrece una
vision general de sus caracteristicas educativas y permite identificar los distintos

niveles y areas de su formacion académica.

'8 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histdrico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccién Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
caja 44140, exp. 24-3-19-38.

187 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histdrico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccion Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
caja 44141, exp. 24-3-34-10.
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Tabla 5. Escolarizacion de los maestros improvisados

Nivel educativo Grados de estudio Numero de

maestros

Primaria 1° 1

2° 1

3° 1

4° 6

5° 4

6° 64
Preparatoria 1° 1

Otros: Ateneos, teneduria de libros, telegrafia.

Elaboracién propia con base en los expedientes de los
maestros

Se observa la predominancia de estudios de educacion primaria. Con ello,
puedo establecer que los maestros improvisados podian tener una educacién
basica, pero no necesariamente tenian formacion pedagodgica o experiencia en la
ensefanza. Su "improvisacion" se referia mas a la falta de preparacion especifica
para la docencia que a la ausencia total de educacion preparacion escolarizada

De acuerdo con los resultados obtenidos, establezco que los maestros con
estudios en educacion primaria, en ese momento, el acceso o cobertura a las
escuelas primarias era limitado, y en muchas comunidades solo se ofrecian los
primeros grados, generalmente hasta el 4° grado. Probablemente, las familias que
valoraban la educacién de sus hijos debian tomar la decision de enviarlos a
localidades cercanas con escuelas primarias completas, lo que dependia de la
disponibilidad y la distancia. Esta situacién probable planteaba un desafio adicional
para las familias que residian en areas rurales o en comunidades pequefias, donde
las oportunidades educativas eran mas limitadas y el acceso a servicios basicos era
mas complicado, lo que acentuaba las desigualdades en materia de educacion. De
igual manera, otros factores que posiblemente contribuyeron a que muchos nifios
no concluyeran la escuela primaria fueron las necesidades econémicas familiares.
Estos nifios se veian obligados a dejar la escuela a temprana edad para dedicarse
a las labores del campo, ya que sus padres consideraban necesario que

contribuyeran al sustento econdmico familiar. Esta situacién limitaba Ilas
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oportunidades educativas y forzaba a muchos nifios a priorizar el trabajo sobre su
formacion académica.

A partir del analisis de los expedientes, observé que los maestros
presentaban una diversidad en los contenidos recibidos durante su formacion
primaria, ya que en ese periodo no existian planes y programas homogéneos y cada
estado elaboraba los propios. Identifiqué que, en los primeros afios de contratacion,
a partir de 1921, los maestros que unicamente contaban con educacion primaria
habian realizado solo sus estudios en escuelas estatales o particulares, debido a
qgue la escuela primaria federal aun no se habia expandido de manera significativa.

Sin embargo, durante el proceso de busqueda y revision de fuentes primarias
encontré expedientes de maestros correspondientes al periodo cardenista, en los
cuales pude notar que los maestros jévenes contratados provenian cada vez con
mayor frecuencia de escuelas primarias federales. Esto evidencia el proceso de
consolidacion y expansion del sistema educativo federal en distintas regiones del
pais.

Para ilustrar esta diversidad formativa, presento los casos de las maestras
Maria Betzabé Martinez, quien concluyé la educacion primaria en 1926, y Josefina
Gallardo, que la finalizé en 1930. Elegi estos casos porque en sus expedientes se
conserva el registro de las asignaturas que cursaron durante su educacién primaria,
lo que permite comparar los planes de estudio de sus respectivas escuelas. Las
diferencias observadas en algunas materias muestran la diversidad existente entre
los distintos tipos de escuelas primarias de la época. Para ello, presento las
asignaturas que ambas maestras cursaron durante el sexto afio de educacién
primaria.

Tabla 6. Asignaturas educacion primaria

Nombre Ano Estado Tipo de Grado Materias comunes I\./Ia.ter.las
escuela distintivas
Lengua nacional,
Aritmética, Labores
Maria Escuela Geometria, Historia, femeniles,
Betzabé 1923 Coahuila particular 6° Dibujo, Caligrafia, Inglés,
Martinez para niias Musica vocal, Francés,
Ejercicios fisicos, Conducta

Trabajos manuales
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Tipo de Materias

Nombre Ano Estado Grado Materias comunes

escuela distintivas
Lengua nacional, .
Lo Economia
Aritmética, .
. . . domeéstica,
Josefina Geometria, Historia, Educacion
1930 Coahuila Estatal 6° Dibujo, Caligrafia, o
Gallardo . civica,
Musica vocal, Cultura S
. : Aplicacion,
fisica, Trabajos
Aseo

manuales

Elaboracion propia

El caso de la maestra Maria Betzabé Martinez,'®® quien laboré en la
comunidad de Muzquiz, Coahuila es ilustrativo al respecto. La maestra Martinez
estudié en una escuela particular para nifas ubicada en la misma comunidad. El
curriculum de la escuela, reflejado en la lista de materias que cursé Maria Betzabé,
incluia no solo conocimientos basicos para la época, sino también elementos de
distincién social como idiomas (inglés y francés), labores finas, musica vocal y
trabajos manuales.

El caso de la maestra Josefina Gallardo, '8 quien fue contratada para impartir
clases en la escuela primaria Articulo 19 en San Pedro, Coahuila, es particularmente
interesante. El plan de estudios de la escuela primaria donde estudié estaba
enfocado en la vida practica. En su certificado de estudios, se observa la ausencia
de "Labores femeniles" en comparacion con el de la maestra Maria Betzabé.
Ademas, se incluyen asignaturas como Economia doméstica, Cultura fisica y Aseo.
Esto se encontraba en consonancia con las directrices de la SEP de los afios veinte,
que buscaban usar la escuela para mejorar la higiene, salud, y las practicas

cotidianas del hogar de las clases trabajadoras y rurales.

'8 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histdrico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccién Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
caja 44141, exp. 24-2-34-34.

'8 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histdrico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccion Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
caja 44141, exp. 24-2-34-17.
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3.5.2. Conocimientos empiricos: saberes, artes y oficios

Para comprender de manera mas amplia la formacién de los maestros
improvisados, es necesario considerar no solo su instruccion escolar, sino también
los conocimientos adquiridos fuera de los espacios formales de ensefianza. En sus
hojas de contratacion, los profesores debian registrar las habilidades, saberes y
destrezas obtenidos a través de la experiencia laboral o del ejercicio practico de
algun oficio. Esto sugiere que la experiencia y las habilidades practicas eran
valoradas en el proceso de seleccion de profesores, y que no solo se consideraban
los conocimientos académicos. Por lo tanto, considero que la formacion y la
experiencia de los profesores eran importantes porque las intenciones del Estado
eran contratar personas que pudieran transmitir no solo conocimientos académicos,
sino también habilidades practicas y utiles para la vida diaria de los estudiantes. De
esta manera, se podia ofrecer una educacion que combinara teoria y practica. Esto
se alinea con los pilares de la influencia pedagdgica de la escuela posrevolucionaria,
principalmente en el periodo de estudio de la Escuela Activa, que enfatizaba la

importancia de la educacion practica y la formacion integral de los estudiantes.

Figura 12. Preparacion informal de los maestros improvisados

por género —
B Quehaceres domésticos

Maestras — Trabajos manuales
y pequefias industrias
cocina y bordado

~—

Preparacion informal
—

(saberes informales — . . . ,
) Oficios: Carpinteria, herreria,

curtiduria, plateria,

Maestros — panaderia, sastreria,
etc.
- Actividades de agricultura

Elaboracién propia
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La adquisicion de habilidades, artes y oficios estuvo influenciada por factores
como la region de origen, el género y las oportunidades econémicas o sociales. El
contexto local jugd un papel importante en la formacion de habilidades y saberes, lo
que se refleja en la variedad de oficios y trabajos manuales segun la zona de origen.
A continuacion, se presenta un esquema que ilustra la division por género en las
habilidades presentadas por los maestros.

La clasificacion de saberes y habilidades empiricas adquiridas por género
muestra que las normas y expectativas sociales y culturales jugaron un papel
importante en la determinacién de las oportunidades y habilidades adquiridas por
los individuos. Para las maestras, sus habilidades se centraban en la esfera privada
y doméstica, abarcando areas como la costura, la cocina y el cuidado del hogar.
Mientras que, para los hombres, se enfocaban en el espacio publico y actividades
de mayor especializacion y productividad, como la agricultura, la carpinteria o la
albanileria, etc. Esta distincion refleja la influencia de los roles de género
tradicionales en la formacion y desarrollo de habilidades y oficios.

Lo anterior nos brinda una idea de como el género y las habilidades
adquiridas por los maestros y maestras podrian haber influido en su practica
docente. Aunque esta tesis no analiza especificamente la relacion entre habilidades
adquiridas y practica docente, es posible inferir que las habilidades y saberes
adquiridos en funciéon del género tuvieron un impacto en la forma en que los
maestros abordaban su trabajo en el aula. En otras palabras, las habilidades y
saberes adquiridos por los maestros y maestras en funcion de su género podrian
haber moldeado su enfoque pedagdgico y su interaccion con los estudiantes. Esta
posible influencia sugiere que el género y las habilidades adquiridas son factores
importantes para considerar en la comprension de la practica docente.

Para mostrar la riqueza de habilidades, artes y oficios, se presenta la
siguiente tabla, en la que se destacan los saberes y capacidades que los maestros
adquirieron mediante la practica y la experiencia, mas alla de su formacién
escolarizada. La tabla organiza estas competencias en cuatro categorias, con el fin
de reflejar la diversidad de conocimientos y experiencias presentes en su

preparacion.
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Tabla 6. Habilidades o saberes de los maestros improvisados

Oficios y artes

Produccion de

Labores de oficina,

Labores

tradicionales alimentos industria y servicios domésticas y
habilidades varias
Alfareria Cocina Jaboneria Corte y
Bordado Conservacion de  Perfumeria confeccion de
Calcado de frutas Comercio ropa
madera Dulceria Imprenta Costura
Carpinteria Panaderia Linotipista Economia
Cesteria Reposteria Mecanica domeéstica
Curtiduria Pequenas Administracion
Dibujo industrias del hogar.
Escultura Rotograbado Labores
Hojalateria Taquimecanografia femeniles
Jugueteria Trabajos
Marmoleria y manuales

cincelado en
bronce

Pintura

Plateria
Sastreria
Tapeteria

Tejido de ixtle
Tejido de mimbre
Tejido de palma

Trabajos de lacre:

*Uso de lacre
para sellos y
decoraciones.
Trabajos de
popote:
*Elaboracion de
artesanias con
popote (paja de
trigo).
Zapateria

Elaboracién propia
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Afirmo que las maestras y maestros improvisados no solo estaban
encargados de la alfabetizacién basica, sino que gracias a sus habilidades podrian
ser agentes de desarrollo comunitario y econémico. Segun los datos presentados
en la tabla anterior, las habilidades y saberes identificados reflejan una formacion
practica y utilitaria orientada a la autosuficiencia y al mejoramiento de las
condiciones de vida. Asimismo, estos conocimientos favorecian el modelo educativo
del “aprender haciendo” promovido por la Escuela Activa, enfoque pedagdgico al
que se ha hecho referencia anteriormente. Aqui surgen algunas preguntas
importantes: jhasta qué punto pudieron ponerse en practica estas habilidades?,
¢las autoridades educativas realmente aprovecharon los conocimientos y saberes
con los que contaban estos maestros? Aunque en este trabajo no busco responder
de manera definitiva a estas interrogantes, si intento ofrecer algunos elementos que
permitan reflexionar sobre la importancia de estos saberes dentro de la formacion y
practica docente de los maestros improvisados.

La posibilidad de aplicar estas habilidades dependia, en gran medida, del
lugar donde los maestros eran asignados a trabajar, ya que, como puede
observarse en la tabla anterior, algunos conocimientos y oficios solo podian
desarrollarse en contextos especificos. Por ejemplo, quienes elaboraban artesanias
requerian materiales como hojas de palma, mientras que los conocimientos
relacionados con la alfareria dependian del acceso a materias primas como la
arcilla, recursos que no estaban disponibles en todas las regiones. Esta situacion
se volvia aun mas compleja cuando los maestros eran enviados a lugares alejados
de sus estados de origen, pues las diferencias geograficas y la falta de acceso a
determinados recursos dificultaban o incluso impedian la puesta en practica de sus
habilidades y saberes.

Un ejemplo que permite observar esta tension entre las habilidades practicas
de los maestros, las limitaciones materiales de las comunidades y la precariedad

laboral es el caso de los maestros José Aguilar Cortes,’ quien laboré en la

1% Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histérico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccion Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
caja 44395, exp. 12-2-7-25.
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comunidad de Hueyapan, Puebla, y Ulises Andrade,’®' asignado a trabajar en
Tabasco y Quintana Roo. Ambos maestros registraron su conocimiento en
taquimecanografia, una habilidad valiosa para la escritura y la comunicacion en
aquella época, que dependia del acceso a herramientas especificas como la
maquina de escribir y los insumos. La disponibilidad de maquinas de escribir y la
capacitaciéon necesaria para dominar esta técnica eran fundamentales para aplicar
esta habilidad en el aula o en la oficina y la vida diaria de las comunidades,
especialmente para los tramites administrativos y burocraticos, asi como para las
solicitudes de necesidades de los pobladores a las autoridades correspondientes.
Si bien estas solicitudes se podian realizar de manera manuscrita, el uso de la
maquina de escribir como producto de la modernidad, que conferia un mayor grado
de formalidad y profesionalismo a los documentos, lo cual podia ser un desafio
significativo en regiones con recursos limitados y acceso restringido a tecnologia.
Esta habilidad en mecanografia no les garantizé la estabilidad laboral, ya que el
primero de ellos, segun su expediente, fue cesado debido a "ineficiencia en el
trabajo". Por su parte, el segundo maestro abandoné su empleo, lo que plantea
interrogantes sobre las razones detras de esta decision y si la falta de oportunidades
o desafios en el trabajo pudieron influir en su decision de dejar el trabajo.

En cuestion de género, como se menciono anteriormente, las mujeres en ese
periodo estaban relegadas a espacios domésticos, lo que se refleja en la tabla 6 en
la categoria de "Labores domésticas y habilidades varias". Esta categoria abarca
una variedad de tareas y habilidades que eran consideradas apropiadas para las
mujeres en el ambito del hogar, como la gestion del hogar, la costura, la cocina y
otras labores domésticas. Estas habilidades eran vistas como esenciales para el
papel de la mujer en la sociedad y, en muchos casos, constituian la base de su
formacién educativa.

La preparacion de los maestros improvisados, como se ha mostrado en este
capitulo, encierra diversas perspectivas de analisis que permiten interpretar su

formacion desde multiples angulos. Considerando factores como el origen, género

91 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histérico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccion Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
caja 44395, exp. 24-1-17-31.
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y desarrollo de habilidades, se puede apreciar que la preparacion de estos maestros
no debe ser subestimada por la falta de titulos universitarios. En realidad, su
formacion resulté ser fundamental para los objetivos de la Escuela Primaria Federal,
que requeria de individuos capaces de adaptarse a contextos educativos
desafiantes con requerimientos rudimentarios.

La recopilacion y ordenacion que realicé sobre las habilidades que
presentaban los maestros improvisados revela que su papel trascendia el de
simples instructores académicos. Estos maestros poseian una notable diversidad
de saberes y experiencias practicas que los convertian en figuras capaces de
desempenar multiples funciones dentro de las comunidades. La amplitud de
conocimientos identificados —relacionados con oficios, produccion, servicios e
higiene doméstica— muestra la riqueza de capacidades que muchos de ellos
habian adquirido fuera de los espacios escolares formales, a través de la
experiencia cotidiana y el trabajo.

Al mismo tiempo, esta diversidad de habilidades refleja el interés de las
politicas educativas de la época por vincular la ensefanza con la utilidad practica,
el trabajo y la autosuficiencia econdmica de las comunidades rurales. Sin embargo,
considero necesario analizar criticamente hasta qué punto estas expectativas
podian concretarse en la practica. Las condiciones materiales de muchas escuelas,
la escasez de recursos, la falta de infraestructura y las dificultades propias de las
regiones donde trabajaban los maestros probablemente limitaban la posibilidad real
de aplicar muchos de estos conocimientos. En este sentido, existe una distancia
importante entre el discurso educativo que promovia la ensefianza practica y las
condiciones concretas en las que los docentes desarrollaban su labor.

Asimismo, aunque el conocimiento de artes, manufacturas, produccién de alimentos
o labores de oficina podia resultar util tanto para las comunidades como para los
objetivos educativos del Estado, esto no necesariamente significaba que dichas
habilidades fueran plenamente aprovechadas o valoradas por las autoridades
educativas. Incluso, como he sefalado anteriormente, la posesion de conocimientos
técnicos o practicos no garantizaba estabilidad laboral para los maestros

improvisados.
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Considero que los maestros desempefiaron un papel central en la
implementacion de un curriculo que concebia a la escuela como un medio para
impulsar el progreso social y econémico, en concordancia con la visiéon educativa
de la época. No obstante, también estimo que, mas alla del curriculo oficial, algunos
docentes pudieron haber transmitido saberes practicos —como artes y oficios
adquiridos en su experiencia personal—, configurando formas de curriculo oculto.
Sin embargo, no cuento con evidencia suficiente para afirmarlo de manera
concluyente, por lo que esta dimension queda planteada como una hipotesis que

requiere mayor investigacion.

3.6. ¢Una preparacion para qué? La Escuela Activa

La conformacion de los perfiles ideales para los maestros federales durante
la década de 1920, particularmente a partir del gobierno de Plutarco Elias Calles
(1924-2928), se vincul6 con la implementacion de la Escuela Activa o Escuela de la
Accion, un enfoque educativo considerado innovador para la época, que buscaba
fomentar la participacidon de los estudiantes en el proceso de aprendizaje y
relacionar la ensefianza con la vida practica, el trabajo y las necesidades de la
comunidad. La escuela activa se basaba en la idea de que el aprendizaje debe ser
un proceso activo mediante la experiencia y no pasivo, donde los estudiantes
aprenden haciendo y experimentando.'®? Esto implicaba que los maestros debian
disefiar actividades practicas, estimular la curiosidad y promover la creatividad de
los estudiantes, en lugar de limitarse a transmitir conocimientos bajo los métodos
tradicionales de ensefianza.

Los planteamientos pedagodgicos del periodo de estudio estuvieron a cargo
de un grupo de personas que veian en la educacién la solucién de los problemas
del pais y el medio para cristalizar los ideales de la Revolucion. Esta pléyade de
idedlogos de la educacion fue iniciada por José Vasconcelos, con el objetivo de

crear un nuevo ciudadano, e impulsar de la integracion de los indigenas y

192 Baraldi, Victoria. "John Dewey: La educacion como proceso de reconstruccion de experiencias."
Revista de la Escuela de Ciencias de Ila Educacion 1, no. 16 (2021). 74,
https://www.redalyc.org/pdf/6897/689778664010.pdf.
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campesinos a través de la educacion y la castellanizacion como se ha venido
mencionando, siendo el primer secretario de educacion marcd el rumbo inicial
dénde deberia de ir la educacion de la Revolucion. A este, le siguieron Rafael
Ramirez quien se destacé como el impulsor de la educacion rural y Moisés Saenz,
quien gestiond la creacion de la escuela secundaria federal en 1925. Habra que
agregar que a estas acciones se afnadia la influencia externa de la llamada Escuela
Nueva o Escuela Activa

Esta corriente educativa surgié en Europa a finales del siglo XIX y se
desarroll6 en las primeras tres décadas del siglo XX, y tuvo un importante impulso
en Estados Unidos. La Escuela Nueva buscaba: “En primer lugar, el reconocimiento
de la nifiez como un momento particular de la vida. El Niflo no es visto como un ser
incompleto con un ser carente se transformara en adulto, sino como un ser con
caracteristicas especificas. La consideracion de la infantilidad ocupa un lugar
central en estas experiencias educativas. Es lo que algunos autores han
denominado la construccion social de la infancia.”'®® Esto se realizaria mediante:
aprender haciendo es por lo que también se le denominaba Escuela Activa o
Escuela Moderna. En las fuentes primarias como el Boletin de la Secretaria de
Educacién Publica, editado y publicado por la misma secretaria'® encontré diversos
conceptos y principios vinculados con la Nueva Escuela. Para ilustrar lo anterior,
pueden mencionarse conceptos como: escuela activa, primaria moderna.’® De
igual manera frases como la siguiente: “El Nifio es todo movimiento, toda actividad
y su tendencia natural es experimentar, manejar, construir, y solo se detiene a
pensar cuando el pensar se relaciona principalmente con el hacer.”'®® Y por ultimo

Vasconcelos en el boletin hace referencia a la individualidad de las capacidades del

193 Victoria Baraldi, “John Dewey: la educacién como proceso de reconstruccion..., 72.

194 Dicho boletin tenia el objetivo de “resefiar y catalogar las leyes y disposiciones que afectan a su
creacion y desarrollo, y los acuerdos, opiniones, reglamentos y aun las apreciaciones de la prensa,
y en general, todo lo que se relacione con la vida de un nuevo ministerio.”'® Uno de los principales
autores del Boletin fue el propio secretario de educacion José Vasconcelos. Desde el primer nimero
en 1922. Boletin de la Secretaria de Educacion Puablica, “Exposicién” México: Talleres Graficos de la
Nacion, SEP (t. I, n° 2), 1922, I
https://hndm.iib.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558075bd7d1e63c9fea1a16d?pagina=558
a33907d1ed64f16976841&coleccion=

195 |bid., 127.

196 |dem
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nifo a través del establecimiento de los tipos de inteligencias, y con base a este
argumento él realiza la siguiente clasificacion:
a) Inteligencia superior. El programa debe ser rico en material de ensefianza.
b) Inteligencia media. Los conocimientos deben darse con los adecuados
requisitos a fin de que sean provechosos
c) Inteligencia e inferior. Debe seleccionarse unicamente lo indispensable y
presentarse concretamente, tratando de repetir e ilustrar la ensefianza, si es

posible, objetivamente. 197

Con esta clasificacion sugeria no ver al grupo de alumnos como una entidad
homogénea, sino que los maestros consideraran las diferentes capacidades del
nifo en su caracter de ser un ser individual. Ante esto, también hacia hincapié en
que la “Educaciéon no significa una adaptacion pasiva al medio, [...] hay que
acostumbrar al nihio a actuar, a convertir sus ideas en acciones, pues el
conocimiento sélo es poder cuando se convierte en realidad a través del acto.”1%8
Uno de los principales exponentes de la Escuela Activa fue John Dewey quien
influyd directamente en la educacion en México en los afios veinte. Y en 1923 y
1926 Dewey visitaria al pais para observar las acciones educativas en dos misiones
culturales donde se aplicaria su propuesta educativa, y el mencionaba que: “Yo
deseo ir mas lejos y decir que no hay en el mundo movimiento educativo que
presente mayor espiritu de unién intima entre las actividades escolares y las de la
comunidad que el que se ve ahora en México.”'%® Dewey recuperd esas
experiencias y las aplico en Burlington, pero con un enfoque en la comunidad local,
inclusivo y tolerante a la diversidad.?%°

Si bien Vasconcelos fue uno de los iniciadores de la introduccién de la
escuela de la accién en afos posteriores éste se retractaria de dicho pensamiento
pedagdgico “Con respecto a la idea deweyana «aprender haciendo» Vasconcelos

la consideraba vacia, sin sentido, propia de la sociedad maquinista, aunque también

97 1bid., 130-131.

198 1bid., 130.

199 Secretaria de Educacion Publica, El sistema de escuelas rurales en México..., 47
200 Xochilt Taylor, Adelina Arredondo y Antonio Padilla, “John Dewey en México..., 59.
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criticaba el sentido «libresco» de la educacion tradicional”.?°" La Escuela Nueva
tendria un abierto y mayor impulso bajo el gobierno de Calles gracias a la gestion
del entonces secretario de educacion publica José Manuel Puig Casauranc. Es asi
como la escuela revolucionaria tomaria los principios pedagogicos propuestos por
Dewey, e incentivaria “los ideales del régimen de unir estudio y trabajo, de despojar
la ensefianza de su caracter verbalista y fomentar actividades manuales y
corporales que mostraran la importancia de la cooperacién en el mejoramiento de
la comunidad.”°? Siendo asi que “El nifio deberia ‘aprender haciendo’. Las escuelas
rurales deberian incluir tareas agricolas, y las urbanas, actividades industriales y
labores domésticas, lo que requeria amplios espacios, jardines, talleres y campos
de juego”.?%® Esta concepcion educativa resulta especialmente acorde con los
perfiles de los maestros improvisados, particularmente por la importancia que
otorgaba a los conocimientos practicos y empiricos, como se mostré en el apartado
anterior de este capitulo. Para esto, se disefiaron planes y programas de estudio
diferentes para cada tipo de contexto para la escuela primara urbana y para la
escuela primaria rural y que tenian en comun ensefiar los conocimientos basicos de
lectura, escritura y aritmética.

En este sentido, la implementacion de la Escuela Nueva y de la Escuela de
la Accion no solo transformé los objetivos pedagdgicos de la educacion
posrevolucionaria, sino también las expectativas sobre el perfil de los docentes
encargados de llevarla a cabo. La importancia otorgada al trabajo practico, los
oficios y la vinculacién de la escuela con las necesidades de la comunidad hacia
que muchos de los conocimientos empiricos y habilidades de los maestros
improvisados resultaran funcionales para este proyecto educativo. Sin embargo,
como he sefialado anteriormente, persiste la interrogante sobre hasta qué punto
estas capacidades pudieron aplicarse realmente en las condiciones materiales y

laborales en las que los maestros desarrollaban su labor cotidiana.

201 |bid., 38.
202 Engracia Loyo, “La educacion del pueblo”... 166.
203 |bid., 166.
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Capitulo 4.
Las condiciones laborales de los maestros
improvisados
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La expansiéon de la escuela primaria federal durante las décadas posteriores a la
Revolucién implicé no solo un incremento en la contratacion de maestros, sino
también la creacion paulatina de disposiciones y normativas destinadas a regular
las condiciones laborales del magisterio federal. Resulta interesante observar cémo
muchas de estas leyes y mecanismos administrativos surgieron en respuesta a las
necesidades y problematicas derivadas de la expansion de la escuela primaria
federal. En este contexto, comenzaron a configurarse varias de las bases de lo que
posteriormente se configuraria como el sistema educativo mexicano.

En este capitulo analizo las condiciones laborales de los maestros federales,
con especial énfasis en los maestros improvisados. Asimismo, puede observarse
gue muchas de las leyes, reglamentos y disposiciones laborales incluian constantes
referencias y acotaciones dirigidas especificamente a los maestros sin titulo, lo que
evidencia la importancia numérica y funcional que tenian dentro de la estructura
educativa federal.

No obstante, considero necesario precisar que utilizaré el término “maestros
federales” cuando me refiera de manera general tanto a maestros titulados como
improvisados; mientras que emplearé “maestros improvisados” cuando el analisis

se centre de manera particular en este grupo.

4.1. Los procesos de contratacion

El analisis de los procesos administrativos de contratacién resulta
fundamental para desentrafar las dinamicas de control politico-educativo durante el
régimen posrevolucionario. Mas alla de un tramite burocratico, estos procedimientos
revelan la consolidacidn de estructuras centralizadas que permitieron al Estado
incidir directamente en la seleccion de maestros federales, ya fueran normalistas o
improvisados. Bajo esta premisa, y a partir de la revision de los expedientes
laborales, a continuacion, examino las légicas de reclutamiento imperantes en la
década de 1920 y las transformaciones institucionales que, hacia principios de los
afos treinta, evidenciaron la articulacion entre la concentracion del poder

administrativo y la expansion de la educacion primaria federal.
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Los procesos de contratacidn, segun los expedientes revisados, consistian
en que la administracién federal proponia a las personas para ocupar el cargo de
maestro o director de escuela primaria. Las autoridades educativas encargadas —
el Oficial Mayor, el Secretario y el Director de Educacion Federal— emitian las
comunicaciones que respaldaban la designacion de determinados individuos para
ocupar puestos docentes. Asimismo, figuras destacadas como Rafael Ramirez,
quien desempeind un papel relevante en la educacion rural y otras areas educativas,
también ejercieron influencia en la seleccién de personal docente. Esta modalidad
de contratacion refleja la importancia de las relaciones personales y el respaldo de
figuras clave en la seleccion de docentes durante este periodo.

Para la contratacion se emitia un documento, que no presentaba
caracteristicas especiales como membrete o foliacién. Dicho documento contenia
la informacidn necesaria para expedir el nombramiento, incluyendo el nombre de la
persona, el puesto, el lugar de trabajo, el sueldo y el numero de partida para cubrir
el pago del sueldo. Este documento, aunque simple en formato, era la base formal
para dar inicio con el proceso la contratacion. Posteriormente, se elaboraba el
nombramiento oficial, que incluia membrete, sellos y firma de la autoridad, como se
muestra en el ejemplo del documento de la maestra Josefina Lopez Vidrio:

el C. PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, el uso de la facultad que le concede la fraccién |l del
articulo 89 de la Constitucidon Federal, promulgada el 5 de febrero de
1917, ha tenido bien nombrar a usted directora de la escuela rural
Mecatan, municipio de San Blas, estado de Nayarit, a partir del primero

de la actual y con el sueldo diario de $2.00 que se le pagara con cargo
a la partida nimero 12363 del presupuesto de egresos vigente.?04

Dicho documento era firmado por el jefe del Departamento Administrativo,
Seccion del Personal, por orden del secretario de Educacion de la SEP en turno. El
documento cita expresamente el articulo 89, fraccién Il, de la Constitucion Politica,

que establece las facultades del presidente, y sefala lo siguiente:

204 Archivo General de la Nacién (AGN), Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccion Departamento Escolar, Serie Departamento Escolar (personal), caja 32126, exp.
1-26-10-2.
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Nombrar y remover libremente en los secretarios del Despacho, al
procurador general de la Republica, al gobernador del Distrito Federal
y a los gobernadores de los territorios, al procurador General de
justicia del Distrito Federal y Territorios, remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de hacienda y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Unidn,
nombramiento o remocién no esté determinada, de otro modo en la
Constitucién o en las leyes.?%°

El documento del nombramiento ilustra la preponderancia del Estado en la
contratacion de personal docente, destacando su papel como principal autoridad en
la designacion y gestion de los educadores en el sistema educativo mexicano, lo
que subraya la centralizacion y el control estatal en la educacion publica que se
comenzd a gestar en ese tiempo.

Posterior a la elaboracién del documento de nombramiento, los maestros
federales tendrian que viajar y presentarse a la delegacion de la SEP en el estado
designado para que se le tomara la toma de protesta la cual establecia lo siguiente:

En la ciudad de Tepic, capital del Estado de Nayarit, a 11 de abril de
mil novecientos veinticuatro, presente en esta Delegacion la sefiorita
Josefina Lopez Vidrio, nombrada por acuerdo del C. Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le concede la
fraccion Il del articulo 89 de la Constitucion Federal, fué interrogada
por el C. Delegado de la Secretaria de Educacion Publica que suscribe
en los términos siguientes: “; Protestais guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el
5 de febrero de 1917 y las leyes que de ella emanen y desempenar
leal y patriéticamente el cargo de Directora de escuela rural [...], que
el C. Presidente Constitucional os ha conferido, mirando en todo, por
el bien y prosperidad de la unién?” — Y habiendo contestado la
interpelada; “Si protesto.” EI C. Delegado repuso: “Si no lo hiciereis
asi, la Nacion os lo demande”.2%

205 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero del 1857,
Poder Ejecutivo, México DOF 5/02/1917; [citado el 15 de octubre del 2025]; disponible en versién
PDF https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917.pdf

206 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccion Departamento Escolar, Serie Departamento Escolar (personal), caja 32126, exp.
1-26-10-2.
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Al término de dicho documento, firmaban el delegado y el maestro o maestra
que habia tomado protesta. Este documento encierra una carga simbdlica,
ideoldgica y significativa con el régimen, ya que, estimo que, la protesta intentaba
representar un compromiso solemne de la maestra con la nacién y sus “nuevas”
instituciones, comprometiéndose a cumplir con las responsabilidades y deberes
inherentes al cargo. Después de la toma de protesta, se remitia un oficio a las
dependencias correspondientes, notificando que la maestra habia tomado protesta,
para asi continuar con los tramites necesarios para su pago correspondiente.

El proceso administrativo de contratacion, antes descrito, experimento
cambios significativos con el tiempo, adaptandose a los nuevos lineamientos y a la
creciente burocratizacion de la contratacién. Para finales de la década de 1920,
especificamente a partir de 1928, las propuestas laborales pasaron a ser
responsabilidad de los directores de educacion federal en los estados, quienes las
remitian a las oficinas centrales de la SEP en el Distrito Federal. Esto se debio a los
avances en la firma de los "Convenios Educativos", a los cuales ya se habian
adherido varias entidades federativas, en el marco de la supuesta cooperacion para
la educacién primaria. Dichas propuestas contenian informacion detallada sobre el
maestro, como:

e Datos personales y laborales: nombre, cargo, sueldo, titulo profesional y
lugar de trabajo.

e Preparacion académica: estudios primarios, normales, especiales y afios de
servicio.

¢ Informacidn adicional: industrias y ocupaciones, cursos de perfeccionamiento

y experiencia docente en escuelas federales, estatales u otras.

La propuesta era firmada por el Director de Educacion estatal, lo que avalaba
la autenticidad de la informacion proporcionada. Pude notar que a medida que el
sistema educativo bajo el esquema federal crecia, se hizo evidente que la carga
burocratica aumentaba proporcionalmente. Esto se traducia en tiempos de tramite

mas prolongados en comparacion con los inicios.
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Los obstaculos burocraticos, derivados de errores humanos, provocaban
retrasos en los pagos que podian alcanzar hasta tres meses, asi como descuentos
injustificados en algunos casos. Estas situaciones complicaban aun mas la situacion
de los maestros federales y son objeto de analisis detallado mas adelante en este
capitulo. Es notable que, en comparacion con los primeros afios de contratacion, la
toma de protesta fue eliminada en los expedientes revisados de 1928 en adelante.
Sin embargo, esta practica como requisito de contratacién resurgié con la llegada
del presidente Lazaro Cardenas 1934-1940, quien implementé un nuevo enfoque
ideoldgico en la educacion, basado en el socialismo. En este contexto, los maestros

debian profesar y promover la ideologia socialista en su labor educativa.

4.2. Las condiciones de los lugares de trabajo

A partir del analisis de los expedientes, se observa que el principal medio
donde trabajaban los maestros improvisados eran las zonas rurales. Sin pretender
generalizar, pero con base en la evidencia recabada, se puede afirmar que estos
lugares solian enfrentar numerosas carencias, siendo una de las principales
dificultades el acceso a las comunidades o pueblos. El traslado era un obstaculo
significativo que los maestros federales debian superar al fundar o instalarse en una
escuela, lo que complicaba aun mas su labor educativa en estas areas remotas, ya
que, en la mayoria de los casos, debian llegar a pie o a caballo. Las comunicaciones
terrestres en la década de 1920 eran limitadas. La principal red de transporte era el
ferrocarril, que habia sufrido dafios considerables como consecuencia del conflicto
armado y, ademas, conectaba unicamente ciudades y polos econdmicos de mayor
relevancia. Esta situacion provocd un retroceso en la movilidad de personas y
mercancias en el pais. Por su parte, los caminos de tierra —existentes desde la
época colonial— continuaron funcionando como vias fundamentales de
comunicacion, aptas para el transito de caballos y diligencias; sin embargo, también
registraron afectaciones, especialmente en los puentes, debido a las estrategias y

acciones militares desarrolladas durante los enfrentamientos entre 1910 y 1920.2%7

207 Chantal Cramaussel, "El camino real de tierra adentro. De México a Santa Fe," en Rutas de la
Nueva Espanfa, ed. Chantal Cramaussel (Zamora, Michoacan: El Colegio de Michoacan, 2006).
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Al finalizar la década de 1920, los gobiernos posrevolucionarios impulsaron
la construccion de extensas carreteras y caminos adaptados a una de las principales
innovaciones tecnolégicas de la época: el automdvil, simbolo de modernidad. Sin
embargo, este medio de transporte dificilmente representaba una opcion accesible
para los maestros, debido a su elevado costo. Este impulso fue notable durante el
gobierno de Calles (1924-1928). El 17 de octubre de 1925 se cre6 la Comisién
Nacional de Caminos.?%® Los esfuerzos realizados durante el cuatrienio: “la red de
carreteras de ninguna manera podia satisfacer las necesidades del pais. Habia en
la republica 209 km de terracerias, 245 revestidos y sélo 241 pavimentados lo cual
hacia un total de 695 kilbmetros de rutas a cargo de la Direccion Nacional de
Caminos.?%° La reparacion de la red ferroviaria y la construccion de nuevos caminos
para el transito automotor durante la década de 1920 resultaron insuficientes para
ampliar de manera significativa las vias terrestres de comunicacién. En
consecuencia, el desplazamiento de la poblacion y, especialmente, el de los
maestros, se tornaba complicado.

En cuanto a las instalaciones, los maestros federales enfrentaban dos
situaciones distintas. Por un lado, estaban aquellos que debian fundar una escuela
desde sus cimientos, impartiendo clases en entornos improvisados, como debajo
de la sombra de los arboles. Por otro lado, habia maestros que llegaban a
comunidades que ya contaban con una escuela, aunque estas solian ser espacios
precarios, como un cuarto anexo a la presidencia municipal, comisaria ejidal o
alguna construccion contigua en desuso. En el proceso de fundar escuelas rurales,
la comunidad debia asumir un papel activo, brindando al profesor alojamiento y
alimentacion. Ademas, se esperaba que las autoridades locales y los docentes
colaboraran estrechamente para organizar la construccién o habilitacion de un
espacio adecuado para la escuela. En situaciones extremas, las escuelas rurales
funcionaban en espacios altamente precarios, como al aire libre. Este fue el caso

del profesor Enrique Rodriguez Sanchez, quien se vio obligado a impartir clases en

208 “E| caminero en la historia”, Secretaria de Comunicaciones y transporte, 10 de febrero del 2024,
https://www.gob.mx/sct/articulos/el-caminero-en-la-historia-13124

209 Angel Balssols Batalla, “Bosquejo Historico-Geografico del Desarrollo de la Red de caminos de
México” Investigacion Econémica n.° 76 (1959): 661, https://www.jstor.org/stable/42777883
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estas condiciones debido a la ausencia total de infraestructura educativa
adecuada.?'% Asi mismo, la maestra improvisada Catalina Aceves, directora de una
escuela en el municipio de Tepalcatepec, Michoacan, reportd en su informe de
actividades del 30 de noviembre de 1926:

No hay casa para la Escuela, en el presente afio se dio clases debajo
de una ramada. Es indispensable que para el afo entrante se
construya el edificio escolar. El rancho en donde esta establecida la
Escuela es propiedad de la Caja de préstamos y tiene un buen terreno
para el cultivo agricola, creo que el Gobierno Federal podria conseguir
la construccion de la finca con el terreno anexo para el cultivo de
huerta y hortaliza.?!!

La maestra pese a la falta de instalaciones y a la intencionada sugerencia al
gobierno federal, segun su informe, logré que veinte nifios, ocho nifias y doce nifios
“‘dejaran de ser analfabetas.” A pesar de esta ardua labor desempefada por la
maestra, el 24 de marzo de 1927 fue cesada a peticion del inspector quien
argumentoé que “ha demostrado ademas de su ineptitud para el desempefio de sus
labores en marcado desinterés por el cumplimiento en sus deberes”. Con base a la
informacion contenida en el expediente de la maestra no puedo determinar si esta
situacion fue tal como menciona el inspector.

También los inspectores reportaban las malas condiciones de las escuelas,
como el inspector Victor M. Flores en el estado de Yucatan quien en 1931 en su
informe de visita en la escuela de la comunidad de Kaxatah informaba que la
“escuela es una choza en malas condiciones, con capacidad para 20 alumnos.”?'?
El presupuesto de la SEP, segun la propia institucion, apenas alcanzaba para cubrir
los salarios de los maestros federales, por lo que los pobladores asumian los costos
de construccion y elaboracion del mobiliario escolar para contar con un espacio

donde educar a sus hijos. Las memorias de trabajo de los gobiernos de Obregon y

210 Carlos Garcia Tort (Comp.), La educacion publica de 1920-1952. Testimonios de los maestros
mexicanos, (México: Multimedios, 2004), 23.

211 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Historico de la Secretaria de Educacién Publica
(AHSEP) Seccién Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
Profesoras, caja 44518, exp. S.f.

212 Archivo Histdrico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395 exp. 15-3-8-
203.
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Calles confirman que el limitado financiamiento federal hacia indispensable la
participacion comunitaria en la edificacion de escuelas primarias, pues sin su apoyo
resultaba casi imposible establecer una institucion educativa. En la practica, las
comunidades aportaban mano de obra y materiales de la region, mediante acuerdos
de coparticipacion en los que la intervencion de diversos actores locales era

determinante.

4.3. La construccién del marco normativo y laboral de los maestros federales

En este apartado analizo el proceso de construccién del marco normativo y
laboral de los maestros federales, particularmente de aquellos que no contaban con
titulo profesional. Propongo que, durante los primeros afios del régimen
posrevolucionario, la expansion educativa avanzé con mayor rapidez que la
creacion de mecanismos legales y administrativos capaces de regularla. En ese
contexto, identifico que el gobierno federal primero recurrié al reclutamiento y
contratacién de maestros para atender las necesidades inmediatas de la expansion
escolary, posteriormente, fue configurando las disposiciones normativas y laborales
destinadas a ordenar, regular y formar al magisterio federal.

Durante el gobierno de Alvaro Obregén (1920-1928), los lineamientos que
regulaban la educacion y las cuestiones laborales de los maestros federales solo se
sustentaban en los articulos 3° y 89°, fraccidn segunda, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, como he referido con anterioridad, asi
como en el decreto de ley para la creacién de la SEP de 1921. Sin embargo, estas
normativas resultaban limitadas en cuanto a especificaciones sobre
responsabilidades federales en los estados y la regulacion de la contratacion,
ascensos y jubilaciones de maestros federales. Durante esta administracion, la SEP
emitid boletines y reglamentos internos para regular aspectos educativos y
laborales, aunque su cumplimiento era irregular y rara vez se aplicaban al pie de la
letra. La ausencia de una ley federal o general de educacion exacerbaba esta
problematica, situacion que permaneceria sin resolver hasta la promulgacién de
dicha ley en 1942. Este escenario propicié desigualdades significativas, como las
salariales. Aunque en documentos oficiales se establecia un salario minimo de dos

pesos diarios para los maestros, los expedientes laborales de los maestros
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improvisados revelan que algunos percibian solo un peso 0 un peso con cincuenta
centavos diarios. Ademas, los procesos de ascensos, licencias, pensiones vy
jubilaciones dependian mas de la benevolencia de cada autoridad educativa que de
criterios claros y uniformes, generando incertidumbre y variabilidad en cada caso.

Lo anterior comenzé a cambiar con las politicas educativas y laborales
implementadas durante la presidencia de Plutarco Elias Calles (1924-1928). En este
periodo comenzaron a crearse las normas y disposiciones legales que regularon las
condiciones laborales de los maestros federales, extendiéndose en algunos casos
también a los maestros improvisados, quienes constituian la mayoria del magisterio
federal. Cabe sefialar que dicha normativa no siempre establecia distinciones entre
maestros titulados y no titulados, por lo que resulta relevante explorar la manera en
que estas disposiciones se aplicaban en la practica a los maestros improvisados.
Estimo que dichas politicas sentaron las bases y constituyeron antecedentes
importantes para la conformacion de las leyes laborales del magisterio desarrolladas
a lo largo del siglo XX y, en ciertos aspectos, vigentes hasta la actualidad. Su
relevancia radica en que, junto con la conformacién del cuerpo docente federal, se
fue desarrollando su marco legal y normativo.

Por lo tanto, a continuacion, se describen las leyes y normativas que fueron
surgiendo para regular la situacién laboral de estos maestros.

El 10 de agosto de 1925 Plutarco Elias Calles promulgé la Ley General de
Pensiones Civiles de Retiro la cual establecia en su articulo 1°: “Los funcionarios y
empleados de la Federacion y del Distrito y Territorios Federales, tienen derecho,
en los términos de esta ley, a pensiones de retiro cuando lleguen a la edad de
sesenta afios cumplidos o inhabilitados para el servicio...”?'3 En su articulo 3° referia
que: “tienen derecho los beneficios de esta ley, todos los encargados de un servicio
publico que no sea militar, incluyendo los de caracter docente, y cuyos cargos y
remuneraciones estén enumerados en las leyes organicas del respectivo servicio,

o el presupuesto de Egresos, o que en virtud de disposicion legal, sean pagados

213 | ey General de Pensiones Civiles de Retiro Diario Oficial de la Federacion, 19 de agosto de
1925, pag. 1025,
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4443322&fecha=19/08/1925&cod diario
=187574.
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con cargo al horario Federal”.?'* Esta ley introdujo cambios significativos en la
regulacion laboral de los maestros federales, estableciendo normativas especificas
para proteger sus derechos y condiciones laborales. Esta ley marcé un punto de
partida en el desarrollo de la seguridad social y los derechos laborales de los
maestros federales. Con el fin de abordar supuestamente la desigualdad salarial y
regular la situacién laboral del profesorado, en 1926 la SEP establecio el
Departamento de la Mesa de Reajuste y Hojas de Servicios. Los criterios utilizados

para clasificar a los maestros incluian:

a) El grado en el escalafén (ayudante rural, de primaria, director, etc.)

b) Preparacion profesional (titulo, diploma, estudios formales, cursos de
perfeccionamiento, libros escritos, etc.)

c) Servicios prestados (tiempo y calidad del servicio)

d) Condiciones del medio en que se encuentra la escuela (clima, vias de
comunicacion, costo de vida, etc.)?'®

El requisito obligatorio de titulacion para acceder a aumentos salariales
parece haber funcionado como una estrategia de contencién del gasto publico, ya
que los maestros titulados constituian una minoria frente al amplio numero de
maestros improvisados. Al restringir este beneficio a un sector reducido del
magisterio con formacion formal, el Estado podia mantener un mayor control
presupuestario. Sin embargo, esta medida afectaba directamente a los maestros
improvisados, quienes quedaban excluidos de las mejoras salariales por no cumplir
con el requisito de titulacidn, colocandolos en una situacion de desventaja laboral y
economica.

El 1 de febrero de 1927, la Secretaria de Educacion Publica emitié el
Reglamento de la Estabilidad del Magisterio, un instrumento normativo que regulaba
las acciones de los maestros federales como trabajadores y establecia sanciones
para aquellos que incumplieran con sus obligaciones laborales o administrativas.

De esta manera, segun la SEP, pretendia garantizar la estabilidad laboral y la

214 [dem.
215 Secretaria de Educacion Publica, El esfuerzo educativo en México, 1924-1928..., 45.
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calidad en la educacion, al tiempo que se establecian parametros claros para el
desempefio docente. Considero que, con este reglamento, las autoridades
educativas buscaban no solo definir las responsabilidades y obligaciones de los
maestros, sino también ejercer una mayor supervisién sobre el cumplimiento del
curriculo oficial. Es relevante mencionar que el Reglamento de la Estabilidad del
Magisterio, en su articulo 4°, define especificamente quiénes eran considerados
docentes para efectos de dicha normativa.

Los profesores de las escuelas primarias, tipo, semiurbanas, rurales,
suplementarias, complementarias, normales, secundarias, técnicas
universitarias; la educaciéon fisica, popular de musica pilas, que
posteriormente se establezcan por la Secretaria; las educadoras de
jardines de nifios; los profesores titulados que desempenan empleos
administrativos considerados en el presupuesto como maestros en
ejercicio y los profesores de clases especiales, tales como educacion
fisica, musica, dibujo o trabajos, manuales, etc.?'®

Aunque en la cita anterior no se menciona explicitamente a los maestros no
titulados, los llamados maestros improvisados eran considerados parte del cuerpo
docente y, por lo tanto, estaban sujetos a las mismas normativas. Esto sugiere que
no eran visibilizados de manera especifica dentro del reglamento, sino incluidos de
forma implicita. En este contexto, se buscaba normar y controlar las acciones y
conductas de todo el magisterio federal. A diferencia de la Mesa de Reajuste, que
restringia sus beneficios a los maestros titulados, el Reglamento de la Estabilidad
del Magisterio adoptd un enfoque mas amplio, al abarcar también a los docentes no
titulados que laboraban en escuelas urbanas y rurales. De este modo, extendié su
alcance a todo el personal federal encargado de la ensefianza frente a grupo. Otra
de las cuestiones que el Reglamento de la Estabilidad del Magisterio buscaba
erradicar las ausencias injustificadas de los maestros, considerandose causa de
cese del trabajo segun el articulo 7°. Especificamente, el inciso a) establecia que se
consideraria causal de cese el "abandono de las labores por mas de diez dias sin

causa justificada", mientras que el inciso b) se referia a la "ineptitud manifiesta",?'”

218 |bid., 296.
217 |bid., 297.
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una observacion comunmente realizada por los inspectores a ciertos maestros.
Para atender las diversas situaciones, faltas o incumplimientos previstos en el
Reglamento de la Estabilidad del Magisterio, se establecié un Consejo de Justicia
encargado de analizar y resolver los casos a nivel federal. La estructura y
conformacién de este Consejo se detallarian en el Capitulo | y Il del mencionado
reglamento.?'8
En otra situacion, pese a la vigencia de la Ley General del Retiro y Pensiones
Civiles, subsistian significativas carencias en las prestaciones y seguridades
laborales para los trabajadores de la educacion. Ante esta situacion, grupos de
maestros en el Distrito Federal se organizaron para impulsar un fondo de apoyo
econémico destinado a brindar asistencia a las familias de los docentes fallecidos.
Gracias a las demandas y presiones el 12 de diciembre de 1928, el poder ejecutivo
decretd la creacion de la Sociedad Mutualista "El seguro del maestro”, impulsada
por las presiones de los maestros del Distrito Federal. Esta asociacion, para
maestros del Distrito Federal, tenia como objetivo principal, segun se establecia en
el articulo 1°, brindar auxilio pecuniario a los deudos y familiares de los maestros
fallecidos.?'? El articulo 2° definia los miembros que podrian formar parte de esta
institucion,
perteneceran a esa institucién, los maestros en ejercicio, cualquiera
que sea su categoria, asi como los que prestan sus servicios en las
oficinas del Departamento de Ensenanza Primaria y Normal. Las
educadoras de jardin de nifos, Las acompafnantes al piano de los
mismos, los efectos, los vigilantes y los funcionarios y empleados
dependientes del propio del departamento, siempre que sean
profesores, y los maestros de otros departamentos que, llenando

ciertos requisitos para el pago puntual de las cuotas, lo soliciten del
Consejo de Administracién.??°

218 |dem.

219 Decreto por el cual se constituye una Sociedad Mutualista "El seguro del maestro”, Diario Oficial
de la Federacion, 12 de diciembre de 1928, péag. 7,
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4619028&fecha=12/12/1928&cod_diario
=198531.

220 |dem.
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La prestacion laboral mencionada anteriormente estaba disponible para los
maestros improvisados del D.F. En términos de jurisdiccion, existia una clara
division: el Departamento de Ensefanza Primaria y Normal se encargaba de los
maestros del Distrito Federal, mientras que el Departamento de Escuelas Rurales,
Primarias, Foraneas e Incorporaciéon Cultural Indigena era responsable de los
maestros federales en los estados. Esta segmentacion refleja la complejidad del
sistema educativo en ese momento.

La creacion de la Sociedad Mutualista El Seguro del Maestro constituy6 un
avance significativo en materia de derechos laborales y proteccion social para los
maestros del Distrito Federal. 22" Esta institucién buscaba brindar apoyo econémico
y asistencia a los docentes y sus familias en casos de enfermedad, fallecimiento u
otras situaciones de vulnerabilidad, en un contexto en el que el magisterio aun
carecia de amplias garantias laborales y sistemas de seguridad social consolidados.
Su creacion refleja el reconocimiento gradual de la necesidad de ofrecer mayores
mecanismos de proteccion a los maestros federales, quienes desempenaban una
labor fundamental dentro del proyecto educativo posrevolucionario.

Ademas, esta medida resulta relevante porque evidencia como, hacia finales
de la década de 1920, comenzaban a configurarse algunas de las bases de las
futuras politicas de seguridad social y organizacion laboral del magisterio mexicano.
Cabe senalar que esta seria la ultima accion ejecutiva del presidente Plutarco Elias
Calles dirigida al magisterio, presentada el 13 de noviembre de 1928.

A inicios de la década de 1930, el crecimiento del cuerpo de maestros
federales y la expansion de la SEP en los estados complejizaron la relacion laboral
y aumentaron las acciones burocraticas. Para abordar esta situacion, el presidente
provisional Emilio Portes Gil (1928-1930) y el secretario de educacion publica
Ezequiel Padilla (1928-1930) considerarian necesario regularizar los ascensos y
promociones del magisterio federal. El 21 de enero de 1930 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley de Escalafon del Magisterio de las Escuelas

Primarias y de los Jardines de Nifios, dependientes de la SEP. Segun el articulo

221 Dicha institucion permanece aun vigente para mas informacién, para mas informacion, véase:
Sociedad Mutualista El Seguro del Maestro, "El Seguro del Maestro," consultado el 26 de
noviembre de 2025, https://www.elseqgurodelmaestro.org.mx/sm\Web/.
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primero, la ley tenia como objetivo "consagrar los derechos de los maestros que
laboran con la Federacion, y que sean clasificados de acuerdo con las disposiciones
de esta propia ley".???2 Ademas, buscaba establecer un marco claro para los
derechos y ascensos de los maestros federales. Pero, ademas, considero que esta
legislacidon vino a normar las promociones 0 ascensos que se realizaban de manera
irregular, ya que no existia una normativa clara y los directores de educacion publica
aplicaban criterios dispares, lo que generaba arbitrariedades.???

De acuerdo con esta ley, para ser nombrado maestro de educacion primaria
se requeria contar con un titulo profesional; sin embargo, también se establecia que,
“en el caso de que la Secretaria de Educacion Publica no cuente con el personal
docente necesario [...], podra aprovechar los servicios de personas no tituladas”. 224
Esto demuestra que los redactores de la ley eran conscientes de la realidad en la
formacion del magisterio y, por ello, dejaron abierta la posibilidad de contratar
maestros sin titulo cuando las circunstancias asi lo exigieran. En este sentido, ¢ qué
implicaba esta ley para los llamados maestros improvisados? La normativa parecia
reconocer la realidad de un magisterio conformado, en gran medida, por maestros
sin formacion profesional completa, e incorporaba criterios que, de algun modo, los

contemplaban. Al establecer como requisitos aspectos tales como:

Estado de salud del maestro.

o

ARos de preparacion profesional.

Tiempo de servicios oficiales.

Espiritu de cooperacion y de servicio social.

Espiritu de iniciativa y capacidad organizadora.

f) Servicios notorios prestados a la educacion.

g) Eficiencia profesional y cualquier otro que la Comisidn creyese
conveniente.??5

o O
S N N N

D

222 | ey de escalafon del magisterio de las escuelas primarias y de los jardines de ninfios
dependientes de Is Secretaria de Educacién Publica, Diario Oficial de la Federacién, 31 de enero
de 1930, pag. 8,
https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4447988&fecha=31/01/1930&cod_diario=1878
78.

223 [dem.

224 [dem

225 |pbid., 9.
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La ley ampliaba la evaluacion mas alla de la simple posesion de un titulo de
maestro. De este modo, no solo se consideraba la acreditacion formal, sino también
la experiencia, el compromiso y el desempefio del docente, lo que permitia que
maestros sin preparacion pedagogica fueran reconocidos y permanecieran en el
aparato educativo bajo determinados criterios. Como puede observarse, el requisito
del titulo no constituia un factor estrictamente determinante para acceder a ciertos
cargos o beneficios; en su lugar, cobraban relevancia los afios de preparacion y la
experiencia en el ejercicio docente. Asimismo, se tomaban en cuenta actividades
de mejoramiento profesional, como cursos y capacitaciones, 2% lo que sugiere una
valoracion de lo que hoy denominariamos formacion continua del profesorado, tema
que se analizara con mayor profundidad en el capitulo 6. Ademas, esta ley incluia
elementos de tipo subjetivos relacionados con el “espiritu de cooperacion e
iniciativa”, los cuales podrian ser evaluados de manera variable por los inspectores,
lo que pudo generar cierta discrecionalidad en la evaluacion.??” Otro punto
importante de esta ley es el articulo 11°, que establecia la igualdad de funciones y
derechos sin distincion de sexo.??2 Aunque no puedo determinar con certeza el
grado en que esta disposicion se aplicod en la practica debido a los limites de los
documentos analizados, su inclusion evidencia una intencién de promover principios
de igualdad de género dentro del magisterio federal. Esto representa un avance
importante en términos normativos respecto a la equidad y la no discriminacion, al
menos en el plano legal, aun cuando en la practica dichas disposiciones pudieron
enfrentar multiples limitaciones y no siempre cumplirse de manera efectiva.

Por otra parte, otro mecanismo de control y regulacién laboral relacionado
con la permanencia y estabilidad de los maestros en sus puestos de trabajo fue la
Ley de Inamovilidad del Profesorado dependiente de la Secretaria de Educacion
Publica, publicada el 3 de febrero de 1930 en el Diario Oficial de la Federacién. Esta
ley buscaba brindar certeza y garantias laborales a los maestros, asegurando que

aquellos que demostraran capacidad y cualidades pudieran gozar del derecho a la

226 [dem.
227 |dem.
228 |dem.

144



inamovilidad. ??° Y, ademas, dicha ley establecia explicitamente las sanciones, que,
dependiendo del tipo de falta, podrian ser el cese, descenso o0 suspension.

Para garantizar la justicia y certidumbre en los procesos de sancion, se
crearian jurados de justicia que determinarian las sanciones correspondientes. La
ley en su articulo 2° establecia periodos de prueba para nuevos docentes,
considerando sus nombramientos como provisionales durante los primeros doce
meses. Los nombramientos se convertirian en definitivos, segun el articulo 3°, si se
cumplian con las disposiciones de la Ley de Escalafon, especialmente para
profesores titulados.?3° Esto sugiere un equilibrio entre la estabilidad laboral y la
evaluacion del desempefo docente. Sin embargo, en este sentido, los maestros
improvisados contratados una vez entrada en vigor la ley, carecerian de la
inamovilidad establecida anteriormente, lo que sugiere que la ley podria tener un
impacto diferencial en este grupo de docentes. Para los maestros improvisados que
ya estaban en el servicio quedarian amparados y “estarian sujetos a las
disposiciones de la presente, siempre que este comprobada suficientemente su
tendencia de mejoramiento en el desempefio del cargo que tenga conferido.”??'

A partir de un analisis comparativo entre la Ley de Escalafon y la Ley de
Inamovilidad, establezco que ambas estaban estrechamente vinculadas y se
complementaban mutuamente, pues en conjunto sentaron las bases del sistema de
contratacion y permanencia de los maestros federales, por lo menos en el periodo
de estudio. Considero que estas disposiciones configuraron un marco normativo
inicial orientado a regular la carrera del maestro federal y a brindar estabilidad
laboral a los maestros que se ajustaran a sus lineamientos y requisitos. No obstante,
al contrastar este propdsito con la realidad, observo que dicha estabilidad resultaba,
en muchos casos, precaria.

La Ley de Escalafén de 1930 sufriria una pronta reforma en 1933, durante el

gobierno del presidente sustituto Abelardo L. Rodriguez (1932-1934), y a partir de

229 | ey de inamovilidad del Profesorado dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, Diario
Oficial de la Federacion, 3 de febrero de 1930, Primera Seccion, pag. 7,
https://dof.gob.mx/copias.php?acc=ajaxPaginas&paginas=7&seccion=PRIMERA&edicion=187980&
ed=MATUTINO&fecha=03/02/1930.

20 |bid., 8.

21 bid., 11.
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entonces se conoceria como Ley de Escalafon del Magisterio de Educacion Primaria
Federal. Esta reforma introdujo diversas modificaciones en comparacion con la ley

de 1930. Entre los cambios mas relevantes se pueden sefialar los siguientes:

1. Reclasificacién de maestros por clases, con salarios de entrada
especificos segun el presupuesto de egresos.

2. Sueldo suplementario para las clases mas altas, con un minimo de diez
centavos adicionales.

3. Proteccidn a las maestras embarazadas, con remuneracion garantizada
durante la licencia por maternidad.

4. Regulacion de los cambios y permutas.

5. Ajustes en las funciones de las comisiones de Escalafén en los

estados.232

Ahora entre los requisitos para ingresar al servicio y organizacion de esta ley

se requeria de:

e Ser mexicano;

e No ser ministro de algun culto o miembro de alguna corporacion
religiosa;

e No tener mas de 45 aios de edad;

e No adolecer de enfermedad o defecto que incapacite para ejercer
el magisterio;

o Poseer el titulo profesional o el diploma correspondiente a la carrera
de maestro.

Solo cuando la Secretaria de Educacion no pueda disponer de

maestros titulados, se admitiran personas sin titulo, siempre que

comprueben la capacidad necesaria.?33

La exigencia de un titulo profesional o diploma correspondiente enfatiza la
necesidad y la importancia de la formaciéon docente para el gobierno federal; sin

embargo, la posibilidad de admitir personas sin titulo en casos de “necesidad”,

%2 ey de Escalafén del Magisterio de Educacion Primaria Federal, Diario Oficial de la Federacién,
5 de agosto de 1933, Seccion Unica.

https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen fs.php?cod_diario=189320&pagina=1&seccion=0. 1933,
233 |bid., 393.
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siempre que demuestren capacidad, sugiere una flexibilidad pragmatica. Considero
que estos requisitos pueden interpretarse como un intento de equilibrar la
meritocracia con la realidad de la demanda educativa, priorizando la preparacion de
los maestros, tal vez por los esfuerzos no alcanzados. La exclusién de ministros
religiosos puede verse como medidas para asegurar la laicidad. Por otra parte,
haciendo énfasis en los maestros improvisados, mencionados en la ley como
maestros sin titulo, serian clasificados en dos categorias: Categoria 1: Maestros con
mas de cinco afos continuos de servicio en el Distrito Federal. Categoria 2:
Maestros con mas de diez afios de servicio en los estados como maestros federales.
El primer grupo tendria un plazo de cinco afios para obtener su titulo, mientras que
el segundo grupo tendria un plazo de tres afios. Si no cumplian con el requisito de
titulacién dentro del plazo establecido, deberian dejar sus puestos de trabajo.?3
Esta medida buscaba por primera vez regularizar la situacion laboral de los
maestros improvisados y garantizar un nivel minimo de calificacidén profesional.
Las leyes anteriormente analizadas revelan una distincion significativa entre
maestros titulados y maestros improvisados, a pesar de que ambos grupos
desempefiaban funciones docentes, la principal diferencia radicaba en que solo los
titulados gozaban de beneficios laborales y derechos plenos, lo que sugiere que la
titulacion académica era el factor determinante para acceder a una mayor
estabilidad laboral y oportunidades profesionales. Estas mejoras salariales ponen
de manifiesto una jerarquizacion dentro de la profesion docente, en la que la
formacion académica se erige como un requisito fundamental para alcanzar el pleno
reconocimiento y la proteccion laboral. Se trata de un momento en el que, por
primera vez, el Estado exigia e incentivaba formalmente la preparacién profesional
del magisterio, aunque no necesariamente generara las condiciones materiales e
institucionales suficientes para hacerlo posible. Ademas, aunque la ley reconocia a
ambos tipos de maestros como trabajadores del Estado, se generd una discrepancia
notable en el trato hacia estos trabajadores. Los maestros improvisados solian
enfrentar condiciones laborales y sociales mas dificiles, principalmente debido a su

asignacion en zonas rurales, lo que contrasta con los beneficios y derechos

24 |bid., 395.

147



limitados que recibian. Esta situacion refleja una desigualdad en el trato y la

valoracion de los docentes, dependiendo de su formacion académica.

4.4. Entre la necesidad y la incertidumbre

Después de analizar el marco normativo de los maestros, me centro en
algunas cuestiones cotidianas laborales que enfrentaban estos profesionales. Esto
incluye los motivos de ausentismo, ya sea por enfermedad, asuntos personales o
por voluntad propia, asi como las causas que llevaban a los docentes a renunciar o
a ser cesados por las autoridades educativas. Al explorar estos aspectos, se puede
comprender mejor la realidad laboral de los docentes y su compromiso con el

servicio educativo federal.

4.4.1. Licencias

Los maestros presentaban diversas situaciones que les impedian asistir al
trabajo, por lo que estaban obligados a solicitar licencias o permisos para justificar
Sus ausencias a sus superiores. En muchos casos, estos docentes tramitaban sus
permisos de manera formal, exponiendo las razones especificas que les impedian
cumplir con sus responsabilidades laborales. Entre las razones mas comunes, de
acuerdo con los expedientes para solicitar licencias se encontraban por
enfermedades propias, siendo este un motivo frecuente tanto para maestros como
para maestras. Pero, en el caso de las maestras, un motivo adicional y significativo
era el cuidado de familiares enfermos, lo que refleja la carga adicional de muchas
mujeres en cuanto a responsabilidades familiares y de cuidado. Ademas de las
enfermedades y el cuidado de familiares, los asuntos personales constituian otro
motivo principal por el cual los maestros solicitaban licencias. Estos asuntos podian
abarcar una amplia gama de situaciones, desde problemas familiares hasta
necesidades personales inaplazables.

Uno de los principales obstaculos que enfrentaban los maestros, y que pude
identificar, al solicitar las licencias, era la demora en el proceso de comunicacion.
En particular, la dependencia del servicio postal para la tramitacién de documentos
y notificaciones generaba demoras significativas, lo que complicaba aun mas la

situacion de los docentes que necesitaban resolver sus asuntos de manera
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oportuna. Esta tardanza en el proceso de comunicacion podia generar
contratiempos adicionales, afectando no solo la situacion laboral del maestro, sino
también su bienestar personal y profesional.

Para los trabajadores con mayor antigiiedad, las licencias podian ser con
goce de sueldo o con medio sueldo, dependiendo de la situacion. Sin embargo, para
aquellos con menos tiempo en el servicio, cualquier licencia generalmente implicaba
la pérdida de sueldo. Un aspecto interesante es que, segun los resultados del
analisis documental de los expedientes, no encontré evidencia de que los maestros
interinos fueran asignados para cubrir las licencias de larga duracién, como las de
180 dias por enfermedades graves. Es posible que, en algunos casos, si habia dos
maestros en la escuela, el maestro en servicio tuviera que asumir la responsabilidad
de atender a ambos grupos, aunque esto es solo una hipoétesis, ya que no localicé
informacion que sustente esta afirmacion de manera concluyente. Una mediacién
importante entre la autorizacién sobre dichas licencias o permisos era el inspector,
ya que era la autoridad inmediata después del director de las escuelas primarias, al
cual se le debia de informar cualquier situacién que involucrase el desempefio de
los maestros.

A partir del analisis realizado sobre la gestion administrativa de los afios
veinte, observo que el proceso de licencias por enfermedad para los maestros se
caracterizaba por una notable flexibilidad en los primeros afios, pues no identifiqué
la exigencia de documentos probatorios estrictos para validar el estado de salud de
los docentes. Sin embargo, mi investigacion sugiere que este escenario se
transformé radicalmente en la segunda mitad de la década, impulsado por los
primeros esfuerzos de la salubridad publica en el México posrevolucionario.

Pude constatar que, con la expansion de los servicios sanitarios federales
iniciada en 1925 y la posterior creacion de las Delegaciones Federales de
Salubridad (1926) y las Unidades Sanitarias Cooperativas (1928), se establecieron
nuevos protocolos obligatorios y coberturas por lo menos en algunas regiones del

pais.?®> En estas Ultimas, los maestros federales debian someterse a revision y

235 Octavio Gémez-Dantés y Julio Frenk, “Cronica de un siglo de salud publica en México: de la
salubridad publica a la proteccion social en salud,” Salud Publica de México 61, no. 2 (2019): 204,
https://www.scielo.org.mx/pdf/spm/v61n2/0036-3634-spm-61-02-202.pdf#page=8.47
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atencién médica oficial para que sus solicitudes de licencia por enfermedad fueran
consideradas validas. Esto se debia a que las autoridades comenzaron a rechazar
certificados expedidos por médicos o sanatorios particulares, estableciendo que
unicamente los dictdmenes emitidos por servicios médicos autorizados por el
Estado tendrian validez administrativa. De esta manera, el gobierno buscoé
centralizar y controlar el proceso de justificacion de las ausencias laborales de los
maestros.

La implementacion de este sistema de atencion médica autorizada planteaba
importantes dificultades para los maestros federales que laboraban en zonas
rurales. Debido a que los consultorios y médicos reconocidos oficialmente se
ubicaban principalmente en cabeceras municipales o0 zonas semiurbanas, muchos
maestros enfrentaban serios obstaculos para acceder a la atencion requerida y
obtener una licencia médica valida. Ante esta situacion, con frecuencia se veian
obligados a atenderse por sus propios medios, recurriendo a médicos particulares,
no autorizados por la Federacion, o incluso a practicas de medicina tradicional. Esto
evidencia una desconexion entre las politicas de salubridad impulsadas por el
Estado y las condiciones reales en las que trabajaban muchos maestros rurales.

Como consecuencia, cuando los docentes se ausentaban por enfermedad
sin contar con una licencia reconocida oficialmente, debian justificar su situacién
ante las autoridades educativas. En numerosos casos argumentaban que la falta de
acceso a meédicos autorizados en sus lugares de trabajo hacia practicamente
imposible cumplir con los requisitos establecidos por la normativa. Muchos
explicaban que habian tenido que trasladarse a comunidades cercanas para recibir
atencién médica, aunque el médico que los atendia no estuviera facultado para
expedir certificados validos ante la Federacion.

Esta situacion generaba conflictos frecuentes con los inspectores escolares,
quienes aplicaban descuentos salariales por considerar injustificadas dichas
ausencias. Frente a ello, los maestros calificaban estas medidas como arbitrarias y

expresaban su inconformidad ante las autoridades estatales, solicitando
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comprensién y apoyo ante las dificultades derivadas de las condiciones geograficas
y la limitada infraestructura médica en las regiones rurales.

En cuanto a las maestras, las principales causas por las que se solicitaba
licencia, como mencioné anteriormente, eran por ir a cuidar a sus familiares
enfermos, por cuestiones de salud propias, asi como licencia por estar
embarazadas. En este ultimo caso, la ley les autorizaba tener un periodo de
descanso especifico. Al respecto, el articulo 123 de la constitucion, en su fraccion
V, establece los términos y condiciones para el otorgamiento de licencias por
maternidad

Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempefaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material
considerable. En el mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente de
descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo
y los derechos que hubieran adquirido por su contrato. En el periodo
de la lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia de
media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.?3¢

Esta normativa refleja las consideraciones legales destinadas a proteger la
salud y el bienestar de las mujeres trabajadoras durante el embarazo y el posparto.
La implementacion de estas disposiciones sugiere un reconocimiento de la
importancia de la salud materna y la necesidad de brindar apoyo a las mujeres

trabajadoras en momentos criticos.

En mi analisis sobre la situacion de las maestras en aquella época identifico
patrones sociales y culturales que incidian de manera directa en su vida laboral y
personal. Como mencioné en el capitulo 3, un aspecto particularmente revelador es
que muchas docentes que solicitaban licencia por embarazo no regresaban a sus
puestos después del nacimiento de sus hijos. Interpreto este hecho como una
manifestacion de la primacia del rol femenino dentro del ambito familiar: una vez

convertidas en madres, se esperaba que concentraran su responsabilidad en el

236 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero del 1857,
Poder Ejecutivo, México DOF 5/02/1917; 158, [citado el 25 de noviembre del 2025]; disponible en
version PDF https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpoeum/CPEUM orig_05feb1917.pdf
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cuidado del hogar. Esta situacion evidencia los estereotipos de género dominantes,
que asignaban a las mujeres las tareas domésticas y de cuidado, mientras
reservaban a los hombres el papel de proveedores. El trabajo femenino fuera del
hogar se concebia como algo excepcional y, en muchos casos, transitorio, limitado
al periodo previo al matrimonio o la maternidad. Asimismo, observo que las
solicitudes de permiso para atender a familiares enfermos refuerzan la idea de que
las mujeres asumian de manera casi natural el rol de cuidadoras. Considero que
ello refleja un proceso de socializacidén que las llevaba a priorizar las necesidades
familiares por encima de su desarrollo profesional y de sus propios proyectos

personales.

4.4.2. Despidos o renuncias

Debido a la desorganizacién del archivo de los maestros, me encontré con
expedientes que corresponden a periodos fuera de mi enfoque de estudio inicial.
Esto me permitié localizar expedientes de maestros que ejercieron durante el
cardenismo y en décadas posteriores, lo que me brind una perspectiva mas amplia
sobre la trayectoria laboral del magisterio en distintos momentos histéricos. Al
analizar particularmente los casos de quienes iniciaron su labor en el periodo
cardenista y afios siguientes, observo una mayor estabilidad y permanencia en el
servicio. Algunos de ellos desarrollaron carreras de quince o incluso veinte afos, lo
que contrasta de manera significativa con las trayectorias registradas en los
expedientes de las décadas de 1920 y 1930, caracterizadas por una duraciéon mas
limitada. En este periodo anterior, la mayoria de los maestros no duraban mas de
un par de anos en el cargo, y solo unos pocos llegaban a cumplir una década de
servicio. Esta disparidad en la duracion del empleo sugiere una notable volatilidad
en la ocupacion de las plazas docentes durante las primeras décadas del siglo XX.
Desafortunadamente, la falta de informacion detallada en los expedientes limita mi
capacidad para identificar con precision los factores que contribuian a esta
inestabilidad laboral. No obstante, con base en los datos disponibles, puedo sefialar
que las principales causas por las cuales los maestros dejaban de continuar en el
servicio eran el abandono de trabajo, la renuncia voluntaria o por ser cesados. Los

casos de cesantia, que implicaban faltas graves al servicio docente, eran
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relativamente raros en comparacion con las renuncias y abandonos. Esto sugiere
que la mayoria de las veces, los maestros optaban por dejar sus puestos de manera
voluntaria o simplemente abandonaban sus responsabilidades laborales
Retomando en tema de las renuncias voluntarias, encontré pocos
documentos que detallaran los motivos detras de esta decision. Sin embargo, entre
los documentos que pude revisar, destaca la presencia de cartas de renuncia en las
que los maestros expresaban su agradecimiento por la oportunidad de haber
ejercido como docentes y contribuir a la educacion del pais. Esta manifestacion de
gratitud me plantea una reflexidn interesante: ;se trataba unicamente de una
formula de cortesia administrativa o los maestros realmente experimentaban
satisfaccion por haber desempefiado este rol? También considero la posibilidad de
gue estas expresiones buscaran mantener una buena relacién con las autoridades
educativas y evitar cerrar la oportunidad de reincorporarse al servicio en el futuro.
En relaciéon con la duracion del tiempo de servicio de los maestros, se
presenta la siguiente tabla. En ella se recopila la informacion correspondiente a 33

docentes, incluyendo sus fechas de inicio y finalizacién de su labor.

Tabla 7. Anos de servicio de los maestros

Rango de aios Maestros

0-1 afos 11
1-3 anos 8
3-5 afos 5
5-10 ainos 6
Mas de 10 arios 3

Elaboracion propia

Los registros abarcan el periodo de 1921 a 1934, es decir, un lapso de trece
afos. A partir de esta informacién, se observa que la permanencia en el servicio
docente tendia a ser relativamente corta. Si bien la muestra de 33 casos no es
suficiente para generalizar conclusiones definitivas —especialmente en ausencia de
un registro completo del total de maestros—, si permite identificar una tendencia

consistente con la evidencia cualitativa analizada en este capitulo. Esta sugiere que
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las condiciones para ejercer la docencia no eran favorables, debido tanto a las
limitaciones laborales como a factores sociales y de género que dificultaban la
permanencia en el empleo.

Considero importante destacar que la necesidad de mantener a los maestros
en sus lugares de trabajo, ante la constante volatilidad laboral que caracteriz6 este
periodo, probablemente influyé en la manera en que las autoridades educativas
aplicaban las sanciones y reglamentos laborales. La corta permanencia de muchos
docentes dentro del servicio dificultaba cubrir rapidamente las vacantes, sobre todo
en las escuelas rurales y alejadas, donde sustituir al personal resultaba mas
complejo.

En este contexto, las autoridades parecieron privilegiar la continuidad del
funcionamiento escolar sobre la aplicacién estricta de ciertas disposiciones
administrativas y disciplinarias. Diversos expedientes muestran que conductas
como el alcoholismo, las ausencias reiteradas sin previo aviso, el incumplimiento de
requerimientos administrativos e incluso las confrontaciones con inspectores
escolares no siempre derivaban en sanciones severas o en la separacion inmediata
del cargo, a pesar de contravenir las normas establecidas para el magisterio federal.
Esta situacion refleja la tension existente entre el intento de mantener el control
administrativo del sistema educativo y la necesidad practica de conservar suficiente
personal docente para garantizar el funcionamiento de las escuelas. En un
escenario marcado por la expansion educativa y la escasez de maestros titulados,
la aplicacion flexible de ciertas normas puede interpretarse como una estrategia
pragmatica para evitar una mayor rotacion del personal y asegurar la continuidad

del servicio educativo, especialmente en las regiones rurales.
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Capitulo 5
El entorno social de los maestros

improvisados
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La cotidianidad, vista desde una perspectiva historica, constituye un punto de
analisis fundamental para comprender como las interacciones humanas pueden
interpretarse no solo a partir de la politica oficial o de las grandes narrativas
histéricas, sino también desde las experiencias concretas de los propios sujetos
historicos. En este caso, de quienes estuvieron encargados de construir, sostenery
poner en marcha la escuela revolucionaria en distintos contextos del pais.

A continuacion, presento diversas situaciones que permiten analizar
problematicas sociales vinculadas con intereses humanos, tensiones locales y
conflictos cotidianos. Entre ellas se encuentran los enfrentamientos entre maestros
y pobladores en torno a la ensefianza de la fe cristiana, las dificultades relacionadas
con el alcoholismo de algunos docentes y distintas disputas politicas marcadas por
luchas de poder entre actores comunitarios y autoridades locales. Estas
experiencias muestran que la vida cotidiana de los maestros no se limitaba
unicamente al ambito pedagdgico, sino que también estaba atravesada por
conflictos sociales, culturales y politicos presentes en las comunidades donde
desempenfiaban su labor.

Asimismo, las situaciones expuestas en este capitulo no deben entenderse
como problematicas exclusivas de los maestros improvisados, ya que muchas de
ellas también pudieron presentarse entre maestros titulados. Sin embargo,
considero que la condicion de maestros improvisados, al carecer de un titulo
magisterial, los colocaba en una posicién de mayor vulnerabilidad frente a este tipo
de conflictos. La falta de estabilidad laboral y de prestaciones que protegieran su
trabajo limitaba sus posibilidades de responder de manera efectiva a las tensiones
cotidianas, dejandolos mas expuestos a presiones politicas, comunitarias y

personales.

5.1. Los maestros improvisados entre la educacion laica y la Guerra Cristera

La Revolucion Mexicana trajo consigo cambios importantes en la
organizacion y conformacion del Estado mexicano, esto se puede observar en la
Constitucion de 1917. Como se ha dicho, el régimen en el poder desde la década

de 1920 intentd imponer los idearios revolucionarios, notablemente diversos, y el
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gobierno federal buscé unificarlos bajo una sola narrativa. El régimen, desde sus
inicios, modero la aplicacion de algunos articulos polémicos para consolidar su
poder politico y avanzar en la construccion de un nuevo gobierno. Aunque, bajo la
presidencia de Calles, se intenté aplicar ciertos preceptos constitucionales de
manera estricta y en algunos casos se radicalizaron, como fue el caso de la llamada
“Ley Calles”, promulgada en 1926, que reformo el articulo 130 y establecio “acotar
el culto y sacerdocio catélico en México conforme a lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917: no reconocimiento de
personalidad juridica a las iglesias ni de su derecho a poseer bienes raices, no
participacion del clero en la politica y prohibicion de impartir culto fuera de los
templos. También planteaba la reduccion del nimero de sacerdotes.””®” Ante dicha
ley, la iglesia catdlica mexicana, suspendid el culto publico el 31 de julio en protesta.
Lo que provocdé que grupos catdlicos se levantaran en armas en varios estados de
la republica contra el gobierno mexicano. Estos grupos, que reaccionaron a esta
"afrenta", se organizaron bajo la denominacién de "cristeros", y su presencia se
sintié principalmente en los estados de Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Colima,
Aguascalientes y Zacatecas. Habra que agregar que ciertas facciones catdlicas ya
estaban resentidas desde el inicio del gobierno de Calles, particularmente en el
ambito educativo, donde, segun Marcela Lépez Arellano, "uno de los propdésitos
principales de Calles fue la desfanatizacion de la educacién, que debia ser moderna
y revolucionaria, sin tintes religiosos".?38

Este descontento ya se hacia notar en algunas regiones del pais, donde parte
del clero ya habia mostrado su oposicién tiempo atras del conflicto cristero, como
en el caso del estado de México, especialmente en Chalco y Texcoco. Juan B.
Alfonseca menciona que: “desde los inicios mismos de la escolarizacion federal, en

1923, la Iglesia local dio muestras de ver con malos ojos el ingreso de las escuelas

237 Comision Nacional de los Derechos Humanos, "Finaliza la Guerra Cristera". Consultado en [5

de abril del 2025], https://www.cndh.org.mx/noticia/finaliza-la-guerra-
cristera#:~:text=Conocida%20como%20Ley%20Calles%2C%20se,a%20poseer%20bienes%20ra%
C3%ADces%2C%20no

238 Marcela Lopez Arellano, "Voces escritas. Experiencias de profesores y profesoras durante la
Cristiada en Aguascalientes, 1927-1928," Caleidoscopio - Revista Semestral de Ciencias Sociales y
Humanidades 22, no. 40 (2019): 151, https://doi.org/10.33064/40crscsh1381.
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de la Secretaria de Educacion Publica, existiendo reportes de maestros misioneros
e inspectores que consignan el despliegue de un verdadero proceso de boicot
cultural contra sus planteles, organizado por el clero”.?3® Dicha oposicion era de
esperarse, ya que el proyecto de alfabetizacion y escolarizacién federal tenia
precisamente el objetivo de mantener al margen la cuestion religiosa en la
ensefianza. Sin embargo, habia ciertas excepciones entre los maestros, como la
maestra Jacinta Arroyo en el estado de Guanajuato, quien hacia fiel cumplimiento
a sus creencias religiosas y, ademas de ensefar a leer y escribir, impartia la fe
cristiana. Este caso sera explicado mas adelante.

Asi pues, una de las principales pugnas de los cristeros hacia los maestros
federales fue la aplicacion efectiva del articulo 3° de la Constitucién Politica sobre
el aspecto de la laicidad. En este sentido “Los cristeros identificaban a las escuelas
como el lugar de la propagacién de la educacion laica, la negacion de la religion y a
los maestros, como los agentes de esa propagacion.”?* Los maestros federales que
cumplian con los lineamientos del gobierno federal y brindaban una educacion laica
sufrian los embates de los cristeros, que iban desde persecuciones, desorejamiento
y torturas que les provocaban la muerte. Por otro lado, maestros que sentian que
esto iba en contra de su fe espiritual renunciaban al cargo o seguian ensefiando
catecismo al mismo tiempo. Antes esta situacion Lourdes Pacheco menciona que
“El ambito publico se convertia en privado. La contradiccion entre el compromiso
publico con la educacion laica y las creencias personales de los maestros
complejizé el ambiente educativo”.?4!

En relacién con lo anterior y de acuerdo con los expedientes revisados,
destaca el caso de la maestra Jacinta Arroyo, 22 quien representa una particularidad

importante frente a la prohibicion estatal de la ensefianza religiosa, al intentar

239 Juan B. Alfonseca Giner de los Rios, "El conflicto religioso en las escuelas rurales federales de
Texcoco y  Chalco, 1923-1933", Secuencia, nim. 94  (2016): 154,  doi:
10.18234/secuencia.v0i94.1348.

240 | ourdes C. Pacheco, "Fuimos a sembrar cultura: Los maestros y la construccion de la escuela
rural mexicana", Investigacion y Postgrado, 28, num. 1 (2013): 100,
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1316-00872013000100004&Ing=es&ting=es.
241 | ourdes C. Pacheco, "Fuimos a sembrar cultura: Los maestros y la construccion... 102.

242 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Puablica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Rurales (Profesoras), caja 44518, expediente
Jacinta Arroyo, 13-4-10-57.
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conciliar sus deberes hacia el gobierno con sus creencias religiosas. La maestra
ejercio su labor docente desde la época porfiriana y, para 1929, ya tenia 60 afios.?*3
Su trayectoria en la escuela rural federal del México posrevolucionario comenzé el
17 de septiembre de 1926, cuando fue contratada como directora de la escuela
primaria del poblado de Cieneguita, ubicado a unos 6.5 kildmetros de San Miguel
de Allende, en el estado de Guanajuato. Tenia asignado un sueldo de dos pesos
diarios. Sin embargo, durante los primeros cinco meses, sufrié un retraso en sus
pagos, lo que la llevo a solicitar ante las autoridades educativas locales, junto con
el inspector escolar Jesus Rivera, que se regularizara esta situacion. Al no recibir
respuesta, la maestra se dirigié directamente a las autoridades federales para
exponer su precaria situacion, manifestando que: “careciendo de todo desde hace
5 meses, me he visto obligada a deshacerme de algunos muebles y & suplicar
suplementos algunas personas para poder cubrir mis necesidades durante ese
tiempo."?44 Lo anterior pone de relieve, por un lado, las dificultades que los maestros
enfrentaban para subsistir y, por otro, la solidaridad y apoyo que la comunidad
mostraba hacia ellos.

Jacinta trabajé dos afios mas en ese poblado, aunque se desconoce si
renuncié o fue despedida. Lo que si revela el expediente es que, tras su partida
como directora, llegaron dos maestros mas al poblado de Cieneguita, pero ninguno
de ellos permanecio en el cargo por mucho tiempo. El 23 de julio de 1929, unos dias
después de que terminara la Guerra Cristera en el pais, los pobladores de
Cieneguita se organizaron para enviar una carta al secretario de educacion publica,
Ezequiel Padilla (1928-1930), solicitando el regreso de la maestra Jacinta Arroyo.
Segun manifestaban, ella habia dirigido la escuela:

con toda dedicacion y empefio, logrando durante su periodo que los
alumnos, nuestros hijos aprendieran y aprovecharan el tiempo
debidamente cosa que no habia ocurrido en ningun periodo de tiempo

243 E| expediente de la maestra no incluye ningun certificado de estudios, lo que sugiere que
posiblemente fue una maestra improvisada. Es probable que su experiencia previa como maestra
haya sido el factor clave para su contratacion, a pesar de no tener la formaciéon académica formal
requerida.

244 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Rurales (Profesoras), caja 44518, expediente
Jacinta Arroyo “Carta Jacinta Arroyo al director de educacion estatal”
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desde que se establecio dicho plantel, lo cual podemos comprobar
ampliamente; y como dicha profesora tiene verdadero, carifio y
abnegacion por nuestros hijos, por ser de los contornos y haber
trabajado mucho tiempo por el rumbo [...] esta bien relacionada con
todos nosotros, e identifica nuestras costumbres, habiéndose a
nuestras progresos y privaciones.?4®

Esta carta revela la simpatia y conexidon entre la maestra y los pobladores.
Ademas, muestra que los pobladores se dirigieron directamente al secretario de
Educacion, lo que sugiere que posiblemente ya habian hecho su solicitud a las
autoridades educativas locales y no habian obtenido respuesta o habian sido
ignorados. La respuesta a dicha solicitud estuvo a cargo de Rafael Ramirez, quien
en ese momento ocupaba el cargo de Jefe de Departamento de Escuelas Rurales
e incorporacion Cultural e Indigena. Ramirez instruy6 al director de Educacién del
estado de Guanajuato para que se atendieran las peticiones de los habitantes de
Cieneguita. El director estatal le informé mediante una carta a Rafael Ramirez que,
segun las investigaciones del inspector escolar Jesus Ochoa, no era procedente la
reincorporacion de la maestra Jacinta Arroyo al servicio, debido a ser

una persona de edad avanzada (cerca de sesenta afios) lo que en su
concepto, la incapacita para desarrollar una labor eficiente. Por otra
parte, el propio sefior Inspector Ochoa dice que cuando la citada Srta.
trabajaba en las escuelas de su dependencia, pudo darse cuenta de

qué ensefiaba doctrina cristiana a sus alumnos, lo que igualmente no
conviene a los intereses de la Federacion.?46

Resulta significativo que, durante la Guerra Cristera, el inspector no
denunciara ante las autoridades que la maestra impartiera educacion religiosa. Esta
omision sugiere que el inspector pudo haber adoptado una postura de cautela,
posiblemente motivada por el contexto profundamente catélico de la region y la

presencia activa de grupos cristeros, asi como por las represalias que estos grupos

245 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Pablica (AHSEP). Seccién: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Rurales (Profesoras), caja 44518, expediente
Jacinta Arroyo, “Carta de los pobladores de Cieneguita al director de educacion estatal”.

246 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Rurales (Profesoras), caja 44518, expediente
Jacinta Arroyo, “Comunicacién, Inspector Arnulfo informa no conveniente designar a Srta. Jacinta
Arroyo”.
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ejercian contra los maestros o a quienes no apoyasen la causa. De manera similar,
los pobladores no se refirieron a la ensefianza de la fe catélica en la escuela, lo cual
resulta comprensible dadas las circunstancias. En su lugar, destacaron las virtudes
y cualidades que la maestra exhibia en favor de la causa de la escuela primaria
revolucionaria.

Por otro lado, habia maestros que optaron por renunciar debido a la
imposibilidad de mantener al margen la fe catdlica en su ensefanza, ya que las
condiciones laborales se habian vuelto insostenibles debido a la tension entre los
partidarios de la educacion laica y los grupos cristeros o “revolucionarios” como asi
también se les conocia. Tal fue el caso del maestro José Maria Amaton,?*” originario
de Salvador Jalisco, quien curs6 hasta el 5° afio de educacion primaria y fue
contratado el 24 de marzo de 1926 en la localidad de Jaralillo en el estado de
Zacatecas, estaba a cargo de dos grupos con un total de 68 alumnos. El 14 de
octubre de 1927 redacté su renuncia aduciendo “causas independientes a mi
voluntad, es decir por la revolucidon que ha motivado graves perjuicios en mi
persona...”?® Después de su renuncia, el maestro solicité a la Direccion General
de Pensiones Civiles de Retiro la devolucion de los fondos econdmicos que habia
ahorrado para su retiro. Sin embargo, el proceso se prolongd durante varios afos,
y no fue hasta el 28 de julio de 1931 que se concluyé su tramite de manera
satisfactoria.

Un caso adicional que ilustra la renuncia de maestros bajo el contexto de la
Guerra Cristera es el de la maestra Timotea Avelar?#®, quien inicié su labor docente
el 1 de enero de 1925 en el poblado de El Sitio, municipio de Nochistlan, en el estado
de Zacatecas, por estudios solo sabia leer y escribir. La maestra presentd su

renuncia el 15 de agosto de 1928, argumentando que no deseaba continuar en el

247 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccién: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Rurales (Profesoras), caja 44518, expediente
José Maria Amaton 12-8-7-74.

Archivo Histérico de la Secretaria de Educacién Publica (AHSEP). Seccién: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Rurales (Profesoras), caja 44518, expediente
José Maria Amaton, Comunicacién: “Dimision del cargo de maestro rural federal.

249 Archivo Histdrico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Rurales (Profesoras), caja 44518, expediente
Timotea Avelar, 12-8-7-75.
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servicio “por no arriesgar mas a los revolucionarios que se encuentran muy
cerca”.?® El temor de la maestra se debia a lo que habia escuchado que les hacian
a los maestros federales. Resulta interesante que en el expediente oficial de la
maestra Timotea Avelar, el motivo de su renuncia se registr6 como "Falta de
garantias", lo que sugiere que la inseguridad y la falta de proteccién fueron las
razones subyacentes para su decision de dejar el cargo.

Con estos casos se evidencia que la falta de garantias y proteccion por parte
del gobierno federal hacia los maestros los dejaba en una situacion de
vulnerabilidad, lo que los llevaba a tomar la decisién de renunciar a su trabajo como
medida de autoproteccion, ya que su propia vida estaba en riesgo. La Guerra
Cristera llegd a su fin el 21 de junio de 1929 con la firma de acuerdos entre el
presidente Emilio Portes Gil y el delegado apostdlico Leopoldo Ruiz Flores,
arzobispo de Michoacan. Estos acuerdos establecieron amnistia para los cristeros
y permitieron la salida del pais de los lideres del movimiento.?5" Asi mismo, los
grupos armados depusieron las armas y se fueron desvaneciendo las amenazas y
hostilidades hacia los maestros, hasta la presidencia de Lazaro Cardenas (1934-
1940), donde se reactivaron ciertas hostilidades debido a la implementacién de la

llamada “escuela socialista”.

5.2. Los maestros improvisados entre caciques y poder politico estatal

Otras situaciones complicadas que experimentaban los maestros federales
en sus lugares de trabajo eran los cacicazgos o estructuras de poder locales
arraigadas que ejercian un control importante en diversas regiones del pais. Frente
a esta situacién Lorenzo Meyer menciona que “Justo como habia ocurrido durante
las guerras de independencia y de Reforma, con la Revolucion Mexicana el aparato

de dominacién del antiguo régimen se colapso y por un tiempo el Estado mismo

250 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Rurales (Profesoras), caja 44518, expediente
Timotea Avelar, Comunicacién: “Remito renuncia del empleo”.

251 "Finaliza la Guerra Cristera," Comision Nacional de los Derechos Humanos, consultado el 26 de
noviembre de 2025, https://www.cndh.org.mx/noticia/finaliza-la-guerra-
cristera#:~:text=E1%2021%20de%20junio%20de,comenz%C3%B3%20en%20agost0%20de %2019
26.
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desaparecio. De nuevo, el poder en México se fragmento y el poder surgié del cafdn
del fusil.”?%2 Con la reconfiguracion del poder politico tras la Revolucion y los vacios
de poder generados por el conflicto armado, los cacicazgos regionales que habian
sobrevivido se rearticularon estratégicamente con las nuevas élites politicas y
economicas dominantes, lo que les permitié consolidar y mantener su influencia en
ciertas regiones del pais. “El resultado de la guerra y de la politica fue la reparticién
del pais en feudos pertenecientes a los sefiores de la guerra.”?%® Lorenzo Meyer
refiere que una caracteristica del caciquismo posrevolucionario fue “la tradicional”
gue segun él consistia en: “mantener bajo control las contradicciones y conflictos de
su localidad, pero también entregar los resultados electorales demandados por el
partido de Estado y, sobre todo, impedir el florecimiento de la oposicion en sus
campos.”?®* Los caciques, que ejercian un control sobre el orden politico y social en
sus territorios de acuerdo con sus propios intereses, desempenaron un papel crucial
en la aceptacion o rechazo de las politicas educativas impulsadas por el gobierno
federal. Su influencia fue determinante en la expansion de las escuelas primarias
federales y en la integracion de maestros federales en sus areas de dominio.
Durante las décadas de 1920 y 1930 el régimen posrevolucionario busco
consolidar su autoridad y centralizar el poder politico en torno al ejecutivo nacional,
lo que implicaba reducir la influencia de los poderes locales y regionales. Los
maestros federales desempefiaron un papel importante en este contexto, ya que,
considero que eran percibidos como representantes politicos y educativos del poder
federal. Como tal, no estuvieron exentos de las tensiones y conflictos con los
cacicazgos en el pais. Es necesario destacar que los caciques o sefiores poderosos
con los que se enfrentaron los maestros no siempre eran militares, sino que también
incluian autoridades civiles, politicas y educativas que ejercian influencia en sus

territorios. Como se puede observar en los siguientes casos.

252 | orenzo Meyer, "Los caciques: ayer, hoy y mafiana", Letras Libres, 31 de diciembre de 2000, 39,
https://letraslibres.com/revista-mexico/los-caciques-ayer-hoy-y-manana/

253 Jean Meyer, La Revolucion mexicana, (México: Tusquets Editores México, 201), 96.
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El maestro Pedro Ayala Fajardo,?®® de 18 afios, segliin su expediente,
comenzé a trabajar el 1 de agosto de 1928 en la comunidad de Chontalcuatlan, en
el municipio de Tetipac, Guerrero, a unos once kildmetros de Taxco. Estudié dos
afos en la Escuela Normal de Tixtla, en el mismo estado. Esta preparacion le
permitié ascender en su salario, pasando de sesenta a ciento treinta y cinco pesos
mensuales. Segun su hoja de evaluacion, realizada por el jefe de la misién cultural
del Instituto de Chilpancingo, Pedro Ayala Fajardo obtuvo los mas altos puntajes, lo
que refleja su destacada actuacién y compromiso con su trabajo como maestro.

En los primeros anos de la década de 1930, se requiri6 al maestro para
trabajar en Huitzuco, Guerrero, pero lo destituyeron de su cargo poco después. Los
pobladores de la localidad se movilizaron para reintegrarlo y el 5 de febrero de 1933
enviaron una carta al director de Educacion Publica Federal en el estado, Guillermo
Bonilla, solicitando el regreso del maestro Ayala debido a que su sustituto estaba
realizando un "pésimo manejo" y ademas de presentar una “conducta indigna”.2%
El director Guillermo Bonilla respondié favorablemente a la peticion de los
pobladores el 6 de marzo, accediendo a reintegrar al maestro Pedro Ayala Fajardo
a su cargo en Huitzuco. Sin embargo, la situacién cambié drasticamente cuando, en
1936, el Sindicato Socialista de Trabajadores de la Ensefanza del Estado de
Guerrero denuncid que el maestro fue "victima del ex-cacique del Estado,
refiriéndose a Guillermo Bonilla, quien como director de Educacién habia
perseguido al magisterio revolucionario del estado”.?®” Ya que Bonilla habia
retrasado los pagos al maestro, lo que llevé a buscar su cese debido a las diversas
desavenencias surgidas con la escuela primaria revolucionaria.En este caso, su

formacion docente inconclusa del maestro no fue un obstaculo para que tuviera

255 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
Pedro Ayala Fajardo, 24-1-44-11.
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mejores salarios y una mejor evaluacién. A pesar de no haber terminado sus
estudios en la educacion normal, su preparacion le permitié destacarse y tener una
situacion laboral mas estable, lo que le facilitaba sobrellevar las diferentes
situaciones que se presentaban en su labor como maestro.

Un caso diferente es el del maestro Ulises Andrade en el estado de Tabasco,
con estudios en educacion primaria terminada, fue contratado en 1932, para trabajar
en el municipio de Jalapa con un salario inicial de 27.36 pesos mensuales, dicho
salario estaba muy por debajo de los sueldos que la Secretaria referia que gozaban
los maestros. Su ejercicio docente se desarrolld bajo el gobierno de Tomas Garrido
quien ocupo el cargo en dos ocasiones (1922-1926 y 1931-1934), implemento
politicas radicales en sus campanas antialcohdlicas y antirreligiosas, lo que generé
fuertes criticas y cuestionamientos debido a la naturaleza extrema de sus métodos.
Su gobierno estuvo marcado por una intensa actividad politica y social que buscaba
transformar la sociedad tabasquefia seguin sus ideales.?*® El maestro continuo
trabajando hasta 1934 ano en que fue cesado, segun él, de manera injustificada. El
maestro denuncié este hecho ante el secretario de Educacion Publica, Gonzalo
Vazquez Vela, el 20 de agosto de 1935, un afo después de su cese. En su
denuncia, el maestro argumenté que:

Siguiendo las instrucciones que de esa su digno cargo da a los
maestros cdmo y de qué manera se deben desarrollar las labores en
las comunidades rurales, las Autoridades Municipales no estaban de
acuerdo, y como en este Estado estdbamos guillotineados
[boletinados] por el régimen Garridista no podiamos dirigirnos a ésta,
siendo los motivos que éramos acusados a la Direccion de Educ. Fral.
[sic]

Lo mismo, dichas autoridades bajo su imposicidén, obligaban a los
rancheros para que se quejasen en contra mia, lo que nunca la
direccion me llamoé un jurado, cdmo es justo y dice la ley del
Escalafon.?%°

258"Hechos que marcaron el mandato de Tomas Garrido Canabal". El Heraldo de Tabasco,
[02/01/2024]. Consultado el 25 de abril de 2025.
https://oem.com.mx/elheraldodetabasco/cultura/hechos-que-marcaron-el-mandato-de-tomas-
garrido-canabal-13109700
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Ulises Andrade 24-1-17-31
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La cita anterior sugiere que las autoridades educativas federales en los
estados no siempre actuaban con plena autonomia frente a los grupos politicos
regionales, lo que evidencia las tensiones existentes entre el proyecto educativo
federal y las dinamicas de poder locales. Otro elemento interesante de esta
denuncia es que efectivamente, de acuerdo con la Ley de Escalafén vigente de
1933, el proceso de cese debid seguir el procedimiento formal establecido, ante un
jurado que determinara si merecia el despido, lo que no se llevd a cabo,
procediéndose de manera arbitraria.

La denuncia del maestro Ulises Andrade se enmarca en el contexto del
rompimiento politico entre Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas, que tuvo un
impacto directo en la carrera de Tomas Garrido Canabal. Después de que Cardenas
asumiera la presidencia en 1934 y nombrara a Garrido como Secretario de
Agricultura, el posterior distanciamiento entre Calles y Cardenas llevé a la renuncia
de Garrido a su cargo®®°. Con la salida de Tomas Garrido Canabal del pais el 11 de
agosto de 1935 rumbo a Costa Rica, su influencia politica comenz6 a debilitarse.
En este contexto, detractores como el maestro Ulises Andrade aprovecharon para
denunciar las “injusticias” cometidas durante el gobierno de Garrido, incluyendo su
cese y la forma en que el gobernador ejercia control sobre los ayuntamientos
municipales en Tabasco. Tras su restitucion en su cargo, Ulises Andrade continu6
trabajando; sin embargo, su trayectoria laboral llegé a su fin en 1944, cuando fue
dado de baja por “abandono de empleo”, segun consta en su expediente.

Otro caso representativo de las luchas de poder politico y su impacto en los
maestros es el del maestro Miguel Alcocer,?8" quien a sus 46 afos fue contratado
para laborar en el estado de Yucatan entre 1931 y 1932 en las localidades de
Kaxatah de Motul y Kanakom, su escolarizacion llegaba hasta el segundo afio de
preparatoria. Tuvo ciertos desencuentros con el inspector Victor M. Flores el cual lo

consideraba como un "mal elemento”. En su informe dirigido al director estatal de

260 Baltasar Dromundo, Tomas Garrido: Su vida y su leyenda, (México Editorial Guarania, 1953),
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educaciéon de visita cotidiana a las escuelas, el inspector plasmé su percepcion,
sefalando textualmente que: “Su aspecto es indolente y creo que no llenara su labor
a satisfaccion de sus superiores.”?%?

La funcion de los inspectores consistia en evaluar el desempefo de los
maestros y realizar investigaciones sobre situaciones especificas que no se
reflejaban en sus expedientes de contratacion. El inspector investigd al maestro
Alcocer y descubrié que este habia pertenecido al grupo politico que derrocé al
gobernador de Yucatan, Felipe Carrillo Puerto, quien goberné de 1922 a 1924. Con
base en esta informacion, el inspector continué investigando y elaboré un informe
detallado dirigido a la Direccion de Educacion Estatal, en el que recopil6 datos sobre
las ausencias y "malas notas" del maestro en afios anteriores. En el informe se
redacté que: “Miguel Alcocer Cepeda, nombrado profesor de la escuela del rancho
‘Santa Maria” de este municipio, no es digno para ocupar tal puesto en virtud de
haber comulgado con las huestes de Ricardez Broca [jefe militar contrario a Carrillo
Puerto], y prueba de ello fue secretario del Consejo municipal de Temax durante la
época de la incidencia, y que ha insultado al inolvidable martir Felipe Carrillo Puerto
y a todo el partido socialista”.?®® La carrera del maestro Miguel Alcocer se vio
gravemente afectada por su postura politica en el pasado, al haber estado vinculado
al grupo adversario de Felipe Carrillo Puerto, prominente lider en Yucatan, lo que
hizo insostenible su situacién laboral. Finalmente, en julio de 1932, fue cesado bajo
el argumento de "abandono de empleo", lo que refleja el entorno hostil que debid
enfrentar en su lugar de trabajo debido a sus afinidades politicas contrarias al
régimen politico en el poder.

De manera similar, otra de las dificultades que enfrentaban los maestros
provenia de los poderes locales. Los maestros sufrian hostigamientos por parte de
autoridades de bajo rango debido al rechazo hacia la fundacién de escuelas

primarias federales, situacién que pude identificar en algunos municipios del norte

262 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccién: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
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del Estado de México. Esta oposicion generaba un entorno adverso para los
docentes, quienes buscaban implementar la educacién federal en sus

comunidades. Carlos Escalante refiere que:

En el caso del norte del estado, donde habitan los mazahuas y los
otomies, la escuela rural federal se asenté a partir de 1927 como
resultado de un acuerdo entre el gobierno de la entidad y la Secretaria
de Educacion Publica, que dispuso que las escuelas controladas por
el gobierno estatal que se localizaban en los pueblos de los municipios
de esa region pasaran a control administrativo de la Federacion.?64

La implementacién de la escuela primaria federal en el Estado de México
enfrentdé una fuerte resistencia, como lo documentan los trabajos Juan Alfonseca y
Carlos Escalante, quienes han estudiado este proceso y sus complejidades en la
region.

Como muestra de la situacién descrita anteriormente, presento el caso del
maestro Rafael Alfaro,?%° quien estudio hasta el 4° afio de primaria y fue contratado
el 1 de abril de 1928 en la localidad de Buenavista, municipio de Jilotepec, Estado
de México, sufrié dos atentados en distintas ocasiones: una en 1932 y otra en 1935.
Estas agresiones reflejan el entorno hostil que algunos maestros enfrentaban en su
labor educativa en esa regién. La primera agresion contra el maestro Rafael Alfaro
ocurrié en mayo de 1933, cuando Blas Mondragén, comandante de las Defensas
Sociales de laregion, lo amenazd de muerte. Ante esta situacion, tanto la Secretaria
de Educacion Publica como la direccion estatal de educacidén solicitaron al
gobernador Filiberto Gémez Diaz (1929-1933) que desarmara a Mondragoén, lo cual
finalmente se llevdo a cabo. La segunda agresion violenta fue descrita por el
inspector Adolfo Gémez informé en su misiva del 14 de marzo de 1935 al director
de educacion estatal Eduardo Zarza, que el maestro Rafael Alfaro fue agredido a
tiros al salir de su casa por hombres armados. El inspector destacé que este hecho
no era aislado y que reflejaba la continuada resistencia hacia la educacion federal

posrevolucionaria. El escribio:

264 Carlos Escalante, "Inspectores..., 26, https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=55217005003
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Por amagos hicieron salir estos mismos elementos a los profesores,
Manuel Ayala R., y Miguel L6pez Martinez, este ultimo el afio pasado.
Hay suficientes datos de conviccion para creer que los vecinos de San
Sebastian, oposicionistas a nuestra accion socialista, estén obrando
de comun, acuerdo con el cura y forma en parte de la gente que
persiguio el gobierno desde el afio pasado, en los meses de agosto y
septiembre, motivo por el que se destacaron Fuerzas Federales por
ese rumbo.266

Esta problematica de violencia para mediados de la década de los afios
treinta en esta region, muestra la continuidad del descontento de ciertos sectores
religiosos opositores con la ensefanza, posiblemente desde la Guerra Cristera, y
las nuevas tensiones generadas por la educacién socialista propuesta por el
gobierno federal. Los maestros, como ejecutores de estas politicas, fueron los
principales afectados en esta region del pais.

La dinamica del poder local y el caciquismo parecen haber jugado un papel
crucial en la experiencia de los maestros. Tal como menciona Alan Knight, "Los
caciques tomaron diversas formas: populares, impopulares, responsables o
tiranos".?%” Esta diversidad en el ejercicio del poder se refleja en la forma en que los
inspectores y lideres locales ejercieron su influencia sobre los maestros, afectando

directamente sus oportunidades laborales y estabilidad.

5.3. Los maestros improvisados entre el deber ser y las conductas dominantes
del “ser hombre”: valentoneria y alcoholismo

Algunos maestros varones generaron situaciones complejas derivadas del
alcoholismo y la sobreactuacion de una masculinidad tradicional, asociada con una
nocion exagerada de hombria, lo que contribuyé a generar comportamientos
problematicos, desarrollando tensiones en las dinamicas de trabajo y afectando la
convivencia en los lugares donde laboraban. Estas situaciones claramente no se

alineaban con los objetivos establecidos por la SEP para los maestros federales.

266 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
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El caso del maestro Sebastian Alvarado,?®® quien comenzo a trabajar en
marzo de 1930 en San Luis Potosi, ilustra cdmo ciertas acciones consideradas
muestra de "hombria" o "valentia" por parte de maestros varones podian generar
disturbios o conflictos en sus comunidades, afectando su ejercicio docente. El
maestro Sebastian Alvarado fue denunciado por un grupo de padres de familia por
su comportamiento durante las celebraciones de las fiestas patrias en septiembre
de 1930. Segun la denuncia, el maestro, en estado de ebriedad, intenté forzar que
el baile se realizara en la escuela, lo que fue rechazado por Santiago Ortiz,
representante de los padres de familia de Matlapa del municipio de Tamazunchale.
La negativa se baso en incidentes anteriores en los que los bailes habian provocado
destrozos en la escuela, incluyendo pupitres dafiados y laminas del techo
perforadas por balazos.?59

El director de educacion estatal, Maurillo P. Nanez, estuvo enterado de otro
incidente relacionado con el mismo maestro Sebastian Alvarado, quien para
entonces se desempefiaba como director en la escuela de la localidad de Piaxtla en
Tancanhuitz, San Luis Potosi. Por lo que el 16 de abril de 1931, Nanez le recomendo
al maestro Alvarado que modificara su comportamiento: ya que “el Jefe de la Mision
Cultural lo acuso6 a usted de usar pistola, valentonadas que no cuadran con un
maestro que debe ser correcto y moderado, y mas como alumno de la Escuela
Normal Rio Verde, pues en ésta tiene usted un expediente pésimo de cartas
terribles que usted mismo acostumbra enviar a alumnos contra el Director.”?’0 El
maestro Sebastian Alvarado fue cesado el 1 de julio de 1932 por “abandono de
empleo”. Este caso, también ilustra la breve duracién que a menudo tenian los
maestros en sus puestos. La SEP enfrentaba desafios para retener a los docentes

debido a la escasez de personal capacitado y la dificultad para encontrar maestros

268 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccién: Departamento de
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269 [dem.

270 Archivo Histérico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
Sebastian Alvarado, Oficio el director de educacion estatal hacia el maestro Sebastian Alvarado.
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que cumplieran con los requisitos basicos (saber leer y escribir) y estuvieran
dispuestos a vivir en zonas rurales y comunidades remotas.

Del mismo modo otra de las problematicas que afectaban el buen desempefio
de los maestros era el alcoholismo. El consumir bebidas embriagantes entre los
maestros varones era una situacidon comun y aceptable para la época que solia
generar conflictos laborales y ausentismo en la jornada escolar. Fernando de Jesus
Gordillo sefiala que:

hacia los afios de la posrevolucion, se bebia por diversos motivos y en
variedad de escenarios y circunstancias. Se bebia en los pueblos y en
las ciudades; en tierra firme y en el mar; en las fiestas religiosas y en
las ferias; en una cantina o al interior de un tren. Se bebia para
divertirse, para sociabilizar, como parte de un ritual, para
complementar los alimentos, para dejar de lado las preocupaciones de
la vida, para soportar las cargas laborales o, en el peor de los casos,
para olvidarse algunos momentos del hambre, del frio o de la sed.?”

En muchas poblaciones del pais, la falta de acceso a agua potable hacia que
el pulque fuera una bebida comun para saciar la sed, debido a su bajo costo de
produccion y disponibilidad en algunas regiones.?’? Esto contextualiza el consumo
de alcohol en la época, mas alla de un problema exclusivo de los maestros. El
pulque era una bebida comun entre los campesinos y mayoritariamente en las zonas
rurales donde se producia, como en los estados de Hidalgo y Tlaxcala. Aunque
existieron esfuerzos por parte del gobierno federal por erradicar esta bebida
embriagante dentro de las politicas contra el alcoholismo del nuevo régimen
posrevolucionario, esto no se logré. “Obregon y Calles mantuvieron el dedo en el
renglén. Con una clara influencia de la eugenesia y con un fuerte interés por sustituir
la moral cristiana por una moralidad laica y revolucionaria, pretendieron eliminar
todo "atavismo’ de la sociedad mexicana. El alcoholismo y el fanatismo, entonces,
no tenian cabida en el nuevo proyecto nacional.”?’® Las politicas contra el

alcoholismo mencionadas estaban influenciadas por la eugenesia, una corriente

271 Fernando de Jésus Gordillo Ballinas, "Temperancia y trabajo en el México posrevolucionario:
Gobierno federal, autoridades locales y trabajadores en la lucha contra el alcoholismo, 1929-1940"
(Tesis doctoral, El Colegio de México, 2023), 30.

272 |pid., 31.

273 |bid., 80.
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que promovia el “buen nacer” y buscaba el mejoramiento de la poblacion mediante
la erradicacion de practicas consideradas vicios y obstaculos para el progreso
social.?# La escuela primaria federal en el México posrevolucionario desempefiaba
un papel que iba mas alla de la ensefianza basica de la lectura, la escritura y la
aritmética. La escuela se concebia como un instrumento del Estado para impulsar
politicas educativas, sociales y de salubridad publica dentro de las comunidades.

Muestra de las problematicas derivadas del alcoholismo en los maestros,
estd el caso del maestro Antonio Madrigal Aguayo?’>, quien fue designado por
Rafael Ramirez en octubre de 1932 para trabajar en la comunidad de Santa Teresa,
ubicada en la sierra de Nayarit. En su nombramiento, Ramirez destaco la
importancia de la labor educativa y de promocién de la salud en esa region. Sin
embargo, como se ha visto en otros casos, la practica de los maestros a menudo
distaba de las politicas y expectativas oficiales. Ramirez en su carta hacia el
maestro expresaba que:

el hecho de ser usted una de las personas designadas para internarse
en la Sierra con el fin indicado, de ninguna manera, debe calificarlo
como un castigo, o como una postergaciéon para perfilar el mérito de
su labor. No, por el contrario, es una distincion que se le hace por su
actividad, inteligencia, preparacion profesional y elogiosa conducta,
factores que hicieron una garantia de que en aquella lejana regién
llevara a cabo la obra del progreso y bienestar de aquella gente alejada
de la civilizacion.”?"®

El maestro Antonio Madrigal Aguayo tenia un problema de alcoholismo que
afectaba su desempeno laboral, lo que se reflejaba en constantes ausencias

justificadas como enfermedad sin comprobantes adecuados. En 1945, se le ceso

274 Beatriz Urias Horcasitas, "Locura y criminalidad: degeneracionismo e higiene mental en México
posrevolucionario, 1920-1940", en De normas y transgresiones. Enfermedad y crimen en América
Latina 1850-1950, ed. Claudia Agostoni y Elisa Speckman Guerra (México: Universidad Nacional
Auténoma de  México, Instituto de  Investigaciones Histéricas,  2005), 347,
https://historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros/450/450 04 12 locuracriminalidad.pdf

275 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccién: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
Antonio Madrigal Aguayo 24-1-36-29

276 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccién: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
Antonio Madrigal Aguayo “Carta de Rafael Ramirez”
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por su alcoholismo. Las ausencias de los maestros debido al alcoholismo eran una
de las principales razones. Esta situacion se agravaba en momentos cuando habia
festividades o ferias en los pueblos, ya que el consumo de alcohol era mas comun

en ese tipo de actividades sociales.

5.4. Los maestros improvisados frente a la precariedad salarial

La situacion econdmica del pais en la década de 1920 era complicada, y los
maestros improvisados enfrentaban dificultades adicionales debido a sus bajos
salarios, que rondaban uno y dos pesos diarios. Esto seguramente contribuia a sus
problemas personales y laborales. La actividad econdmica del pais para el afo de
1925 mostraba que “las finanzas publicas se empezaban a presentar los primeros
superavits, se logré reunir un modesto capital para la creacion de un banco
encargado del monopolio en la emision de moneda que habria de llamarse Banco
de México.”?’” Pero la situacion cambié “En septiembre de 1926 los precios
internacionales de la plata se desplomaron poniendo en aprietos las finanzas de la
administracién Calles. La produccion petrolera se desplomaria siempre y la mineria
dejaria de ser un motor de las exportaciones mexicanas para siempre. Incluso el
sector agricola resintié los efectos de la crisis mundial.”?”® Leonardo Lomeli refiere
que: “Entre 1926 y 1932 México enfrenté problemas politicos y econémicos muy
severos, que se vieron agravados por la crisis internacional que se inicio a finales
de 1929. [...] Las politicas iniciadas en 1932 permitieron iniciar una incipiente
recuperacion que comenzo a consolidarse a partir de 1934.727°

En este contexto econdmico, la precariedad salarial y la inseguridad laboral
constituian problemas persistentes entre los maestros improvisados. Aunque
durante los gobiernos posteriores a Plutarco Elias Calles se impulsaron distintas

disposiciones laborales dirigidas al magisterio federal, en la practica muchos

277 Sergio Silva Castafieda, El proyecto econémico de la Revolucion mexicana: tierra trabajo y dinero,
en Ignacio Marvan Laborde (Coord.), La Revolucién mexicana, 1908-1932, (México: Fondo de
Cultura Econdmica, 2010), 101.

278 |dem

279 | eonardo Lomeli Vanegas, "Interpretaciones sobre el desarrollo econdmico de México en el
siglo XX", Economia UNAM 9, num. 27 (2012): 94,
https://lwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-952X2012000300005
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maestros sin titulo continuaron excluidos de diversos beneficios y prestaciones
debido al requisito de titulacion, como se mostrdé en el capitulo 4. Esta situacion
evidencia las limitaciones y contradicciones de las politicas laborales del periodo,
ya que el mismo sistema educativo que dependia ampliamente del trabajo de los
maestros improvisados mantenia condiciones que los colocaban en una posicion de
desventaja e inestabilidad laboral. Estas condiciones se reflejan de manera
constante en la mayoria de los expedientes de maestros improvisados consultados,
lo que permite observar que la precariedad laboral formaba parte de su experiencia
cotidiana. En numerosos casos, los docentes dirigian solicitudes a las autoridades
educativas para pedir aumentos salariales, compensaciones o0 apoyos economicos
ante las dificiles condiciones de trabajo y subsistencia, evidenciando las constantes
dificultades que enfrentaban para sostenerse dentro del servicio educativo.

En este apartado mas alla de exponer algunos casos en especificos sobre
dicha problematica, he optado por hacer un balance sobre las problematicas
economicas y salariales que los maestros enfrentaron, las cuales enlisto a
continuacion:

e Retrasos en sus pagos

e Descuentos injustificados

e Tardanza en los tramites de reembolso

e Burocratizacién en los tramites del fondo de pension

La mayoria de los maestros contratados debian reubicarse en la comunidad
donde estaba la escuela, ya que viajar no era una opcién viable por las condiciones
precarias de los caminos y la falta de medios de transporte eficientes. Viajar a
caballo era la forma mas comun de desplazamiento. Algunos maestros para librar
esta esa dificultad presionados por cubrir los gastos de sus dependientes
economicos, optaban por mejorar su preparacion, ya que, a partir de la Ley de
Escalafén (1930 y 1933), como se puede observar en el capitulo 4 sobre las
condiciones laborales, permitié que los maestros pudieran tener un aumento en su
sueldo, con base a sus estudios, o a los cursos de mejoramiento, también llamados

de perfeccionamiento como se puede ver en el capitulo 6 de esta tesina.
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Con el propésito de conocer la estructura salarial establecida oficialmente
para el magisterio federal, la siguiente tabla presenta los sueldos diarios asignados
a los docentes segun su clasificacidon laboral. Esta informacién permite identificar
las diferencias salariales existentes entre maestros improvisados, titulados, con
escalafon e inspectores.

Tabla 8. Salario de maestros de acuerdo con las fuentes

oficiales
Clasificacion Sueldo diario
Maestros improvisados De $1.00 a $2.00
Maestros Titulados De $2.5a 3.00
Maestros con escalafon De $3.00 a $4.00
Inspectores $12.00

Elaboracion propia

Estos datos corresponden a los sueldos minimos con los que los maestros
debian iniciar al momento de incorporarse al servicio docente federal. No obstante,
dichas cantidades no permanecian fijas, ya que podian incrementarse conforme los
docentes acumulaban antigiedad, experiencia o accedian a determinadas
prestaciones laborales.

Sin embargo, para contrastar la informacion oficial, a continuacién, se
presenta una tabla elaborada con datos salariales correspondientes a 67 maestros
improvisados. Esta informacion permite identificar las diferencias entre los sueldos
establecidos oficialmente y los salarios que los docentes realmente percibian en la
practica.

Tabla 9. El salario de los maestros improvisados

Salario (pesos) Frecuencia

$.50 1
$0.90 1
$1.00 2
$1.50 10
$2.00 44
$2.50 7
$4.00 2
Total 67
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Elaboraciéon propia con informacion de los expedientes de los maestros

Contrastando ambas tablas permite observar que existia una diferencia
importante entre los salarios establecidos oficialmente y los que realmente percibian
los maestros improvisados. De acuerdo con las fuentes oficiales, estos docentes
debian recibir entre $1.00 y $2.00 diarios, rango que representaba el salario minimo
asignado a quienes carecian de titulo profesional. Sin embargo, los expedientes
consultados muestran que la realidad salarial fue mas heterogénea y flexible de lo
que indicaban las disposiciones oficiales.

Por un lado, la mayoria de los maestros improvisados registrados, es decir,
44 de los 67 casos analizados, percibian $2.00 diarios, lo que sugiere que este
monto tendié a consolidarse como el salario mas comun dentro de esta categoria.
Asimismo, 10 docentes recibian $1.50 y 2 maestros obtenian $1.00, cantidades que
si se mantenian dentro de los parametros oficiales establecidos para este grupo.

No obstante, también se identificaron casos que se alejaban
considerablemente de dichas disposiciones. Algunos maestros recibian salarios
inferiores al minimo oficial, como $0.50 y $0.90 diarios, situacion que evidencia
condiciones salariales precarias y posibles desigualdades regionales o
administrativas. En contraste, otros maestros improvisados alcanzaron salarios de
$2.50 e incluso $4.00 diarios, montos que oficialmente correspondian a maestros
titulados o con escalafon. Esto permite inferir que, en la practica, ciertos docentes
improvisados llegaron a desempefar funciones o adquirir responsabilidades que
fueron recompensadas con mejores remuneraciones; sin embargo, estos casos
fueron minoritarios y evidencian una marcada desigualdad dentro del magisterio. La
mayoria de los maestros improvisados continu6é percibiendo salarios bajos vy
enfrentando condiciones laborales precarias.

En conjunto, la comparacion muestra que las disposiciones salariales
oficiales funcionaban mas como una referencia administrativa que como una norma
estrictamente aplicada. Las condiciones reales de pago estuvieron sujetas a
factores diversos, entre ellos la disponibilidad de personal, las necesidades
educativas locales, la experiencia acumulada por los maestros y las posibilidades

economicas de cada regidén o administracion escolar.
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Como paliativo frente a la precariedad salarial, las comunidades —que
consideraban a la escuela federal como una via para mejorar su situacién social—
brindaban apoyo a los maestros cubriendo algunas necesidades basicas, como
alimentacion y alojamiento. Este respaldo les permitia sobrellevar, en cierta medida,
sus limitadas condiciones de vida. Sin la ayuda de los pobladores, la permanencia

de muchos docentes en estas localidades habria sido aun mas dificil.

5.5. Los maestros improvisados entre el desprecio y el aprecio en las
comunidades o pueblos

La aceptacion o rechazo de los maestros en las comunidades dependia en
gran medida de factores ideoldgicos, religiosos, politicos y de la relacién que el
maestro estableciera con los pobladores. Esto generaba situaciones en las que los
maestros eran aceptados o rechazados por las comunidades, como se ha
documentado en este capitulo. Y con ello va implicito el proceso de asimilacion y
aceptacion de sistema escolar federal. Esto refleja un cambio significativo en la
percepcion y valoracion de la educacion por parte de las comunidades. Como
mencioné anteriormente con el caso de la maestra Jacinta Arroyo, quien fue retirada
por la autoridad educativa por "ensefiar cristiano",2° pero fue reclamada por la
comunidad para que regresara como maestra, lo cual muestra una dinamica, donde
la autoridad educativa y la comunidad tienen visiones diferentes sobre la educacion,
lo que lleva a una tension entre la imposicién de una visién educativa y la demanda
comunitaria por una educacion que se adapte a sus necesidades y valores.

Un aspecto relevante que identifiqué fue que las solicitudes o peticiones de
los pobladores, en lugar de dirigirse al inspector escolar local, tendian a apelar
directamente a instancias superiores, como la Direccion Estatal de Educacion o el
Secretario de Educacion Publica en turno, lo que sugiere una falta de confianza en
la autoridad educativa local o una busqueda de soluciones mas efectivas a nivel
superior. Los expedientes que revisé mostraban que todas las solicitudes o quejas

de los pobladores recibian una respuesta, aunque en muchos casos esta consistia

280 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Rurales (Profesoras), caja 44518, expediente
Jacinta Arroyo, 13-4-10-57.
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en remitir el asunto al 6rgano o departamento responsable de resolver la situacion
especifica, como faltas administrativas, solicitudes de cambio de maestros o quejas
sobre su desempeio. Esto sugiere un proceso burocratico establecido para atender
las demandas de la comunidad.

Ante los sefialamientos, las autoridades educativas, tanto federales como
estatales, ordenaban a los inspectores realizar investigaciones exhaustivas y
presentar pruebas solidas para determinar la validez de las acusaciones o para
defender a los maestros implicados. Las quejas mas comunes de los pobladores se
centraban en las ausencias de los maestros, ya fueran justificadas o no, asi como
en las licencias prolongadas por motivos de salud o permisos. A continuacion,
presento casos que ilustran la aceptacion o rechazo de los maestros por parte de
las comunidades, revelando aspectos cotidianos y dinamicas politicas subyacentes.

Un ejemplo ilustrativo de inconformidad con el desempefio de un maestro es
el caso del maestro Luis Ayala,?8! quien comenzo a trabajar en 1929 y fue objeto de
quejas por parte de los pobladores de Texcala, municipio de Yecapixtla, estado de
Morelos, en 1930. Los habitantes presentaron un escrito al jefe del Departamento
escolar detallando sobre las multiples ausencias del maestro a la escuela y en su
argumentacion mencionaban que:

Nosotros seremos cooperadores como lo hemos sido para la juventud
con nuestro contingente, haremos cuanto nuestras fuerzas tengan a
su alcance porque nuestros hijos se eduquen, en fin, velaremos por la
nifiez y sacrificaremos nuestros bolsillos para ayudar a continuar un
establecimiento, como hoy lo estamos llevando a cabo, y por ultimo

ayudaremos al Supremo Gobierno de la nacién como El nos ayuda en
la educacion de nuestros hijos.28?

La cita muestra el compromiso que sentian los padres de familia con la
educacion de sus hijos, evidenciando una estrecha colaboracion tanto en trabajo

COmo en apoyo econdmico para construir un espacio para la ensefanza de sus

281 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccién: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
Luis Ayala 12-2-7-188.
282 Archivo Histérico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
Luis Ayala 12-2-7-188.
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hijos. El ausentismo del maestro Ayala llevé a los pobladores a reclamar su derecho
a recibir una educacién, lo que demuestra una aceptacion y necesidad del servicio
escolar por parte de la comunidad.

Otro caso similar de aceptacién o rechazo de un maestro se presenté en el
pueblo de Talquian en el municipio de Unién Juarez del estado de Chiapas en 1934,
donde surgieron divisiones entre los pobladores respecto al desempefio del maestro
Horacio G. Aliphat.?83 Segun informes del inspector Daniel Vasallo, “los vecinos
manifestaron unos estar de acuerdo con el maestro y otros no; algunos culpan al
maestro por la division que existia entre los campesinos y otros culpaban al Juez
rural”.2®* Las pugnas entre las autoridades designadas por el Estado, como el juez
y el maestro, y las comunidades generaron enfrentamientos, como se evidencio en
este caso?®. La solucion adoptada fue el cambio tanto del juez como del maestro,
continuando con el informe del inspector, “el maestro no debe ser de un grupo, sino
para la colectividad”®. La situacion continué hasta 1939 cuando el maestro
renuncio por las presiones politicas y por “haberle inventado una enfermedad”,?®’
gue nunca tuvo, lo que lo obligaba a tomar una licencia de 90 dias. Este hecho
puede interpretarse como una forma de presion politica orientada a propiciar su
renuncia.

En el otro extremo de la relacidon de aceptacion o rechazo de los maestros
por parte de los pobladores, se encuentra la situacion de aceptacion en el pueblo
de San Bartolo, estado de México, donde la comunidad mostré una actitud favorable
hacia los maestros, lo que facilitd su integracion y labor educativa. Los pobladores

expresaron su gratitud a Rafael Ramirez, jefe del Departamento de Cultura

283 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
Horacio G. Aliphat 24-2-11-4.

284 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
Horacio G. Aliphat Oficio “Presidente del comité de educacién Colonia Hidalgo”.

285 Las causas del enfrentamiento las desconozco ya que no existe mayor informacion en el
expediente al respecto.
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287 Archivo Histdrico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
Horacio G. Aliphat Oficio al Director general de educacion.
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Indigena, por enviar al maestro José Aspe,?®® mediante un manuscrito fechado el
31 de agosto de 1932, el cual dice que:
El Comité de Educacion Publica del pueblo de San Bartolo,
Cuautlalpan estado de México eleva el presente con el exclusivo fin de
hacer patente ante Ud. de manera mas respetuosa nuestro profundo
y sincero agradecimiento por haber ordenado que se nos enviara a
nuestra escuela, tanto al Sr. Prof. José, Aspe F. como la Sra. Pfra. [sic]

Amparo O. de Aspe quienes han desplegado verdaderas actividades
en las diversas fases del ministerio del profesorado.?8®

Como se aprecia, la gratitud de los pobladores hacia los maestros y las
autoridades educativas, asi como la creciente conciencia de la educacion como un
derecho, motivo a las comunidades sin escuelas a solicitar su establecimiento ante

las autoridades correspondientes.

5.6. Los maestros improvisados entre los compromisos laborales y los
problemas personales

Los maestros también enfrentaban situaciones personales que requerian su
atencion inmediata, como atenderse por enfermedades, problemas econdmicos o
responsabilidades familiares, o que en ocasiones los obligaba a priorizar estas
cuestiones sobre su trabajo docente, afectando su continuidad en el servicio
educativo. La maestra Jovita Arroyo,??° seguin su expediente, contaba con 33 afios
de vida, estaba casada y tenia a su cargo cinco personas dependientes. Era
originaria de Zacatlan, una localidad situada en la Sierra Madre Oriental del estado
de Puebla. En 1926, la maestra Jovita Arroyo concluy6 sus estudios de educacion
primaria superior. Ademas de dominar las habilidades basicas de lectura y escritura,

poseia destrezas en diversas técnicas de bordado y dibujo. El 1 de marzo de 1927,

288 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
José Aspe 12-2-7-170.

289 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
José Aspe, Carta a Rafael Ramirez

2% Archivo Histdrico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Rurales (Profesoras), caja 44518, expediente
Jovita Arroyo 13-5-5-147.
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se contratdé con un sueldo diario de dos pesos para trabajar en Tomatlan, localidad
a cinco kilometros de Zacatlan, su lugar de origen.

En 1928, la maestra Jovita sufrid un accidente mientras se trasladaba a su
trabajo, al caerse del caballo debido a las dificiles condiciones de los caminos
irregulares de la sierra en el trayecto a la escuela. A causa de las lesiones por el
accidente, la maestra solicité al director de educacién estatal una licencia de dos
meses y medio con goce de sueldo, asi como su reasignacion a una escuela mas
cercana a Zacatlan, con el fin de reducir su necesidad de montar a caballo durante
largos periodos. Su solicitud de traslado a una escuela cercana no fue aprobada,
pero si se le asignaron cambios de escuela a lugares mas distantes debido a
necesidades del servicio. Aunque estos cambios la mantuvieron en la regién de
Zacatlan, la destinaron a comunidades, a las Pochacatl y Tepetzintla, que se
encuentran a trece y catorce kildbmetros de Zacatlan, respectivamente, donde ejercio
el cargo de directora.

En 1931, el presidente del Comité de Educacion de Tepetzintla informd a la
Direccién de Educacion Estatal que la maestra Jovita habia acumulado multiples
faltas.?®’ Tras una investigacion, se determind que algunas de estas ausencias
estaban justificadas por licencias, mientras que otras no tenian justificacion segun
el informe del inspector. Finalmente, la maestra Jovita present6 su renuncia el 1 de
enero de 1932, citando "asuntos particulares" como motivo.?°? Durante sus cuatro
afos de servicio, la maestra Jovita pudo ascender de puesto, pero no recibié un
aumento salarial ni mejoras significativas en su condicion laboral como docente.

El caso del maestro Florencio Acosta,?®® un maestro titulado, sirve como
contrapunto a la realidad de los maestros improvisados, destacando cémo la

preparacion académica y un salario mas adecuado pueden generar condiciones

291 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Rurales (Profesoras), caja 44518, expediente
Jovita Arroyo, Informe del Comité de Educacién de Tepetzintla hacia Direccion de Educacion
Estatal.

292 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccién: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Rurales (Profesoras), caja 44518, expediente
Jovita Arroyo, oficio de renuncia.

293 Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccién: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
Florencio Acosta 15-3-8-131.

181



laborales mas favorables. Era originario de la ciudad de Toluca, capital del estado
de México, fue contratado el 1 de junio de 1929 para trabajar en la escuela de
Jajalpa, ubicada a veintidés kildmetros de Toluca, en el municipio de Tenango del
Valle, estado de México. En ese momento era padre de dos hijos: su hijo cursaba
la escuela primaria superior y su hija en la preparatoria en Toluca. Gracias a su titulo
como maestro normalista obtenido en la Escuela Normal de Toluca, inici6é su labor
docente con un sueldo diario de tres pesos. Ademas, segun su expediente, antes
de ser contratado como maestro federal, Florencio Acosta ya acumulaba diez afios
de experiencia como maestro estatal, trabajando en los estados de México,
Michoacan y Puebla.

El 6 de enero de 1930, Florencio Acosta solicitd al director de educacion
estatal un ascenso a director de escuela primaria, argumentando que su salario
actual como maestro no era suficiente para cubrir las necesidades de sus hijos que
estaban estudiando.?®* Buscaba mejorar su situacion economica asumiendo una
direccidn escolar. Es probable que Florencio Acosta se sintiera seguro al solicitar el
ascenso a director debido a su sdlida formacion académica como maestro titulado,
lo que podria haberle dado confianza en sus capacidades y derechos laborales. En
respuesta a su solicitud, solo se le brinddé apoyo al maestro gestionando un
descuento del 50% en sus pases del tren para trasladarse a su centro de trabajo, lo
que le ayudaria a reducir sus gastos de transporte.

Los anhelos de un aumento de sueldo considerable se verian en 1939,
gracias a las gestiones del Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la
Republica Mexicana, Florencio Acosta obtuvo un aumento salarial a cinco pesos
con ocho centavos diarios, de acuerdo con la Ley de Escalafén.?®> Ademas, fue
reubicado con plaza de director en la localidad de Tenango de las Flores en el
estado de Puebla, especificamente. En este caso, es evidente que los maestros

normalistas, como Florencio Acosta, tenian un mejor sueldo desde el inicio de su

2% Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccién: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
Florencio Acosta, Solicitud al Director de educacion estatal.

2% Archivo Histdrico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
Florencio Acosta Oficio del Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la Republica Mexicana
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contratacién en comparacion con los maestros improvisados. El contexto en el que
se desenvolvian estos maestros titulados solia ser mas favorable, ya que provenian
de ciudades y tenian acceso tanto los maestros como sus hijos a mejores
oportunidades de estudio y condiciones laborales.

Las cuestiones familiares obligaban a tomar decisiones importantes para su
ejercicio docente de los maestros, como el maestro Victor C. Asencio,?°¢ contratado
el 14 de marzo de 1930 para trabajar en la escuela primaria de la comunidad de
Santa Isabel, ubicada en la ribera del rio Usumacinta, Tabasco. El maestro Victor
C. Asencio solo habia estudiado hasta el cuarto afio de educacion primaria, y tenia
“conocimientos practicos en agricultura”, por lo que su salario inicial fue de un peso
diario, el cual era de los salarios mas bajos encontrados en esta investigacion.
Aunque logré6 ascender al puesto de director, su sueldo no aumento
proporcionalmente a su nuevo cargo. El maestro se desempefaba de manera
regular hasta que el 4 de enero de 1934 presentd su renuncia por “Que teniendo
que atender a la enfermedad de mi esposa y de una de mis nifas, hago formal
renuncia de rango de Director que inmerecidamente se digné concederme;
dandoles la mas cumplidas gracias por el tiempo que fui favorecido”.?®’ Las
autoridades educativas tramitaron la baja del profesor Victor C. Asencio de manera
inmediata para cubrir lo mas pronto posible el puesto de maestro en dicha
comunidad. Probablemente los horarios o el traslado a su centro de trabajo fueron
factores que lo llevaron a renunciar y dedicarse a las labores del campo, lo que le
permitiria estar mas cerca de su familia y atender a sus necesidades y posiblemente

mejores ingresos.

2% Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
Victor C. Asencio 12-2-7-169.

297 Archivo Histdrico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP). Seccion: Departamento de
Escuelas Rurales. Serie Departamento de Escuelas Personal profesores, caja 44395, expediente
Victor C. Asencio, Oficio de renuncia.
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Capitulo 6.
Las politicas de mejoramiento de los
maestros improvisados
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Como se ha venido mencionando con anterioridad la expansion de la Escuela
Primaria Federal iniciada en 1921, las politicas educativas del régimen
posrevolucionario priorizaron aumentar la cobertura escolar mediante la
incorporacion de maestros sin titulo como se ha mostrado. En contraste, los
esfuerzos por formar docentes en las escuelas normales federales fueron minimos
y dispersos. La creacion de escuelas formadoras de docentes a cargo de gobierno
federal como las Escuelas Normales Rurales fundadas en 1922 tampoco logré
cubrir la creciente demanda de maestros capacitados. “Las normales regionales
debian formar maestros que en breve tiempo estuvieran capacitados para ensefnar
a leer y escribir, introducirian nuevas técnicas de agricultura.”?°8 Sin embargo, estas
instituciones enfrentaron diversos obstaculos, pues “estos centros educativos tenian
muchas deficiencias como los presupuestos econdmicos reducidos, lo cual se
traducia en pocos Utiles y materiales escolares”.?%°

La lenta expansion de estas escuelas, que para 1958 sumaban apenas
veintidds normales rurales,3°° evidencia un proceso limitado y prolongado. Esto abre
interrogantes sobre las causas de la escasa inversion en la formacién docente ¢ Se
debié a la falta de recursos econdémicos que impidid consolidar un cuerpo
profesional de maestros en el México posrevolucionario? ;O respondié mas bien a
una falta de voluntad politica para formar perfiles docentes alineados con los
objetivos gubernamentales? Estas cuestiones permiten considerar que la politica
educativa del periodo pudo haber privilegiado la cobertura y conformacién del

sistema escolar por encima de la preparaciéon formal de los maestros.

2% Tanalis Padilla, “Las normales rurales: historia y proyecto de nacion,” El Cotidiano, no. 154
(marzo-abril 2009): 88, https://www.redalyc.org/pdf/325/32512736009.pdf

2% Elvia-Lizbeth Cortés-Lopez, “Educacion superior para el campo: la Escuela Normal Rural de Cerro
Hueco, Chiapas, 1931-1935,” Revista Iberoamericana de Educacion Superior 16, no. 47 (2025): 87,
https://doi.org/10.22201/iisue.20072872e.2025.47.2037.

300 Magdalena Isela Gonzalez Baez, Historia del normalismo rural: origen, auge, crisis,
posibilidades y esperanzas, (1922-2018), (México: DGESuM, 2021), 101.
https://dgesum.sep.gob.mx/storage/recursos/ediciones/normalismo/libros/vZX4sY0Cwd-

129 Historia.pdf
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6.1. Los maestros improvisados un “mal necesario”

Los maestros improvisados, eran vistos por la SEP como “un mal necesario”,
ya que, en diferentes momentos, fueron utilizaron diversos argumentos para
justificarse la contratacion de maestros con bajos perfiles académicos o de
preparacion. La SEP bajo el gobierno de Calles (1924-1928) defendia la
contratacién de los maestros sin titulo, mencionando que:

La escuela rural no es una escuela de “peor es nada.” Debe
comprender, por el contrario, todos los grados de la ensefianza, desde
el mas modesto y mas bajo hasta el mas elevado universitario. En
consecuencia, es preciso despojarnos del error de creer que escuela

rural es sindbnimo de escuela rudimentaria, desmantelada y atendida
por maestros improvisados sin preparacién alguna°’.

De igual manera, la SEP sostenia que el limitado presupuesto disponible
representaba un obstaculo para contratar maestros con mayor preparacion; sin
embargo, considero que esta explicacion no basta por si sola para comprender el
problema, ya que también es posible que la escasez de docentes con formacion
pedagogica haya dificultado la contratacién de personal mas calificado. En este
contexto, parece haber predominado una logica pragmatica: resultaba preferible
contratar un mayor numero de maestros con salarios bajos, aunque contaran con
una preparacion escolar limitada, antes que incorporar menos docentes con mayor
formacion y sueldos mas altos, lo que habria restringido la expansion escolar.

No obstante, conforme avanzo la expansion de la escuela primaria federal, la
preparacion de los maestros improvisados comenzo a ser cuestionada dentro de la
vision del maestro federal promovida por el régimen posrevolucionario, como se
muestra en el capitulo 2, apartado 2.3. Estas posturas reflejan una escasa
valoracion institucional hacia la experiencia y los saberes practicos que muchos de
estos docentes habian adquirido fuera de los espacios formales de formacion
magisterial. Aunque en la realidad, estas habilidades y experiencias eran

fundamentales y se utilizaban efectivamente para los fines de la “escuela activa” o

301 Secretaria de Educacién Publica, El esfuerzo educativo en México, 1924-1928..., 19.
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“escuela de la accion”, lo que contrasta con la falta de reconocimiento y valoracién

por parte de las autoridades educativas.

6.2. Acciones del mejoramiento

Para abordar la situacion de la contratacion de maestros con limitada
preparacion, dado que inicialmente solo se requeria ser una persona alfabeta, se
establecieron requisitos que incluian estudios primarios completos y posteriormente
estudios de educacion normal. Esto ultimo se requirid, pero no impidié que maestros
fueran contratados sin este requisito. Bajo el gobierno de Plutarco Elias Calles, se
lanzaron las primeras iniciativas del gobierno federal, segun, para mejorar la
ensefanza de los maestros en servicio, o que se tradujo en diversas acciones o
recursos que las autoridades educativas federales llamaron de mejoramiento o
perfeccionamiento. Estas acciones trascendieron los diferentes gobiernos federales
y se fueron agregando mas acciones educativas para el mejoramiento docente, las
cuales se detallaran mas adelante en este capitulo.

Antes de presentar las acciones de mejoramiento, considero fundamental
destacar una serie de caracteristicas comunes que identifiqué en las medidas
implementadas por los distintos gobiernos federales durante el periodo de estudio
(1921-1934). A pesar de los cambios politicos y administrativos, estas acciones
compartieron ciertos rasgos constantes. Entre las principales caracteristicas se
encuentran las siguientes:

a) Las acciones de mejoramiento docente se centraban en dos ejes
principales: por un lado, dotar a los maestros de conocimientos y
habilidades pedagdgicas alineadas con los principios de la escuela
activa a través de cursos; y, por otro lado, difundir el ideario
revolucionario, con el objetivo de influir en la formacién ideoldgica y
politica de los docentes.

b) Las acciones de mejoramiento tenian un caracter vinculante, ya que
los maestros debian participar en ellas de manera regular para

acceder a prestaciones, aumentos salariales y ascensos. De esta
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manera, se buscaba generar un incentivo para que los maestros
participaran activamente en estas actividades de mejoramiento.

c) Ademas, las politicas educativas de mejoramiento docente mostraron
continuidad a través de diferentes gobiernos, permaneciendo vigentes
con ajustes y modificaciones a lo largo de varias administraciones
federales.

A partir de estas caracteristicas, advierto que el mejoramiento docente entre
1921 y 1934 no fue solo una estrategia técnica para elevar la calidad educativa, sino
parte de un proyecto politico y cultural mas amplio. La preparacion pedagogica y la
difusion del ideario revolucionario muestran que el Estado concebia a los maestros
como actores clave en la consolidacion del nuevo orden. El caracter vinculante de
estas acciones funcioné como mecanismo de profesionalizacion y, al mismo tiempo,
de alineacién ideoldgica, al condicionarse beneficios laborales a la participacion en
ellas. Su continuidad en distintos gobiernos confirma que se tratd de una politica de
Estado orientada a la consolidacion del proyecto educativo posrevolucionario.

Cabe mencionar que estas acciones de mejoramiento pedagdgico y técnico
estaban dirigidas al conjunto del magisterio federal, aunque considero que tuvieron
un énfasis particular en los maestros improvisados debido a sus limitados estudios
formales. Tanto maestros titulados como improvisados debian asistir a estos cursos,
los cuales, estimo, funcionaban en la practica como requisitos casi obligatorios, ya
que su realizacién influia en las posibilidades de ascenso dentro del escalafon y
permitia demostrar interés por mejorar su desempefo docente. De esta manera,
estos cursos se convirtieron no solo en una herramienta para fortalecer la
ensefanza, sino también en un mecanismo de evaluacidon y permanencia dentro del
servicio docente.

Con el objetivo de organizar y presentar de manera efectiva las diferentes
acciones y politicas de mejoramiento docente, presento a continuacién las mas
representativas organizadas en categorias. Enfatizo que debido a que algunas
iniciativas cambiaron de nombre o se mantuvieron a lo largo del tiempo, se

describiran los aspectos mas destacados o nuevos de cada una para evitar
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repeticiones y ofrecer una vision clara y concisa de las politicas del régimen

posrevolucionario para el mejoramiento de los maestros.

6.2.1. Materiales impresos

Entre las primeras estrategias implementadas por la Secretaria de Educacion
Publica a partir de 1921 —aunque aun no se planteaban explicitamente como
acciones de mejoramiento docente— se encuentran los recursos impresos. Estos
incluian publicaciones periddicas, folletos, revistas, libros y otros tipos de materiales
impresos, dichos materiales iban destinados a la poblacion en general y por
supuesto a los maestros federales. Con estos materiales, se crearon dos tipos de
bibliotecas: una para el publico en general y otra especificamente disefiada para los
docentes. Aunque no hay datos precisos sobre el alcance de estos materiales ni su
cobertura en escuelas primarias federales, tal vez se concentraban en bibliotecas
en lugares especificos, accesibles para el publico objetivo. Dada la geografia y
orografia del pais, asi como las limitadas vias de comunicacion de la época, es
probable que la distribucién y acceso a estos materiales hayan representado un
desafio considerable. Los libros de estas bibliotecas eran seleccionados y
autorizados por la SEP, cubrian una amplia gama de temas, ofreciendo recursos
educativos. Entre las obras disponibles para las bibliotecas para el publico en
general se encontraban clasicos de la literatura universal, textos cientificos y
técnicos como quimica, ingenieria, geometria y aritmética, asi como textos sobre
ciencias sociales y humanidades, incluyendo historia, geografia y teorias sobre la
evolucion humana, como "El origen del hombre" de Darwin. También se incluian
obras de pensamiento filosoéfico y politico, como "El capital" de Marx y textos de la
llustracion.392

La Biblioteca Pedagodgica con titulos especificos para apoyar a los maestros
y en su formacion empirica, incluian los siguientes libros:

1.— Se incluye la Biblioteca Minima.
2 — Avristoteles. "Moral a Nicémaco."
3.— Aristoteles. "Politica."

302 Secretaria de Educacion Publica. Boletin de la Secretaria de Educacion Publica, tomo 1, n.° 1
(1922), 289.
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4.— Bruyére Le. "Los Caracteres."

5.— Borth P. "Pedagogia."

6.— Claparéd. "La Psicologia del Nifio."

7.— Costa J. "Maestro, Escuela y Patria."

8.— Compayré G. "Psicologia Aplicada a la Educacion.”
9.— Castillejo J. "La Educacion en Inglaterra.”

10.— Dewey J. y E. "Las Escuelas de Manana."

11.— Dawson Th. "La Educacién del Pueblo Griego."
12.— Gurlitt L. "La Educacién Natural."

13.— Giner de los Rios. F. "Ensayos sobre Educacion.”
14.— Herbart. "Pedagogia General."

15.— Hailman W. "Historia de la Pedagogia."

16 bis.— William James. "Platicas Pedagogicas."

17.— Key Ellen. "El Siglo de los Nifios."

18.— Key Ellen. "Amor y Matrimonio."

19.— Locke. "Pensamientos acerca de la Educacion.”
20.— Lozano E. "La Ensenanza de las Ciencias Fisico-quimicas
Naturales."

21.— Luzuriaga. "Las Obras Escritas sobre Educacién."
22— Lafora G. R. "Los Nifios Mentalmente Anormales."
23.— Montaigne. "Ensayos."

24— Montessori. "Cursos de Pedagogia Cientifica."
25.— Montessori. "Cursos de Auto-educacion."

26.— Montessori. "Cursos de Antropologia.”

27.— Natorp P. "Cursos de Pedagogia."

28.— Natorp E. "Pedagogia Social."

29.— Platon. "Dialogos Socraticos."

30.— Pestalozzi. "Como Ensena Gertrudis a sus Hijas."
31.— Rousseau J. J. "Emilio."

32.— Reim. "Resumen de Pedagogia."

33.— Spencer H. "Educacién Intelectual, Moral y Fisica."
34.— Search. "La Escuela Ideal."

35.— Weber. "Historia de la Filosofia Europea."

36.— Welton W. P. "Educacion Fisica e Higiene."

37.— Welton R. P. "Principios y Métodos de Educacion."
38.— Zubieta. "EI Maestro."

39.— "Evangelios."303

303 |bid., 291-292
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Esta lista de libros revela las aspiraciones de la educacion posrevolucionaria,
priorizando a pensadores clasicos como Aristételes y Platon, junto a figuras clave
de la pedagogia progresista como John Dewey y Pestalozzi, por lo que considero
que se buscaba una preparacion docente con una base humanista, filosofica y
centrada en el niflo de acuerdo con la época. Destaca el énfasis en el rol del maestro
como forjador de la nacion y la ciudadania, evidente en obras como "Maestro,
Escuela y Patria". La inclusion de temas de psicologia infantil y educacion fisica
subraya una vision integral. Esta lista es un testimonio del avido proyecto de usar la
educacién como pilar para la construccion de la nueva identidad nacional mexicana.

Ademas de las bibliotecas un impreso que se destaca como herramienta de
mejoramiento, tal como lo concebia Vasconcelos, fue la revista EI/ Maestro,
publicada de 1921 a 1923. La cual presentaba informacién de tipo pedagogica e
ideoldgica del régimen posrevolucionario. La revista tenia entre sus objetivos:
“contribuir con la accion que desde la SEP se llevaba adelante con la finalidad de
modificar la sociedad, a la vez que también cumplia la funcién de ayudar a legitimar
al grupo -o los grupos- que se encontraba en el gobierno.”3** Aunque “no cumplia
sélo una finalidad de legitimacion del grupo gobernante, sino que también se
vinculaba con los objetivos mencionados de contribuir con el programa educativo
del gobierno, pues la revista podia influir sobre potenciales mediadores entre el
Estado y la sociedad.”% En cuestion del tiraje y distribucién en “total se imprimieron
catorce numeros de poco mas de cien paginas cada uno, aunque tres de ellos
fueron dobles. Su tiraje era de sesenta mil ejemplares y su distribucion gratuita.”3%

Otra revista importante fue la del Maestro Rural iniciada en 1931 dirigida por
Salvador Novo. La cual tenia “una estructura que podriamos dividir en tres
secciones: 1) informacion oficial; 2) participacion de los lectores, en su mayoria
profesores(as) que publicaban sus informes escolares, articulos, cartas con

preguntas y sugerencias, etcétera; 3) cursos por correspondencia. Otras secciones

304 Guillermo A. Doldan, "La linea editorial de la revista EI Maestro y la construccion del México
postrevolucionario," e-I@tina. Revista electronica de estudios latinoamericanos 9, num. 33 (2010):
39, https://www.redalyc.org/pdf/4964/496477116001.pdf.

305 1dem.

306 Ibid., 20.
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gue se anadieron posteriormente fueron las de Noticias Internacionales, La Seccién
de Consulta y Libros y Publicaciones.”®” Sin embargo, como mencioné
anteriormente, las memorias de trabajo de la SEP no proporcionan informacién
detallada sobre la distribucion o entrega de estos recursos a los maestros federales.
Ademas, tras revisar los expedientes de los maestros improvisados, no encontré
evidencia o mencion alguna sobre el acceso a apoyos bibliograficos, lo que sugiere
que el acceso a estos materiales era probablemente muy limitado o incluso
inexistente. Esta falta de evidencia plantea interrogantes sobre la efectividad de
estas iniciativas y su impacto real en la preparacion y practica docente de los
maestros improvisados en ese periodo. Las bibliotecas pedagdgicas y los
materiales impresos destinados a los maestros parecen haber continuado mas alla
de 1934, con diversas acciones y la implementacion de apoyos impresos para los

docentes.

6.2.2. Misiones Culturales

La segunda accién de gran relevancia para conducir las acciones de
mejoramiento, y que se debe a la problematica que la SEP identificé en la
preparacion de los maestros federales, fueron las Misiones Culturales, como se
detall6 anteriormente en el capitulo 1 en el apartado de la Integraciéon de los
indigenas y campesinos. Tras el inicio de las Misiones Culturales en 1923, "La
puesta en marcha del programa llevé a concretar la forma de trabajo de los Institutos
de Accién Social, nombre con el que también se conoci6 a los cursos realizados por
los misioneros."3® Esta implementacion permitid estructurar y definir las
metodologias y estrategias que se emplearian en los cursos y actividades
desarrolladas por los misioneros, con el objetivo, segun la SEP, de brindar apoyo y
capacitacion a los maestros federales y mejorar asi ensefianza en las comunidades

atendidas; sin embargo, en 1926 se produjo un cambio significativo en su enfoque

307 Carlos Alberto Aguilar-Sanchez y José Luis Rodriguez, “La educacién rural mexicana: cambios y
continuidades,” Secuencia. Historia y Ciencias Sociales 15, no. 29 (2018): 45,
https://www.scielo.org.mx/pdf/sh/v15n29/v15n29a2.pdf.

308 Elvia-Lizbeth Cortés-Lopez, "El desarrollo del plan de Misiones Culturales en tres municipios de
Chiapas, 1927," Revista Mexicana de Historia de la Educaciéon 12, no. 23 (2024): 168,
https://doi.org/10.29351/rmhe.v12i23.561.
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y estructura, tanto en la preparacion de las misiones como en la seleccion de sus
integrantes. Posteriormente, para 1932, las misiones culturales habian
evolucionado hasta convertirse en un instrumento de intervencidon social, como se

puede apreciar en la lista de elementos que se presenta a continuacion.

Componente Personal
Jefe de misién
Etndlogo
Economista
Trabajadora social
Médico cirujano y partero
Enfermera
Agronomo
Maestro de artes populares
Maestro de industrias rurales
Maestro de educacion fisica
Maestro de musica y orfeén
Dos maestros de obras (carpinteria, albafileria, herreria, etc.)
Equipo Equipo agricola (de acuerdo con la regién)
Equipo de carpinteria
Equipo de economia doméstica
Equipo para albaiil
Equipo para industrias regionales
Equipo deportivo
Botiquin
Mimeografo
Cine
Radio
Planta de luz
Elaboracion propia con informacion de Secretaria de Educacion Publica Memoria relativa

que guarda el ramo de educacion publica, el 31 de agosto de 1933, (México: Talleres
Gréficos de la Nacion, 1933), 60.

La creacion de las misiones culturales intentaron ser un esfuerzo integral para
abordar las necesidades de las comunidades, abarcando aspectos como la salud,
la educacion, la economia y el desarrollo comunitario. El equipo multidisciplinario,

compuesto por profesionales de diversas areas, sugiere un enfoque holistico para
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mejorar la calidad de vida de los habitantes. La inclusion de especialistas como el
etndlogo y la trabajadora social indica una preocupacién por parte de las
autoridades educativas por comprender y abordar las dinamicas sociales y
culturales de las comunidades. Por otro lado, la presencia de profesionales de la
salud, como el médico y la enfermera, destaca la importancia de la atencion médica
en estas misiones. La diversidad de maestros especializados en areas como artes
populares, industrias rurales, educacion fisica y musica refleja el interés del Estado
por intervenir en las formas de vida de las comunidades mediante la transformacién
de practicas culturales, productivas y cotidianas. Mas alla de la ensefianza escolar,
estos saberes buscaban impulsar procesos de cambio en la manera de trabajar,
producir y organizar la vida comunitaria. En este sentido, dichas acciones formaron
parte de la visiébn del régimen posrevolucionario orientada a incorporar a los
sectores indigenas y campesinos a un proyecto de nacion concebido bajo ideales
de modernidad, productividad y “civilizacion”, categorias que implicaban una

valoracion jerarquica de las culturas y formas de vida rurales.

6.2.3. Cursos de Verano y Cursos de Invierno

Dentro de las Misiones Culturales se implementaron los Cursos de Verano y
de Invierno como una estrategia para abordar las deficiencias en la formacién de
los maestros federales, particularmente aquellos catalogados como "improvisados".
Estos cursos, impartidos durante los periodos vacacionales durante los meses de
julio y diciembre, tenian como objetivo mejorar la practica docente; sin embargo, la
obligatoriedad implicita para los maestros improvisados sugiere una posible relacién
entre la asistencia a estos cursos y la regularizacion de su situacion laboral. La
documentacion de la participacion en estos cursos en los expedientes laborales de
los maestros sugiere un enfoque en la acreditacion y el cumplimiento de requisitos
mas que en un verdadero proceso de formacion y desarrollo profesional.

Un ejemplo concreto de estos cursos fue el realizado en el Estado de México,

en la Escuela Normal para Profesores en la ciudad de Toluca, del 4 al 23 de
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diciembre de 1926.3%° Segun el informe correspondiente, se registro la asistencia de

los siguientes tipos de maestros, los cuales se presentan en la tabla siguiente:

Tabla 10. Asistencia de maestros al Curso de Invierno, Toluca

1926.
Tipo de maestros Numero de maestros
Supernumerarios* 86
Titulados 6
Maestros que terminaron su primaria 18
Maestros que no terminaron su primaria 290
Total 400

*Supernumerarios: “Que esta anadido al escalafon o a la plantilla sin figurar
oficialmente en ellos, espec. por excedencia”.3"’

La informacién proporcionada por el informe nos ofrece una visién de la
composicion de los perfiles y la clasificacion de los maestros federales que
asistieron al Curso de Invierno en la Escuela Normal para Profesores en la ciudad
de Toluca. Los datos muestran una proporcion significativa de maestros sin titulo
frente a los titulados. Por otro lado, no puedo determinar con certeza si los 400
maestros que asistieron representan la totalidad de los maestros federales en el
Estado de México. Asimismo, no he encontrado informacién que permita
determinar si la SEP otorgd apoyos econdmicos a los maestros para cubrir los
gastos de traslado a este curso y a otros impartidos en distintas sedes del pais.
Destaco este aspecto porque considero que la ausencia de dichos apoyos pudo
haber limitado la participacion del magisterio en estas actividades de mejoramiento.
A pesar de este importante numero de asistencia de maestros, la carencia de

fuentes como informes o evidencias que documenten la aplicacién practica de los

309 Secretaria de Educacion Publica, E/ sistema de escuelas rurales en México (México: Talleres
Gréficos de la Nacion, 1927), 268.

310 Real Academia Espafiola. Diccionario del estudiante. "supernumerario, supernumeraria."
Consultado el 27 de noviembre de 2025. https://www.rae.es/diccionario-
estudiante/supernumerario#:~:text=supernumerario%2C%20supernumeraria%20%7C%20Dicciona
rio%20del%20estudiante%20%7C%20RAE&text=1.,el%20n%C3%BAmero%20establecido%200%

20habitual.
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conocimientos adquiridos en los cursos me impide realizar una valoracién sobre la

efectividad y el impacto real de estos cursos en la practica educativa

6.2.4. Cursos en las Escuelas Normales Rurales

Otro espacio especifico para el mejoramiento de los maestros improvisados
fueron las Escuelas Normales Rurales, establecidas en 1927 por la SEP, bajo la
secretaria de José Manuel Puig Casauranc, mediante las Bases que regulaban la
Organizacion, el Plan de estudios y el funcionamiento de estas instituciones. Segun
este documento, su objetivo incluia "el mejoramiento cultural y profesional de los
maestros en servicio de la region en que la Escuela funcione, por medio de los
cursos temporales de vacaciones".3'! Estos cursos tenian una duracién de entre 15
y 21 dias y estaban organizados por el director de la escuela normal y el Director de
Educacién Federal en el estado, en coordinacién con las Misiones Culturales, y eran
impartidos por el personal de la propia escuela normal.?'? Al igual que en los cursos
de invierno, desconozco la efectividad y la participacion de los maestros asi como

el contenido de dichas actividades.

6.2.5. Programas de radio

Con el propdsito de ampliar los mecanismos de mejoramiento de los
maestros federales que trabajaban en zonas remotas y evitar que tuvieran que
desplazarse fuera de sus comunidades, la Secretaria de Educacion Publica
implementd, hacia el final del gobierno de Alvaro Obregén (1920-1924), una
estrategia innovadora para la época: el uso de la radio como herramienta educativa.
"La radiodifusién se extendié por todo el mundo occidental a principios de la década
de 1920. El interés por utilizar este medio de comunicacion con fines educativos [...]
surgio casi desde el principio de su expansion masiva."'3 Para hacer esto posible,

la Secretaria compraba los aparatos de radio y los distribuia en las escuelas,

311 Secretaria de Educacion Publica, El sistema de escuelas rurales en México (México: Talleres
Gréficos de la Nacion, 1927), 273.

312 |bid., 275.

313 Eugenia Roldan Vera, “Los origenes de la radio educativa en México y Alemania:
1924-1935”, Revista Mexicana de Investigacion Educativa 14, no. 40 (2009): 13,
https://www.scielo.org.mx/pdf/rmie/v14n40/v14n40a3.pdf
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garantizando asi el acceso a esta tecnologia en los centros educativos. A través de
este medio, se ofrecieron cursos y programas de radio destinados al mejoramiento
profesional de los docentes y al desarrollo comunitario. Esta iniciativa se enmarca
en el anuncio hecho por el presidente Obregodn en su ultimo informe de gobierno, el
1 de septiembre de 1924, donde informé sobre la adquisicion de una estacion de
radio para fines educativos, con el objetivo de que los maestros rurales y misioneros
se reunieran con sus alumnos y la comunidad para escuchar conferencias breves
sobre temas de interés, musica y noticias relevantes que fomentaran su
participacion en la vida nacional.3'4

Sin embargo, en lugar de depender exclusivamente de la compra de estos
dispositivos, la Secretaria decidié fabricar sus propios aparatos receptores los
cuales fueron creados por el Laboratorio de Radio creado en 1925. Esta decision
result6 en la construccion de 38 radiolas en 1927, las cuales fueron
estratégicamente dispersadas en escuelas rurales de la Republica,?'® ampliando asi
la cobertura y el acceso a la educacion y al mejoramiento a través de la radio en
areas alejadas del pais.

Desde 1925, los programas de radio transmitidos abarcaban una amplia
variedad de contenidos, incluyendo informaciones meteorolégicas, conciertos,
clases, actividades fisicas como gimnasia, conferencias, cuentos infantiles, recetas
de cocina y clases de diferentes asignaturas, asi como transmisiones de sesiones
de la Camara de Diputados. El objetivo era: crear una programacion diversa que
pudiera llegar a diferentes estratos sociales y atender a las necesidades e intereses
de audiencias especificas. En ese sentido, los programas estaban disefiados para
atender a un publico amplio y variado, pero también para llegar a audiencias mas
especificas, reflejando las normas y roles de género de la época. Para 1928, la
Secretaria de Educacion Publica habia logrado instalar un total de 234 aparatos
receptores de radio, combinando tanto los adquiridos como los construidos por el

Laboratorio de Radio. Estos dispositivos estaban estratégicamente ubicados en

314 Alvaro Obregén, Informes presidenciales. Alvaro Obregén (México: Camara de Diputados LX
Legislatura, Centro de Documentacion, Informacién y Anaélisis, 2006), 310
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-1SS-09-06-03.pdf

315 Secretaria de Educacion Publica, El esfuerzo educativo en México, 1924-1928. .., 472.
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escuelas rurales, oficinas de las Direcciones de Educacion de los Estados y centros
comunitarios,®'® ampliando asi la cobertura y el acceso a la educacion vy la
informacion en areas alejadas del pais.

En 1933 los programas de radio dirigidos a los maestros rurales federales
ofrecian “dos veces a la semana un curso de mejoramiento social y profesional que
abarcaba los siguientes aspectos: puntos generales de organizacion de la escuela
rural; platicas de ética campesina; aprovechamiento de anexos escolares; charlas
de higiene; nimeros amenos.” 3'7 Sin embargo, la informacion disponible no
proporciona detalles sobre sus alcances especificos, la ubicacion geografica ni las
escuelas concretas que se beneficiaron de esta innovacion tecnoldgico-educativa
orientada al mejoramiento docente. Estas acciones exponen el intento del Estado
por subsanar las carencias en la profesionalizacion docente mediante el uso de
canales de comunicacion masiva, buscando extender su influencia en un contexto
de recursos limitados.

A manera de recapitulacion de las acciones de mejoramiento que se habian

implementado hasta 1933, muestro la siguiente tabla:

Tabla 11. Acciones de mejoramiento en 1933

Accién de Descripcion
mejoramiento

Publicaciones o Distribucién de folletos y la revista mensual "ElI Maestro

periodicas Rural" (érgano de Ila Secretaria, con material
informativo, cientifico y pedagdgico) a todas las
escuelas.

e Propdsito: Fomentar la lectura, el comentario, la
colaboracion de los maestros y su uso en la biblioteca
comunitaria.

Transmisiones por Creacioén de la primera zona radiodifusora para el D.F. y
radio regiones circundantes.
o Infraestructura: Instalacion de 75 aparatos de radio en
escuelas y difusién de cursos de perfeccionamiento
desde la Estacion de la Secretaria.

316 |bid., 471.
317 Secretaria de Educacion Publica Memoria relativa que guarda el ramo de educacion publica, el
31 de agosto de 1933, (México: Talleres Graficos de la Nacion, 1933), 524-525.
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e Proyeccioén: Se espera ampliar el servicio con una futura
estaciéon de mayor potencia.

Centros de e Arbitrio sencillo para el perfeccionamiento que opera
cooperacion mediante reuniones de maestros (sabados/domingos)
pedagogica en sectores accesibles.

« Actividades: Exposicion de problemas (con sugerencias
de solucion), lectura de trabajos, critica, discusion de
organizacion/técnica, informacion de nuevas ideas y
actividades culturales (canto, juegos, etc.).

Cursos de o Cursos de Mejoramiento profesional mas formales que
mejoramiento los Centros de Cooperacion, de tres a cuatro semanas
de duracion.

e Instruccion: Impartidos por directores, inspectores y
maestros distinguidos, con énfasis practico.

Institutos de las e Funcion: Dan mayor capacidad educadora al personal
Misiones Culturales docente (maestros federales en los Estados).

La biblioteca del + Una serie de libros de educacion

Maestro Rural o Publico: Util para maestros titulados y empiricos.
Mexicano « Temas: Cubre aspectos pedagdgicos y econdmicos

("Las Cooperativas y la Escuela Rural"), vy
proximamente incluira Geografia, Escritura y el
Problema Agrario.

Facilidades a los « Para Normalistas incompletos: Se les permite estudiar
maestros para por cuenta propia y obtener el titulo mediante examen
diplomarse o de suficiencia de las materias adeudadas.

titularse o Para Maestros empiricos: Se les brindan facilidades

para prepararse y graduarse dentro del servicio.

e Marco Legal: La Ley de Escalafon otorga un plazo de
tres anos a los maestros empiricos para graduarse,
funcionando como una agencia de mejoramiento que los
impulsa a la profesionalizacion.

Fuente: Secretaria de Educacion Publica Memoria relativa que guarda el ramo de educacién
publica, el 31 de agosto de 1933, (México: Talleres Graficos de la Nacion, 1933), 25-28

En conjunto, estas acciones reflejan el interés del Estado posrevolucionario
por orientar y transformar la preparacion del magisterio federal de acuerdo con los

objetivos educativos y sociales del régimen. No obstante, también evidencian las
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tensiones entre las exigencias institucionales y las limitadas condiciones en las que

muchos maestros improvisados desarrollaban su labor.

6.3. El mejoramiento de los maestros improvisados: entre tensiones, éxitos y
limitaciones

Tras presentar las politicas de mejoramiento, expongo los resultados del
analisis sobre la manera en que los maestros las llevaron a la practica. Destaco las
facilidades y los obstaculos que enfrentaron, asi como los beneficios econdmicos
que obtuvieron, los cuales constituyeron su principal incentivo. Tomando en cuenta
las acciones de mejoramiento y las condiciones laborales de los maestros
improvisados, exploro las experiencias y desafios que enfrentaron al intentar
ascender en el escalafén mediante estas acciones, lo que permitira entender mejor
su impacto en la carrera docente.

El analisis de los expedientes laborales en los archivos consultados presento
desafios debido a la falta de informacién en algunos casos. Sin embargo, logré
recopilar datos sobre los cursos o actividades de mejoramiento que algunos
maestros realizaron antes de ser contratados, ya que en su hoja de contratacién el
maestro debia especificar los cursos o actividades de mejoramiento que habia
cursado, asi como su experiencia, habilidades o saberes empiricos. El hecho de
que los maestros registraran los cursos que tomaron sugiere que podrian haber sido
orientados a tomarlos para mejorar sus posibilidades de contratacion. A
continuacion, se presentan los cursos y preparaciones que estos maestros
recibieron para su formacion docente, tanto antes como durante su servicio, lo que

permite entender mejor su proceso de formacion y desarrollo profesional.

Tabla 12. Acciones de mejoramiento realizados

Misiones Culturales Periodos/Cursos de Escuelas Normales y
Capacitacion o Practica Estancias de Formacién
Docente
e Mision cultural de e Verano e Invierno e 1 afno en la Escuela
Ilguala 1924 Tixtla 1926 Normal Rural de
e Mision Cultural en e Valle de Santiago Cerro Hueco
Sahuaripa 1926 e Normal de Nuevo
e lrapuato 1928 Ledn 1932

200



Mision cultural en San

Antonio Alazanas en
1930

Mision cultural
Magdalena

Tixtla Y Huitzuco 1926

(asociado a Mision
Cultural de Iguala,
probablemente parte

Invierno Guanajuato
1924

Cortazar 1925

Valle de Santiago
1927

Dos cursos de
orientacion
Valladolid
(mencionado dos

Normal de
Chilpancingo 2 afios
Chilpancingo
(mencionado solo,
probablemente
asociado a la Normal
de Chilpancingo o
una estancia/practica
en la ciudad)

de su itinerario o zona
de influencia)

veces, posiblemente
cursos o practicas)
e Moctezuma 1931
e Cuernavaca
(mencionado junto a
Valladolid)
Elaboracion propia con informacién de los expedientes de los maestros

La practica docente era constantemente revisada, cuestionada e
inspeccionada por los inspectores, quienes tenian la responsabilidad de supervisar
todo lo que ocurria, o dejaba de ocurrir, en las escuelas primarias. Los informes que
estos remitian a las autoridades correspondientes estaban conformados por
observaciones, conjeturas y, en algunos casos, por investigaciones. Cuando, desde
la perspectiva de los inspectores, algun maestro o maestra carecia de los elementos
necesarios o basicos para la ensefianza, dicho incumplimiento era reportado con el
propésito de que las autoridades competentes intervinieran y tomaran las medidas
pertinentes.

Como evidencia de estas dinamicas de inspecciones, se presenta a
continuacion el caso de la maestra Teddula Aragon,3'® también de 18 afios, con
estudios de educacion primaria terminados y quien, ademas, antes de ingresar al
servicio habia tomado tres Cursos de Mejoramiento en 1925 en Huitzuco y en 1926
en Tixtla, ilustra las dificultades que enfrentaban las docentes en formacion. Aragon
ingresé al magisterio el 11 de marzo de 1925 en la comunidad de Chautzingo,
municipio de Huitzuco, en el estado de Guerrero. El 3 de noviembre de 1927 recibid

un extrafamiento por “ineptitud”, ya que, segun el documento, la maestra no habia

318 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica
(AHSEP) Seccion Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
Profesoras, caja 44518, exp. 13-4-10-227
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realizado las labores de instalacion de un gallinero y un huerto escolar. Dicho
documento administrativo advertia que, de no cumplir con lo correspondiente, se
aplicarian medidas laborales. El documento fue emitido por el director de Educacién
Estatal. Para ese momento, la maestra habia sido reasignada a distintos centros de
trabajo en tres ocasiones, lo cual, segun el informe del inspector fechado el 26 de
marzo del mismo afo, se justificaba porque la docente “nunca desarrollé una labor
de éxito” y presentaba ademas “falta de iniciativa y tendencias a la hipocresia.”

El 3 de noviembre de ese mismo afo se le extendid un segundo
extrafiamiento, sustentado en otro informe del inspector —no incluido en el
expediente laboral de la docente— en el que se sefialaba que la maestra no habia
cumplido con los anexos ordenados para la escuela:

no ha hecho nada por tener los anexos que la superioridad ha
ordenado; pues no existe gallinero, ni huerto escolar, ni campo de
cultivo, ni siquiera el jardin cultivado por los alumnos; [...]

Por lo anterior, con el mayor comedimiento y por ultima vez le
ruego que se ponga a la altura de su cometido, pues una Maestra

apatica y refractaria a la reforma, no le queda mas que renovarse o
renunciar, para evitar dificultades.3'9

Mas alla del cumplimiento de contenidos académicos, como se observa,
constituia una falta grave no realizar las labores vinculadas a la contribucién social,
como las actividades de agricultura o autoconsumo. A pesar de haber tomado tres
Cursos de Mejoramiento —en los cuales, como se ha documentado en otras
ocasiones, la elaboracion de anexos escolares formaba parte de la capacitacion—
el expediente sugiere que la maestra no realizaba estas actividades por decision
propia. Finalmente, Teddula Aragon fue cesada por abandono de empleo el 1.° de
mayo de 1930, debido a que no regres6 a su puesto después de que se le
concediera una licencia, cuyo motivo no consta en el expediente.

Otro caso similar fue el de la maestra Maria Astudillo,3?° también de 18 afios,

con estudios concluidos a nivel de educacién primaria, laboré en la escuela primaria

319 |dem.

320 Archivo General de la Nacion (AGN), Archivo Histérico de la Secretaria de Educaciéon Publica
(AHSEP) Seccion Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas Rurales,
Profesoras, caja 44518, exp. 12-9-10-227.
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anexa a la Escuela Normal Rural de Tixtla, ubicada en el municipio de Tixtla,
Guerrero, durante el periodo de 1927 a 1928. En un informe fechado el 23 de
octubre de 1927, el inspector califico como “deficiente” la labor que desempefaba
en dicha escuela, atribuyendo esta evaluacion a su “falta de preparacion, dado que
la Escuela en que labora requiere cierto tipo de ensefianza que sirva de modelo a
los alumnos de la Normal que hacen su practica”.

Esta valoracidon contrasta con la aceptacion que la maestra tenia entre los
pobladores y con el hecho de haber cursado los Cursos de Verano e Invierno en
Tixtla un ano antes de su contratacion. Esto demuestra que posiblemente se
inscribié en dichos cursos como requisito para obtener el puesto, aunque estos no
fueron suficientes. Ello podria indicar, por un lado, que los cursos en si mismos no
garantizaban una adecuada induccion a la “buena practica docente” y, por otro, que,
pese a esta formacion, la maestra no cumplié con las expectativas para fungir como
modelo frente a los maestros en formacion. Poco tiempo después, se le solicito a la
maestra que dejara la escuela para fundar otra en la comunidad denominada Las
Cuadrillas, en el mismo municipio. Maria Astudillo se negé a dicho cambio y envié
su renuncia al director de la Escuela Normal de Tixtla el 31 de diciembre del mismo
afno, se desconocen las causas de su decision.

Un caso que ilustra los beneficios de la participacion en acciones de
mejoramiento es el aumento de sueldo que se otorgaba a los maestros que se
mejoraban. Este incentivo motivd a muchos a buscar oportunidades de crecimiento
profesional. Por ejemplo, José Aguilera,®?! quien ingreso al servicio docente en 1932
en la comunidad de El Presodn, perteneciente en ese entonces al municipio de El
Carrizal (actualmente Ahumada), en el estado de Chihuahua. Contaba unicamente
con estudios formales hasta 4° afio de educacion primaria; sin embargo, en su
expediente también declaré haber cursado estudios de mecanica automotriz y dos
afnos y medio de medicina. Al momento de su contratacion percibia un salario de
$54.00 pesos mensuales. Un afio después logré presentar su certificado de

educacién primaria terminada, requisito que comenzaba a adquirir un peso

321 (AHSEP) Seccién Departamento de Escuelas Rurales, Serie Departamento de Escuelas
Rurales, Profesores, caja 44395, exp. 24-1-36-9
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creciente para la permanencia en el magisterio rural. Conforme a las disposiciones
del escalafon vigente, su salario fue incrementado y para 1935 ascendié a $60.00
pesos mensuales.

La trayectoria de José Aguilera evidencia varios elementos caracteristicos
del magisterio rural en la década de 1930. Por un lado, muestra cobmo muchos
maestros ingresaban al servicio con niveles educativos considerados insuficientes
incluso para la normativa de la época, pero que eran aceptados debido a la urgente
necesidad de cubrir plazas en zonas apartadas. Por otro lado, su caso ilustra que la
obtencidn posterior del certificado de educacién primaria, ya durante el ejercicio del
puesto de trabajo, funcionaba como un mecanismo de regularizacion y, a la vez, de
legitimacion laboral para estos docentes.

Asimismo, la presencia en su expediente de estudios no pedagogicos, como
mecanica automotriz 0 medicina, revela la heterogeneidad de perfiles que llegaban
a desempeinarse como maestros rurales. Ello permite observar como el Estado,
frente a la falta de personal formado en escuelas normales, incorporé a individuos
con trayectorias educativas y laborales diversas, procurando después ajustarlos a
los criterios minimos de escolaridad mediante procesos de certificacion tardia. En
conjunto, el caso de Aguilera muestra la tension entre la necesidad inmediata de
contar con maestros en el medio rural y las exigencias graduales de mejoramiento
que el Estado intentaba implementar en esos anos.

Otro ejemplo de las dificiles condiciones que los maestros improvisados
enfrentaban frente a las politicas de mejoramiento educativo es el caso del maestro
rural Hilario Acevedo, quien percibia un sueldo de $27.00 mensuales, trabajé en la
escuela primaria rural federal ubicada en Hueyapan, municipio de Tepeaca, en el
estado de Puebla, en 1932. Habia sustituido al maestro Jesus H. Gonzalez, quien
fue removido por carecer del certificado de 6.° afio de primaria. El 8 de diciembre,
el maestro Hilario escribi6 una carta a Rafael Ramirez, entonces jefe del
Departamento de Escuelas Rurales a nivel federal, debido a que se le exigia, al
igual que a su antecesor, presentar el certificado de educacion primaria. En su carta
senalaba: “llegd el momento en que se nos pidid a los maestros que presentaremos

el Certificado o Diploma, como comprobante de haber terminado su instruccion, y
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yo careciendo de él, me vi obligado a renunciar, pero mas bien fue exigencia de la
Direccion”. Esta presion provenia de la Direccion Estatal de Educacion Federal del
estado de Puebla. Por ello, el maestro solicitaba: “me permito suplicar a Ud. muy
atentamente y respetuosamente se digne aceptarme como maestro y como
estudiante para presentar mis examenes semestrales conforme a la disposicién de
este Departamento”.

Esta situacion evidencia las diversas dificultades que enfrentaban los
maestros para continuar su preparacion y conservar su empleo. Las nuevas
disposiciones que exigian, al menos, la presentacion del certificado de educacién
primaria derivo en el despido o renuncia de numerosos docentes. Se desconoce si
Rafael Ramirez respondio a la solicitud del maestro Acevedo o cual fue finalmente

su situacion laboral, pues su expediente carece de documentos posteriores.
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El concepto de maestro improvisado puede entenderse como una construccion
histérica configurada desde el siglo XIX, que encontré un punto de inflexion con la
modernizacién de la formacién docente durante el porfiriato. La redefinicion de las
concepciones sobre el magisterio estuvo estrechamente vinculada con los procesos
de profesionalizacion impulsados por el Estado, los cuales continuaron y adquirieron
nuevas caracteristicas en el régimen posrevolucionario. En este sentido, aunque
después de la Revolucion ya no se hablaba explicitamente de la formacién de
maestros en los términos porfirianos, si se desarrollaron mecanismos orientados a
establecer el tipo de docente que el nuevo proyecto estatal consideraba legitimo y
necesario. Desde esta perspectiva, la figura del maestro improvisado no remite
unicamente a la ausencia de formacién pedagdgica, sino a una produccién
discursiva mediante la cual se delimito, clasifico y normalizé el ejercicio docente.

Bajo esta perspectiva, los maestros improvisados fueron aquellos sujetos
que, sin contar necesariamente con una formacion normalista o con un titulo
profesional, fueron incorporados al sistema educativo debido a la necesidad urgente
de expandir la educacién primaria federal en el pais. Se traté de hombres y mujeres
provenientes de distintos contextos sociales que poseian al menos conocimientos
basicos de lectura y escritura, asi como habilidades practicas y experiencias que les
permitieron desempefarse como docentes en comunidades rurales, campesinas e
indigenas. El concepto de maestro improvisado, por tanto, no sélo hace referencia
a una carencia de formacién formal, sino también a una forma especifica de
incorporacion al magisterio en el contexto de construccion del Estado
posrevolucionario. Asimismo, permite comprender como sus condiciones sociales,
de género, formativas y personales se articularon con las politicas estatales de
expansion educativa y profesionalizacion docente impulsadas por el régimen.

Las intenciones del régimen posrevolucionario de centralizar la educacion y
formar al “nuevo ciudadano” constituyeron elementos fundamentales para el
desarrollo y expansién de la escuela primaria federal. Estas politicas pueden
considerarse como el punto de partida en la construccién del sistema educativo
mexicano contemporaneo. El control y dominio del gobierno federal sobre la

educacion primaria no solo fortalecieron la presencia estatal en las distintas
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regiones del pais, sino que también contribuyeron al afianzamiento politico e
ideoldgico del régimen. La escuela primaria federal se convirtié, por tanto, en un
instrumento estratégico para consolidar la presencia del Estado en comunidades
rurales e indigenas, asi como para difundir los principios nacionales vy
revolucionarios.

Dentro de este proyecto educativo, el reclutamiento de personal docente fue
una prioridad. Como se mostré a lo largo de la investigacion, el régimen privilegio
inicialmente la contratacion de personas que, al menos, supieran leer y escribir para
desempefiarse como maestros. Posteriormente, la formacion pedagoégica de estos
docentes adquiri6 mayor relevancia mediante diversos mecanismos institucionales,
tales como cursos, capacitaciones y facilidades para obtener un titulo. En conjunto,
estas estrategias evidencian una forma particular de formar maestros en servicio, al
mismo tiempo que se buscaba moldear sus practicas pedagdgicas e incorporarlos
a la ideologia del régimen. De esta manera, no soélo se definia quién podia ensefiar,
sino también qué debia ensenarse y como debia hacerse, de acuerdo con los
principios de la escuela activa y los objetivos del Estado posrevolucionario.

La investigacion también muestra que la riqueza de habilidades, destrezas y
conocimientos de los maestros fue un elemento central tanto para su
desenvolvimiento dentro de las comunidades como para la aplicacion de las
metodologias educativas impulsadas por el gobierno. Este aspecto resulta relevante
porque evidencia que la practica docente no dependia unicamente de la formacion
académica formal, sino también de un conjunto de saberes adquiridos en la
experiencia cotidiana y en las dinamicas sociales locales. En consecuencia, los
maestros improvisados constituyeron una especie de amalgama entre los
conocimientos académicos y las necesidades educativas del México
posrevolucionario, cuyo proposito era educar a las masas campesinas e indigenas
e integrarlas al proyecto nacional.

De igual forma, las trayectorias de estos docentes muestran que sus
experiencias personales y sociales estuvieron profundamente relacionadas con las
condiciones de vida de las comunidades donde trabajaron. Los maestros

improvisados no sélo fungieron como agentes educativos, sino también como
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intermediarios culturales, representantes del Estado y actores sociales que
negociaban constantemente entre las exigencias institucionales y las realidades
locales. Esto explica que la apropiaciéon de las politicas educativas no fuera
homogénea, sino mediada por las condiciones econdmicas, culturales, religiosas y
personales de cada docente.

Por otra parte, el analisis de los maestros desde una perspectiva de género
demuestra que no es posible estudiar a los maestros como un grupo monolitico. Las
funciones, habilidades y expectativas sociales diferenciadas entre hombres y
mujeres configuraron experiencias desiguales dentro aparato educativo. Este
analisis permitio profundizar en las leyes y normativas que, desde etapas
tempranas, reconocian ciertos derechos relacionados principalmente con la
maternidad. Sin embargo, también puso en evidencia condiciones desfavorables
para las mujeres docentes, como la necesidad de solicitar permisos para atender
asuntos familiares o el hecho de que muchas de ellas abandonaran definitivamente
la labor educativa después del matrimonio o de tener hijos. Asimismo, se observé
una marcada desigualdad en la distribuciéon de los principales cargos dentro del
naciente sistema educativo.

En este sentido, las condiciones de género atravesaron de manera directa la
experiencia de los maestros improvisados, pues hombres y mujeres enfrentaron
distintas posibilidades de permanencia, ascenso y reconocimiento profesional
dentro del sistema educativo. La formacién docente promovida por el Estado no tuvo
efectos homogéneos, sino que reprodujo ciertas desigualdades sociales y de
género presentes en la sociedad mexicana de la época. Por ello, esta investigacion
aporta nuevos matices a los estudios de los maestros en el México
posrevolucionario desde la perspectiva de género, ampliando las interpretaciones
gue se han desarrollado en las investigaciones recientes.

De manera general, y considerando tanto a maestros como a maestras en
relaciéon con sus condiciones laborales, esta investigacion aporta elementos para
comprender que las leyes encargadas de regular la contratacidn, permanencia,
promocion y retiro del personal docente se fueron construyendo de manera paralela

al propio proceso de conformacion del magisterio posrevolucionario. Es decir,
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mientras se configuraba un nuevo modelo de maestro al servicio del Estado,
también se desarrollaba el aparato juridico que habria de regularlo como trabajador
estatal. En consecuencia, estas disposiciones pueden entenderse como
antecedentes fundamentales de las leyes Ilaborales y educativas que
posteriormente normarian el ejercicio docente en México.

Finalmente, el analisis de las trayectorias laborales, acompafado de algunos
elementos de la vida personal de los docentes, permitié contrastar las realidades
politico-educativas oficiales con las experiencias concretas de los maestros. A
través de estas trayectorias fue posible observar como los docentes ejecutaban,
negociaban o se apropiaban de los designios pedagogicos, sociales y politicos del
régimen posrevolucionario. Las dificultades laborales, sociales y personales que
enfrentaron muestran a los maestros como un conjunto de sujetos sociales
complejos, encargados de llevar a cabo el proyecto educativo del Estado, pero al
mismo tiempo atravesados por sus propias creencias religiosas, ideologias
politicas, necesidades econdmicas y circunstancias personales.

De esta manera, los maestros improvisados no pueden entenderse
unicamente como ejecutores pasivos de las politicas educativas, sino como actores
histéricos fundamentales en la construccion del sistema educativo mexicano. Su
participacion permiti6 materializar el proyecto de expansion escolar del Estado
posrevolucionario, aun cuando muchos de ellos carecian de formacion pedagdgica.
Precisamente en esa tension entre improvisacion y formacion docente radica la
relevancia histérica de este concepto, pues evidencia como el Estado construyé el
magisterio nacional al mismo tiempo que buscaba prepararlo, normalizarlo y

regularlo institucionalmente.
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Epilogo
Fases de la construccion del magisterio

mexicano
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El analisis de los maestros improvisados entre 1921 y 1936 me permitié comprender
que, los maestros jugaron un papel crucial en la construccion de la idea de nacion
y del nuevo ciudadano mexicano. Al estudiar los aspectos politicos, laborales,
sociales y cotidianos de estos maestros, identifiqué las fases clave en la
construccién del gremio magisterial que ha sido pieza fundamental para cimentar al
Estado mexicano posrevolucionario. El magisterio federal se consolid6 como un
instrumento necesario del régimen politico para promover la cohesion social y
difundir los valores nacionales a través de la escolarizacion de millones de
mexicanos durante el siglo XX.

La construccién de la profesion de Estado, especificamente la docencia, fue
crucial para el desarrollo de la legitimidad del régimen posrevolucionario en México.
Después de la revuelta civil y militar de 1910 a 1920, el régimen necesitaba
afianzarse y legitimarse ante la poblacion. La docencia se convirti6 en un
instrumento clave para lograr este objetivo. Con respecto a la legitimacion Norberto
Bobbio refiere que: “los dos principios de legitimidad que se reclaman a una voluntad
superior son los recordados por Mosca: los gobernantes reciben su poder de la
voluntad de Dios o de la voluntad del pueblo.”®?? En los afios veinte, el régimen en
el poder comenz6 a actuar para tratar de dar estabilidad, cohesién y legitimacion
tanto entre la poblacién como en las élites politicas y econdmicas, pues aun entrado
a los anos veinte, existian frentes revolucionarios inconformes y algunos
descontentos de legitimacion.

El trabajo por hacer del régimen posrevolucionario, segun Bobbio, es que la
imposicion de un nuevo orden revolucionario puede verse como un paso adelante
en la evolucion historica, donde la ruptura con el pasado se justifica por la promesa
de un futuro mas justo y equitativo. Esta narrativa de progreso legitima la
transformacion radical y la construccion de una nueva sociedad.3?3 En las acciones
para realizar lo anterior, se utilizé a la educacion publica y siendo una fuerza politica
que concentrara las acciones de administracion e imparticion de la educacion

nacional y que delineara los contenidos curriculares segun los intereses del

322 Norberto Bobbio, Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica, (México:
Fondo de Cultura Econémica, 2012), 121.
323 Norberto Bobbio, Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general... 123.
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régimen. Esto permitiria la “desarticulacion” del viejo régimen y reescribir parte de
la historia oficial. La SEP fue la institucion que llevé a cabo esta tarea. Porque fungié
como “un actor central del Estado que articuld la politica educativa, un cuadro de
ingenieros sociales que forjé esa politica, y un programa general que establecio los
parametros y la légica de dicha politica.”3?*

Para alcanzar este objetivo se requerian recursos humanos que
contribuyeran a su consecucion y ayudaran a difundir una nueva narrativa que
cohesionara a la poblacion. Por lo anterior, serian los maestros de escuelas
primarias los agentes del Estado en construccion. Porque ademas de ensenar
conocimientos, cultura, y valores, los maestros solian tener el contacto con la
poblacién, el cual era una necesidad vital para la gobernanza y para difundir las
bases ideoldgicas del régimen. La creacion de un cuerpo magisterial, o "soldados"
de la educacién, como los llamaba Vasconcelos, era crucial, y el control de la
ensefianza publica se convirtid en un objetivo clave para lograr este propasito.

La profesion del magisterio, como agencia del Estado, ha atravesado
diversas fases que revelan la complejidad de su creacién y consolidacion. Desde su
formacion inicial hasta los intentos de profesionalizacion, el magisterio ha
enfrentado desafios y oportunidades que han moldeado su identidad y funcion en la
sociedad. Si bien Elsie Rockwell considera que “Como toda cultura, la cultura de los
maestros es diversa, viva, dinamica, cambiante. Eslabén necesario entre las
intenciones de los reformadores y las practicas escolares, la cultura magisterial en
cada época y lugar no es un mero reflejo ni de las culturas dominantes ni de los
proyectos revolucionarios.”3?® Ciertamente los maestros jugaron un papel crucial en
la construccion de la idea de una nacion mexicana. A través de su trabajo,
contribuyeron a cohesionar a la poblacion y, en muchos casos: a homogeneizar
mediante la perdida de las lenguas y tradiciones indigenas, lo que fue un objetivo

implicito del régimen posrevolucionario. A partir de lo que he estudiado he

324 Mary Kay Vuaghan, La politica cultural en la Revolucion. Maestros campesinos y escuelas en
México, 1930-1940, (México: Fondo de Cultura Econdmica, 2001), 25.

325 Elsie Rockwell, Hacer escuela hacer estado. La educacion posrevolucionaria vista desde
Tlaxcala, (México: El Colegio de Michoacan, CIESAS, Cinvestav-Sede Sur, 2007) 171.

213



identificado cuatro fases que permiten comprender el proceso de creacion y

consolidacion del magisterio del México posrevolucionario.

El reclutamiento y contratacion

El reclutamiento de los maestros federales en México se remonta a 1921,
pero esta accion ha sido un proceso continuo y en constante evolucion por el
régimen posrevolucionario. Esta primera fase es crucial porque los primeros
maestros reclutados sentaron las bases a través de sus practicas, formas de
concientizacion y creacion de culturas escolares que se reprodujeron y
evolucionaron con el tiempo, dejando un legado duradero en la educacién
mexicana.

En el articulo tercero de la Constitucion de 1917 se plasmaron las bases
politicas e ideoldgicas que definieron los objetivos educativos de la época. Como ya
se vio anteriormente no fue sino hasta 1921, cuando dicho articulo comenzo a tener
sentido, tras la fundacion de la SEP. En sus primeros afios la Secretaria era tan
fragil, que aun no tenia el peso suficiente politicamente hablando, ni los recursos:
economicos, materiales y humanos para administrar la educacién en cualquier
estado de la Republica. Se comenzaron a delinear desde el poder ejecutivo las
estrategias y alianzas politicas para que esta cada vez mas tuviera presencia en las
entidades federativas mediante los “convenios educativos”, que en la practica era la
delegacion gradual a la federacién de la administracién e imparticion de la
educaciéon. Los proyectos educativos del primer secretario de educaciéon, José
Vasconcelos, incluyeron la alfabetizacidon y el primer reclutamiento de maestros
llamados honorarios. Se lanzé desde la SEP una amplia convocatoria para que
personas que supieran leer y escribir se unieran a las campanas de alfabetizacién,
iniciadas en la Ciudad de México y replicadas en otras partes del pais.

Otro segundo cuerpo de maestros federales que se conformo fue el de los
maestros ambulantes, quienes viajaban de un lugar a otro intentando formar a otros
maestros para que estos, a su vez, formaran a mas maestros. Este sistema de
reclutamiento se asemeja al método lancasteriano que utilizaba la figura de

monitores. Lo que refleja la implementacion de dicho método es la urgencia de crear
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un gran numero de maestros en el menor tiempo posible. Asi mismo se fue
concretando la idea de crear y expandir la escuela primaria federal, para lo cual se
tuvo que contratar y reclutar personal para ocupar los puestos de maestros. Esto
llevd a los primeros reclutamientos para la educacion primaria pero que en su
mayoria no tenian preparaciéon formal para la ensefianza, quienes impartieron
clases de manera improvisada, al margen de los estandares pedagogicos vy
didacticos de una escuela normal, y que con el tiempo se convirtieron en maestros
empiricos. El tema de formacion o del perfil profesional de los maestros seria una
disputa constante de los secretarios de educacion y reformadores educativos.

A estos primeros esfuerzos a las personas que se integraban al servicio
docente se les nombré personas de “buena voluntad” en el cual dicho concepto
encierra parte de la retorica politica e ideolodgica que el propio Vasconcelos atribuyé
a las acciones educativas para, segun él, “redimir al pueblo de México”. Estos
primeros reclutamientos para la creacion de cuerpos de maestros posteriormente
comenzaron a tener otro objetivo, ahora para ser maestros de escuelas primarias y
fundar las primeras escuelas primarias federales del México posrevolucionario. De
momento, para no tener algun conflicto con las autoridades estatales, dichas
escuelas se fundaron donde no se habian fundado alguna escuela de tipo estatal.
De esta forma el Gobierno federal, poco a poco, comenzé a compenetrar los
sistemas educativos que cada entidad federativa habia ido creando desde inicios
del México independiente. Las estructuras de administracion y de imparticion de la
educacion se fueron modificando para crear el sistema de educacién primaria
federal.

Las personas que atendian al “llamado de la patria” venian esencialmente de
estratos sociales que se dedicaban a labores agricolas, a la elaboracion de
artesanias, o articulos que no necesitaban un proceso industrial para su creacion,
asi como de diversas ocupaciones u oficios, éstos ultimos en menor medida. En ese
momento, las autoridades educativas priorizaban la disponibilidad y la conviccion
de los individuos sobre su experiencia docente previa. Buscaban formar un cuerpo
de maestros dispuestos a trabajar en condiciones laborales desafiantes, pero

comprometidos con el nuevo proyecto educativo surgido de la Revolucién. En los
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primeros momentos de las contrataciones se esperaba que en cada pueblo o
comunidad existiese una persona con el perfil deseable para que trabajara en sus
comunidades de origen y facilitara la insercion de un maestro en la creacién de los
procesos escolares, porque se asumia que conocia a la regién y a los pobladores,
y, por ende, se facilitarian las cosas para la aceptacion del maestro en la comunidad.
Esto no fue asi y se tuvo que reclutar a personas de diferentes regiones, o incluso
de otros estados, con tal de satisfacer la demanda por la fundacion de escuelas
primarias federales porque no existié al principio una interesada respuesta.

No fue facil la incorporacion de maestros federales a las comunidades ya que
en algunas comunidades estaban recelosas de qué alguien extrafio entrase a su
terrufio, y mas aun si pretendia cambiar los usos y costumbres de los poblados. El
proyecto de la escuela primaria federal abrié por primera vez a la comunidad a la
socializacion de las politicas nacionales; el maestro sembré la semilla para que
posteriormente al abrir o fundar una escuela, esta quedaria en funcionamiento hasta
nuestros dias y las politicas, econdmicas, educativas, sociales y de salud tendrian
las puertas abiertas en las comunidades, fue asi como el Estado comenzo a tener
presencia donde nunca la habia tenido, como bien menciona Arnaut.326

En esta primera fase, ademas de afianzar los procesos de reclutamiento y
contratacién de maestros se organizé jerarquicamente sobre los primeros cimientos
de dicho sistema educativo federal. Esto se dio gracias a los convenios politico-
educativos entre las entidades federativas y la SEP, creando asi las direcciones de
educacion estatal, que respondian directamente a la SEP y estaban encabezadas
por directores que representaban la maxima autoridad educativa en cada estado. El
director de educacién estatal actuaba como un representante directo del gobierno
federal, implementando y haciendo cumplir las politicas educativas dictadas por la
SEP, lo que le otorgaba un rol de gran autoridad en el ambito estatal, similar al de

un "virrey" en relacion con el secretario de educacion federal.

326 Alberto Arnaut, Historia de una profesion. Los maestros de educacion primaria
1887-1994. (México: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, 1998.), 60.
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La creacién de la SEP, el diseno de politicas educativas federales, el
reclutamiento de maestros y la formacion de estructuras de poder estatales que
respondian al Gobierno federal sentaron las bases para el desarrollo del sistema
educativo mexicano en el siglo XX. De esta manera, se insert6 la idea de que el
Gobierno federal debia asumir el control y la direccion de la educacién en el pais, lo
que llevé a una gradual pérdida de autonomia por parte de las entidades federativas

y al debilitamiento de su control sobre la imparticion educativa.

El mejoramiento

Una vez que la Secretaria de Educacién Publica comenzara a reclutar y
contratar personas que supieran leer y escribir, inici6 acciones denominadas de
mejoramiento, con la pretensiéon de dotar a los profesores de herramientas y
habilidades que les permitieran transmitir conocimientos de manera efectiva. Como
refiere Elsie Rockwell la transicidon sobre la formacion docente, oscilo entre lo que,
afinales del porfiriato, la profesion fue proclamada ciencia, pero para los afnos veinte
este discurso se diluyd, pero la década de los afos treinta, se volvié a retomar la
idea de que el Gobierno federal debia mejorar profesionalmente a los maestros.3?’

El Gobierno federal buscaba proporcionarles una preparacién intelectual que
les ayudara a inculcar los valores y principios de la cultura occidental.
Paralelamente, este proceso buscaba promover la socializacion ideologica, politica
y cultural del naciente Estado posrevolucionario, el concepto de mejoramiento tenia
dos intenciones una pedagogica y otra comprometida con el ideario revolucionario.
Esta segunda fase inicia entre 1923 y 1924 justo en la transicion del cambio del
poder politico entre la presidencia de Obregdn y Calles lo que generd nuevos
enfoques politicos y educativos. En 1923 se lanzaron las Misiones Culturales, las
cuales tenian dos propdsitos fundamentales; por un lado, fueron las encargadas de
llevar la “alta cultura” a ciertas regiones rurales e indigenas del pais, y por el otro
tenian el objetivo de preparar a los maestros en su ensefianza; en cierta manera
era una especie de capacitacion in situ. Los miembros de estas Misiones Culturales

tenian una formacion ideoldgica y preparacion educativa formal, lo que les permitia

327 Elsie Rockwell, Hacer escuela hacer estado. La educacion posrevolucionaria... 172.
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disenar e implementar programas educativos alineados con los lineamientos de la
SEP. En cierto sentido, eran los "ingenieros" detras de la ensenanza, definiendo
qué y como se debia ensenar. Las misiones fueron las primeras actividades del
Gobierno federal por mejorar la preparacion de los maestros.

El cambio de gobierno trajo consigo un giro en las politicas educativas
vasconcelistas y un nuevo impulso en la expansién de la escuela primaria federal.
Este periodo de transicion politica fue importante porque “Durante la presidencia del
guaymense se fundaron instituciones econdémicas y politicas_para la reconstruccion
y para adentrar al pais en la modernidad”.3?® Tanto la administracion de Obregén
como de Calles y lo que la historiografia comprende como el Maximato fue un
periodo determinante clave para avanzar en la construccion del Estado del México
posrevolucionario. Alan Knight menciona que “junto con su colega sonorense,
Plutarco Elias Calles (1924-1928), él habia sido el principal arquitecto del Estado
postrevolucionario de la década de 1920. Ambos habian formado una efectiva
diarquia, los pilares gemelos de la dinastia sonorense (1920-1934).732° Desde
entonces, comenzod un largo proceso de mejoramiento de los maestros, que, con el
paso del tiempo, y fuera del periodo de estudio de este trabajo, el concepto
evoluciond por el de capacitacion y por el que actualmente se conoce como
formacion continua. Este proceso de evolucidn continua hasta hoy.

Inicialmente, estos programas de mejoramiento eran voluntarios, los
maestros podian elegir si los cursaban o no, pero debido a la baja participacion la
SEP decidié hacerlos obligatorios. Al participar, los maestros recibirian beneficios
como la permanencia en su puesto y un aumento salarial. Pero, estos no dieron
resultados y para 1944, existian alrededor de 18,000 maestros sin la tan deseada
formacion docente que el gobierno esperaba. Las diferentes acciones o actividades
realizadas por los gobiernos para “mejorar” el perfil de los maestros, como he
referido en capitulos anteriores, van desde publicaciones impresas, programas de

radio, cursos de invierno, facilidades en instituciones normales para titularse. Como

328 |nstituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México, Historia del tiempo
presente. La década de 1920, (México: Secretaria de Cultura, Instituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones de México, 2018), 79.

329 Alan Knight, Repensar la Revolucion Mexicana Vo. I, (México: El Colegio de México, 2013), 353.
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he sefalado, todas estas acciones tienen una doble funcién en el mejoramiento:
una dimension pedagogica y otra con la difusion de los idearios de la revolucion.

Uno de los obstaculos para el éxito de estas acciones fue que, al igual que
ocurre hoy en dia con ciertas politicas o reformas educativas, se disefaban, sin
considerar las necesidades y realidades de los maestros ni los contextos educativos
especificos. Muchos maestros deseaban participar en estos programas de
mejoramiento, ya fuera por su deseo de mejorar profesionalmente o por los
beneficios que ofrecian, como el aumento salarial; sin embargo, las acciones de
mejoramiento estaban concentradas principalmente en la Ciudad de México y en
algunas capitales de los estados o ciudades importantes del pais. A lo que obligaba
a que los maestros tuvieran que desplazarse largas distancias. Las malas
condiciones de las vias de comunicacion y los costos de traslado y hospedaje
hacian que muchos maestros desistieran de participar. Ademas, cuando los
maestros solicitaban a las autoridades educativas apoyos econdmicos para asistir
a los cursos, como pases para el tren generalmente eran rechazados, dando como
resultado la poca inscripcion o la indiferencia de los maestros, ante las “novedades”
pedagogicas y “mejoras” de las macro politicas educativas que los cursos de
mejoramiento ofrecian.

Pero entonces ; Codmo se esperaba que los maestros cumplieran con la tarea
encomendada por el Estado de promover una nueva nacién y crear un nuevo
ciudadano, si enfrentaban tantas dificultades para acceder a los programas de
mejoramiento y capacitacion? Una respuesta a esta pregunta es el papel de los
inspectores escolares, encargados de supervisar el cumplimiento de las directrices
de la SEP y ademas tenian comunicacion directa con los maestros y eran los
intermediarios entre los maestros y las autoridades educativas estatales y federales.
Aunque los maestros no asistieran a los cursos de mejora, el inspector escolar
dictaba las instrucciones y orientaciones educativas segun las politicas de la SEP.
Pero esto no implicaba una transmision directa y uniforme de las acciones
educativas ordenadas, ya que la interpretacion y aplicacion de estas politicas

dependian de la asimilacién y criterio de cada inspector.
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El mejoramiento se tradujo en la conduccion tutelar de lo que el régimen
consideraba que debia ensefarse en las escuelas primarias federales, tanto en
contenidos como en métodos de ensefianza. De esta manera, se contribuyo a la

creacion de legitimidad para el gobierno y a la construccion de una nueva sociedad.

La regulacion

De manera simultanea al mejoramiento docente, se implementé un proceso
de regulacién de las condiciones laborales del magisterio mediante leyes, normas y
acuerdos. Estas disposiciones respondieron al contexto politico del pais,
caracterizado por una intensa actividad legislativa durante la presidencia de
Plutarco Elias Calles (1924-1928) y el periodo conocido como Maximato (1928-
1934), en el cual se realizaron 46 reformas constitucionales, constituyendo una
etapa crucial en la consolidacién del Estado mexicano en el siglo XX. Para el tema
educativo, segun Carlos Monsivais: “A partir de 1924 los secretarios de Educacion
Publica privilegian la educacién como un elemento del desarrollo nacional. Ante
todo, la reduccién de la desigualdad, el desarrollo agricola, la puesta al dia de la
industrializacion, y en este proceso el desarrollo educativo es un elemento
imprescindible.”3° Pero, para avanzar en este sentido, era necesario resolver uno
de los aspectos pendientes que afectaban a los nuevos empleados del Estado,
como los maestros: la relacion laboral entre patron y trabajador.

En esta tercera fase, tomo como punto de partida el 12 de agosto de 1925,
fecha en que se promulgé la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, porque
“Los trabajadores al servicio del Estado recibieron proteccion por primera vez, en
reconocimiento a sus derechos, [...]. Indudablemente, las medidas tomadas no
resolvieron todos los problemas de la burocracia; pero, en cambio, fueron el punto
de partida de una politica que maduraria afios después.”®3! Posteriormente, los

maestros se vieron afectados por una serie de regulaciones y normativas que

330 Carlos Monsivais, La cultura mexicana en el siglo XX, (México: El Colegio de México, 2016),
115.

331 Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de México (STUNAM), “Ley de
pensiones civiles de retiro” (Consultado el 18 de mayo del 2025)
https://www.stunam.org.mx/8prensa/legadosindical/legado5/legado5-4.htm
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buscaban organizar y definir su condicion laboral frente al Estado incluyendo la
regulacion de los sueldos que se llevo a cabo mediante el Proyecto de Escalafon,
qgue establecia requisitos especificos, como la preparacion y el "buen desempefio”,
esto evaluado por los inspectores. Los maestros que cumplieran con estos
requisitos podrian acceder a aumentos salariales considerables.

La regulacién salarial consolid6 aun mas la sujecion de los maestros al
Estado, ya que el cumplimiento de los requisitos dependia en gran medida de la
evaluacion subjetiva de los inspectores, lo que implicaba una presion para cumplir
con sus expectativas. Ademas, la preparaciéon formal de los maestros, que como se
menciono anteriormente era limitada, también jugaba un papel importante en esta
dinamica. De esta manera, la fase de mejoramiento y regulacién se fusionan para
crear un marco que sujeta al magisterio a las necesidades del Estado, definiendo
asi el perfil del maestro que se consideraba ideal.

Las regulaciones, mas que mejorar las condiciones laborales de los
maestros, funcionaron como un mecanismo de control que otorgd un mayor poder
al papel del inspector. Con esto la SEP buscaba que los inspectores fueran sus ojos
y oidos, vigilando estrechamente a los maestros para garantizar que cumplieran con
las politicas educativas del gobierno federal, lo que ponia a los maestros a merced
de los intereses de los inspectores. Sin embargo, es importante destacar que los
inspectores a menudo servian a dos patrones: por un lado, a las autoridades
educativas federales y, por otro, a caciques regionales o gobernadores, lo que
generaban conflictos de interés donde los maestros eran los afectados.

En este sentido, la regulacion laboral de los maestros refleja la consideracion
del magisterio como una profesion de Estado, sujeta a las necesidades y objetivos
gubernamentales. La normatividad laboral es un proceso en constante evolucion,
influenciado por reformas, enfoques y necesidades sociales y gubernamentales
cambiantes. Sin embargo, en esta fase especifica, podemos identificar las primeras
acciones sistematicas del Estado mexicano para ordenar y controlar la relacion

laboral de los maestros y con ello una mayor intervencion en el ambito educativo.
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La integracion magisterial.

Posterior a estas tres etapas, se inici6 la consolidacion del magisterio federal,
la cual se sustentd en tres elementos clave: la creacion del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE) en 1943, la uniformidad curricular de los
planes y programas de estudio de las escuelas normales del pais en abril de 1944,
y la fundacion del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio (IFCM) en
diciembre de 1944. Estos se desarrollaron bajo el sexenio de Manuel Avila Camacho
(1940-1946), en el cual se consolidé el discurso politico de la “Unidad Nacional”
entre los mexicanos, iniciado por su predecesor Lazaro Cardenas del Rio (1934-
1940) ante el estallido de la Segunda Guerra Mundial en 1939. La politica de
“Unidad Nacional” se retomo, pero ahora como respuesta a la compleja coyuntura
histérica y a la necesidad de moderar las politicas consideradas radicales de
Cardenas, como la reforma en 1934 al articulo 3° constitucional donde establecia
que la educacién deberia de ser socialista. Avila Camacho promovié la Unidad y la
cohesion nacional en un contexto internacional adverso.

Pasando a los elementos centrales de esta fase, a continuacion, explico los
elementos fundamentales que propiciaron la consolidacion del magisterio federal en
el siglo XX. El primero, hacia finales de los afios 40, los maestros federales
constituian un cuerpo nutrido cuya presencia politica y social era significativa en los
diferentes estados. La educacion socialista impulsada por Lazaro Cardenas politizé
a amplios sectores del magisterio, generando tanto adhesiones como oposiciones
a la educacion socialista. El crecimiento del nimero de maestros federales y sus
demandas los llevo a la formacion de diversas organizaciones sindicales. Aunque
Lazaro Cardenas intentd unificar a los maestros en un solo sindicato nacional, “no
fue posible lograr la unificacion en un solo organismo sindical. Esto se debi6
principalmente a la lucha que en esos afnos se desarrollaba entre la tendencia
lombardista, la comunista y otras, y que se expres6 de manera aguda en el
profesorado”.33? Gracias a las gestiones politicas y educativas de la administracion

federal de Manuel Avila Camacho, el 30 de noviembre 1943 se cred el SNTE. Con

332 Aurora Loyo Brambila, EI movimiento magisterial de 1958 en México, (México: Ediciones Era,
1979), 16.
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esto se logrd aglutinar las diferentes corrientes politicas magisteriales en un solo
sindicato a nivel nacional.

El segundo elemento, fue la reforma a los planes y programas de la educaciéon
primaria y de la educacion normal y, en abril de 1944, esto fue gracias al Primer
Congreso de Educacion Normal realizado en Saltillo Coahuila, que establecié, la
Unidad Nacional a través de la “federalizacidn” de los planes y programas de la
educacion normal.33® Es decir, se acordd disefiar un solo plan y programa de

estudio para todas las escuelas normales del pais.

La legitimacién de dichos cambios, segun Isaias Alvarez Garcia se debi6 a lo

siguiente

e reforzar la campafia de unidad nacional;

e elevar e igualar la preparacion de los maestros rurales y urbanos;

e atemperar la radicalizacion de aquellos maestros que, por su precaria
situacion econdmica, apoyaban el movimiento de educacion socialista que,
a los ojos de los politicos, desde fines de la década de los treinta (1939),
parecia impracticable, y

e brindar a maestros inconformes con la situacion de las normales rurales, la
oportunidad de emigrar a las ciudades. Esta razdn solo se percibié en forma

implicita.334

Teniendo un solo sindicato para los maestros y un plan y programa de estudio
unificado, ahora faltaba saldar la deuda pendiente que, segun el Estado, databa
desde la creacidn de la SEP: la profesionalizacion de los maestros improvisados,

pero ahora con una sola institucion.

33 Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México 1934-1964. La
problematica de la educacion mexicana durante el régimen cardenista y los cuatro regimenes
subsiguientes, vol. 3 (México: Universidad Iberoamericana, 2003), 314.

334 |sajas Alvarez Garcia, "La difusién de las ideas y el cambio en la formacién de maestros de
primaria en México (un caso historico exploratorio)." Revista Latinoamericana de Estudios
Educativos (México) XLIV, no. 3 (2014): 151, https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=27032150007
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El tercer elemento se debe al establecimiento del IFCM en 1944. Es importante
destacar que la inclusién del concepto de "capacitacién" en las acciones educativas
de profesionalizacion de los maestros fue algo innovador para la época, ya que
respondia a las necesidades y demandas de ese momento histérico. Durante la
Segunda Guerra Mundial, la capacitacion sistematica gand relevancia en el ambito
de la Defensa, dando origen a nuevos roles como el disefiador instruccional, quien
se encargaba de crear estrategias formativas para especialistas en diversas areas.
Un aspecto clave de estos métodos era definir con precision las habilidades y
comportamientos que se buscaba desarrollar en los capacitados.33°

La ley del establecimiento de IFCM en su articulo 4° marcaba que: “Los
maestros en servicio, no titulados, federales y federalizados, estan obligados a
inscribirse en el Instituto [...] y a estudiar todos los grados hasta adquirir el titulo
correspondiente. Se Exceptuan los maestros en servicio, no titulados, federales y
federalizados, que tengan mas de diez afios de servicios docentes ininterrumpidos
y, ademas mas de 40 aiios de edad.®3® Con el Instituto ademas de obtener su titulo
mediante la asistencia obligatoria a los cursos presenciales y por correspondencia,
los profesores, segun la ley, mejorarian su sueldo y lograrian su basificacion, lo que
redundaria en una mejora de sus condiciones laborales®¥’. En este contexto, la
creaciéon del IFCM se inserta en un conjunto de circunstancias que buscaban
fomentar la Unidad Nacional, utilizando la educacion como herramienta clave. Surge
entonces la pregunta: ¢la creacion del IFCM respondié a una necesidad de
capacitacion para mejorar la educacion, o fue un instrumento de control para unificar
un sistema educativo disperso y desconectado del centro politico-administrativo? Al

final del sexenio de Avila Camacho, dio inicio el proceso de reforma constitucional

335 Félix Mitnik, Adela Coira, Una perspectiva historica de la capacitacion laboral, en Félix Mitnik
Politicas y programas de capacitacion para pequefias empresas. Un analisis multidisciplinar desde
la teoria y la experiencia, (Argentina: Fondo Multilateral de Inversiones, Banco Interamericano de
Desarrollo, Oficina Internacional del Trabajo, 2006) 157.
https://eco.mdp.edu.ar/cendocu/repositorio/00208-f.pdf

336 Ley que establece el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio”, Diario Oficial de la
Federacion (DOF: 30/12/1946), acceso el 12 de octubre,
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4496549&fecha=30/12/1944&cod_diario
=191110

337 Por el momento, no tengo informacion que confirme si se implementaron mejoras salariales y
basicificacion.
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al articulo 3°, la cual proponia eliminar el concepto de educacioén socialista y
proclamaba “el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la

independencia y la justicia.”338

338 Decreto que reforma el articulo 3° y la fraccion XXV del 73 constitucionales” Diario
Oficial de la Federacion (DOF: 13/12/1934), acceso el 13 de mayo del 2025
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=194958&pagina=1&seccion=0
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Documentos tomados del Archivo General de la Nacién (AGN),
Archivo Historico de la Secretaria de Educacion Publica (AHSEP).
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Anexo 1

Folder que contiene los expedientes
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Anexo 2

Oficio de nombramiento
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Anexo 3

Nombramiento del maestro José Maria Amaton
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Anexo 4

Expediente laboral del maestro José Maria Amatén

245



Anexo 5

Renuncia del maestro José Maria Amatoén
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Anexo 6

Hoja de baja del servicio del maestro José Maria Amatén

247



Anexo 7

Expediente laboral de la maestra Ma. del Carmen Aispuru
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La maestra Felicitas Aguilar renuncia por que va a contraer matrimonio y propone
a su hermana
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Anexo 9

Expediente laboral de la maestra Jacinta Arroyo
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Hoja de evaluacion de la maestra Jovita Arroyo
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