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INTRODUCCION
La promocion automatica en México ha atraido la atencién de investigadores que han
abordado el tema desde diferentes perspectivas. Académicos como Pérez (2017) se han
enfocado en aspectos administrativos de la promocién automatica. Por otro lado, autores como
Alcocer y Aguilar (2021, 2022) han explorado tanto las opiniones internacionales sobre esta
politica como las actitudes que el cuerpo docente percibe en sus alumnos. Sin embargo, las
investigaciones de campo se han limitado a poblaciones reducidas, tanto en numero de

participantes como en la diversidad de centros escolares considerados.

En ese sentido, siendo la promocion automatica un objeto de estudio con multiples vacios
y vetas de investigacion en el ambito nacional, especialmente durante la década de
implementacion de esta politica educativa en México, debido a las escasas investigaciones de
campo realizadas. Surge -para la autora de esta investigacion- la necesidad de explorar v,
analizar a la acreditacién automatica, examinando sus implicaciones para la funcion docente, asi
como el ejercicio de dicha politica en la realidad educativa mexicana desde el enfoque de los

indicadores internacionales calidad, inclusion y equidad educativas.

Bajo esa linea, el presente trabajo de investigacion empled las percepciones sobre la
funcién docente de las y los maestros para construir una aproximacion a la promocioén automatica
mexicana, que permitié explorar las caracteristicas y condiciones en la aplicacion de esta politica
en el contexto nacional. La recoleccién de dichas percepciones, por medio de la técnica de los
grupos focales fue una pieza clave en este estudio, ya que las percepciones del gremio
investigado no surgieron desde cero, pues parten de un a priori perceptivo, es decir, se ven
influenciadas por experiencias, emociones, expectativas -modelo de Acevedo (2019)-, que se
integran en una amalgama de conocimientos previos que, a su vez, segun Peter (2018), se

denomina perspectiva.
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El andlisis de las perspectivas de los y las docentes a través de lo que ellos y ellas
perciben desde su realidad educativa, permitié que este estudio, a través de la interpretacion
hermenéutica analdgica, consiguiera analizar la acreditacion automatica y la funcién docente en
México desde las miradas de 36 profesores del Sistema de Primarias Federales (SPF) tanto de

Veracruz como de Morelos.

El andlisis de la informacion se estructurd en dos niveles: el primero incluyo la recopilacion
de documentos relacionados con la politica y, sus respectivas recomendaciones de organismos
internacionales; el segundo, las transcripciones de los seis grupos focales correspondientes al
dialogo de los 36 docentes investigados. La integracion de ambos niveles se reflejé en una unidad

hermenéutica que facilité un analisis detallado de los datos.

En sintesis, la presente tesis cuyo propdsito fue analizar la percepcion de las y los
profesores adscritos al SPF sobre su funcién docente en torno a la politica e implementacion de

la promocién automatica en educaciéon primaria. Se estructurd de la siguiente manera:

El Capitulo I, "Planteamiento del Problema”, se estructuré en cuatro apartados generales.
En el primero, se esclarecié qué, como y a quiénes se investigo, asi como las finalidades y
pretensiones académicas de la investigacion. En el segundo, se expuso la revision de la literatura
correspondiente al estado de la cuestién, organizada de lo internacional a lo nacional, reflejando
las dimensiones de este estudio. Finalmente, en el tercer y cuarto apartado se presentaron los
objetivos y preguntas de investigacién. Por otro lado, el Capitulo Il, "Marco teérico-conceptual”,
también se organizé en cuatro apartados generales, donde se trabajaron conceptualizaciones
clave para la interpretacion de los datos obtenidos en la presente investigacion, asi como teorias

relevantes para el contexto de la investigacion.

El Capitulo Ill. “Marco contextual’, se construyé a partir de tres apartados generales,

estructurados de lo internacional a lo nacional. En este capitulo se plantearon elementos del
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marco normativo de la politica de promocién automatica mexicana que fueron retomado para la
interpretacion de los datos, puntualizando en los ajustes que ha recibido la politica durante su
tiempo en operacién. Asimismo, el Capitulo IV. “Marco metodolégico”, también se estructuro en
tres apartados generales, en los cuales se detalla todo el disefio de la investigacion desde el

paradigma hasta la justificacion metodolégica.

En el Capitulo V, titulado "Andlisis de los datos", se presenta una detallada interpretacion
resultante de la triangulacién de los datos con elementos teérico-conceptuales y contextuales del
marco normativo mexicano. En este capitulo, se incluyen una serie de elementos graficos que
complementan la interpretacion hermenéutica. Estos elementos gréaficos estan divididos en tres
subapartados de analisis que, al finalizar el capitulo, se fusionaron como reflexiones realizadas
por la autora. Estas reflexiones marcaron el camino para el apartado de conclusiones, el cual se

establece como el cierre de la presente tesis.
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Capitulo I. Planteamiento del Problema

1.1. Problematizacién

La promocion o acreditacion automatica en América Latina, también conocida como
promocién social en el medio anglosajon, se implementd para el primer ciclo de educacion
primaria del Sistema Educativo Mexicano (SEM) en el afilo 2013 y continda vigente hasta la
actualidad. Esta politica educativa en el contexto mexicano se presenta como un objeto de

estudio, con diversas coyunturas y vetas de investigacion.

Autores como Pérez (2017), Alcocer y Aguilar (2021) (2022) han desarrollado trabajos
académicos acerca de la acreditacion automatica, desde las diferentes posturas que existen
internacionalmente en torno a esta politica. En el contexto mexicano, estos autores han retomado
las percepciones y opiniones de los profesores de educacién primaria, con respecto a las

actitudes que este colectivo docente percibe en los educandos de primaria.

Si bien, existen algunos aportes sobre la promocién social en México aln persisten ciertas
incognitas en torno a esta politica educativa y su implementacion. Por ejemplo, ¢por qué el
Estado optd por implementar esta politica educativa?, ¢cudl es la finalidad de su
implementacién? y ¢ cuales cambios pudo haber incitado en la funcién del profesorado? tras la

aplicacion de esta norma al primer ciclo de educacién primaria.

En el marco de las interrogantes antes mencionadas, el presente estudio pretendid
contribuir a la complementacién de algunos de los vacios existentes en la literatura consultada
alrededor de la promocion automética. Como evidencia de ello, el abordaje tedrico metodologico,
planted un reto para la investigadora ya que, de acuerdo con la busqueda de la que parte esta
investigacion, no se identificaron informes o evaluaciones emitidos por el Estado sobre la politica

de acreditacion automatica.
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Por lo anterior, se tuvo que optar por retomar el postulado académico de Alaniz (2014),
quien en su estudio sobre las implicaciones de la politica educativa de tipo basico expone que,
“el acercamiento a la politica educativa permite explicar el contexto y las condiciones donde los
docentes desempefian su actividad profesional” (p.31). El abordaje tedrico metodolégico del que
parte la presente investigacion se construyé a partir de un giro al planteamiento de Alaniz (2014),
gue permitié explorar si las condiciones que el magisterio percibe por medio de su funcion,
develan una aproximacién o acercamiento a la politica de promocién automatica implementada

en las aulas de educacién primaria en México.

En ese orden de ideas, el presente estudio tuvo como objetivo analizar la percepcién de
los profesores adscritos al Sistema de Primarias Federales (SPF) sobre su funcién docente en

torno a la politica e implementacion de la promocién automatica en educacién primaria.

1.1.1. La Politica de Acreditacion Automéatica en México como Objeto de Estudio.

Para fines de esta investigacion, resulta necesario comprender la naturaleza del objeto
de estudio a analizar: la politica de promocion automatica en México, aplicada al primer ciclo de
educacién primaria. Como explica Flores-Crespo (2011), para examinar la acreditacion
automatica, se debe considerar la gestacion, planificacion e implementacion en torno a la

estabilizacion de una politica educativa.

A partir de la premisa anterior, se puede tener claro que el andlisis a una politica educativa
como la promocién social no se puede desarrollar de manera aislada. Tal afirmacion es
respaldada por la perspectiva académica de Grediaga-Kuri (2011), quien define las politicas
educativas como el “curso de acciones surgido desde el gobierno, pero recreado constantemente
por diversos actores sociales con el proposito de cumplir las finalidades que el Estado se va

fijando” (p. 679).
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En relacion con la cita previa, para llevar a cabo un analisis de la politica de promocién
automética en el primer ciclo de educacion primaria, es fundamental abordar su estudio desde
un enfoque bidimensional que contemple tanto el marco normativo establecido por el Estado
mexicano como el discurso de los docentes, quienes, en consonancia con Grediaga-Kuri (2011),

actllan como actores sociales que dan vida a la politica educativa.

Al integrar tanto los testimonios de los profesores como los documentos oficiales publicados
por el Estado, esta investigacion se propuso construir una aproximacién a la acreditacion
automatica en México. La pretension académica consistia en descubrir aspectos que aun no
habian sido vislumbrados en relacién con el funcionamiento de la promocién social como politica
dentro del Sistema Educativo Nacional (SEN). Para lograr dicha pretensién, el estudio propuso
dos niveles de andlisis correspondientes a un enfoque bidimensional. A continuacion, se detalla

el alcance de cada nivel:

El primer nivel, denominado “macro”, se centré en analizar la promocion automatica reflejada
en los documentos de politica emitidos por el Estado mexicano. En el segundo nivel, nombrado
“micro”, se interpretaron y analizaron las percepciones del conjunto de profesores sobre su
funcién docente en el contexto de la acreditacion automatica. Este analisis al discurso docente
se llevé a cabo desde la perspectiva propuesta por Acevedo (2019), quien considera las
experiencias, expectativas y emaociones de los sujetos investigados como elementos cruciales

para comprender con mayor claridad sus percepciones.

1.1.2. La Politica de Promocién Autométicay los Indicadores Internacionales.

La integracién de ambos niveles de andlisis considerd elementos coyunturales de la politica
educativa mexicana, tales como los indicadores internacionales de calidad, inclusién y equidad
delineados en la Agenda 2030 por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). La eleccion

de estos indicadores como parte de la perspectiva desde la cual se examina la politica de
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acreditacion automatica mexicana se justifica por ser estandares universalmente aceptados,
segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Ademas, en el ambito
académico, estos indicadores cuentan con el respaldo de una comunidad global de expertos en
educacién, convirtiéndolos en un marco de referencia idéneo para la formulacion,

implementacién y analisis de proyectos politico-educativos.

El analisis a nivel macro coadyuvé a comprender el enfoque alineado a cada uno de estos
indicadores, que la politica de acreditacidbn automatica aport6 a la estructura educativa de nivel
primaria. De manera analoga, este andlisis se combiné con la interpretacién de las percepciones
recabadas en los testimonios del conjunto de profesores. Asi, se volvi6 mas claro como estos

indicadores, desde la perspectiva de los docentes, operan en la realidad educativa del SEN.

Las interpretaciones extraidas del discurso docente generan pistas acerca de como dichos
indicadores son percibidos y, posteriormente ejecutados por los actores educativos a través de
sus politicas en turno. Esto sugiere que estas percepciones estan relacionadas con la manera
en gue estos sistemas educativos incorporan la educacién inclusiva, la equidad de

oportunidades, y la calidad en el servicio educativo.

Es de suma importancia subrayar que, los conceptos de inclusion, equidad y calidad son
polisémicos y multidimensionales. La polisemia de estos conceptos se refiere a su propiedad de
poseer multiples significados o interpretaciones, los cuales pueden variar segln el contexto y, la
perspectiva desde la cual se aborden. Por su parte, la multidimensionalidad de estos términos
alude a su capacidad inherente de englobar multiples dimensiones que se encuentran

interrelacionadas, lo cual conlleva a una aprehension compleja y holistica.

Asi, la percepcion de los docentes sobre su funcién, junto con la interpretacion y aplicacion

de estos conceptos por parte del Sistema Educativo Nacional en su politica educativa, podria
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estar influenciada por la naturaleza polisémica y multidimensional de los mismos. Esta

complejidad podria contribuir a una comprensién parcial de cada uno de estos términos.

Dentro del &mbito académico, destacados investigadores han abordado la complejidad de
estos conceptos. Por ejemplo, la vision de Booth y Ainscow (2002) sobre la inclusién educativa
abarca un amplio espectro, desde la atencion a la diversidad hasta la transformacién integral de
los sistemas educativos. Esto implica no solo reconocer y abordar las diferencias individuales
entre los estudiantes, sino también asegurar que todos, sin importar su origen socioeconémico,
género, cultura o habilidades, reciban el apoyo necesario para alcanzar su maximo potencial
dentro del entorno educativo. En otras palabras, la inclusién educativa, segun estos autores, va
mas alla de la simple diversidad individual y, busca una equidad total en el acceso a la educacion

y en la atencion a las necesidades de aprendizaje de cada estudiante.

Académicas como Blanco y Duk (2011) han argumentado que debe ser prioridad de las
naciones, establecer sistemas educativos mas inclusivos que por medio de sus politicas
educativas, logren transicionar de un paradigma de integracién a uno de inclusion. En ese
sentido, seria prudente cuestionar si la acreditacion automatica se constituye como una politica
educativa mexicana con las caracteristicas idéneas para lograr la transicién que Blanco y Duk

(2011) han argumentado.

Las politicas educativas situadas desde un paradigma inclusivo han sido asociadas por Diaz-
Barriga (2017) con los principios de la equidad educativa. Argumentando que, la inclusién va mas
alla del acceso a la educacion, involucrando aspectos como la igualdad de resultados vy justicia
social. De acuerdo con Blanco y Duk (2011), la educacién inclusiva se constituye como una
responsabilidad social que debe ser encabezada por las naciones ya que, estas “tienen un rol

garante en el derecho a una educacién de calidad sin exclusiones” (p.48).



19

Segun Torres (2011) el concepto de calidad educativa es complejo, ya que abarca
dimensiones como el acceso a la educacion, la eficacia escolar, la equidad, la pertinencia y la
relevancia social. En términos generales, dentro de los documentos politico-educativos
mexicanos con los que se llevd a cabo la insercion de promocién automatica en el SEN (Plan
sectorial 2012-2018, Ley General de Educacién 2012, Acuerdo 592), la calidad prioriza el acceso,

la permanencia y el logro de los aprendizajes.

Con la Reforma Educativa implementada a partir del afio 2019 por la administracién del Lic.
Andrés Manuel Lépez Obrador, la politica educativa mexicana se enfocé al desarrollo del
indicador “excelencia educativa”, el cual segun el Articulo Tercero Constitucional (2019), no solo
busca asegurar que los estudiantes alcancen niveles minimos de aprendizaje, sino también que
sean capaces de sobresalir desarrollando su pensamiento critico y contribuyendo de manera

significativa a la sociedad.

Es importante sefialar que, dentro del marco de la politica educativa mexicana, aunque se
observa una transicién de conceptos de la calidad a la excelencia durante el periodo activo de la
promocién social, segun Lépez-Vélez (2018), la calidad educativa no puede separarse ni de la
excelencia ni de la equidad. Esto se debe a que la equidad contribuye a la calidad en la educacion
y, por ende, el desarrollo de dicha calidad impulsa el nacimiento de la excelencia en un sistema

educativo.

En ese sentido, para el andlisis de la presente investigacion, se consideraron exclusivamente
los indicadores de inclusion, equidad y calidad como elementos base en el andlisis de la politica
mexicana de acreditacion automatica. La decision de excluir el indicador de excelencia se justifico
en virtud de que este representa un estandar mas elevado, cuyo origen se encuentra en un

sistema educativo que proporciona un servicio inclusivo, equitativo y de calidad.
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Esta eleccion tedrico-metodologica posibilitd, mediante el andlisis de los datos, develar si las

aspiraciones del Estado mexicano hacia la excelencia educativa tienen bases sélidas dentro de

la realidad educativa percibida por el conjunto docente investigado. La vinculacion teérica entre

la inclusion, equidad y calidad, elementos que conllevan al desarrollo de la excelencia educativa,

se presenta de manera ilustrativa en la Figura 1.

Figura 1
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En otras ideas, el andlisis de esta politica educativa en México se complementd con las

perspectivas académicas de otros investigadores en América Latina. Estas investigaciones

constituyeron un segundo marco de referencia que permiti6 comprender las caracteristicas de la

acreditacién automatica en otros contextos latinoamericanos.

El Sistema Educativo Colombiano, implemento la politica de promocién social en la década

de los ochenta y, la derogé a principios de los 2000’s. Esto genero variedad de investigaciones

en torno al aporte de dicha politica educativa a su sistema educativo. Con una mirada

anticipatoria, Tedesco (1983), analizé los factores que influyen en el fracaso escolar en el
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contexto colombiano, concluyendo que la implementacion de la promocion automatica “no esta
suficientemente evaluada (en América Latina) y que, en todo caso, su implantacion, si se
mantienen constantes las demas variables de orden pedagdgico, no resuelve el problema, sino

que, a lo sumo, lo posterga” (p. 142).

A pesar de la brecha temporal, Estrada (2020) coincide con la perspectiva de Tedesco (1983)
al sefialar, a través de su investigacion que, si bien la promocién automatica podria considerarse
una politica precursora de la mejora educativa en los paises desarrollados, en América Latina, la
acreditacion automatica parece enfrentar barreras u obstaculos (que no son declaradas con
claridad por los autores en sus investigaciones) para operar de manera eficiente, tal como lo

expreso Tedesco (1983).

Estrada (2020) destaca que en los paises de América Latina donde se implementa la
promocién automética sin programas de intervencion temprana para estudiantes rezagados, se
observa un enfoque orientado a la reduccién de costos generados por la retencion de grado. Esto
indica como prioridad el ahorro de recursos para los Estados, en lugar de priorizar las
intervenciones tempranas que podrian compensar las areas de oportunidad académica

presentes en los estudiantes rezagados.

Prosiguiendo con el tema, Diaz e Inclan (2001) expresaron sus inquietudes académicas con
respecto al planteamiento de las reformas educativas vy, los fines que persiguen los sistemas
educativos. Sefialando como foco de andlisis académico “la contradiccion que existe entre buscar
la calidad de la educacion, y al mismo tiempo promover reformas comprimidas por una reduccion

del gasto en la educacion” (p. 40).

De esa secuencia de ideas, surge como interrogante, si la politica de promocion social en

México se presentd como una alternativa para reducir los costos del SEN, o si se constituy6 a



22

partir de un enfoque basado en propiciar el desarrollo de la mejora del servicio educativo, tal

como Estrada (2020) sefiala que sucede en los paises de primer mundo.

Asimismo, es pertinente cuestionar las implicaciones que el conjunto de profesores ha
percibido de esta politica educativa en términos de inclusion, equidad y calidad. De este modo,
en esta tesis se procurd esclarecer si la promocién social propuesta por el Estado mexicano
buscaba genuinamente una educacion inclusiva respaldada por la equidad de oportunidades,
dentro de un Sistema Educativo que ofrezca calidad en su servicio, o si a través de la acreditacion
automatica, el Estado aspiraba a iniciar la construccién de una estructura educativa basada en
la integracioén y la igualdad de acceso educativo, pero que, en Ultima instancia, se apartara del

enfoque prioritario en la mejora académica.

En sintesis, el andlisis de las percepciones del conjunto de profesores adscrito al SPF en el
contexto de la promocién automatica en México, abre una ventana de reflexién sobre la intencion
e implicaciones de esta politica educativa en la realidad experimentada por este grupo profesores
en particular. Aunado a ello, invita a considerar cdmo diversos elementos percibidos por los
maestros y maestras influyen en las dinamicas de interaccion de los diferentes actores sociales
gue conforman las comunidades educativas de nivel primaria. Del mismo modo, la interpretacion
de estas percepciones coadyuvo a visibilizar fortalezas y areas de mejora de la promocion social

en México.

1.1.3. Una aproximacién ala Promociéon Automatica desde la percepcién de la Funcion
Docente.

Con el fin de abordar las vetas y los vacios de investigacion descritos hasta este punto, se
planted estructurar una aproximacion a la promocién automética mexicana, especificamente
desde la percepcion de la funcién docente de los profesores y profesoras adscritos al SPF. En

este sentido, la investigacion opt6 por realizar un andlisis desde dos niveles distintos. La decisién
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de enfocarse en la politica de promocién automatica desde los testimonios proporcionados por
el colectivo docente investigado sobre la percepcién de su funcién docente (segundo nivel de

andlisis), en lugar de su préactica docente, se sustento en las siguientes consideraciones:

Considerando las aportaciones de Fierro y Contreras (2003) y, la perspectiva de Yurén
(2005), se destaca que el proyecto politico educativo de cada pais define el rol del maestro,
delineando funciones especificas. La politica de promocion automatica, al ser parte de un
proyecto politico educativo, establece roles especificos para los profesores, los cuales se

traducen en funciones que los y las maestras deben desempefiar.

Cabe sefalar que, segln estos autores, la practica docente va mas alla de la concepcién
técnica de rol. Por lo tanto, no esta directamente vinculada a un proyecto politico educativo,
como, por ejemplo, la acreditacion automética. De modo que, la practica docente se constituye
como algo mucho mas complejo, que el rol que se le asigna a los profesores dentro de un
proyecto politico educativo y, por ende, de las funciones que estos actores deben desempefiar a

partir de dichos roles.

En cambio, “la funcién docente corresponde a la mediacion del encuentro del proyecto politico
educativo, estructurado como la oferta educativa, y la labor que se realiza cara a cara" (Fierro,
Fortoul y Rosas, 1999, pp. 20-21). De manera que, la percepcién sobre la funciéon docente que
las y los profesores desempefian dentro del proyecto politico educativo del que deriva la
promocién automatica en México, se configura como un punto de referencia clave en esta
investigacion, dada la carencia de informes oficiales emitidos por la Autoridad Educativa (AE)

sobre los resultados de la acreditacién automatica en el pais.

Para construir este punto de referencia, la investigacion se enfoc6 en desentrafiar como los
profesores adscritos al SPF percibian su funcion docente en relacion con los documentos

oficiales emitidos por la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) durante el periodo de
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implementacién de la promocién automatica. Simultaneamente, se exploraron las percepciones
de los profesores sobre el ejercicio de su funciéon docente en la realidad educativa que estos
docentes experimentan en su cotidianidad. La conjuncion de ambas perspectivas proporciono
una vision amplia y, contextualizada sobre la politica e implementacion de la promocion

automatica en las aulas mexicanas de educacion primaria.

Al revisar la funcion docente, es necesario tener en cuenta las perspectivas académicas de
autores como Vecina y San Roman (2021). Estos destacan la dualidad inherente a la funcion
docente, sefialando una tensién entre la "identidad institucional" y la "identidad profesional.
Mientras la primera se relaciona con las tareas designadas por el Estado, la segunda abarca las
acciones llevadas a cabo en el aula como parte del quehacer profesional. Segun su estudio, la
funcion docente se desarrolla en relacion con las obligaciones impuestas por el rol asignado al

profesorado.

La funcién docente, en palabras de Moran (2003), "es engarzar los procesos de construccién
del alumno con el saber colectivo culturalmente organizado" (p.49). Dicho saber colectivo, se
materializa en los planes y programas educativos que delimitan los perfiles, parametros e

indicadores que los docentes deben desarrollar en el ejercicio de su funcion.

El argumento presentado por Moran (2003) se revela como un punto de reflexién relevante
para los propdsitos de esta investigacion. La Ley General del Servicio Profesional Docente
(2013), en su articulo 12, establece que las funciones docentes deben orientarse hacia la
provisién de una educacién de calidad y el cumplimiento de los objetivos del Estado. De manera
explicita, declara que quienes desempefian estas funciones deben poseer las cualidades
personales y competencias profesionales necesarias para fomentar el aprendizaje de los
educandos en diversos contextos sociales y culturales. Este desempefio debe ajustarse a
perfiles, parametros e indicadores que garanticen la idoneidad de conocimientos, aptitudes y

capacidades correspondientes.
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En este contexto, promover el maximo logro de aprendizajes se atribuye al ejercicio de la
funcion docente profesional, mientras que el cumplimiento de la normativa segun los fines del
Estado se relaciona directamente con la funcién docente en su dimension institucional, segun la
perspectiva académica de Vecina y San Roman (2021). Por ende, surge la duda de cémo los
profesores de educacion primaria realizaron sus funciones dentro del modelo educativo por
competencias y, posteriormente, durante la aplicacion del programa educativo 2017 con enfoque

humanista, ambos modelos tenian que lograrlo como parte de sus funciones implicitas.

Es prudente sefalar que, el plan y programa 2022 correspondiente a la Nueva Escuela
Mexicana (NEM) fue excluido del presente analisis dado que, su implementacién inici6 en el ciclo
escolar 2023-2024. Por lo tanto, las funciones que este proyecto politico delimita para los
profesores y las profesoras no tuvieron repercusiones en las percepciones de las personas

investigadas en el contexto de la promocion automética.

En sintesis, para analizar la politica de promocion automatica en el contexto del Sistema
Educativo Nacional (SEN), se ha perfilado que es necesario llevar a cabo un analisis desde los

niveles macro y micro:

A nivel macro, se analizaron los documentos internacionales que revisaron y propusieron
acciones para la politica educativa mexicana durante el ciclo 2012-2013, cuando se introdujo la
politica de promocién automatica en el SEN. Paralelamente, se analiz6 el marco normativo
nacional publicado en la década 2012-2023. Esta eleccion temporal permitié establecer una base
contextualizada que coadyuvé al analisis desde una perspectiva teoérico-contextual. El nivel
micro, se centré en un andlisis al discurso recopilado a partir de los testimonios de las y los
docentes que laboran para planteles publicos urbanos de educacion primaria, por medio del cual
se exploré la percepcién sobre la funcién docente tanto en la politica como en el ejercicio de esta,

abordando el periodo activo de la promocion social en México.
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1.2. Estado de la Cuestion

Para la construccion del presente apartado, se trabajé con los navegadores Google
académico y DuckDuckGo, utilizando repositorios como: Semantic Scholar, SciElo, RefSeek,
Dialnet, etc. Para la localizacion de los articulos, libros, tesis, entre otro tipo de documentos con

perfil académico, se emplearon los siguientes comandos de busqueda:

» promocién+automatica+primaria

» promocién+automatica+México+educacién+basica
» primaria-reprobacion

» Politica+ “acreditacion automatica”

» “funcion docente+primaria”

>

“Funcién docente” + “Promocion automatica”

A partir de la ubicacion de los recursos académicos que la autora de esta tesis considero
pertinentes, se construyé un concentrado de 48 fichas analiticas en las cuales se destacé la
metodologia empleada y, los hallazgos o resultados. Asimismo, dicho concentrado permitié a la
investigadora estructurar de manera cronolégica, geogréafica o por compatibilidad de aportes a

los y las académicas que se ilustran a continuacion.

1.2.1. El debate internacional en torno ala Promocién Automaética.

El debate académico en torno a las politicas educativas de acreditacién ha sido un tema
de discusién desde antes de este milenio. No obstante, fue con Martinez (2004) que se planted
una perspectiva provocadora, argumentando que la razén subyacente por la cual los Sistemas
Educativos Nacionales optan por implementar politicas de retencién de grado se debe a una
"idea profundamente arraigada entre maestros y padres de familia por igual, de que la

reprobacion es necesaria para que la calidad educativa no decaiga, [y que] no resiste la prueba
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de la investigacion” (p. 835). Este planteamiento fue claramente delineado en su estudio titulado

"¢ Aprobar o reprobar?”, donde a través de su investigacion el autor desentraiié que:

La experiencia de los paises que han adoptado el modelo de promociéon automética
muestra, sin lugar a duda, que ese modelo no implica deterioro de la calidad educativa;
es, por el contrario, perfectamente compatible con niveles méas elevados, en promedio,

gue los que se obtienen en los paises que siguen reprobando (p. 835).

Sin embargo, aunque Martinez (2004) consideré la normativa de acreditacién automatica

como una medida propiciadora para el logro de la calidad educativa, también esclareci6 que:

La calidad, desde luego, no se elevara simplemente por el hecho de dejar de reprobar:
alcanzar altos niveles de aprendizaje exigira esfuerzos sostenidos por parte de todos los
actores involucrados, incluyendo a la escuela y los maestros, pero también a los padres
de familia y la sociedad en general, sin cuyo apoyo la calidad no podra alcanzarse. (p.

835).

Considerando la conceptualizacién de la calidad por parte de Martinez (2004), en
consonancia con la perspectiva de la UNESCO (2004), donde la calidad educativa se define
como el nivel de desarrollo cognitivo de los educandos, siendo este el "objetivo explicito mas
importante dentro de todo sistema educativo” (p. 2). Es importante destacar que, si bien fomentar
la promocién automéatica no constituye una solucién Unica para mejorar la calidad educativa, si
representa la eliminacion de uno de los obstaculos que impiden su avance, al facilitar el acceso

y la permanencia de los estudiantes.

Sin embargo, la eliminacion de la reprobaciéon como medida administrativa, segun Martinez
(2004), no atiende directamente los aspectos fundamentales que contribuyen a la calidad
educativa, especialmente en lo que respecta al desarrollo cognitivo de los estudiantes. El autor

aclara que el logro de la calidad educativa va més alla de la supresion de la reprobacion como
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una medida administrativa impuesta. En su perspectiva, la calidad se construye mediante un
compromiso integral con el desarrollo cognitivo de los estudiantes, abordando no solo las
practicas de evaluacion y retencidn, sino también promoviendo un aprendizaje significativo y

continuo.

En resumen, la supresion de la reprobacién desde un enfoque Unicamente administrativo se
caracteriza por carecer de un plan de accién dirigido al desarrollo cognitivo de todos los
estudiantes. En este sentido, el simple hecho de promoverlos administrativamente no
coadyuvaria a elevar los estandares de calidad. En teoria, para que la promocion de los
estudiantes sin restricciones coadyuve a elevar los estandares de calidad en cualquier estructura
educativa, seria indispensable que esta politica sea acompafiada por un programa de
intervencion temprana destinado a aquellos alumnos en riesgo de no alcanzar el nivel de

aprendizaje deseado.

Martinez (2004) sefala que todo proceso de reformacién pedagégico-administrativo necesita
de esfuerzos conjuntos por parte de los actores educativos que integran al SEN para lograr
obtener resultados favorables. En este sentido, la interaccion efectiva entre el Estado, el cuerpo
docente, los padres y los estudiantes se erige como un requisito esencial para impulsar mejoras
significativas en la calidad educativa. La eliminacion de la reprobacion, aunque relevante, debe
contextualizarse en un esquema de cooperacion y coordinaciéon para lograr abordar
integralmente los retos que puedan originarse derivados de ese proceso de reformacion

planteado por el SEN.

Desde otra perspectiva, Chohan & Qadir (2011) formulan una critica a los sistemas
educativos que adoptan la promocién automatica bajo la justificacion de ampliar la cobertura y el
acceso a la educacion basica. En ideas de Vallejo-Garcia (2018), las diferentes politicas de
promocién (automatica, flexible, porcentual) han sido aplicadas solo como normas, sin que se

haya investigado a fondo su relacion con las posibles causas y efectos en el éxito o fracaso



29

escolar. Desde el mismo angulo argumentativo, Pinzén (2018) sefialé que los defensores de la
promocién automética se fundamentan en trabajos de investigacion que muestran el efecto
negativo que tiene la repeticion y las limitantes que esta generaria en materia de igualdad de

oportunidades educativas.

Los hallazgos de Pinzén (2018) revelan que, tanto la promocidén automatica como las normas
de retencion de grado en el &mbito educativo no logran abordar las carencias y oportunidades
de mejora inherentes a las estructuras educativas nacionales. Ambas normativas demandan
estrategias efectivas de deteccidn y atencion temprana para los y las estudiantes en riesgo de
rezagarse académicamente, siendo estas estrategias esenciales para la mejora del servicio

educativo.

En un contexto mas actual, Alcocer y Aguilar (2021) a través de su estudio documental
dirigido a la exploracién de la promocion automatica y su impacto, se identific6 que autores como
Renaud (2013) coinciden en que los alumnos cuyos entornos presentan mayor vulnerabilidad,
son para quienes se esperaria que la promocion automatica sea efectiva, aunque como lo
dilucida Vijil (2019) la acreditacion automatica no garantiza el aprendizaje para todos los
educandos. Por lo tanto, lejos de considerarse una estrategia en beneficio de su inclusién, mas
bien resulta una politica cuyo caracter remedial ataca de manera superficial el verdadero

problema de fondo; el fracaso escolar en los Sistemas Educativos.

En contraposicién, Crahay (2007) y Labé (2015) consideran que la "cultura de la reprobacion”
representa una politica educativa dispersa y excluyente, basada en criterios de aprendizaje
vagos y/o tedricos. Bajo este argumento, la UNESCO (2012) propuso la promocion automatica
como alternativa para reducir la tendencia a la retencion de grado y disminuir la desercion escolar

prematura, para fomentar el progreso educativo logrando aprendizajes basicos.
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1.2.2. La Promocién Automaéatica en América Latina.

La promocion automatica en América Latina tiene su origen en el contexto rural colombiano,
y fue implementada bajo la justificacion que el Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
consideraba que los profesores rurales no se preocupaban por promover al siguiente grado
escolar o nivel educativo a sus estudiantes. Dado que, la movilidad de los alumnos les implicaba
mas trabajo administrativo y, ademas, debian mantenerlos dentro de su matricula para asegurar

la existencia de la escuela donde laboraban.

Sumado a lo anterior, el Equipo Interinstitucional de Evaluacion (1987) argumenté que “si se
aprenden datos es porque se evalUan datos, por tanto, si logramos evaluar otras cosas y de otras
formas también lograremos otros aprendizajes” (p. 83) razén por la que se suponia que el
implementar la promocion automética en el contexto colombiano modificaria las practicas de
ensefianza tradicionales y, por ende, el rol de la planta docente incrementando la calidad del

servicio educativo.

Sin embargo, su argumento no considero lo expuesto por Tedesco (1983) durante su estudio
a las variables que sustentan al fendmeno del fracaso escolar. Pues, este autor analizdé a
profundidad las politicas educativas en materia de promocion estudiantii en Colombia,
argumentando que la implantacién de la promocion automatica en el campo educativo
latinoamericano a lo mucho postergaria las carencias identificadas en el Sistema Educativo

Nacional de Colombia, lejos de brindar una solucién a esas deficiencias.

Posterior a la derogacién de la norma de acreditacion por la ineficiencia de los resultados
obtenidos en el afio 2000. El postulado de Tedesco tom6 alin mas sentido para esta investigacion
ya que, el implementar una politica educativa que tuvo éxito en un contexto distinto al de América
Latina, sin importar el periodo de implantacién, va a generar discrepancia con las condiciones en

las que los actores de los sistemas educativos latinoamericanos se desenvuelven. Esto se debe
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a que los actores de estos sistemas se desenvuelven en contextos diversos y con caracteristicas
propias (tales como recursos financieros limitados, infraestructura educativa variable y diversidad
cultura, entre otras), que pueden influir significativamente en los resultados de la implementacion

de este tipo de politicas educativas.

El planteamiento de Rojas (1992) destaca que “la norma de Promocion Automatica se
propuso transformar la escuela a partir del replanteamiento de las concepciones y practicas
evaluativas” (p.13). No obstante, segun el autor, las aspiraciones colombianas de convertir los
centros educativos en un "proyecto cultural de la comunidad" mediante esta normativa fracasaron

debido al predominio del modelo pedagdgico "Escuela Nueva" durante el periodo 1990-2002.

Por otra parte, Vinuesa (2002), en su estudio, analizando el impacto de la promocién
automética en Colombia tras una década de su derogacion, expresd que, pese a ser una
situacion propiciadora para la apropiacién de la cultura del conformismo, la desmotivacion de la
dedicacion y fungir como factor desalentador. Esta normativa no puede ser responsabilizada por
el bajo nivel de aprovechamiento que con anterioridad ya emulaba en los paises
latinoamericanos. “Por ello, ese problema -y mas acusadamente aun, el del fracaso escolar no

se resuelve con la sola eliminacién de la promocién automatica.” (p.216)

Vinuesa (2002) plantea una vision perspicaz al subrayar que la promocién automatica, si bien
pudo haber fomentado una cultura de conformismo y desmotivacion en el ambito educativo, no
puede ser considerada como la Unica responsable del bajo rendimiento académico. Su andlisis
va mas alla y sefiala hacia una problematica arraigada en el sistema educativo latinoamericano
en su conjunto. Al argumentar que la abolicién de esta politica no es una solucién completa para
el fracaso escolar, Vinuesa sugiere la necesidad de reflexionar sobre los multiples factores que

contribuyen a este fendmeno y la importancia de abordarlos de manera holistica.
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Desde otra perspectiva, Robayo (2009) dilucida que la repeticion generaba para los Estados
costos muy elevados de procesos ineficientes considerados como un desperdicio de recursos.
Por lo que, varios paises latinoamericanos adoptaron la promocion automatica como estrategia
para reducir costos. “Mecanismo que ahora sabemos, no asegura el aprendizaje, pero ayuda a
disminuir los indices de repitencia, a mantener al alumno en el sistema educativo, a limitar el
arbitrio de los maestros” (p. 15). Por ello, el autor destaca que en la actualidad se puede percibir
la falacia que representaba la promocion automética para los actores involucrados en los

sistemas educativos de América Latina.

Recientemente, Estrada (2020) durante la emergencia sanitaria COVID-19 realiz6 un estudio
dirigido a esclarecer las normas de acreditacibon en América Latina. Reportando que en el
contexto latinoamericano es comun encontrar que las normas de repeticion y promocion
automatica tienden a combinarse. “Siendo mas frecuente la PA en los primeros grados de
primaria o dentro de los ciclos, mientras que se permite la repeticion en los grados superiores”
(p. 27). Entre sus conclusiones destaca que la normativa de retencion de grado se observa de

manera general en educacién secundaria.

Conviene agregar que, Estrada (2020) concluye con su estudio que;

En paises desarrollados, donde los altos niveles de calidad educativa parecen
suficientes para evitar el rezago escolar y garantizar el aprendizaje, la PA emerge como
una politica aceptable. En paises de menor desarrollo educativo, sin embargo, la PA
surge como medida administrativa que, cuando se aplica desprovista de otros dispositivos
de calidad, tiene poca o ninguna relevancia para reducir el fracaso escolar y garantizar

los aprendizajes. (p.28)

Observacion que, pese a la brecha generacional entre ambos autores, empalma

perfectamente con las conclusiones realizadas por Tedesco (1983) acerca de la promocion
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automatica en contextos latinoamericanos. Por ello, Estrada (2020), incita a la realizacién de
investigaciones que analicen a la promocién automatica “con respecto a los factores que la
acompafan para contribuir a la mejora escolar” (p.28), advirtiendo que la implementacion de la
normativa de acreditacidon automatica como politica alterna a la reprobacién o como estrategia
para abatir el rezago escolar, debe ser acompafiada de propuestas de acompafamiento
pedagdgico y, gestion institucional estipuladas en politicas y planes de inversién implementados

por el Estado.

1.2.3. La Politica de Acreditacion Automéatica en México.

En el Sistema Educativo Mexicano, durante la implementacion de la promocién automatica,
se aplicé de manera simultanea en los demas grados de educacion primaria la politica educativa
de promocién flexible, que algunos académicos consideran como sinénimo de la politica de
acreditacion. No obstante, gracias al estudio realizado por Pérez (2017) en el contexto mexicano,
se revel6 que “la promocién flexible surge como una transicion de la politica de repeticién de

grado hacia la promocién automatica” (p. 20).

En este sentido, es importante sefialar que la promocién flexible y la acreditacion automatica
no son sinénimos para referirse a una misma politica educativa. Segun Pérez (2017) la
promocion flexible alude a una normativa con la facultad de promover al alumno al siguiente
grado de forma condicionada. Es decir, la flexibilidad en la promocion de aquellos alumnos que
no cuentan con los aprendizajes necesarios para promover debera ser acompafiada de una carta
compromiso de sus tutores como parte de las condiciones de su promocién al siguiente grado

escolar.

La politica de promocion flexible en el Sistema Educativo Nacional también permitio la
repeticion de manera discontinua entre el segundo y tercer periodo de educacion basica. En este

contexto, “discontinua” se refiere a que la repeticion de grado no necesariamente ocurre de
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manera consecutiva entre un afio y otro, sino que puede darse en momentos especificos durante
el ciclo escolar. En este caso, si el alumno repitié tercero de primaria, ya no podria reprobar
nuevamente tercero o cuarto. Entonces, el alumno podria ser acreedor a la retencion de grado

hasta quinto grado.

En contraposicion de lo anterior, cabe mencionar que la promocion automatica, segun Pérez
(2017), “permite el acceso de alumnos al siguiente grado escolar con minimas o nulas
restricciones académicas” (p.19). Las principales caracteristicas acufiadas a esta politica, segun
la UNESCO (2012), son promover un balance homogéneo de la edad correspondiente al grado
a cursar; eliminar la reprobacion para asegurar el acceso igualitario, asi como la permanencia de
todos los educandos al nivel basico; y efectuarse como “una politica mas eficiente en términos
de costos” (p. 57), que permita al Estado invertir en programas de nivelacion dirigidos a aquellos

estudiantes en riesgo de no alcanzar el desarrollo de sus aprendizajes elementales.

A pesar de que la promocion automatica es una politica que busca facilitar el acceso y la
permanencia de los estudiantes en la educacion basica, su aplicacion también puede acentuar y
plantear nuevos retos para la funcion docente, principalmente en cuanto a la atencién de la
diversidad de la variedad de los niveles de aprendizaje de sus estudiantes. Por ende, es
necesario reflexionar sobre cual es la funcion docente que desempefian los profesores de

educacién primaria en el contexto de la promocién automatica.

1.2.4. La Funcion Docente del Magisterio Mexicano.

La funcién docente dilucidada a partir de la perspectiva de Espinoza (2020) sefiala que los
roles que desarrolla el profesorado dentro de un sistema responden a las funciones que le son
otorgadas. Aunado a ello, Nufiez (2004) sefialaba que el rol del magisterio llega a transicionar
desde su parte funcionaria hasta su deber magisterial. En ese sentido, lo argumentado por

Vecina'y San Roméan (2016) en su estudio a la funcién del profesorado encaja con el argumento
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gue menciona Nufiez (2004). Pues en vez de transicionar, pudiera existir un choque entre el
deber institucional (entendida desde la parte funcionaria) y el accionar profesional del gremio

magisterial.

Lo cierto es que, al hablar de la funcién del magisterio coexiste una dualidad que autores
como Diaz y Rigo (2003) identificaron como el desarrollo de diversas tareas académico-
administrativas solicitadas por la institucion escolar. Otro de los referentes teéricos a retomar al
hablar del trabajo del profesorado es el postulado acufiado por Duarte (2007) quien llegé a

concordar con Diaz y Rigo (2003) al afirmar que;

Las funciones siempre se refieren a las responsabilidades establecidas en la
profesion que ejercemos; describen las acciones que se desarrollan para desempeniar el
trabajo docente. Estas funciones no se quedan dentro del aula, se desarrollan en un

contexto mas amplio (p. 33).

A partir de esta cita, Duarte (2007) plasma elementos que mas adelante serian descritos por
Gomez et al. (2019) quienes explican que ejercicio de la funcibn magisterial se conecta
directamente con aspectos institucionales que involucran tanto procesos de gestibn como

expectativas entorno a al rol del profesorado como agente del Sistema Educativo.

Por ello, Martinez (2016) esclarece que la funcién docente se transforma de acuerdo con los
propositos educativos que hayan sido planteados por el Estado, y cuya finalidad tiende a
centrarse en garantizar los aprendizajes. Concluyendo que, el trabajo del profesorado
dificilmente se limitaria al desarrollo de tareas académicas pues, involucra en su ejercicio la
“gestion” como un ambito que se desempefia dentro del trabajo administrativo que Nufez (2004)

delimita como la parte funcionaria del gremio magisterial.

Desde otra perspectiva, Oliveira et al. (2010) destacan la importancia de la funcién docente

como un concepto clave para comprender tanto la experiencia como las condiciones laborales
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en las que se desenvuelve el gremio magisterial. Este enfoque es especialmente relevante para
la presente investigacion, ya que es retomado por Cervantes (2016) para profundizar en la
politica educativa como uno de los aspectos que puede modificar la funcién docente que

desempefia el magisterio dentro de la escuela.

La descripcion de la funcién docente en el contexto de las politicas educativas, segun Diaz e
Inclan (2001), se alinea con la hipétesis planteada por Cervantes (2016). Diaz e Inclan (2001)
proponen el dilema del docente como "Sujeto o ejecutor”, el cual podria relacionarse con la parte
institucionaria/funcionaria, y su contraparte profesional/magisterial, como lo argumentan tanto

Nufez (2004) como Vecina 'y San Roman (2016).

Esta serie de relaciones entre autores, hacen necesario profundizar en la postura académica
de Diaz e Inclan (2001) quienes enfatizan que el término “sujeto” se plantea como sinénimo de
profesional, delimitandolo desde la sociologia de las profesiones como aquel individuo que
cuenta con la facultad de tomar decisiones en su labor. En contraste a esto, el “ejecutor” hace
referencia al empleado, definido como la figura que acata indicaciones y cuya practica se
encuentra limitada al ejercicio de lo previamente estipulado institucionalmente. Es a partir de esta

disertacién que Diaz e Inclan (2001) identifican que;

el maestro actia como empleado y por desgracia podemos afirmar que internaliza
este papel. Por lo tanto, el problema de fondo es que el sentido intelectual y profesional
de su labor ha quedado marginado, la dimensién profesional sé6lo se ha reducido a un

discurso (p.20).

A razon de esta cita, Diaz e Inclan (2001) esclarecen que al “no existir un ejercicio liberal de
la profesion docente” (p. 20) la funcién del profesorado se reduce a la asimilacion e
implementacion de la politica educativa. Argumento que continla siendo sostenido por Diaz en

el 2019 al afirmar que en lo que atafie al magisterio mexicano:
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El docente se esta interpretando a si mismo, estd asumiendo la identidad de un
trabajador, de un empleado, y entonces lo que asume es: digame la autoridad, digame el
patrén, en este caso, qué debo hacer y eso es lo que yo hago en el aula y no asume una
responsabilidad profesional que es: yo soy el responsable de los aprendizajes de mis

alumnos (p.20).

La transicion hacia la implementacion de la politica de promocion automatica plantea
interrogantes sobre la percepcion y el desempefo del magisterio mexicano en relaciéon con su
funcién educativa. Esta incertidumbre se ve reflejada en la divergencia de enfoques presentados
por autores como Diaz e Inclan (2001), Diaz et al. (2019), Nufiez (2004) y Vecina'y San Roman
(2016). Surge asi un vacio significativo en la comprensién de la funcién que los docentes asumen

en este contexto, el cual requiere ser abordado y esclarecido en el &mbito de la investigacion.
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1.2.5. Justificacion.

El presente estudio se enfoca en analizar la percepcion del magisterio mexicano con
respecto a su funcién docente, en relacién con los documentos de politica que, fundamentan a
la promocion automatica, asi como la realidad educativa que experimentan estos profesores en
el ejercicio de su funcién dentro de este contexto. En ese sentido, esta investigacion pretende
destacar la estrecha vinculacion entre la funcion docente y las politicas educativas establecidas

por el Estado, las cuales proporcionan el marco normativo que guia a esta funcion.

Es importante resaltar que para el andlisis se estan considerando las condiciones
institucionales y la cultura escolar como aspectos que podrian permear en el ejercicio de las
funciones docentes. Las condiciones institucionales abarcan aspectos como la infraestructura,
los recursos disponibles, las politicas y normativas especificas de la institucién educativa, asi
como la dindAmica organizativa. Por su parte, la cultura escolar engloba los valores, creencias,

normas, etcétera que caracterizan la comunidad educativa en su conjunto.

La relevancia de esta tesis radica en que, tanto la politica de promocién automatica como
la funcion docente, son aspectos poco explorados en el contexto educativo mexicano en la ultima
década, a pesar de su evidente interconexién. La politica de acreditacién automatica en el marco
de la problematizacion de la presente investigacion ha generado numerosos cuestionamientos y

se ha convertido en un objeto de estudio con variedad de coyunturas.

Por ende, los resultados o hallazgos obtenidos de este trabajo académico contribuyeron
al conocimiento sobre la relacion entre las politicas educativas y la funcion docente en México.
Al conocer la percepcion del magisterio sobre su funcion docente en la implementacion de la
politica de promocion automética, se identificaron tanto las fortalezas como las debilidades del
sistema educativo en este ambito. Estos hallazgos representan un punto de partida para futuras

investigaciones que profundicen en el andlisis de esta interconexion.
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1.3. Preguntas de la Investigacion

1.3.1. Pregunta General

¢, Cual es la percepcién de las y los profesores adscritos al Sistema de Primarias Federales
(SPF) sobre su funcion docente en torno a la politica e implementacion de la promocién

automatica en educacion primaria?

1.3.2. Preguntas Subsidiarias

I.  ¢Cudl es la percepcion de las y los profesores adscritos al Sistema de Primarias
Federales (SPF) sobre su funcién docente en torno a los documentos oficiales

emitidos por la SEP durante el periodo activo de la promocién automatica?

IIl.  ¢Cudl es la percepcion de las y los profesores adscritos al Sistema de Primarias
Federales (SPF) sobre el ejercicio de su funcion docente durante el periodo activo de

la promocién automética?

.  ¢Como se relaciona la percepcién de las y los profesores adscritos al Sistema de
Primarias Federales (SPF) sobre el ejercicio de su funciéon docente con los
documentos oficiales emitidos por la SEP durante el periodo activo de la promocion

automatica?

1.4. Objetivos de la Investigacion

1.4.1. Objetivo General

Analizar la percepcion de las y los profesores adscritos al Sistema de Primarias Federales
(SPF) sobre su funcién docente en torno a la politica e implementacion de la promocion

automatica en educacion primaria.
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1.4.2. Objetivos Especificos

Esclarecer cual es la percepcion de las y los profesores adscritos al Sistema de
Primarias Federales (SPF) sobre su funcién docente en torno a los documentos

oficiales emitidos por la SEP durante el periodo activo de la promocion automatica.

Identificar cuél es la percepcion de las y los profesores adscritos al Sistema de
Primarias Federales (SPF) sobre el ejercicio de su funcién docente durante el periodo

activo de la promocion automatica.

Relacionar la percepciéon de las y los profesores adscritos al Sistema de Primarias
Federales (SPF) sobre el ejercicio de su funcion docente con los documentos oficiales

emitidos por la SEP durante el periodo activo de la promocién automatica.
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Capitulo Il. Marco Teérico-Conceptual

2.1. Promocién Automatica vs Reprobacidn Escolar.

2.1.1. Acreditaciéon, Promocion y Aprobacién de un Ciclo escolar.

Tras la revision de la literatura en diversas fuentes académicas, incluyendo el diccionario de
la Real Academia Espafiola (2023) y documentos del marco normativo educativo mexicano, se
identificd el uso de las palabras: "promocién", “acreditacién” y "aprobacién" como términos
equivalentes en el contexto que compete a la presente investigacion. En ese sentido, a
continuacioén, se presentan las diferentes posturas tedricas en torno a la conceptualizacién de

estos conceptos.

En ideas de Berliner y Calfee (1996), la acreditacion escolar se refiere a la capacidad de los
estudiantes para cumplir con los estandares académicos requeridos para avanzar en el sistema
educativo. En ese sentido, Morata (1996) esclarecié que la aprobacion escolar atafie a “la
consecucion de los objetivos de aprendizaje previstos en un curriculo determinado” (p. 43).
Ambas perspectivas tanto de Berliner y Calfee (1996) como la de Morata (1996) fueron
integradas por Diaz-Aguado (1997) quien determin6 que la promocién o aprobacion es “el logro
de los objetivos de aprendizaje establecidos en el curriculo en cada nivel de ensefianza, que

implica haber superado las pruebas y exadmenes establecidos para ello.” (p. 61)

Ahora bien, en ideas desarrolladas posteriormente, Fullan (2001) explicaba que la
acreditacion escolar es entendida como el producto obtenido tras haber alcanzado los objetivos
educativos establecidos para el desarrollo de las habilidades necesarias en la resolucion de
problemas complejos en situaciones del mundo real. En cambio, Eisner (2003) planteaba que la
aprobacion escolar debia ser asimilada como la capacidad de aplicar lo que se ha aprendido en

situaciones précticas.
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En el analisis llevado a cabo por LOpez-Rupérez y Pérez-Garcia (2005) en su estudio
"Influencia del contexto familiar en la aprobacion escolar", se destaca que la aprobacién escolar
se alcanza cuando los estudiantes superan las exigencias académicas, obteniendo calificaciones
satisfactorias en sus asignaturas. Esta perspectiva coincide con la de Torres (2007), quien
también concibe la aprobacion escolar como el logro de calificaciones positivas en las materias

cursadas durante un periodo determinado.

En concordancia con las posturas académicas anteriores, Romero et al. (2008) sefalan que
la aprobacion escolar se refiere a “la capacidad del alumno para alcanzar las metas educativas
propuestas por el sistema educativo, evidenciada a través de la superacion de las evaluaciones
previstas en cada nivel” (p. 127). Siguiendo la linea argumentativa anterior, Rodriguez-Ariza
(2012) explicd que la aprobacion implica que se obtengan las calificaciones suficientes para
superar los examenes y, en consecuencia, las asignaturas dentro del tipo y/o nivel educativo en

especifico.

Siguiendo la misma perspectiva académica que Romero et al. (2008) y Rodriguez-Ariza
(2012), Vilchez-Gonzalez (2015), en su estudio “Variables socioculturales y familiares asociadas
a la aprobacién escolar en Espana”, afiade que la aprobacion se asocia al éxito que tiene el
estudiante al superar los cursos que componen el curriculo que le ha sido asignado. Afos
posteriores, Jiménez-Méndez y Mufioz-Rivas (2018) explicaron que la promocién escolar se
concibe como la capacidad del alumno “para cumplir con los requisitos y estandares de
aprendizaje establecidos por el sistema educativo, lo que se refleja en la obtencion de

calificaciones aprobatorias en las evaluaciones y examenes escolares” (p. 124).

Martinez (2019), por su parte, argumenta que la definicion de acreditacion va mas alla de la
obtencion de calificaciones aprobatorias, ya que implica la satisfaccién de los requisitos y las
expectativas de la institucién educativa a la que los estudiantes estan adscritos, principalmente

en cuanto a su rendimiento académico.
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Por lo tanto, "promocién", “acreditacion” y "aprobacion” para fines de esta investigacién y de
acuerdo con los tedricos revisados puede ser definida como el resultado del nivel de dominio de
los educandos con respecto a los objetivos de aprendizaje correspondientes al curriculo que le
fue asignado en términos de su rendimiento escolar, que puedan garantizar el uso de estos
conocimientos para su implementacion en un grado académico posterior al previamente

concluido.

2.1.2. Reprobacion, Retencion y Repitencia de grado.

Antes de abordar conceptualmente el término de reprobacién, es relevante aclarar que,
durante la busqueda y revision de la literatura, se identificd el uso de las palabras "repitencia" y
"retencién de grado" como sin6nimos del término reprobar. A continuacion, se presentan las
diversas posturas académicas en torno a la conceptualizacion de la reprobacion, repitencia o

retencién de grado.

Como primera perspectiva académica a retomar, se ubica lo acufiado por Perrenoud (1996),
quien argumentaba que la reprobacion escolar es la condiciéon que adquieren los estudiantes que
han sido declarados no aptos para pasar al nivel superior del sistema educativo, en funcién de
su capacidad de respuesta a los requisitos del programa escolar. Esta perspectiva coincide con
los argumentos de Porter (2006), quien sostiene gue la reprobacion escolar opera como un
mecanismo de seleccién y exclusion. Este mecanismo se fundamenta en la premisa erronea de
gue el éxito escolar depende principalmente del esfuerzo individual del alumno, sin considerar

gue el aprendizaje es un proceso social influido por multiples factores.

Por su parte, desde una perspectiva mas pragmatica Gonzélez de la Rocha (2005) precisa
a la reprobaciéon como la falta de éxito en el cumplimiento de los objetivos del Sistema Educativo,
lo que se traduce en la no promocién al siguiente nivel. En contra parte, Nosei (2005) percibe a

la reprobacion desde la idea que “el concepto de retencion surge como sinénimo de conservar,
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la accion de retener se anuda con la idea de mantener en un lugar algo en su estado de origen

sin cambio alguno.” (p.63)

Desde otro angulo de analisis, Tapia et al. (2010) explican que la retencién de grado se
constituye como una serie de criterios de seleccién aplicados al interior de la escuela, los cuales
tienden a excluir del sistema educativo a aquellos estudiantes que no se adaptan a las exigencias
de la escuela. Desde una postura académica situada en lo pedagégico Sdnchez (2015) exponen
gue la reprobacion escolar es una situacion de fracaso en el proceso de aprendizaje que se
manifiesta a través de la calificacion de ‘no aprobado’ y que puede tener multiples causas, como
problemas de motivacion, dificultades econdémicas, deficiencias en la formacion previa, entre

otros.

A partir de otra mirada, Moreno (2018) considera a la reprobacién escolar como un fenémeno
socioeducativo que atafie a la condicion en que se encuentran los estudiantes que no han logrado
alcanzar el nivel académico esperado en un determinado ciclo escolar. En concordancia con ello,
Pascarella et al. (2015) se refieren a la retencién de grado como “la situacién en la que un
estudiante no logra cumplir con los requisitos académicos minimos para avanzar en un programa

de estudios determinado” (p. 5).

Otra perspectiva académica es la acufiada por Barba-Martin (2017) quien explica que la
reprobacion escolar es aquella que se define como “el proceso de evaluacién académica en el
gue se determina que un estudiante no ha alcanzado el nivel de aprendizaje esperado en una
materia o asignatura especifica” (p. 145). De forma mas concreta, Diaz-Orueta, Sanchez-
Sanchez y Fernandez-lglesias (2019) definen a la repitencia escolar como “la incapacidad de los
estudiantes para alcanzar los objetivos y las metas educativas, lo que implica la repeticion del

curso o la exclusion del sistema educativo” (p. 174).
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Tras la revision tedrica realizada al concepto de repitencia de grado, se pueden identificar las
siguientes perspectivas académicas; en primera instancia, se devel6 que la reprobacién es una
situacion de fracaso en el proceso de aprendizaje. En un segundo plano, se vislumbra a la
reprobacion como un mecanismo de exclusion educativa. Por lo que, la reprobacion es empleada

como medida regulatoria al no cumplir con los objetivos de aprendizaje.

En ese sentido, la reprobacién, retencibn o repitencia de grado para fines de esta
investigacion y, en concordancia con los tedricos revisados puede entenderse como; la falta de
cumplimiento de ciertos estandares por parte del alumno, gue indican a su vez que el educando
no ha alcanzado el nivel minimo de conocimientos o habilidades necesarios para obtener una

calificacion aprobatoria que lo promueva de curso.

2.1.3. Promover Autométicamente o Reprobar a los Alumnos.

La eleccién de implementar una normativa orientada hacia la reprobaciéon o la promocion
automatica dependera de una serie de factores contextuales: como el nivel educativo, la cultura,
asi como los objetivos del Sistema Educativo en cuestion. Siendo este ultimo, el factor que
determine la decision del Estado por inclinarse a una u otra de las alternativas antes

mencionadas.

Por lo tanto, si se analiza superficialmente la decisibn de promover o retener de grado a los
estudiantes durante su formacion en la educacién bésica, se consideraria que la promocion
automatica puede ayudar a garantizar que todos los estudiantes tengan la oportunidad de
avanzar y contar con educacion basica completa. A diferencia, de si se retoma desde una postura
gue favorezca a la reprobacién en la educacion primaria. Ya que, segun algunos académicos
retomados en el apartado anterior, la retencién de grado puede ser excluyente y a su vez tener

consecuencias negativas que podrian obstaculizar el progreso de los estudiantes en el futuro.
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No obstante, pese a que la politica de promocién automatica se considera una normativa
incluyente debido a que no limita el acceso y permanencia de los estudiantes, habria que
cuestionar, si la politica de acreditacion automatica no funge como mecanismo excluyente al
interior de la escuela. Dado que, de acuerdo con Blanco (2006) la inclusién en la educacion surge
a partir de mecanismos que garanticen la equidad de herramientas y/u oportunidades que
coadyuven a que el estudiante a través de la pertinencia de un aprendizaje adaptado a sus

necesidades logre “igualar los resultados” de sus companeros.

Sumado a lo anterior, Blanco (2008a) afirma que las normativas deberian implementarse a
partir de marcos de aplicacion equitativos que permitan el trato diferenciado para el logro
igualitario en cuanto a la asimilacion de los aprendizajes con la finalidad de lograr la verdadera
esencia de la inclusion. Por lo que, el promover de grado a los educandos sin que cuenten con

un nivel de desarrollo cognitivo adecuado, también los sitia en un panorama de exclusion.

Teniendo en consideracion lo anterior, surge la necesidad de cuestionar los matices que
subyacen tanto en la normativa de promocién social como en aquella que favorece a la repitencia
de grado desde una postura que tenga en consideracion la calidad, inclusion y equidad como
items de orientacion en la eleccion de una u otra normativa de evaluacion dentro del marco de

las politicas educativas vigentes.

2.2. Andamiaje tedrico de los Indicadores Internacionales que regulan a las

Politicas Educativas.

Es de gran relevancia analizar la relacion entre los acuerdos internacionales y las politicas
publicas, ya que a partir de estos acuerdos se establecen los indicadores de calidad, equidad e
inclusion, que a su vez regulan algunas de las politicas educativas, entre ellas la se analiza en
esta tesis. Estas politicas, a su vez, surgen como una subrama de las politicas publicas para

atender a un campo de desarrollo especifico, como lo es la educacion. Por lo tanto, resulta
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interesante explorar cémo las politicas educativas se ven influenciadas por los acuerdos

internacionales y cémo estas regulaciones impactan en el sistema educativo.

En ese orden de ideas, conviene aclarar que los acuerdos internacionales, como la agenda
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) provee una vision amplia de las problematicas
por atender para el progreso de las naciones, dado que, proporciona un marco para abordar los
desafios globales, con el proposito de establecer metas comunes que permita el avance de los
paises. Derivado de ello, los gobiernos nacionales por medio de sus politicas publicas toman
medidas a nivel nacional para cumplir con estos objetivos tanto en salud, economia y, educacion,

entre otros.

El cuarto objetivo de la ODS sefala que los sistemas educativos deben “garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todas y todos.” (p. s/n). En ese contexto, las politicas educativas se constituyen
como piezas clave en la asignacion de recursos, la organizacién y el contenido del proceso

educativo con el fin de lograr garantizar estos indicadores establecidos en dicho objetivo.

2.2.1. Calidad Educativa

Con respecto al concepto de calidad educativa, se ha constatado a través de una revision de
la literatura que dicho constructo ha sido objeto de investigacion y desarrollo a lo largo de mas
de dos décadas. Sin embargo, en el marco de esta seccion tedrica, se acotara el enfoque a
investigaciones y estudios publicados a partir del afio 2010. El propésito de esta delimitacion
temporal es centrar la atencién en la transicion del concepto de calidad educativa en los tres
afos previos a la propuesta de la politica de promocion automatica, al mismo tiempo que se
contempla la evolucion del concepto calidad durante el periodo de implementacion de dicha
politica. Por tal motivo, se organizaron estas contribuciones de forma cronolégica, con el fin de

proporcionar una perspectiva del desarrollo de dicho constructo durante la Gltima década.
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En concordancia con los argumentos de Barber y Mourshed (2010), el término calidad
educativa engloba las habilidades y conocimientos que los estudiantes adquieren a través de la
escuela. En ese sentido, la calidad educativa se presenta como la capacidad del sistema
educativo para preparar a los estudiantes de cara a su vida adulta y el mundo laboral.
Coincidiendo con esta secuencia de ideas, Paredes-Carrera y Ramos-Galarza (2010) sostienen
gue la calidad educativa se refiere a la habilidad de un sistema educativo para asegurar que
todos los estudiantes tengan acceso a una educacion de calidad, equitativa y pertinente,

permitiéndoles desarrollar plenamente sus habilidades y potencialidades.

En linea con lo anterior, Pérez-Garcia y Lopez-Carmona (2012) estan de acuerdo en que la
calidad educativa se refiere a la capacidad de los sistemas educativos para garantizar, a través
de sus procesos educativos, que todos los estudiantes tengan acceso a una educacion cuya
cualidad irrevocable sea fomentar el desarrollo de sus potencialidades. Desde una perspectiva
similar, Rodriguez-Gomez, Barragan-Martinez, y Ramos-L6pez (2013) dilucidan que la calidad
educativa puede entenderse como un proceso continuo de mejora de la ensefianza y el
aprendizaje, que implicaria no solo el desarrollo de habilidades cognitivas, sino también de

habilidades socioemocionales y ciudadanas.

Desde una perspectiva institucional, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) sostiene que la calidad educativa se centra en la capacidad del sistema
educativo para proporcionar una educacién equitativa. Esta concepcion resalta la importancia de
eliminar las disparidades educativas y garantizar un enfoque inclusivo en el sistema educativo
para promover el desarrollo integral de todos los estudiantes. Conviene agregar que, en el
informe del afio 2013, la OCDE establece que la calidad educativa implica brindar oportunidades
igualitarias de aprendizaje a todos los estudiantes, sin importar sus circunstancias o

antecedentes.
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En congruencia con todo lo descrito previamente, Rueda-Parra y Rueda-Parra (2017)
sefalan que un elemento ineludible de la calidad educativa es la capacidad que tiene un sistema
educativo para promover el desarrollo integral de los estudiantes, principalmente en términos
académicos, pero también teniendo en consideracion la potencializacion de aspectos
socioemocionales en el estudiantado. Esto, con el propésito de garantizar que todos los

estudiantes tengan acceso a oportunidades educativas equitativas.

Siguiendo este orden de ideas, Gonzalez-Pérez (2018) argumenta que la calidad educativa
atafie al conjunto de factores que contribuyen a la mejora de los procesos de ensefianza y
aprendizaje, incluyendo la formacion de los docentes, el curriculum, la gestién escolar y la
evaluacién del aprendizaje. En ese sentido, Gomez-Villamandos (2018) explica que el concepto
calidad educativa corresponde a la capacidad que tiene un Sistema Educativo para cumplir con
los objetivos y metas establecidos durante un determinado periodo, lo que en consecuencia
implicaria la necesidad de contar con un curriculo relevante, un ambiente escolar seguro y

acogedor, asi como, motivacién en el gremio docente para ejercer su funcion.

Desde esa misma perspectiva de analisis Bernal-Morales (2018) afiade que la calidad
educativa alude al desarrollo de habilidades y competencias en los estudiantes que conllevan al
fomento de una participacion activa dentro de la construccién de su propio conocimiento. En
concordancia con lo anterior, Espinoza-Damian, Calderon-Botero, y Jara-Céceres (2019)
complementan la definicion de Bernal-Morales (2018) al argumentar que la participacion activa
del estudiantado surge a partir de la consideracion tanto de sus necesidades como de sus
contextos, generando en consecuencia una motivacion en el alumnado, que a su vez refleja la

capacidad de un Sistema Educativo para ofrecer calidad en su servicio.

En una postura académica mas actual, Villegas-Burgos, Ruiz-Correa y Ramirez-Palacio
(2020) polemizaron que la calidad educativa se refiere a la facultad que tiene un Sistema

Educativo para garantizar que todos los estudiantes tengan acceso a oportunidades educativas
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gue les permitan desarrollar todo su potencial que los coadyuve a competir en un mercado

laboral, que cada vez resulta mas exigente.

2.2.1.1. Relacion segun los teoricos entre la Calidad y las Politicas de Acreditacion
Automatica. La calidad educativa ha sido un aspecto recurrente en los proyectos politico-
educativos de México desde la década de los noventa, siendo uno de los indicadores
internacionales mas citados en la politica nacional. Por ello, conviene cuestionar el papel que
toma la calidad en lo que respecta a la politica de acreditacion automatica. Para ello, se estan
considerando los siguientes referentes teéricos, basados en los parametros de esta investigacion

(conceptualizaciones a partir de 2010):

Cruz Hernandez y Barajas Cruz (2011), sefialan que la implementacién de la politica de
promocion automatica dentro de la educacién basica en México deberia ser cuidadosamente
evaluada. Puesto que, la manera de implementar la politica de promocién social podria llegar a
generar segun los autores un cierto impacto ya sea, de connotacion positiva 0 negativa en la

calidad educativa ofertada por el SEN.

En consonancia con lo anterior, Diaz-Morones y Arriaga (2014) analizaron los efectos de la
acreditacién automatica en la calidad educativa correspondiente al nivel educativo basico en
México, concluyendo que su implementacién podria generar problemas a futuro en cuanto a la

calidad educativa y equidad ofertada en el Sistema Educativo Nacional.

En sintesis, las reflexiones de Cruz Hernandez y Barajas Cruz (2011) acerca de la necesidad
de un analisis profundo de la acreditacion automatica y los hallazgos de Diaz-Morones y Arriaga
(2014) que sefialan posibles problemas futuros en la calidad educativa suscitan una llamada a la
reflexion, que cuestione sobre las posibles implicaciones que la promocién automatica pude

haber generado en el contexto nacional, no solo con respecto a la calidad, sino también en
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relacién con la inclusion y la equidad. Indicadores que, como se ilustré en la Figura 1, comparten

una interconexion con la calidad educativa.

2.2.2. Inclusién Educativa.

En lo que atafie al concepto de inclusion educativa, se ha observado a través de una revision
de la literatura especializada que este constructo ha sido objeto de investigacion desde la década
de los noventa hasta la actualidad. Pese a lo sefialado anteriormente, este apartado conceptual
se limit6 a retomar investigaciones y estudios publicados a partir del afio 2014. Esta delimitacion
temporal se debe a que previo al 2014, el concepto de inclusién no estaba explicitado como tal

en la politica educativa mexicana, ya que se consideraba como parte de la “educacion especial”.

Por lo tanto, para abordar la transicion del concepto de inclusién educativa durante la
implementacion de la politica de promocion automética, es necesario retomar los planteamientos
publicados a partir del 2014. Con este propésito, se han organizado estas contribuciones de
manera cronoldgica, proporcionando asi una perspectiva del desarrollo de dicho constructo en

los afios recientes.

De acuerdo con Florian (2014; 2015) la inclusiéon es una respuesta pedagogica ante la
exclusion y marginalizacion, que son experiencias comunes para muchos estudiantes que se
consideran diferentes por razones de discapacidad, género, raza, cultura o clase social. Por lo
que, el autor define a la inclusién como un proceso dindmico y continuo que implica la valoracién

de la diversidad para la eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion.

En ese mismo orden de ideas, Sandoval y Santos (2015) concuerdan con Florian (2014;
2015) definiendo a la inclusién educativa como “el proceso mediante el cual se eliminan las
barreras que impiden el acceso, la permanencia y el éxito en el aprendizaje de todos los
estudiantes, independientemente de su género, etnia, origen social, discapacidad, diversidad

cultural o linguistica, entre otras” (p. 60).
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En sintonia con lo anterior, Laiton et al. (2017) definen a la educacion inclusiva como “el
proceso mediante el cual se busca garantizar el acceso, la participacion, el aprendizaje y el éxito
educativo de todas las personas, especialmente de aquellas que han sido histéricamente
excluidas” (p. 5). En contraste, Garcia Fanjul (2017) observa a la inclusién educativa como “un
principio que reconoce la diversidad como un valor y derecho orientado a eliminar barreras y
obstéculos para que todos los estudiantes puedan acceder, participar y progresar en el sistema

educativo” (p. 42).

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO,
por sus siglas en inglés) en el aflo 2017 expres6 que la educacion inclusiva es un enfoque
pedagdgico que busca responder a la diversidad de los estudiantes a partir de la creacion de
ambientes de aprendizaje que acepten, valoren y celebren la diversidad &ulica con el propésito
de garantizar que todos los estudiantes tengan acceso a una educacion de calidad,
independientemente de sus habilidades, antecedentes culturales y socioeconémicos, género,

religién, orientacién sexual u otros factores de diversidad.

En consonancia con la UNESCO, Booth y Ainscow (2018), consideran que la inclusién
educativa es “un proceso que implica el fortalecimiento de la capacidad de las escuelas para
responder a la diversidad de estudiantes y promover la participacién de todos los nifios y jovenes
en la vida escolar” (p. 2). Por su parte, Alghazo (2018) argumenta que la inclusion se define como
la practica de proporcionar educacion en entornos integrados y aulas regulares para estudiantes

con discapacidades, fundamentado en la idea de la educacién desde una igualdad sustantiva.

Desde otra perspectiva de andlisis, la UNICEF (2018) considera que una educacion inclusiva
implica una ensefianza de calidad para todos los nifios y nifias, independientemente de sus
diferencias y diversidades. Pues, se busca garantizar que cada nifio y nifia pueda acceder,
permanecer, participar y progresar en la escuela, sin importar sus caracteristicas individuales,

economicas, sociales, culturales, de género o de capacidades.



53

En concordancia con lo anterior, O’Brien (2018) argumentd que la inclusiéon se basa en un
enfoque educativo que parte del supuesto que las y los estudiantes, tienen un derecho igualitario
e irrevocable a una educacion de calidad. Perspectiva académica en comun con Slee (2018)
guien enfatizé6 que la inclusion no es solo sobre la discapacidad, sino que también trata de
abordar las Barreras para el Aprendizaje y la Participaciéon (BAP) que limitan el desarrollo

cognitivo y el acceso igualitario de oportunidades del estudiantado.

Es relevante destacar la critica realizada por Slee (2018) en relacidon con la connotacion
politica que ha permeado el concepto de educacién inclusiva. El autor anglosajén argumenta que
la verdadera inclusion solo puede lograrse si se promueve una educacién equitativa y
democratica, subrayando asi la necesidad de abordar estas dimensiones fundamentales. En
congruencia con las ideas de Slee (2018), Loreman y Earle (2019) resaltan la importancia de
considerar la inclusiobn como un concepto critico que requiere un analisis minucioso de los
sistemas educativos y las politicas que lo sustentan. Esto implica examinar cuidadosamente la
implementacion y operacionalizacion de las politicas de inclusion para garantizar su efectividad

y su impacto en la practica educativa.

Desde una mirada pedagdgica Mastropieri & Scruggs (2019) consideran que la educacion
inclusiva implica el uso de estrategias de instruccién diferenciadas para satisfacer las
necesidades Unicas de cada estudiante para el fomento de un ambiente de apoyo y colaboracion
en el aula. Asi mismo, Dyson (2019) coincide, agregando gue la inclusién surge como un enfoque
radical de la pedagogia que se basa en la creencia de que la diversidad es una caracteristica
fundamental de la humanidad y, que el respeto y la valoracion de esta diversidad son la clave

para construir sociedades inclusivas.

Por lo tanto, la inclusién educativa para fines de esta investigacion y de acuerdo con las
posturas académicas presentadas anteriormente puede ser entendida como un principio que

orienta al proceso de ensefianza-aprendizaje, hacia la abolicion o superacion de las limitantes
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y/o Barreras para el Aprendizaje y la Participacién (BAP) que puedan llegar a obstaculizar el
derecho a una educacion de calidad de todas y todos los estudiantes. De modo que, como
menciona Blanco (2006) la educacion inclusiva garantice el logro igualitario de los aprendizajes
por medio del uso de estrategias de ensefianza permeadas en los principios de la equidad

educativa.

2.2.3. Equidad en la Educacién.

En lo que concierne al concepto de equidad, se ha constatado a través de una revision
exhaustiva de la literatura especializada que dicho constructo ha sido objeto de investigacion y
desarrollo durante mas de una década. Sin embargo, en el marco de esta seccién tedrica, se
enfocara especificamente en investigaciones y estudios publicados a partir del afio 2010. La
delimitacion temporal tiene como propédsito centrar la atencion en la transicién del concepto de
equidad educativa en los tres afios anteriores a la propuesta de la politica de promocién
automatica, asi como considerar la evolucién del término durante el periodo de implementacion
de dicha politica. Por ende, se han organizado estas contribuciones de manera cronolégica con

el fin de proporcionar una perspectiva del desarrollo de este constructo en la Gltima década.

De acuerdo con Torres (2010) la equidad educativa se define como la garantia de igualdad
de oportunidades para el acceso, permanencia y culminacién de los estudios a todas las
personas, independientemente de su origen social, étnico, econémico, cultural o de género. Por
su parte, Dussel y Bosoer (2011) coinciden en que una educacion bajo los principios de la
equidad debe asegurar que los individuos cuenten con las mismas oportunidades. Enfatizando
gue, la educacion que reciban dichos individuos debe de ser de calidad, independientemente de

sus condiciones socioecondémicas.

Desde otra perspectiva Narodowski (2011) esclarece que la equidad en la educacion “no es

un sinénimo de igualdad, sino de justicia” (p. s/n). Por lo tanto, y concordancia con lo expuesto
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por Lugo (2014), la equidad se refiere a la necesidad de garantizar la igualdad de oportunidades
en lo que compete al acceso, permanencia y egreso de los educandos de un Sistema Educativo
gue asegure una educacion de calidad para todos. A partir de otro &ngulo de andlisis, Jiménez y
Castro (2012) asi como Lépez (2013) vislumbran a la equidad educativa como la posibilidad que
tienen los individuos de acceder a la educacion superior, permanecer en ella y culminarla con

éxito, independientemente de sus condiciones de vida.

Desde una perspectiva mas amplia, Aduriz-Bravo (2015) sostiene que la equidad educativa
abarca tanto el acceso como la permanencia de todos los estudiantes en el Sistema Educativo.
No obstante, destaca que lograr esto implica la necesidad de disefiar e implementar politicas y
programas que reconozcan la estrecha relacion entre equidad, inclusion y calidad educativa. Esta
interconexion es fundamental para generar una integracién que propicie el éxito académico de

aquellos grupos que histéricamente han sido marginados.

En esa misma linea argumentativa, Ocampo (2016) concuerda que la equidad educativa
requiere de la implementacion de politicas educativas y, afiade que estas deben ir
complementadas por las buenas practicas con la finalidad de reducir las desigualdades en el
sistema educativo. Pues, el propésito medular de la equidad en la educacién es garantizar que
todos los estudiantes tengan las mismas oportunidades para desarrollar sus capacidades y

habilidades.

Por su parte, Valenzuela (2017) resalta que la equidad educativa implica el acceso, la
permanencia y el éxito académico de todos los estudiantes, especialmente de aquellos que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad. En ese sentido, y en concordancia con Moreno
(2018), Rojas (2019) y Rivas (2020) la equidad educativa se desarrolla a través de tres momentos
(acceso, permanencia y egreso) en los cuales se debe trabajar para reducir las desigualdades
entre los estudiantes con el Unico propésito de desarrollar las potencialidades de cada uno de

los estudiantes adscritos al Sistema Educativo.
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En un contexto mas actual, Abadia (2020) y Torres (2021) resaltan la importancia de integrar
las politicas y préacticas educativas para lograr la equidad en la educacion. Ambos autores
enfatizan la necesidad de priorizar a los estudiantes provenientes de sectores sociales
desfavorecidos, quienes histéricamente han sido excluidos del sistema educativo. A su vez,
Erazo (2020) contribuye a esta discusion al sefialar que la equidad educativa va mas alla de
garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo. También implica asegurar el
aprendizaje y el desarrollo de las capacidades y habilidades de todos los estudiantes, incluso en

situaciones desafiantes como la crisis sanitaria causada por el SARS-CoV-2.

En ese marco de ideas, las 4 A's de Tomasevski (2004) emergen como un marco de
referencia importante a considerar, las cuatro dimensiones fundamentales para evaluar la
equidad en el &mbito educativo. La asequibilidad se relaciona con la existencia de instituciones
educativas y recursos suficientes; la accesibilidad aborda la igualdad de oportunidades para
acceder a la educacion; la aceptabilidad considera que la educacién debe respetar las normas
culturales y ser apropiada para todos; y la adaptabilidad implica la flexibilidad del sistema
educativo para adaptarse a diversas necesidades. Estas dimensiones proporcionan un marco

para para comprender y abordar las disparidades en el acceso y la calidad de la educacion.

Desde la perspectiva de las 4A's de Tomasevski (2004), la contribucion de Erazo (2020)
enriquece la discusidn sobre equidad educativa al resaltar que esta va mas alla de garantizar el
acceso Yy la permanencia en el sistema educativo. Implica también asegurar el aprendizaje y el
desarrollo integral de las capacidades y habilidades de todos los estudiantes. Esta vision se
alinea con la premisa de Tomasevski sobre la necesidad de abordar la asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de la educacion para garantizar la equidad y evitar
la discriminacién en el ambito educativo. De esta manera, se hace evidente la pertinencia de la
perspectiva de las 4A's en el analisis de politicas educativas, especialmente en contextos

complejos y desafiantes.
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Desde un angulo de andlisis situado desde un contexto educativo mas especifico, Ledn
(2021) resalta la importancia de las politicas y practicas educativas situadas desde un enfoque
equitativo, pues, dicho autor considera que de este modo se pueden llegar a solventar las
multiples barreras con las que cuentan aquellos infantes que residen en el medio rural para

acceder, permanecer y egresar con éxito del SEN.

Por lo tanto, la equidad educativa para fines de esta investigacion y de acuerdo con las
posturas académicas presentadas con antelacién, se define como la necesidad que tiene el
Sistema Educativo de garantizar el derecho a la educacion. Siendo prioridad asegurar el acceso,
permanencia y egreso de una educacion de calidad que le permita a todos los estudiantes
desarrollar sus potencialidades como ser humano. Para ello, el gremio docente debera propiciar
por medio de su funcién en el aula una ensefianza adaptativa que considere el contexto de cada

estudiante.

2.3. Posturas Académicas en torno a la Funcién Docente

Para una comprensién mas clara del marco que fundamenta las decisiones tedricas de esta
investigacion, en torno al quehacer docente en el contexto de las politicas educativas. En la
Figura 2 se presenta el andamiaje conceptual que coadyuvé a delimitar el por qué el concepto
“Funcidn docente” resulta ser el adecuado al referirse al quehacer del profesorado en condiciones

mediadas por un proyecto politico educativo.

Figura 2



Andamiaje tedrico-conceptual sobre la funcion docente.

Fierro & Contreras (2003) "El proyecto educativo de cada pais
delimita el rol de maestro.

Fierro & Co

practica docente trasciende la
concepcion técnica del rol del

profesor..."

ntreras (2003) "La Yurén (2005) Las figuras académicas (roles) derivan
en funciones que cumplir.

Ley General del Servicio Profesional Docente (2013)
“Articulo 12. Las funciones docentes, de direccion de una
Escuela o de supervision de la Educacion Basica y Media
Superior impartida por el Estado y sus Organismos
Descentralizados deberdn orientarse a brindar educacion

58

La funcion docente
corresponde a la mediacién
del encuentro del proyecto

politico educativo,

estructurado como oferta
educativa, y la labor que se
realiza cara a cara" (Fierro,
Fortoul &Rosas, 1999, pp.
20-21)

de calidad y al cumplimiento de sus fines.”

Plan y Programa 2011 Modelo Educativo por competencias.

Moran (2003) "La funcion del docente es
engarzar los procesos de construccion del
alumno con el saber colectivo culturalmente
organizado. Esto implica que la funcion del
profesor no se limitara a crear condiciones
Optimas para que el alumno despliegue una
actividad mental constructiva, sino que debe
orientar y guiar explicita y deliberadamente
dicha actividad." (p.49)

Plan y Programa 2017 Modelo Educativo con enfoque humanista.

De acuerdo con Rodriguez (1982), en un inicio la funcién docente podia verse determinada

por la naturaleza de la institucion donde el profesorado desempefia su quehacer educativo. En

ese tenor, este autor sefialaba que esta funciébn “se modela, en cierto modo, por las

caracteristicas y las limitaciones de la institucion docente” (p. 7). A diferencia de Calder6n (2001),

quien pensaba que la funcién docente derivaba de la praxis docente. Por lo que, el ejercicio de

la funcién docente requeria de un liderazgo transicional de la practica, que le permitiera al

maestro no solo producir aprendizajes, sino también cambio e innovacion para la integracién de

los participantes dentro del proceso educativo, esto con el objetivo de generar una comunidad

educativa. De esta secuencia de ideas, Calderén (2001) argumentaba que la funcién docente se

integraba por las habilidades sociales, esfuerzo intelectual, y el ejercicio de su profesionalismo;

declarando que:
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Esta funcion la realiza el profesor en un ambiente social convulsionado, turbulento,
con fuertes tensiones econémicas, culturales y politicas que desafian su profesionalismo,
colocandolo en una verdadera encrucijada; puesto que a su vez la sociedad exige
resultados de calidad. Resultados que, muchas veces, no coinciden con la educacién
esperada por los diversos grupos de presion e interés que coexisten en el medio social

(p. 135).

La cita anterior concuerda con el pensamiento de Garcia et al. (2001), quienes destacaban
gue la funcién docente en este siglo requeria de nuevas habilidades que van mas alla de la
instruccion de conocimientos, debido a las expectativas en torno a su funcién. Argumento similar
al expuesto por Usategui y del Valle (2008), quienes analizaron la funcion docente desde la
mirada del profesorado por medio de un estudio de campo de corte cualitativo y, concluyeron
gue la funcién docente que antes se limitaba a instruir de conocimientos a su alumnado, en el
presente se integra por un “abanicos de aptitudes, destrezas y capacidades” (p. 152) sin

especificar, en las funciones que en la actualidad debe desempenfar el gremio docente.

Ahora bien, es importante mencionar que, a lo largo de las investigaciones realizadas sobre
la delimitacion de la funcion docente en el siglo XXI, han surgido diversas propuestas para
abordar este término, que inicialmente se consideraba parte del concepto la “tarea docente”. Por
ejemplo, autores como Diaz y Rigo (2003) han identificado que la funciéon docente comprende el
desarrollo de diversas tareas académico-administrativas solicitadas por la instituciéon escolar.
Asimismo, Usategui y del Valle (2008), en su estudio, han identificado que la profesionalizacion,
asi como la relacion alumno-docente son elementos que integran a la funcion docente y que

detonan en una conexion significativa entre la escuela y la familia.

Conviene destacar que, si bien Usategui y del Valle (2008) no consideran como una

dimensién de la funcién docente a la relacion social de su figura con individuos ajenos al vinculo
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docente-alumno, si esclarecen en su investigacion como otro factor destacable para el analisis

de la funcién docente, al valor social que el profesorado percibe sobre su funcion.

Por otra parte, Martinez (2017) sefiala que la funcion docente se reformula a partir de los
propositos educativos planteados con la finalidad de garantizar los aprendizajes. Por lo que, este
autor infiere que la funcién del docente en este tiempo es de caracter motivacional. Aunado a
ello, destaca que la funcion del profesor ya no se limita a las tareas académicas, sino que

involucra demés dimensiones como la gestion que son de caracter administrativo.

Por su parte Vecina y San Roman (2021) identificaron en su estudio a la funcion docente
desde las representaciones sociales que existe un choque constante entre la identidad
institucional y profesional del profesorado. En esa misma linea argumentativa los autores
lograron por medio de su investigacion identificar en la funcién del docente una representacion
de lo ideal/ real, integradas por los siguientes tres componentes que los autores contrastaron

entre si;

A) Instrumental, siendo aquella que corresponde al cumplimiento del curriculo formal en su
parte ideal y en su realidad representdndose como una contradiccibn en cuanto al
cumplimiento de su funcién como transmisor de conocimiento dado que, la contradiccion
identificada por el docente en los alumnos, familias y sociedad que el mismo sefiala como
“entes negativos por cargar en el profesorado funciones, que este considera que no le
corresponden y que van en demérito de su labor” (p. 14)

B) Emotiva-situacional resulta ser un punto intermedio para los autores pues, de acuerdo con
la dimension ideal esta categoria se conforma por “la instrumentalizacion y la interiorizacion
de los valores del alumnado” (p.13) Es decir que, en este ambito el docente funciona como
un agente motivador e innovador. Cuestion que en la dimension real se traduce en

autocritica y la busqueda por ser mas eficientes. Sin embargo, se observa como un
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obstéculo para el logro de este objetivo a la parte administrativa adscrita a la funcion del
profesorado.

C) Aperturismo vital hace referencia en su dimension ideal a la consideracion de “una funcion
gue va mas alla de puros contenidos académicos, capaz de adaptar el saber a todas las
situaciones para formar ciudadanos para el futuro incierto.” (p. 13) En el caso de esta
categoria los autores no visualizaron una confrontacion entre la dimension real e ideal de
la funcién del profesorado e incluso lo describen como una “idea romantica” el considerar

a “la educacion como via de liberacion”. (p. 18)

Finalmente, entre los postulados académicos dedicados al esclarecimiento de las
dimensiones de la funcion docente se encuentra Basto (2018) quien plantea a la funcion docente
como un todo a partir de tres dimensiones elementales: la pedagdgica, actitudinal y competencial,
siendo esta Ultima integrada por sus competencias profesionales, pedagdgicas-sociales y de

gestion.

Con base en lo expuesto hasta este punto, es pertinente argumentar que la polaridad de la
funciéon docente se manifiesta a través de sus dimensiones profesional y administrativa, las
cuales, en su conjuncién, trascienden la mera instruccion de conocimientos. Desde la dimension
profesional, la funcién docente implica la adquisicién y desarrollo de competencias pedagdgicas,
didacticas y metodoldgicas que permiten la enseflanza efectiva, asi como el fomento del

aprendizaje significativo en los estudiantes.

En cambio, la dimensién administrativa de la funcién docente involucra el cumplimiento de
normativas educativas, la coordinacion con otros profesionales, la comunicacién con las familias
y la comunidad educativa en general. Por lo tanto, esta dimension implica el seguimiento del
marco normativo comun para todos los profesores sin importar el nivel educativo en el que se
encuentren. Por ende, la verdadera comprension de la funcion docente va més alla de estas

dimensiones individuales.
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La conjuncién de la dimension profesional y la dimension administrativa da lugar a un enfoque
integral de la funcién docente, entendida como un proceso complejo y dinamico que requiere que
los profesores sean capaces de adaptarse a las exigencias cambiantes del entorno educativo.
Por lo tanto, son los profesores quienes asumen e implementan las politicas educativas

establecidas por el Estado en el ejercicio de su funcion.

2.3.1. La Funcién Docente y las Politicas Educativas.

Habiendo dilucidado en un primer momento de forma teodrica la polaridad de la funcién
docente, se pretende en segunda instancia profundizar en aquellas investigaciones que analizan
el vinculo entre el docente y las politicas emitidas por el Estado. En ese orden de ideas, se debe
puntualizar que de acuerdo con la basqueda de la que parte la construccion de este apartado,
se identific6 que la mayoria de los trabajos que relacionan a los profesores con las politicas
educativas retoman a la figura del docente desde su practica o su formacién, omitiendo en su

mayor parte al término funcién docente.

Pese lo anterior, se logré identificar que el término funcién docente estd comenzando a
emplearse en estudios recientes para clarificar el rol del profesorado en cuanto a la
implementacion de la politica educativa de un determinado pais. Un claro ejemplo de ello es el
trabajo de Frega (2017) quien analiza la complejidad de la relacién entre las politicas educativas

y el quehacer docente.

Desde esa perspectiva analitica, Frega (2017) argumentd que las y los profesores son
actores politicos, ya que no solo son receptores de las politicas educativas, sino también figuras
clave en su implementacion. En este sentido, la autora resalta la importancia de una comprension
critica de las politicas educativas por parte de los profesores, haciendo hincapié en que es el
gremio magisterial el que deberia ser capaz de analizar las implicaciones de la politica en relacion

con el proceso de ensefianza-aprendizaje.
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Por ende, la Frega (2017) hace especial hincapié en la complejidad de la relacion politicas
educativas y el quehacer docente. Dado que, las politicas educativas a menudo no tienen en
cuenta las diferencias entre las escuelas y los contextos locales, o que puede dificultar su
implementacién de manera efectiva. Asimismo, se destaca la necesidad de que, en el gremio
docente, los profesores sean vistos como actores politicos que a su vez tengan un conocimiento

profundo de las politicas para poder ejecutarlas de forma exitosa.

Por tal motivo y, considerando las limitaciones que presenta la escasez de trabajos que
aborden a la funcién docente y su relacidon con las politicas educativas de acuerdo con la
basqueda de la que parte la presente investigacion. Resulta interesante, polemizar en cémo
percibe el docente de educacién primaria su funcién, desde qué dimensién se sitla
principalmente el trabajo del profesorado y, por lo tanto, cudl es la visién del magisterio sobre la
politica de la promocién automatica. Interrogantes que se pretenden aclarar por medio del trabajo

de campo que compete a la presente investigacion.

2.4. Conceptualizacion de la Percepcion en Investigacion Cualitativa.

En este apartado, se aborda la conceptualizacion de la percepciéon como un constructo de la
investigacion cualitativa, en el contexto de la presente investigacion las percepciones se
destacan como un elemento clave en la construccién de un puente entre el discurso docente y
la comprensién de la politica de promocién social en México. A continuacion, se mencionan los

referentes tedricos que se consideraron para trabajar las percepciones en este estudio:

De acuerdo con Castilla (2006) la percepcion puede ser entendida como el producto del
procesamiento de informacién, el cual implica la recepcion de estimulos por parte de los
receptores, cuya interpretacion esté influenciada en parte por la actividad del sujeto. En ese

orden de ideas, la autora declara que,
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La percepcion de una persona o de algun fendmeno depende del reconocimiento de
emociones, a partir de las reacciones de las personas; también se forman las impresiones,
a partir de la unién de diversos elementos informativos que se recolecten en los primeros

instantes de interaccion. (p.12)

Desde la perspectiva de Rosales (2015), “Percibir, tal como lo entendemos, es encontrarse
con cosas y situaciones cuya aprehension, permanencia en la memoria e impacto conductual
permiten la constitucion de la experiencia.” (p.34) En consonancia con ello, la percepcién, segln
Acevedo (2019), “es la funcion sensorial y cognitiva que nos permite adquirir y procesar

informacion del entorno para construir una representacion mental de la realidad” (p. 17).

Ambos autores convergen en resaltar la importancia de la percepcién como un proceso
complejo que involucra la interaccién entre la experiencia subjetiva y la interpretacion cognitiva
del entorno. Puntualizando de tal forma que, la percepcién no es simplemente la captacién pasiva
de informacion sensorial, sino que implica un proceso activo de construccion de significado a
partir de dicha informacion. Desde esta perspectiva, la percepcion se convierte en un fendmeno
dinamico y multifacético que varia segun el contexto, las experiencias previas y las

predisposiciones individuales.

Sumado a todo lo anterior, la perspectiva académica de Acevedo (2019) agrega que las
percepciones estdn mediadas por mdltiples factores como lo son: la experiencia previa, las
expectativas y las emociones. En la Figura 3 se pueden observar cémo los factores sefialados
por Acevedo (2019) pueden ser vinculados con las perspectivas académicas de diversos autores
cuyo trabajo de campo ha contribuido a esclarecer las caracteristicas en torno al concepto de

funcion docente.

Figura 3
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Las percepciones en el contexto de la funcién docente.
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En el contexto de esta investigacion, la percepcion, como se ilustré en la figura anterior,
se posiciona como un elemento clave en el abordaje de la funcién docente y, por consiguiente,

se constituye como un recurso idoneo para construir una aproximacion que devele las fortalezas

y areas de oportunidad de la promocién automatica.
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Capitulo lll. Marco Contextual

3.1. Organismos Internacionales y sus sugerencias para el planteamiento de la

Politica de Promocién Automética en México.

De acuerdo con Maldonado (2000) “El Banco Mundial, la UNESCO, la OCDE y el BID son
cuatro de los organismos internacionales que ejercen una influencia relevante en las politicas
educativas de los paises subdesarrollados” (p.51). Estos organismos establecen metas para el
desarrollo de la educacion, de acuerdo con indicadores como la inclusion, calidad y equidad con
el objetivo de garantizar el derecho universal al acceso de la educacién, que conlleve al desarrollo

de los recursos humanos de todas las naciones.

En el contexto de la implementacién de la promocion automatica en México, los organismos
gue colaboraron con el gobierno mexicano asesorandolos en el disefio y planteamiento de esta
politica educativa fueron la UNESCO en el 2012 y, la OCDE en el 2013. Desde la mirada
propuesta por la UNESCO en su compendio “Oportunidades Perdidas: El impacto de la repeticion
y de la salida prematura de la escuela”, la promocién automética coadyuva a la mejora del

servicio educativo al:

Asegurar la transicion (en etapas intermedias si fuera necesario) para reducir o
manejar la practica de la repeticion; Poner énfasis en intervenciones tempranas,
garantizando mayor acceso a programas preescolares que faciliten una mejor
preparacion para la vida escolar; reducir la poblacion en situacion de sobreedad
abordando las causas directas del ingreso tardio; invertir recursos en la calidad de la
educacién en los primeros afios como forma de garantizar aprendizajes tempranos y

satisfactorios (p.56).

En congruencia con lo anterior, la UNESCO (2012) propuso que la promocion automatica

fuera implementada en los paises (principalmente latinoamericanos) con altos indices de
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reprobacion, desercién escolar, asi como bajos logros en los aprendizajes en los grados iniciales
correspondientes al proceso de alfabetizacion en el nivel de educacion primaria, argumentando
que esta politica pudiera contribuir a “reducir o regular las practicas de repeticion” en los sistemas
educativos, puntualizando que la eleccion de implementar o no politicas de promocion automatica
debe dilucidarse desde la mirada de cudl politica educativa resulta la alternativa mas benéfica

para asegurar el aprendizaje de los educandos.

En ese sentido, la UNESCO (2012) también enfatiz6 en la manera en la que son
implementadas las politicas, tanto de promocién como de retencion de grado dentro de los
sistemas de educacion nacionales. De acuerdo con los datos aportados por dicho organismo
internacional, “cuando la reprobacién se utiliza en forma mas selectiva en Sistemas Educativos

mas desarrollados sirve de apoyo al aprendizaje” (p 57).

En relacién con lo anterior, la UNESCO (2012) destacd una perspectiva matizada sobre la
aplicacién de politicas educativas que promueven o retienen a los estudiantes. Destacando la
importancia de la selectividad en la aplicacién de la repeticién de grado como un apoyo al proceso
de aprendizaje. Sin embargo, también puntualiza en el uso extra de recursos que la retencion
de grado implica, declarando que “la politica de promocién automatica puede considerarse una

politica mas eficiente en términos de costos.” (p.57)

En ese orden de ideas, la UNESCO (2012) subraya la eficiencia de la politica de promocion
automatica desde un enfoque situado en la reduccién de costos y, el uso eficiente de recursos.
Esta optimizacion de recursos estaria dirigida hacia la creacién y mantenimiento de programas

de nivelacion que respondan a las necesidades especificas de los estudiantes promovidos.

En el contexto educativo mexicano, se deben considerar diversos factores que residen al
interior de la comunidad educativa (autoridades escolares, docentes, padres de familia, etc.)

previo al planteamiento de la promocion automética. La contextualizacion de esta politica
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educativa coadyuva a conservar la idoneidad de las caracteristicas que previamente fueron
descritas por la UNESCO (2012), al omitir dichas caracteristicas que complementan a la
implementacién de la acreditacion automética en los sistemas educativos el logro de su

efectividad podria verse mermado.

El logro de dicha efectividad por parte de la politica de acreditacion automatica sugiere que
el Estado mexicano en sus lineamientos, planes, programas de estudio sitie al aprendizaje
adaptativo como estrategia complementaria a la implementacion de esta politica, por medio de
un plan de intervencién. Esto implicaria capacitar, concientizar y sensibilizar a la comunidad
escolar sobre las caracteristicas de aplicacién y acompafiamiento de dicho programa como una
estrategia eje para garantizar que todos los estudiantes, independientemente de sus
circunstancias, puedan acceder a una educacion que les permita desarrollar plenamente su

potencial.

Lo dicho anteriormente sugiere que la implementacién de la politica de promocién automatica
en México podria coadyuvar a la transicion de un paradigma de integracion a uno inclusivo en
sus politicas educativas. Siempre y cuando esta politica sea implementada de acuerdo con la
serie de ejemplos que la UNESCO (2012) ofrecié en su compendio para orientar a los sistemas
educativos en la implementacién idénea de esta politica, para poder aprovechar todo su potencial

como una politica incluyente y eficiente.

La primera sugerencia, fue que la implementacion de la acreditacion automética debe ser
gradual y progresiva, abarcando cada subciclo [término acufiado por la UNESCO]. En nivel
primaria, un subciclo es equivalente a dos grados escolares, teniendo un total de tres subciclos
en ese nivel educativo en México: los primeros dos afios de primaria conforman el primer
subciclo, los terceros y cuartos grados constituyen el segundo subciclo, y finalmente, el quinto y

sexto grado forman el tercer subciclo.
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En el planteamiento de la segunda sugerencia, la UNESCO (2012) explicd que en el caso de
aquellas naciones donde las practicas de reprobacion se encuentren profundamente arraigadas,
el Sistema Educativo debera sortear fuertes obstaculos en cuanto a la implementacién de esta
politica educativa. Estos obstaculos fueron sefialados por Tedesco (1983) y Estrada (2020) como
variables de orden pedagogico (no especificadas por los autores) que residen en la comunidad

educativa perteneciente a los paises latinoamericanos.

En ese orden de ideas, la UNESCO (2012) propuso que, una posible estrategia para lograr
una transicion gradual de las practicas de reprobacion a la promocion automatica pudiera ser la
implementacion de la promocion flexible. Esta politica que restringe las practicas de reprobacion,
pero no las elimina dando la posibilidad de retener a los estudiantes en el Gltimo grado de cada

periodo de educacion primaria, tal como se visualiza en la Figura 4.
Figura 4

Propuesta de la UNESCO para la implementacién gradual de la promocion automatica.
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Como se observo en la Figura 4, la promocion flexible en educaciéon primaria regula el uso
de las practicas de reprobacion, permitiendo la retencién del alumno Gnicamente en dos
momentos durante toda su formacion académica correspondiente a ese nivel. En el entendido
de gque esta politica de transicion permitiria la insercion de la acreditacion automatica en
escenarios escolares donde la reprobacion ha sido percibida como un elemento imprescindible

de la escuela; la UNESCO (2012) dilucidé lo siguiente:

Independientemente de si los paises optan por implementar politicas en favor de la promocién
automatica o de la retencién de grado, el enfoque central de todas las politicas educativas
deberia ser la intervencién temprana, para prevenir y atender el rezago en los aprendizajes de
los y las estudiantes. En ese sentido, lo prioritario en estos lineamientos seria la articulacioén entre
niveles educativos para generar y dar seguimiento a “programas correctivos ante la presencia de
los primeros sintomas de dificultades de aprendizaje o ausentismo” (p. 57), con la finalidad de

contribuir a la reduccién de inversiones perdidas y el mejoramiento de los sistemas educativos.

La UNESCO (2012) cerr6 su disertacion escrita puntualizando que el uso efectivo de recursos
y, la implementacién de politicas con medidas complementarias que identifican y apoyan a los
educandos con sus dificultades en el proceso de aprendizaje, debe considerarse como prioridad
dentro de los sistemas educativos ya que, de esta manera no solo se fomenta la equidad de

oportunidades, sino también se contribuye a la mejora de la calidad del servicio educativo.

El afio siguiente a la publicacién del compendio de la UNESCO (2012), la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) publicé el documento titulado “Revisiones de
la OCDE sobre la evaluacion educativa en México” donde se puntualizé que el proceso de

ponderacion debe ser de caracter formativo, sistemético, continuo e integrador. Asimismo, la
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OCDE (2013) afirmé que en la educaciéon primaria no deberia haber reprobacion entre el primer

y el segundo grado pues, ambos conforman un periodo de aprendizaje continuo.

Tales aseveraciones por parte de la OCDE (2013), se destacan como elementos relevantes
para esta investigacion, la cual requiere analizar la politica de promocién automatica
implementada por el Estado mexicano. Si bien la OCDE propuso la aplicacién de la acreditacion
automética unicamente para el primer subciclo de educacién primaria (primer y segundo grado),
consider6 que no es necesario extender dicha promocion al resto de los grados que conforman

este nivel educativo.

No obstante, la OCDE (2013) clarifico que la implementacién de la promocion automatica en
este subciclo debia ser complementada con "procesos de regularizacién organizados e
impartidos por el Estado” (p.71) dirigidos a aquellos estudiantes que no obtengan puntuaciones

en las evaluaciones que reflejen las habilidades necesarias para ser promovidos.

Como se puede visualizar con mayor claridad en la Figura 5, ambos organismos
internacionales coincidieron en que al implementar esta politica educativa se deben establecer
procesos de regularizacion para aquellos estudiantes que no alcancen los niveles requeridos, en
el contexto del sistema educativo nacional esta faceta quedd notablemente ausente. Esta
omision crucial ha llevado a que la politica de promocién automatica sirva principalmente como
un medio para magnificar las estadisticas de permanencia y egreso, sin traducirse en una mejora

continua de la educacion.

A diferencia de otros paises que han implementado esta politica con éxito, el sistema
educativo de México no ha logrado establecer los mecanismos necesarios para asegurar que los
estudiantes que no cumplan con los estandares minimos reciban el apoyo adicional que

necesitan para alcanzar un nivel adecuado de aprendizaje. Esta brecha entre la teoria y la
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practica ha limitado el impacto positivo que la promocién automatica podria tener en este

contexto.

Figura 5

Sugerencias de la UNESCO y la OCDE durante la Etapa Previa a la Implementacién de la

Promocion Automatica en México.
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3.2. El Proceso de Implementacién de la Acreditacién Automética en México.

Tras recibir asesoria por parte de organismos internacionales vinculados directamente con el
pais, el proceso de disefio e implementacion de la politicas educativas de promocion automética,
establecid sus principios fundamentales y su procedimiento operativo en los Acuerdos
secretariales 592 y 696, respectivamente. Segun lo estipulado en el articulo 114 de la Ley
General de Educacién (2019), la elaboracion y coordinacion de la implementacion de politicas
educativas en México sigue una jerarquia especifica. En este sentido, las autoridades educativas,

representadas por la Secretaria de Educacion Publica (SEP), son responsables tanto de disefiar
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las politicas educativas como de asegurar su implementacion, todo ello de acuerdo con las

necesidades planteadas por el Estado mexicano.

La SEP procede a emitir instrucciones para llevar a cabo la implementacién, que incluyen la
derogacion de los Acuerdos o Lineamientos previos y la publicacién oficial del nuevo Acuerdo,
Lineamiento, Plan o Programa correspondiente a la politica educativa actualizada. Ademas,
segun lo estipulado en la Ley General de Educacion (2019), especificamente en los articulos 27
y 28, los administradores publicos a nivel estatal comunican a sus suborganismos regionales el
cronograma para capacitaciones, pruebas piloto o, en su defecto, la fecha de entrada en vigor
de las modificaciones realizadas. Finalmente, la informacién en torno a la ejecucion de dicha
politica se entrega a los profesionales de la educacién de acuerdo con su jerarquia en el Sistema

Educativo Nacional (SEN) —jefaturas de sector, supervisiones, direcciones y profesores—.

3.2.1. Los Acuerdos de Evaluacién que Regulan a la Politica de Promocién

Automatica en México.

La implementacion de la promocion automética en México establecié una serie de
lineamientos denominados por el Estado como: “Acuerdos de Evaluacion, Promocion y
Acreditacion”, los cuales como se ilustra en la Figura 6 funcionaron en distintos momentos dentro
del periodo activo (2012-2023) de la acreditacion automatica que se analiz6 en esta

investigacion.

Figura 6
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Historial Cronolégico de los Lineamientos de Evaluacion Emitidos Durante el Periodo Activo

de la Promocién Automatica.
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El Acuerdo de Evaluacién, Promocion y Acreditacion 696 (20 de septiembre del 2013) fue el
primer instrumento normativo que marcé la pauta de inicio de la politica de promocion automatica
en el SEN. Este acuerdo incluy6 en sus politicas la recomendacion de la OCDE (2013) sobre el
proceso de ponderacion, considerando como punto eje la evaluacion formativa. Aunado a ello,
el lineamiento 696 establecié la acreditacion automatica para el primer grado de educacion
primaria, advirtiendo que todo estudiante inscrito a primero seria acreditado y, por ende,

promovido al segundo grado.

Lo estipulado en el acuerdo previamente mencionado, sefiala un proceso de pilotaje de la

promocién social dentro de los centros educativos pertenecientes al nivel de primarias. En ese
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sentido, la insercion paulatina de la acreditacién automatica se visualiza en el siguiente fragmento

de este lineamiento:

En caso de que el docente determine la promocién del menor, ésta podra condicionarse
a la suscripcion por parte de los padres de familia o tutores, de los compromisos
necesarios para brindar apoyo al menor, en los términos previstos en las normas de
control escolar aplicables. La determinacion de no promover a un alumno podra adoptarse
por el docente, por una sola vez durante el segundo periodo de la educacion basica. Esto
implica que un alumno retenido en segundo grado ya no podra ser retenido en tercer
grado. De igual forma, un alumno no podréa ser retenido en segundo o en tercer grado por

mas de una ocasion (p. 6).

Como se pudo apreciar textualmente en la cita anterior, México de manera simultanea a la
implementacién de la promocién automatica en primer grado, instauré la promocion flexible como
una forma de restringir las practicas de reprobacion arraigadas en el sistema educativo del pais.
De acuerdo con Pérez (2017) la promocién flexible es una politica transicional, que permite ir de
la retencion de grado a la promocién automatica regulando la manera en la que los docentes
emplean la reprobacién como medida de accién ante un educando que consideran no cuenta
con las habilidades necesarias para ser promovido. La instauracion de la promocién flexible como
medida transicional, refleja en la politica mexicana ciertos elementos que la UNESCO (2012) le

sugiri6 a los paises latinoamericanos que optaron por implementar este tipo de politicas.

Es significativo, dilucidar que una transicion de la politica de retenciébn de grado a la
promocién automatica y/o flexible en el sistema de educacion nacional representa una serie de
cambios o modificaciones para las funciones desempefiadas por el cuerpo docente. En ese
sentido, las coyunturas en torno a la acreditacion automatica como lo serian, los planes y
programas de estudio, determinan un conjunto de elementos que cobran relevancia en el

contexto de esta investigacion.
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El Plan y Programa de Estudios (2011) se apoyaba en el Acuerdo de Evaluacién, Promocion
y Acreditacion 696 (publicado en el DOF el 20 de septiembre del 2013) debido a que este
lineamiento tomaba en cuenta: los objetivos y asignaturas definidas en este plan y programa de
estudios. De modo que, las funciones estipuladas por este modelo educativo impactaban como

una coyuntura del proceso de implementacién de la promocion automéatica durante este periodo.

De acuerdo con la revision a los documentos oficiales, los fines del Estado y las funciones
asignadas a los profesores en el periodo 2013-2017 en el marco esbozado por el lineamiento

696 (2013), se conjuntaron tal como se ilustra en la Figura 7.

Figura 7

Fines del Estado que derivan en Funciones Docentes en el Marco del Acuerdo 696 y el Plan

y Programas 2011.
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Funciones en el MEC (2011)

En resumen, el panorama general de la politica educativa en México durante el periodo 2013-
2017, reflejé un cambio significativo al introducir las politicas de promocién automatica y flexible,

al mismo tiempo que trasladé el compromiso a los padres de familia de regular académicamente
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a sus hijos e hijas, en caso de haber sido condicionados durante su promocion de grado. Mientras
gue, simultaneamente, se establecio que la funcion del docente se debia dirigir hacia el maximo
logro de los aprendizajes y la garantia de la idoneidad de los conocimientos impartidos, que
debian ser ponderados integralmente por medio de los 12 instrumentos marcados por la Reforma

Integral para la Educacion Basica.

El Acuerdo de Evaluacién, Promocion y Acreditacion 12/05/18 (publicado en el DOF el 07 de
junio del 2018) permanecié activo durante el periodo 2018-2019, conservando la implementacién
de la promocion automatica en el primer grado de educacion primaria, sin establecer ningun
cambio en la evaluacién y promocién de los estudiantes de segundo a sexto afio. Este acuerdo
preciso la transicion del modelo educativo por competencias al modelo basado en el humanismo.
Sin embargo, dicha evolucién no término de efectuarse, dejando que este acuerdo en particular

funcionara con dos planes y programas de estudio de manera simultanea.

En resumen, la entrada en vigor del Modelo Educativo 2017 se aplicé en educacién primaria
para los tres primeros grados de este nivel. Mientras que el resto de los grados escolares
continuaron operando con el plan y programa 2011, debido a que la Secretaria de Educacién
Puablica no emitié la indicacién oficial de derogar el modelo por competencias, para completar la
transiciéon de un modelo a otro. Por lo que, el gremio docente continu6 trabajando con estos dos

modelos en el nivel primaria.

El uso de ambos modelos educativos y, el hecho que ambos proyectos politico-educativos
se encontraran vigentes, derivaron en una serie de modificaciones para la funcion docente del
gremio magisterial activo durante ese periodo. Como se observa en la Figura 8, los docentes
adquirieron otras funciones que, al no estar unificadas para todo el gremio, de cierta forma

creaban una divergencia de abordajes pedagdégicos al interior de este nivel educativo.

Figura 8
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Funciones del Profesorado en el Marco del Modelo Educativo por Competencias y el

Humanista.
¢Cudles son las funciones docentes que el gremio de
profesores de primaria debe cumplir?
Plan y Programa (2011) Plan y Programa (2017)
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de la competencia.

En el marco de estas funciones docentes que el gremio de profesores de primaria debia
cumplir, las Autoridades Educativas Federales (AEF) derogaron el lineamiento 12/05/18,
publicando en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo para la Evaluacion, Promocion y
Acreditacion 11/03/19 (publicado en el DOF el 29 de marzo del 2019), el cual extendid la
implementacién de la politica de acreditacion automatica del primer al segundo grado de
educacién primaria, concordando con la idea planteada por la UNESCO (2012) sobre la
aplicacion de la promocion social por subciclos. En ese contexto, los infantes mexicanos que
hubieran cursado el segundo afio serian promovidos en automatico al tercer grado por el simple

hecho de haber estado inscritos.

En lo que respecta al resto de los alumnos de tercero a sexto, estos serian promovidos si

contaban con un minimo del 80% de asistencia y, un promedio final de 6.0 en las asignaturas del
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curriculum que correspondiera a su grado escolar. Es significativo aclarar que, una de las
coyunturas que acompafiaron el periodo de vigencia del Lineamiento 11/03/19, fue el surgimiento
de la Nueva Escuela Mexicana (NEM), si bien el Estado en su normativa educativa incluia
conceptos y enfoques derivados de este nuevo proyecto politico educativo, los planes y
programas de estudio 2011 y 2017 continuaban vigentes generando poca claridad e
inconsistencias con respecto al rumbo curricular y el sentido pedagdgico que los docentes debian

seqguir.

Debido a la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 y, posterior al
confinamiento, la politica de promocion automatica fue extendida a todos los grados y niveles de
la Educacién Basica (EB), como una estrategia para asegurar el acceso y, la permanencia de los

Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) dentro del sistema de educacién nacional.

De modo que, se derogo el Acuerdo 11/03/19 y entro en vigor el Acuerdo 26/10/20 por el que
se establecen las orientaciones pedagodgicas y los criterios para la evaluacién del aprendizaje
para la educacion preescolar, primaria y secundaria en el periodo de contingencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) para el ciclo escolar 2020-2021 (publicado en el
DOF el 28 de diciembre del 2020). Posterior a ello, durante el periodo de reincorporacion
presencial a las aulas la AEF, emiti6 el Acuerdo 11/06/22 (publicado en el DOF el 28 de junio del
2022) por el que se regulan las acciones especificas y extraordinarias para la conclusién del ciclo

escolar 2021-2022 y el inicio del ciclo escolar 2022-2023.

Se debe afiadir que el Acuerdo 11/06/22, fue derogado por el Acuerdo 10/09/23 por el que
se establecen las normas generales para la evaluacion del aprendizaje, acreditacion, promocion,
regularizacion y certificacion de las alumnas y los alumnos de educacion preescolar, primaria y
secundaria (publicado en el DOF el 27 de septiembre del 2023), donde se especifica que la

politica de promocién automética se limitara tnicamente al primer grado de educacion primaria.
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Es importante enfatizar que el Acuerdo 10/09/23 estd en vigor, lo que significa que las
disposiciones sobre la promocion automatica en el primer grado de primaria son actualmente
aplicables en el contexto educativo. Sumado a lo anterior, el Acuerdo 10/09/23 tiene como
coyunturas la derogacién del modelo por competencias y el humanista que operaron desde la

entrada en vigor de la promocion automatica en el nivel primaria hasta el 2022.

Conviene afiadir que, el Acuerdo 10/09/23 actualmente opera en complemento con el plan y
programa de estudio 2022 con enfoque comunitario, derivando teéricamente en nuevas
funciones docentes como: el desarrollo de situaciones de aprendizaje que giren en torno a la
comunidad como hilo conductor de saberes y, que coadyuven a la formacion integral a través de

la excelencia, equidad, inclusion, pluriculturalidad a lo largo del trayecto formativo de los NNA.

3.3. Ley General de Educacion (LGE).

La LGE establece los principios rectores que deben orientar al SEN, este marco normativo
considera en su disefio los indicadores internacionales (calidad, inclusion y equidad) que orientan
las decisiones politico-educativas de los paises pertenecientes a organismos como la UNESCO
y la OCDE. En ese sentido, el analisis de la conceptualizacion de estos indicadores en la
normativa mexicana publicada en el 2012 y 2019, permiti6 comprender la aplicabilidad de la
calidad, inclusién y equidad en el contexto nacional durante el periodo activo de la promocion

automatica.

3.3.1. Calidad Educativa segun la LGE

En términos generales, la Ley General de Educacién de México establece que la calidad
educativa es un principio fundamental del sistema educativo nacional y, que tiene como objetivo
ofrecer una educacion: integral, equitativa e inclusiva, que permita el desarrollo pleno de las

capacidades individuales y sociales de los estudiantes.
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En ese orden de ideas, el marco normativo menciona que la calidad educativa debe ser
evaluada de forma continua y sistematica, a través de mecanismos objetivos y confiables, con el
fin de identificar areas de oportunidad y mejorar los resultados del sistema educativo en su
conjunto. Por lo tanto, para lograr la calidad educativa, la ley establece que el sistema educativo

debe garantizar:

La igualdad de oportunidades para todos los estudiantes, sin importar su origen
socioecondémico, género, discapacidad o cualquier otra condicién. La pertinencia de los
programas educativos, que deben estar orientados a las necesidades y demandas del entorno
social, cultural y econémico. La formacién de los docentes, que deben contar con los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para impartir una educacion de calidad. La
participacion “activa” de la sociedad en el proceso educativo, a través de la colaboracion de

padres de familia, organizaciones civiles y empresariales.

En términos especificos, la calidad educativa en México fue abordada desde dos
enfoques distintos, que corresponden al encuentro de dos proyectos politico-educativos, como
se observa en la Figura 9 la calidad como concepto dentro del ejercicio educativo mexicano ha

reflejado las diversas visiones ideolégicas que han influido en el SEN.

Figura 9
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La Vision de la Calidad Educativa en 2012 vs 2019.
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Esta transicién que realiza el SEN de la calidad a la excelencia, Acosta (2021) la trabaja

desde la diada calidad-excelencia, enfatizando que este cambio de paradigma implica un
desplazamiento de un enfoque centrado en estandares minimos hacia uno que promueve la
busqueda de la excelencia en todos los aspectos del sistema educativo. Acosta (2021)
argumenta que esta transicién no solo implica mejorar los indicadores cuantitativos de calidad,
como los resultados de las evaluaciones estandarizadas, sino también enfocarse en aspectos
cualitativos que abarcan desde la inclusién y la equidad hasta la formacion integral de los

estudiantes.
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3.3.2. Inclusion Educativa segun la LGE y sus Lineamientos Complementarios.

La abrogada Ley General de Educacion 2012, establecia que la educacion inclusiva debia
garantizar la atencion a la diversidad y la igualdad de oportunidades, asi como la eliminacién de
barreras para el aprendizaje y la participacion de todos los estudiantes. Por otra parte, la Ley
General de Educacion 2019, amplia el concepto de inclusién educativa y establece que ésta debe
ser integral, participativa y equitativa, con atencion a la diversidad, la igualdad de oportunidades
y la eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacién de todos los estudiantes,

incluyendo a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Entre los documentos normativos que complementan la visiobn ampliada proporcionada por
la LGE 2019, se encuentran los siguientes: la Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva
publicada como documento rector el 24 de mayo de 2017 vy, el Acuerdo 27/12/22 (publicado en
el DOF el 29 de diciembre del 2022) por el que se emiten las reglas de operacién del programa

Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial (PFSEE) para el ejercicio fiscal.

Como se ilustra en la Figura 10, la conceptualizacibn que el Estado mexicano ha
desarrollado sobre la educacion inclusiva en su marco normativo del 2012 al 2022 refleja un

proceso de evolucion en el reconocimiento y abordaje de la diversidad en el &mbito educativo.

Figura 10

La Evoluciéon de la Educacion Inclusiva en el Marco Normativo Mexicano.
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La inclusién, entendida como el acceso, participacion (trayecto) y egreso pleno del
conjunto de estudiantes adscritos al SEN independientemente de sus caracteristicas
individuales, se erige como un elemento clave para el logro de la equidad en la educacion. Del
mismo modo, el garantizar un abanico equitativo de oportunidades a los y las discentes permite

el desarrollo de una educacion inclusiva.

En este sentido, la atencién a la diversidad de necesidades, contextos y capacidades de
los estudiantes, a través de politicas y practicas inclusivas, contribuye directamente a la
reduccion de las brechas educativas y al fortalecimiento de la igualdad sustantiva por medio de
la equidad de oportunidades en el ambito educativo. Esta interrelacion entre inclusion y equidad
no solo refleja un compromiso ético y legal con la justicia social, sino que también constituye un
imperativo para la construccién de un sistema educativo mas justo para todas y todos los

estudiantes en México.



85

3.3.3. Equidad en la Educacion segun la LGE

Como se ilustra en la Figura 11, la equidad educativa ha evolucionado en el marco normativo
del SEN. En la LGE 2012, no se incluia un apartado especifico que definiera la equidad como un
indicador considerado en el disefio de la politica educativa, ya que se concebia principalmente
como una dimension de la calidad educativa. En la LGE 2019, la equidad educativa adquiere un
papel central al ser reconocida y abordada explicitamente en la legislacion como un indicador
fundamental para garantizar la igualdad de oportunidades, el acceso a una educacién de calidad
y, la promociéon de la excelencia en el servicio educativo que reciben todos y todas las

estudiantes.

Figura 11

La Equidad como un Elemento Clave en el Marco Normativo Actual.

Ley General de Educacion (2012) Ley General de Educacion (2019)
Se constituye como una Se constituye como un indicador y,
dimensidn de la calidad re=-=-===1 se describe en el Cap. 3 de la

educativa. | EqU’dad I presente ley.
| . |
Se entiende como un puente I educa tiva Se establece como una qblfgacién
para lograr la atencidn a la -msmmmsms del Estado comparti endq
diversidad. apartado con la excelencia
educativa en la norma.

La educacion equitativa, delineada en la LGE 2019, propone el uso eficiente y
transparente de los recursos para abordar las disparidades en el acceso, permanencia y egreso
estudiantil. Para garantizar este uso eficiente y transparente de los recursos, es crucial

implementar mecanismos efectivos de supervisién y rendicién de cuentas.

La asignacion de recursos debe basarse en una planificacién cuidadosa y en la

identificacion precisa de las necesidades de las instituciones educativas. No obstante, es
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importante tener presente que la eficiencia no debe conducir a recortes indiscriminados que
comprometan la calidad educativa. Se debe buscar un equilibrio que permita optimizar el uso de

los recursos sin afectar el bienestar ni la equidad de oportunidades para todos los estudiantes.

3.3.4. El magisterio, lanormay los procesos educativos.

Entre los lineamientos dedicados al esclarecimiento de la funcién del profesorado, se destaca
el cuarto titulo de la LGE 2019, donde se puntualiza que el gremio magisterial deberd priorizar
su labor pedagogica, asi como, el maximo logro de los aprendizajes de todos los educandos por
sobre la carga administrativa. De tal manera, que es el gremio magisterial el responsable de
disefiar, implementar y evaluar los procesos de ensefianza-aprendizaje tanto en sus asignaturas
como en sus respectivos niveles educativos. Para ello, deberan adaptar su ejercicio pedagdgico

a las necesidades y caracteristicas de sus estudiantes.

En ese sentido, los docentes deberan fomentar el desarrollo integral de sus estudiantes,
promoviendo su formacién en valores, habilidades socioemocionales, ciudadania y respeto a los
derechos humanos. En concordancia con la ley vigente, el profesorado debera permanecer en
formacidn continua, actualizando constantemente sus conocimientos y habilidades para mejorar
su practica. Por tal motivo, el Estado proveera de oportunidades, asi como, condiciones laborales

adecuadas permeadas en la proteccion de sus derechos como trabajadores del Estado.

En ese orden de ideas, la Ley General de Educacion vigente sefiala que los docentes son
actores fundamentales en la educacion. Siendo estos profesionales los responsables de la
formacion de ciudadanos criticos y comprometidos con el bienestar social. Por lo tanto, sus
funciones y responsabilidades abarcan no solo la transmisién de conocimientos, sino también la
promocién de valores y actitudes positivas en sus estudiantes, la adaptacion a las necesidades

y la participacion activa en la mejora continua del sistema educativo.
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Conviene agregar que, pese a que el lineamiento antes mencionado determina al profesorado
como “actores fundamentales” dentro del proceso educativo, el Marco para la Excelencia de la
Educacion Basica sefala en sus parametros que el gremio magisterial debe concebirse como
“agentes de transformacion”. Este cambio en la terminologia para referirse a la funcién docente
no debe pasar desapercibido, ya que, de acuerdo con la teoria de la accién social de Bourdieu
(1999), estos términos, aungue a menudo se usan indistintamente, cuentan con una connotacion

muy distinta.

De acuerdo con Joignant (2012), “actor” es aguel sujeto que actla de acuerdo con los roles
y normas sociales preestablecidos, y cuyas acciones son relativamente predecibles o
controlables por parte de las instituciones y estructuras sociales. En contraste, el “agente” es
aquel individuo que tiene la capacidad de actuar con cierta autonomia y que puede tener un

impacto de cambio en la sociedad para crear o incitar nuevas formas de interaccion.

En resumen, la diferencia entre “actor” y “agente” segun la teoria de Bourdieu abordada por
Giménez (2006) radica en el grado de autonomia y/o capacidad de influencia en la accion social.
Pues, mientras que los “actores” se ajustan a las normas Yy roles sociales preestablecidos, los

“agentes” tienen la capacidad de desafiarlos y transformarlos.

En consonancia con lo anterior, resulta interesante vislumbrar una creciente paradoja en
cuanto a lo que se espera de la funcion docente segln lo planteado por el marco legal que regula
el proceso educativo que, si bien podria tener que ver con el uso indistinto de los términos “actor”
y “agente”, también pudiera tener vinculacién con el paradigma en el que el docente se identifica.
Aspecto polemizado en el apartado de problematizacion de la presente tesis y que se espera
aclarar por medio de la metodologia propuesta para el andlisis de los datos recabados en el

campo.
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Capitulo IV. Marco Metodolégico

Como se observa en la Figura 12, el disefio metodologico de la investigacion se enmarca
en un paradigma cualitativo, con un enfoque transversal. La metodologia adoptada emplea el
método hermenéutico analdgico, centrado en la interpretacion de los documentos que conforman
la politica educativa de promocién automéatica en México, mientras que, analogamente, permitio
el analisis de las percepciones proporcionadas por los y las maestras que ejecutan a dicha
politica. La obtencion de estas percepciones se llevé a cabo mediante la aplicacion de la técnica

de grupos focales para la recoleccién de datos.
Figura 12

Disefio metodoldgico del Presente Estudio.

Paradigma
Cualitativo

1 Corte transversal :

Meétodos de andlisis: Hermenéutico Analégico

Técnicas para la
recoleccion de datos:
Grupos Focales
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A través del disefio metodologico de esta investigacion se busco lograr una comprension
contextualizada de la politica de promocion automética, mediante un analisis que considero las
perspectivas tanto a nivel normativo, como desde la experiencia directa de los sujetos
involucrados en su implementacién. Este enfoque permitié capturar tanto la vision formal de la
politica educativa como las percepciones de algunos de los afectados directamente por sus
implicaciones. Cabe destacar que, se examinaron las percepciones utilizando el Modelo de
Acevedo (2019), representado en la Figura 3 del presente estudio. Esta eleccién metodoldgica
contribuy6 significativamente al analisis del fendmeno estudiado, ofreciendo una visibn mas

amplia de la politica en cuestién.

4.1. Paradigma Cualitativo.

En el ambito de la investigacion educativa, el enfoque cualitativo se ha consolidado como una
herramienta fundamental con la capacidad para captar la riqueza de los contextos educativos,
sus significados e interacciones, lo que convierte a este paradigma en una opcién metodologica
apropiada para abordar fenémenos complejos y multifacéticos. Por lo que, la decisién de trabajar
desde lo cualitativo se sitda principalmente en la capacidad que tiene este enfoque investigativo
para desentrafiar aspectos complejos sobre el objeto de estudio y, los sujetos de investigacion,
gue, en el caso del presente estudio, se refiere al vinculo entre la promociéon automatica y la

funcion docente.

El enfoque cualitativo de esta investigacion permiti6 explorar las percepciones que este
conjunto de profesores tiene sobre su funcién a partir de la implementacion de la promocién
automética en México. Esto coadyuvé a desentrafiar las condiciones de trabajo e implicaciones
gue las y los maestros investigados perciben por medio de sus experiencias, expectativas y

emociones. Aunado a ello, este paradigma contribuy6 a develar como los y las docentes asumen
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0 esquivan los desafios y, tensiones que surgen en la realidad educativa donde ejercen su

funcion tras la implementacion de la politica en cuestion.

En sintesis, el paradigma cualitativo es un enfoque que contribuye a la compresion profunda
de fendmenos complejos, en el contexto de la presente investigacion, se destaco por permitir la
identificacion de elementos para el andlisis del vinculo existente entre las politicas educativas
desde la mirada del Estado, la funcion docente desde la perspectiva del magisterio y, la
conjunciéon de ambas posturas para la construccién de una vision holistica que abarque desde el
disefio de una politica hasta su implementacién, proporcionando el panorama necesario para

poder analizar los puntos fuertes y débiles de la politica en cuestién.

4.2. Técnica paralarecoleccion de Datos: Los Grupos Focales.

La técnica seleccionada para el trabajo de campo que compete a la presente investigacion;
fueron los grupos focales. Dado que, es una técnica util para obtener informacion detallada y
profunda sobre las percepciones de un grupo especifico de personas. Aunado a ello, esta técnica
permitié a las personas participantes discutir y compartir sus puntos de vista en un ambiente

grupal que fomentd la discusién y el intercambio de ideas respetuoso.

Para llevar a cabo esta técnica, se requirio del disefio de un guion de preguntas que orientd
el didlogo del colectivo (ver anexo 1). Estos temas de discusion fueron de caracter abierto con el
objetivo de incitar a los participantes a compartir sus experiencias y/o perspectivas de manera
detallada y, en profundidad. Conviene agregar que, dicho guion fue piloteado con profesores
federales de ambos estados durante marzo de 2023, esto con el proposito de validar tanto la

factibilidad como efectividad del instrumento.

Es prudente esclarecer que los y las docentes investigados, tanto de Veracruz como de
Morelos, cuentan con contratos federales. Estos contratos se distinguen por ser plazas que

pueden ser transferidas a cualquier otra entidad federativa, siempre y cuando la escuela
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receptora mantenga la denominacién de Primaria General Federal (DPR) en su Clave de Centro
de Trabajo (CCT). La CCT es un codigo numérico Unico, que identifica a cada institucién
educativa en el Sistema Educativo Nacional (SEN). Esta clave se conforma por una serie de
nameros que representan diferentes aspectos de la institucion, como el tipo de servicio educativo
gue ofrece (por ejemplo, preescolar, primaria, secundaria, etc.), el turno, la modalidad (general,
indigena, comunitaria, etc.), la ubicacion geogréfica y el estado federativo en el que se encuentra

la escuela.

Continuando con la descripcion del proceso de validacién, el instrumento desarrollado fue
validado mediante dos grupos focales. El primero estuvo compuesto por cuatro participantes en
el estado de Morelos, mientras que el segundo contd con la participacidén de cinco integrantes en
el sur de Veracruz. Posterior a la comprobacién del instrumento, se aplicé a 36 profesores y
profesoras, distribuidos en seis grupos focales. Estas sesiones se llevaron a cabo de forma

presencial entre abril y junio de 2023, fuera del horario regular de trabajo de las y los docentes.

Es importante sefalar que, durante estas interacciones, no hubo contacto directo entre las y
los maestros de ambos estados, ya que, tres grupos focales involucraron a profesoras y
profesores pertenecientes al sector 21, zona 115 de la Secretaria de Educacion del Estado de
Veracruz (SEV), mientras que los otros tres grupos incluyeron a docentes adscritos al sector 01,

zona 03 del Instituto de Educacion Basica del Estado de Morelos (IEBEM).

La decision de incluir a personal docente asignado a distintos tipos de escuelas urbanas

(centrales y, periféricas) del estado de Veracruz y Morelos se debe a lo siguiente:

La financiacion de esta investigacion fue proporcionada por la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), a través de las gestiones de la SEV. Esto conllevd a que la contribucion
académica potencial se concentrara principalmente en el estado de Veracruz. La colaboracién

con el estado de Morelos surgié porque este estudio se llevd a cabo como parte del programa de
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posgrado en investigacion educativa ofertado por la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos. Por ello, se extendio la invitacibn a diferentes zonas escolares de Morelos para
participar en esta investigacion, aprovechando la presencia fisica de la investigadora en dicha
entidad federativa. Derivado de la apertura de este segundo escenario, fue posible confrontar las
realidades percibidas por el conjunto de profesores en dos contextos geograficos distintos. Esto
coadyuvé a que el disefio metodolégico construyera una vision mas profunda y detallada del

objeto de estudio que compete a la presente investigacion.

En sintesis, la seleccién de los sujetos investigados se basé en la disposicién y colaboracion
demostrada por el colectivo docente de dichas zonas. Del mismo modo que, se consideraron los

siguientes criterios de inclusion:

l. Docentes adscritos al Sistema de Primarias Federales.

Il. Maestros en activo con un minimo de 5 afios de servicio hasta un maximo de 40 afos.

Ill.  Profesores adscritos a escuelas urbanas céntricas o periféricas.

Los criterios de inclusibn antes mencionados, fueron fundamentados en los siguientes
puntos; en primer lugar, se prioriz6 la participacion de las y los docentes con plazas federales
para esta investigacion debido a la apertura que dicho gremio magisterial tuvo para ser
investigado. En segunda instancia, la antigiedad laboral se consider6 como un elemento para
poder garantizar que los y las profesoras participantes se encontraran ya basificados en sus

centros de trabajo.

Es prudente sefialar que, los y las docentes con mas de quince afios de servicio, fueron
considerados como parte de los 36 informantes, dada su iniciativa y disponibilidad a participar en
el presente estudio tras hacerles la invitacion por medio de la investigadora, con la pretension de
aprovechar la apertura a colaborar de este conjunto de profesores, el segundo criterio de

inclusion aumento la extension de los afios de servicio a considerar en el grupo a investigar.



93

De modo que, se consider6 que la decision de ampliar en el margen de antigledad de los y
las maestras investigadas fue determinante para obtener reflexiones y opiniones valiosas sobre
la politica de promocién automética en las aulas mexicanas. A través de sus testimonios, se logro
una aproximacion que exteriorizd algunos de los cambios que el conjunto de profesores
experimenté por medio de su funcion docente durante el periodo 2012-2023. En cuanto al
aspecto de género, es pertinente sefialar que no se tratd de un criterio excluyente en esta
investigacion; mas bien, se consider6 como un dato adicional, que coadyuvé a identificar el sexo

predominante en el gremio magisterial estudiado.

Finalmente, contemplando que este trabajo de investigacion profundiza en la vinculacién de
la funcién docente y la politica de promocién automatica, se considerd necesario excluir del
trabajo de campo escenarios complejos y, multifactoriales, como, por ejemplo; las escuelas
rurales. Por lo cual, se tomé como criterio de inclusién en la conformacién de los grupos focales
gue los docentes de primaria se encontraran adscritos Unicamente a escuelas urbanas. De esta
manera, se busco evitar la interseccionalidad de factores, tales como la dificultad de acceso a
los centros escolares debido a condiciones geograficas o aspectos de vulnerabilidad
socioecondmica extrema. Estos factores podrian haber influido en las respuestas de los
profesores adscritos a zonas rurales, mas alla de las implicaciones pedagégicas o administrativas

gue percibian en relacién con su funcion tras la implementacion de la acreditacion automatica.

4.3. Método de Andlisis de la Informacién Recabada.

El andlisis de la promocion automatica como objeto de estudio se basé en la recopilacion
de datos en dos niveles distintos. En el primer nivel, se recogieron un total de 12 documentos
relacionados con la politica educativa mexicana, ademas de dos informes que ofrecen

sugerencias de organismos internacionales en relacién con el marco normativo nacional.
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En el segundo nivel, se incorporaron seis documentos adicionales que corresponden a
las transcripciones de los grupos focales realizados con un total de 36 maestros y maestras.
Finalmente, se cre6 una unidad hermenéutica que comprende un total de 19 documentos,

integrando asi la informacion recopilada en ambas fases del proceso.

Es significativo aclarar, que los datos documentales recabados en el primer nivel se
detallan en el Capitulo I, titulado "Marco Contextual”. Por otro lado, los datos obtenidos en el
segundo nivel se presentan a través de recursos graficos elaborados por la investigadora, los
cuales se incorporan en el Capitulo V bajo el titulo "Analisis de los Datos". La integracion de
ambos niveles se refleja claramente en el indice de figuras adjunto al inicio de la presente tesis,
proporcionando una visién conjunta y estructurada de la informacién recopilada a lo largo del

estudio.

En lo que atafie al proceso de analisis e interpretacion de los datos, se debe puntualizar
en los elementos documentales utilizados en la triangulacion que concierne a dicho proceso.

Estos elementos se encuentran detallados en tres secciones especificas de la tesis:

I.  Capitulo Il. Marco Teorico-Conceptual: Esta seccion present6 los fundamentos
tedricos y conceptuales que constituyeron la base para el analisis, proporcionando
un marco desde el cual se abordaron los indicadores vinculados con la politica
educativa en cuestién. La integracién de estos elementos tedrico-conceptuales no
solo enriquecié la comprension, sino que también fortalecié la solidez y coherencia
del estudio.

II.  Capitulo Ill. Marco Contextual: En esta seccion se realiz6 un andlisis detallado de
los documentos recopilados en el primer nivel de recoleccién, ahondando
especialmente en la interconexién de los indicadores internacionales con los
elementos que han dado forma a la politica de promocion automatica en México

durante el periodo 2012-2023.
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lll.  Capitulo V. Andlisis de los Datos - Seccién Il: Andlisis Hermenéutico del Discurso
Docente en Grupos Focales: Temas y Perspectivas Emergentes: En esta seccion,
se integraron los testimonios recopilados durante los grupos focales con los
maestros y maestras mediante el uso del método hermenéutico analdgico. Este
método aborda desde el objeto de estudio hasta los sujetos de investigacion,
vinculando los testimonios a los fundamentos tedricos-conceptuales presentados
en el Capitulo Il, asi como a los elementos contextuales expuestos en el Capitulo
lll. Esto permitié un andlisis profundo de los temas y perspectivas emergentes en

el discurso docente.

4.3.1. Abordaje Hermenéutico Analégico.

De acuerdo con Paramd, Bermudez y Barrientos (2015), el método hermenéutico analdgico
proporciona a las investigaciones cualitativas "un equilibrio y una mediacion, por la
proporcionalidad que la misma analogia implica" (p. 5). Beuchot (2005) sostiene que, en este
método de andlisis, la analogia se concibe como "aquella figura que compara dos instancias y
permite comprender una a la luz de la otra" (p. 3). Este método vincula la generalidad del objeto

de estudio con la especificidad proporcionada por la percepcion de los sujetos investigados.

En ese sentido, la hermenéutica analégica como herramienta metodoldgica permitio a la
investigadora analizar tanto los textos que fundamentan la politica de promocién automatica
como los discursos de los profesores de educacién primaria que la ejecutan. Esta metodologia
posibilitd la organizaciébn de dos niveles de andlisis diferentes, los cuales, posteriormente,
mediante la analogia propuesta por Beuchot (2005), fueron integrados para construir una

comprension integral del fenémeno estudiado.

El primer nivel se construydé mediante un proceso de seleccion de documentos nacionales e

internacionales vinculados directa e indirectamente con la politica de promocion social en México.
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Para llevar a cabo el analisis de este nivel, se utiliz el software Atlas.ti,23 que facilitd una lectura
analitica centrada en la identificacion, clasificacién y codificacion de elementos que sugerian las
connotaciones politicas que el gobierno de México declaré sobre los indicadores internacionales

en el marco de sus normativas.

El segundo nivel integré a la unidad de andlisis las seis transcripciones de los grupos focales,
con aproximadamente 12 horas de grabacién. Es importante destacar que este nivel fue
analizado de forma simultdnea con el primer nivel. Esta aproximacién permitié contrastar lo
declarado por los documentos nacionales e internacionales con lo percibido por los sujetos
investigados. El eje central de este andlisis fue la interconexion de los indicadores de inclusion,

equidad y calidad educativa en la realidad experimentada por el conjunto de informantes. <8

La interpretacion (hermenéutica) de los significados subyacentes en la politica de promocién
automatica a la luz de la percepcion del conjunto de profesores investigado, por medio de la
analogia antes mencionada, se llevo a cabo a través de un proceso de triangulacion. Este
proceso implic6 la convergencia y analisis conjunto de teorias, conceptos, elementos

contextuales normativos y testimonios.

La implementacién de dicha triangulacién enriquecié la profundidad de la interpretacion,
proporcionando una perspectiva matizada de la influencia de la politica de acreditacion
automatica en el ejercicio de la funcion docente. Ademas, facilité la identificacion de los desafios
gue el conjunto docente percibe en el contexto de esta politica, asi como la aplicacién practica

de los indicadores retomados en el marco normativo nacional previamente descrito.

4.3.1.1. Justificacién metodoldgica. En el contexto de esta investigacion, el método
hermenéutico analdgico proporcioné a la investigadora la capacidad de adentrarse en la
complejidad y ambigliedad de la politica educativa. A través de la interpretacion, se lograron

descubrir los significados subyacentes en la conexion entre la acreditaciéon automatica y la
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funcidon docente. Este enfoque metodologico permiti6 una comprension mas profunda de la
interrelacion entre estos elementos, brindando asi una vision mas matizada y enriquecedora del

fendmeno estudiado.

Es relevante subrayar que, la exigencia y la innovacion inherentes a este método
requirieron un razonamiento cuidadoso y, explicito sobre figuras retéricas, como las metaforas
empleadas por el conjunto de informantes durante sus dialogos en los grupos focales. El andlisis
de estas metaforas coadyuvé a que la investigadora pudiera justificar y construir sus
conclusiones, que en el caso de los estudios hermenéuticos pueden generar multiples ideas de

cierre debido a la profundidad del método.

En suma, la eleccién del método hermenéutico analégico no implica desvalorizar la
relevancia de otros enfoques metodolégicos como el andlisis del discurso, lo documental, lo
etnogréfico o la teoria fundamentada. Cada método aporta perspectivas valiosas y Unicas, y su
seleccién depende intrinsecamente de los objetivos especificos de la investigacion. En este caso,
el método hermenéutico analégico surgié como la eleccion mas apropiada debido a su capacidad
singular para abordar, a través de la interpretacion, tanto elementos documentales como
testimoniales de manera simultanea. En consecuencia, este enfoque metodolégico permitié una
integracion eficaz de diversas fuentes, coadyuvando a construir una comprension matizada y
enriquecedora del fenédmeno en estudio. La capacidad de este método para profundizar en la
complejidad del objeto de investigacion se alinea de manera precisa con los objetivos planteados,

resaltando su idoneidad en este contexto especifico.
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Capitulo V. Andlisis de los datos.

El andlisis de los datos en el software Atlas.ti23 empleando el método hermenéutico
analdgico, arrojé un total de 508 citas, mismas que fueron agrupadas en 61 codigos, que a su
vez se clasificaron en 3 categorias, definidas por la investigadora a cargo como “nodos clave”.
Los tres nodos clave visualizados en la Figura 13, se integraron por medio de diferentes redes

gue permitieron clarificar las conexiones entre los 61 cddigos relacionados con este problema de

investigacion.
Figura 13

Nodos Clave en el Andlisis de los Datos.

Conceptos y
principios
acuitados por el
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Promocion
automatica

La funcion
docente

Para fines del analisis que compete a la presente investigacion, se emplearon los vinculos
entre cAdigos ilustrados en la Figura 14, la seleccién de estas formas de conexion se sustento
en una serie de diferencias seménticas identificadas en la literatura y en variedad de recursos
académicos en linea. Estas distinciones especificas se detallan en una tabla adjunta en la

presente tesis, la cual se puede consultar en el anexo 2.
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Figura 14

Vinculos entre Cédigos Empleados para el Analisis de la Unidad Hermenéutica.
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5.1. Seccidn I: Andlisis Hermenéutico de Politicas Educativas en México (2012-

2023)

5.1.1. Nodo Clave: “Conceptos y Principios acufiados por el SEM”.

El origen de este nodo o categoria se encuentra en el primer nivel de recoleccion de datos,

gue se constituyé mediante la seleccion y andlisis de documentos nacionales e internacionales

relacionados directa e indirectamente con la politica de promocion social en México. La Figura

15 ilustra graficamente las vinculaciones de este nodo, el cual se caracteriza por la presencia de

13 cédigos vinculados con un total de 194 citas.

Figura 15



Nodo Conceptos y Principios Acufiados por el SEN: Vinculos entre Cédigos.
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En el analisis de las relaciones entre los cédigos correspondientes a este nodo, en primera

instancia, se toma la decision tedrico-metodoldgica de vincular a los codigos “Definicion del SEM”

y “Criterios de la educacion” por medio de una relacion de caracter contextual. Es decir, ambos

codigos fueron vinculados mediante una conexion asociativa determinada por el marco de

referencia comun que estos cédigos comparten. Conviene sefialar que esta asociacion entre

cbdigos dista de ser una relacién causal, como se muestra en la Figura 16, la “Definicion del

SEN” y los “Criterios de la educacion” se refieren a aspectos que se desarrollan en una misma

linea de accion.

Figura 16

“Definicion del SEN” y “Criterios de la Educacion”.
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“Definicion del SEN”

"Fl Sistema Educativo Nacional es el conjunto de actores,
instituciones y procesos para la  prestacion del servicio
publico de la educacion que imparia ef Estado, sus
organismos descentralizados y  los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios, desde la educacion bdsica hasta la superior, asf
como por 1as relaciones institucionales de dichas
estructuras y su vincuiacion — con la sociedad mexicana,
Sus organizaciones, comunidades, pueblos, sectores y
familias”. (p 15)
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“Criterios de la Educacion’”

‘Capitulo Il De los criterios de la educacion Articulo 16. La
educacion que imparta el £stado, sus organismos descentralizados
ylos particulares  con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, se basard en los resultados de/
progreso cientifico; luchard contra fa ignorancia, sus causas y
efecios, las servidumbres, los fanatismos,  los prejuicios, fa
formacion de estereotjpos, la discriminacion y fa viofencia,
especialmente la que se  glerce contra fa nifiez y 1as mujeres, asi
como personas con discapaciaad o en situacion de vuinerabilidad
social, debiendo implementar politicas piblicas orienfadas a
garantizar 1a transversalidad de estos  criterios en los tres drdenes

ae gobiemno”. (p.8)
LEY GENFRAL DE EDUCACION 2019

LEY GENERAL DE EDUCACION 2019

Il

El cédigo “Criterios de la educacion”, se vincula a través de una relacion de derivacion
con los “Aprendizajes para la vida” que indica una relacién de jerarquia entre ellos. Este hallazgo
sugiere que los “Criterios de la educacion” parecen ser el fundamento teérico de los
“Aprendizajes para la vida” (término mencionado y, explicitamente utilizado en el Plan y
Programa (2011) con el cual se implant6 la promocién automéatica). Esto se explica por el hecho
de que las premisas establecidas en los “Criterios de la educacién” proporcionan elementos clave
gue dentro del proceso educativo deben guiar a la adquisicién de conocimientos, habilidades y
valores esenciales aplicables en diversas situaciones a lo largo de la vida de un individuo. Por

consiguiente, se puede afirmar que ambos c6digos mantienen una relacion de influencia mutua.

Ahora bien, como se puede apreciar en la Figura 17, el cédigo “Aprendizaje para la vida” se
orienta al desarrollo arménico de todas las capacidades de los Nifios, Nifias y Adolescentes
(NNA), por tal motivo, para este codigo se establecieron mas vinculaciones. Siendo en primera
instancia, el vinculo con el cédigo “Desarrollo integral”, esto debido a que el cddigo “Aprendizaje

para la vida” se declara un elemento que orienta al desarrollo arménico de todas las capacidades



102

de los educandos indicando, por consiguiente, que este incita al desarrollo integral de las

potencialidades humanas dentro del proceso formativo.

Figura 17

“Educandos como Sujetos Eje”y “Aprendizaje para la Vida”.

/ \ * "El aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y

jovenes, como centro de la accion del Estado para

lograr el desarrollo armdnico de todas sus

“A pren d, 70 je para capacidadgs orien radas_ a fortalecer su identidad
como mexicanasy mexicanos, responsables con sus

la vida” semejantes y comprometidos con la transformacion

de la sociedad"

* (p.3)en LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO

\ / TERCERO CONSTITUCIONAL

“ educacion con pleno derecho a desarrollar todas sus
Educan dOS como potencialidades de forma activa, transformadora y

sujetos eje” auténoma.” |
e (p.26)en LEY GENERAL DE EDUCACION 2019

» “Los educandos son los sujetos mds valiosos de la

Una segunda vinculacion al codigo “Aprendizaje para la vida”, comparte una conexion
con el cédigo “Educandos como sujetos eje”. Como se observé en la Figura 17, el cddigo
“Aprendizaje para la vida” determina como centro de accién del Estado al aprendizaje de los
NNA. A partir de esta observacion, surge la necesidad de cuestionar la efectividad real de la
aparente relacion entre los cédigos "Criterios de la educacién”, "Aprendizaje para la vida" y
"Educandos como sujetos eje" en el marco de la promocion automética en México. ¢Coémo se
asegura que, bajo esta politica, los estudiantes realmente experimenten un desarrollo integral y

armonioso de sus capacidades?
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La triangulacion de datos revela una desconexion parcial entre la promocién automatica
en México y el progreso académico de estudiantes en condiciones de rezago educativo. Este
rezago, segun los testimonios del profesorado, se define como la disparidad entre los
conocimientos previos al grado en el gue estos estudiantes estan matriculados. En este contexto,
la carencia de elementos como estrategias de intervencion explicitas por parte del Estado en sus
documentos oficiales, que contribuyan en el marco de la promocién automética en México al
desarrollo de las capacidades y potencialidades académicas, termina por mermar el desarrollo
integral de las y los educandos. Es importante sefialar que, de la misma manera, retener a los
estudiantes sin proporcionar estrategias efectivas para abordar las areas de oportunidad
académicas identificadas durante su proceso de no aprobacion también puede llegar a perjudicar

su desarrollo integral.

Tedricamente, se establecié que la conjuncion de los codigos "Criterios de la educacion”,
"Aprendizaje para la vida" y "Educandos como sujetos eje" se relaciona de manera sutil a través
de una conexién que orienta el desarrollo del cédigo "Evaluacién educativa". Esta relaciéon
sugiere que estos cédigos no operan de manera independiente, sino que interactian de forma
gue contribuyen indirectamente a la definicion de los estdndares que regulan la evaluacion

educativa en el contexto educativo mexicano.

Cabe sefalar que, la “Evaluacién educativa” fue un codigo identificado tanto por el discurso
del profesorado como por la politica educativa analizada. Dicho cédigo se relacion6 de manera
asociativa en ambos casos con la “Calidad educativa”, este tipo de relacién disto de ser causal
ya que, al contar con una vinculacion por asociacion, la conexion se mantiene en el supuesto

gue ambos cédigos coexisten dentro de un contexto comun.

En lo ilustrado por la Figura 18, la conexién entre los cédigos "Evaluacion educativa" y
"Calidad educativa" sugiere que, segun la percepcion de los docentes sobre su realidad

educativa, el proceso de evaluacion y sus caracteristicas vinculadas a la calidad educativa dentro
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del marco normativo mexicano, difieren con los procesos que se ejecutan en el plano

administrativo que compete a los reportes de evaluacion empleados para la dictaminacion de la

promocién de los estudiantes.

Figura 18

La Politica Educativa y las Percepciones Docentes, Miradas en confrontacion sobre la

Evaluacioén y la Calidad Educativa.

“Sera de calidad, entendiéndose por ésta la
congruencia entre los objetivos, resultados y procesos
del sistema educativo, conforme a las dimensiones
de eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad (p.2)”
LEY GENERAL DE EDUCACION 2013

“Se necesita mayor seguimiento, ese es el
problema de la evaluacion, el falso
seguimiento que se llena en los
documentos y que ni el sistema toma en
cuenta al momento de promover.”
Profesora (5) Grupo Focal C

"El andlisis de los resultados de la evaluacion del
aprendizaje tiene |a funcion de orientar la toma de
decisiones de docentes, autoridades escolares y de
las madres, padres de familia o tutores para
fomentar la calidad educativa y velar por la vigencia
del derecho de todos a recibir educacion (p.3)”

Evaluacion Educativa
segun los testimonios
docentes

“Aunque yo haga el esfuerzo como docente
de evaluarlos con variedad de instrumentos
y darles constantes retroalimentaciones en
cada reporte de evaluacion de nada sirve si
el sistema los promueve automaticamente
sin importarle mi retroalimentacion.”
Profesora (2) Grupo Focal A

ACUERDO 120518
|

Diada Calidad y
Evaluacion segun la
politica educativa

“Utilizar la informacién derivada de las evaluaciones
en la toma de decisiones para mejorar la calidad de
la educacién y evitar el abandono escolar (p.1)"
ACUERDO 120518

El andlisis de esta discrepancia entre la evaluacion de la calidad percibida por los docentes

y los procesos administrativos existentes tiene implicaciones significativas en el contexto de las

politicas educativas actuales, que estdn enfocadas en la busqueda de la excelencia en la

educacioén en lugar de simplemente la calidad. Si los y las docentes perciben disparidades entre

la evaluacion y la calidad educativa, esto sugiere que los enfoques y criterios utilizados para
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medir el éxito educativo pueden no estar alineados con las metas de excelencia establecidas por

las politicas actuales.

Lo anterior resalta la necesidad de revisar y posiblemente reformar las politicas tanto en el
planteamiento como en la implementacion, para asegurar que estén en sintonia con el objetivo
de alcanzar la excelencia en la educacién. Ademas, esta discrepancia subraya la importancia de
involucrar a las y los docentes en el planteamiento e implementacion de las politicas educativas,
tal como argumentaba Diaz e Inclan (2001) con el propésito de que dichas transformaciones
politico-educativas atiendan verdaderamente las necesidades y realidades del sistema

educativo.

Por lo tanto, la asociacién de los codigos evaluacion y la calidad educativa en el marco
normativo, se sustenta en el andamiaje conceptual que los documentos de politica educativa
establecen al indicar que el analisis de los resultados obtenidos de la evaluacién de los y las
estudiantes, orienta a las decisiones tanto de las autoridades federales y del cuerpo docente con

el propésito de fomentar la calidad educativa.

La ausencia de un proceso de evaluacién, mas all4d del llenado de documentacion
administrativa se establece como una preocupacion por el conjunto docente que declar6 que al
sistema educativo nacional pareciera no considerar sus observaciones y retroalimentaciones
como profesionales de la educacion. Esto se interpreté como una fragmentaciéon en la realidad
educativa de lo sefialado como la diada calidad y evaluacion segun la politica educativa

mexicana.

Es significativo agregar que, de acuerdo con los tedricos revisados en el capitulo Il de la
presente tesis, la “calidad educativa” engloba al conjunto de condiciones, recursos y procesos
gue aseguran que el sistema educativo proporcione a todos y todas sus estudiantes

oportunidades para adquirir conocimientos y/o habilidades aplicables a su cotidianidad. Esto
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implica la implementacion de una evaluacién formativa y pertinente que retroalimente y, por ende,

mejore el proceso de ensefianza-aprendizaje de los “Educandos como sujetos de eje”.

5.2. Seccidn Il: Analisis Hermenéutico del Discurso Docente en Grupos Focales:

Temas y Perspectivas Emergentes.

La conexion asociativa entre "Calidad educativa" y "Educacion inclusiva”, se sustenta
tedricamente en las ideas de Blanco y Duk (2011), quienes argumentaron que la inclusion en la
educacién se constituye como una responsabilidad social, que debe ser encabezada por el
Estado, dado que este debe garantizar una educaciéon de calidad sin exclusién alguna. En ese
orden de ideas, la auténtica calidad solo puede alcanzarse si coexiste a la par de una inclusion
gue garantice la participacion plena, asi como el desarrollo académico de todos y todas las

estudiantes.

Promover a los estudiantes al siguiente grado sin considerar sus habilidades y conocimientos
puede excluirlos de participar plenamente en las actividades de aprendizaje en el aula. Esto se
debe a que pueden enfrentar dificultades para comprender y abordar los nuevos contenidos y

aprendizajes del programa de estudios del siguiente grado.

Desde la 6ptica de Blanco (2006) (2008b), evitar esa exclusion es prioritario, por ello la autora
propone laimplementaciéon de marcos de aplicacién equitativos que permitan el trato diferenciado
para lograr que todos y todas logren asimilar los aprendizajes, considerando esto como la
esencia misma de la inclusion. En ideas de Booth y Ainscow (2002), la inclusion educativa
emerge como una figura pedagogica que aboga por la participacion equitativa y plena de los

estudiantes, independientemente de su diversidad de capacidades y contextos.

Derivado de las posturas académicas anteriores, el cédigo “Educacion inclusiva” fue
conectado por una relaciéon de influencia mutua con la “Equidad educativa”. Esta vinculacion se

sustenta en la premisa de que la promocion de la equidad en la educacion sienta las bases para
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la consecucion de una educacion inclusiva. Ambos cdodigos, contribuyen de manera bilateral a la

consolidacién de un enriquecimiento mutuo.

No obstante, la conjuncion entre ambos cédigos desde ciertos angulos podria influir de
manera inversa en el desarrollo de la “Calidad educativa”. Desde del angulo de andlisis de Slee
(2018a), esto se debe principalmente a la connotacién politica que permea en el concepto de
inclusion, debido a que este suele ser entendido por algunos sistemas educativos como la
integracion fisica o administrativa que implica el solo acceso, permanencia y egreso de los

estudiantes a las aulas, sin considerar el pleno desarrollo de sus potencialidades.

Como se explicé en la Figura 1 del apartado 1.1, existe una vinculacion teérica entre la:
inclusion, equidad y calidad, la cual esclarece que la toma de decisiones enfocadas en promover
la inclusion y/o equidad, sin considerar simultdneamente la calidad del servicio educativo, sugiere

gue estos conceptos son entendidos principalmente desde una connotacion politica.

Como resultado del trabajo de campo correspondiente a la presente investigacion, se
logré obtener la percepcion del profesorado del SPF con respecto a la integracion de los
principios de inclusion, equidad y calidad educativa ofrecidos en el nivel de primaria. Tal como
se evidencia en la Figura 19, los docentes sefialan que la situacion actual del SEN, en el contexto
de las primarias federales, ha enfocado predominantemente sus esfuerzos en promover la

equidad e inclusion en lo que respecta al acceso y permanencia en el sistema educativo.

Figura 19
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Perspectiva de los Profesores sobre la Inclusion, Equidad y Calidad Educativa.

“Inclusion educativa”

“Personalmente la considera\

como una selucién superficial,
habria que cuestionarnos qué
tan inclusivo es tener a los
alumnos sin haber logrado los
aprendizajes fundamentales
siendo muchas veces
"integrados” en el salon, pero
segregados en las actividades.

4 N

“Somos inclusivos, pero no
somas equitativos, no le
vamos a dar la misma
atencion, se nos sale de las
manos”.

Profesora (2) Grupo Focal C

\ Profesor (3) Grupo Focal B /

"Quizds equitativo si seq,
pues abre la oportunidad de
pasar por la escuela sin
limites para todos, promueve
la vida escolar para todos”
Profesora (5) Grupo Focal A

N /
4 N

“La equidad e inclusién
creo que se estd tomando
en cuenta como parte de las
acciones de la SEP"

Profesora (1) Grupo Focal F

NI

“Equidad educativa”

J

SR

"Detenemos el avance del

resto del grupo para poder

integrarlos, como nos dicen,
la inclusion, etcétera”

Profesora (4) Grupo Focal D

\ .
ﬂEs que de entrada no\

tendrias que pasar a un
alumno del que estds
consciente de que va con
una calidad deficiente, nos
dejan con las manos
atadas.” Profesora (5) Grupo
Focal E

/ “En el aspecto de la \

inclusion, @ mi me
preocupa, ya que considero
que con esto no estamos
llegando a la verdadera
inclusion, nos falta
preparacion para atender
la diversidad”.

\n%fesom (1) Grupo Focal C/
ﬂ”ues la calidad no, porque\

ahi haga lo que haga, pues
no se consolidan los
aprendizajes totales. Si lo
pienso desde la inclusion,
pues si, si pasa para ser
inclusiva, eso desde mi
humilde opinion.”

Profesor (3) Grupo Focal A

NI

“Calidad educativa”

Algunos de los testimonios expuestos en la Figura 19 refuerzan las ideas aportadas por

Slee (2018), sobre que conceptos como inclusién educativa son entendidos principalmente desde

una connotacién politica. Sugiriendo que, pudiera estar sucediendo lo mismo con la comprension

de la equidad y la calidad segun lo reportado por los docentes investigados. Asimismo, en la

Figura 19 se aprecian testimonios que develan la preocupacion y frustracion de algunas

personas informantes ante las condiciones en torno a la acreditacion automética en las que

desempefian su funcion, principalmente en cuanto a la promocién de los estudiantes y la relacién
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gue estos sujetos perciben con el deterioro de la calidad educativa, derivada de la falta de

consolidacién de los aprendizajes fundamentales de sus estudiantes.

Desde la mirada académica de Martinez (2004), las ideas arraigadas que tiene el cuerpo
magisterial sobre que “la reprobacion es necesaria para que la calidad educativa no decaiga”
(p.835) resultan erréneas pues, de acuerdo con el autor, alcanzar los niveles de aprendizaje que
reflejan la calidad de un sistema educativo en realidad requiere de esfuerzos sostenidos por parte
de la comunidad educativa. En concreto, para Martinez (2004) la promocién automatica de los
estudiantes beneficia la eliminacién de las barreras que constituyen al acceso y permanencia de

los educandos en el sistema educativo.

Los testimonios presentados en la Figura 19 revelan varios aspectos que requieren
interpretacion. Expresiones como "nos dejan con las manos atadas", "se nos sale de las manos"
y "haga lo que haga pues, no se consolidan los aprendizajes" no solo denotan frustracion y
resignacion por parte del profesorado ante los desafios educativos, sino que también indican que
el conjunto de maestros percibe la falta de apoyo por parte del Estado o la comunidad educativa
en los esfuerzos conjuntos necesarios para mejorar la calidad del servicio educativo. En este
contexto, las y los profesores se ven limitados a acatar la indicacibn de promover

automaticamente.

Asimismo, de esos testimonios se puede interpretar que la promocién automatica en la
realidad educativa de los profesores investigados resulta en una BAP del tipo normativo. Esto se
debe a que los y las docentes indican que los y las estudiantes promovidos que no poseen los
aprendizajes previos al grado que cursan son integrados en el aula, pero debido a que no cuentan

con los conocimientos previos necesarios acaban segregados en las actividades de aprendizaje.

La promocién automatica experimentada y percibida por este grupo de docentes revela

la complejidad que implica para ellos la implementacion de esta normativa sin un programa
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adicional de nivelacion. Esto conlleva a que el peso del desarrollo educativo recaiga
completamente sobre su figura, segun la interpretacion de sus testimonios. Esto aparentemente
sobrepasa al colectivo docente y, complica aun mas su funcién pedagdgica, especialmente al
retirar el apoyo que podria proporcionar la retencién de grado, como medida de condicionamiento

para aquellas personas estudiantes con bajo rendimiento académico.

En términos generales, la Figura 19 ilustra a través de los testimonios de las y los
profesores, una clara discrepancia entre las percepciones del personal docente que implementan
la promocién automatica en el contexto mexicano y, las expectativas en torno a la inclusion,

equidad y calidad que esta politica educativa deberia aportar al SEN.

En otro orden de ideas, los principios de calidad, inclusion y equidad se manifiestan a
través de las "Definiciones de la normativa" establecidas por el Sistema Educativo Mexicano
(SEM). Estas definiciones se ajustan de acuerdo con los paradigmas vigentes en la concepcién
del SEN. Un ejemplo claro de este ajuste es como las "Definiciones de la normativa" han
evolucionado del paradigma que consideraba a los "Profesores como actores" a concebirlos

como agentes, esto se polemizo a detalle en el Capitulo .

Como se puede apreciar en la Figura 20, los términos utilizados por el Estado mexicano
para referirse a los profesores han sido, en el discurso previo a 2019, "Profesores como actores"
y, posterior a ese periodo, en los documentos oficiales, se introdujo el término "Profesores como
agentes". Debido a que, esta investigacion busca adherirse a lo establecido en el marco
normativo mexicano, se tomé la decision metodolégica de emplear ambos términos como

cédigos para el andlisis de los datos.

Figura 20
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Referentes de la Transicion en el Marco Normativo de “Actor” a “Agente”.

* Personal educativo: actores educativos gue pueden recibir
asesoria y acompafiamiento, orientados a fortalecer sus
competencias profesionales para una mejor operacion y [

“Profesores como
actores”

desarrollo def Programa, entre ellas estan profesores frente a
grupo, personal directivo y de supervision, titulares de jefatura
de sector, y ensefianza, titulares de los servicios educativos y su

personal, asi como asesores/as técnico pedagdgicos (p.4).

* ACUERDO 711 (2013)
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Este cambio paradigmatico revela una relacion de transformacion en el devenir histérico
gue, dentro del marco normativo, designa a los "profesores como actores" en una concepcion
como ejecutores de un guion preestablecido. Es decir, su labor se limita al cumplimiento de
normas institucionales y curriculares a través de la capacitacion para ejercer un papel
determinado. En contraste, los "Profesores como agentes” sugiere que los maestros cuentan la
autonomia para tomar decisiones, influir en el proceso educativo y contribuir activamente a la

construccion de la experiencia educativa.

Sin embargo, desde la perspectiva teérica de Yuren, Saenger y Rojas (2014), estos
conceptos van mas alld de ser términos polarizados, ya que representan un proceso de
evolucion. En esta vision, el actor se adapta a su habitus, lo cual depende de su habilidad para

aplicar su capital cultural y, por consiguiente, adaptarse a las -reglas del campo-. El término
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habitus, utilizado por estas académicas, desde la perspectiva de Bourdieu (1999) sugiere una
falta de agencia al plantear que las estructuras en las que opera el actor son consideradas
inmodificables por su accion. En este contexto, las estructuras se refieren a las -reglas del campo-

previamente mencionadas.

En el caso de los y las profesoras investigadas, las -reglas del campo- hacen referencia
a las normas institucionales alusivas a los Lineamientos y Acuerdos correspondientes a la politica
educativa vigente. Mientras que, las normas curriculares atafien a los planes y programas en
activo que estipulan desde la forma de planeacion -secuencia didactica, consigna, proyecto,
transversal- hasta los contenidos, las orientaciones didacticas y los tiempos que le corresponden
a cada campo formativo segun el grado escolar a impartir. Asimismo, los materiales didacticos
gratuitos -libros de texto- marcan en su mayor parte, las dinamicas de trabajo en aula con
respecto a la organizacion individual o grupal, de acuerdo con el aprendizaje que el programa

estipule que debe adquirir el grupo de educandos.

De acuerdo con Sewell (2006) citado por Yuren, Saenger y Rojas (2014), las -reglas del
campo- no son simplemente restricciones de la agencia, ya que en cierto punto conllevan a la
adquisicion de habilidades y disposiciones que buscan un cambio sociocultural. En ese sentido,
la agencia emerge cuando el actor moviliza “recursos y esquemas culturales de manera creativa,
al reinterpretarlos y transponerlos a nuevos contextos.” (p.4). En ese orden de ideas, “las mismas
reglas y practicas reproductoras de estructuras, que imponen limites y falta de libertad, dotan a
los actores de recursos para actuar de otro modo.” (p.4) y, ese accionar se denomina como

“indicios agenciales”.

Los indicios agenciales, como se expone en el trabajo de Yuren, Saenger y Rojas (2014),
son sefiales concretas de la agencia en accién, evidencias palpables de cémo los individuos
utilizan creativamente recursos culturales para adaptarse a las reglas del campo en diversos

contextos. Por otro lado, la agencia en si misma representa la capacidad general de los actores
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para intervenir activamente en su entorno, ejerciendo poder y provocando cambios significativos.
Mientras que los indicios agenciales son manifestaciones especificas y observables de esta
capacidad, la agencia como concepto mas amplio abarca la habilidad inherente de los individuos

para influir en su entorno y contribuir a la construccion de la realidad social y cultural.

Durante el analisis de los datos obtenidos mediante el trabajo con los grupos focales
correspondientes a la presente investigacion, no se logré identificar una apropiacién plena del
paradigma de los "profesores como agentes" por parte del conjunto docente. No obstante, se
identificaron indicios agenciales en gran parte de las y los docentes investigados. En otros casos,
prevalecio la nocién del paradigma de los "profesores como actores”, ya que sefalaron que su
guehacer educativo se centra en el desempefio de funciones y roles predefinidos, como se ilustra

en la Figura 21.

Figura 21

Los Profesores en su Quehacer Educativo ¢ Actores o Agentes?

{4

“Profesores como actores

"El papel del maestro es ese, adaptarse al programa que
dicta el Gobierno en turno. Definitivamente somos
camaleones, porque nos adaptamos al entorno que
estamos viviendo siempre." Profesor (3) Grupo Focal B

“Profesores como agentes”

“... somos un sujeto de cambio, destinado g otorgar lo
mejor de si mismo.” Profesora (4) Grupo Focal £

“No podemos hacer a un lado todas las normas que nos
rigen en este momento. Desde hace precisamente 10 afios
nos ponen limitaciones bastante fuertes”

Profesora (3) Grupo Focal C

“El docente solo cumple y reproduce, en realidad no se le
permite contextualizar su practica a los problemas propios
de su escuela y de su aula. Esa es mi humilde opinion”

Profesora (5) Grupo Focal E

“Considero que sélo nos limitamos a cumplir lo que ya estd
establecido" Profesora (5) Grupo Focal F
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Los testimonios ilustrados en la Figura 21, se pueden interpretar desde diversas
perspectivas. Primero, podria indicar una resistencia o dificultad por parte de los docentes para
adoptar un papel mas activo y autbnomo en el proceso educativo. Segundo, puede estar
relacionado con la tradicién educativa previa, que ha enfatizado en un enfoque mas dirigido por
las normativas vy, los roles establecidos. Tercero, podria sefialar la necesidad de una mayor
capacitacion o cambio en las dinamicas educativas para fomentar la transicion hacia el

paradigma de los "Profesores como agentes".

En dltima instancia, las tres interpretaciones destacan la complejidad y la resistencia al
cambio en las percepciones sobre las funciones educativas, lo que indica, que se requieren
medidas especificas para fomentar una transicion exitosa hacia un enfoque méas centrado en a
la agencia de los profesores en el ejercicio de su funcién. De manera analoga, la Figura 21 refleja
complejidades y tensiones inherentes a la funcién docente, asi como las diversas formas en las

gue los y las profesores lo perciben.

La expresion del Profesor (3) Grupo Focal B: “...somos camaleones porque nos adaptamos
al entorno que estamos viviendo siempre” se puede interpretar como que el profesorado adopta
diferentes roles en aula y, funciones como servidores publicos, segun sea necesario para cumplir
con sus responsabilidades profesionales con los proyectos politico-educativos. Los docentes
estan influenciados por factores externos tales como las politicas educativas o los recursos
disponibles, entre otros. La capacidad de adaptacion de los maestros y maestras refleja un cierto
nivel de agencia relacionado con su accionar. Al destacar en sus testimonios su habilidad para

ajustarse a los programas [proyectos politicos-educativos] que dicta el gobierno en turno.

La frase de la Profesora (5) Grupo Focal E: “El docente solo cumple y reproduce, en realidad

no podemos contextualizar...” refleja una sensaciéon de impedimento en la capacidad que tiene



115

el conjunto de profesores para ejercer plenamente su creatividad y autonomia pedagogica.
Finalmente, la expresion de la Profesora (5) Grupo Focal F “... nos limitamos a cumplir lo ya
establecido” se interpreté como la resignacion por parte de los docentes ante la percepcion de

estar restringidos por las estructuras y normativas preexistentes en el sistema educativo.

En sintesis, los testimonios presentados en la Figura 21 ofrecen una vision multifacética de
las percepciones del colectivo docente, que resaltan la complejidad y las tensiones inherentes a
la funcién docente, subrayando la importancia de implementar medidas especificas que fomenten

una transicion exitosa hacia un modelo educativo mas orientado a la agencia del profesorado.

5.2.1. Nodo Clave: “La Funcién Docente”.

Este nodo o categoria se conforma a partir de 16 cddigos vinculados a 255 citas, que como
se observa en la Figura 22, parten de los cddigos “profesores como actores” y “profesores como
agentes”, ambos codigos se encuentran vinculados de distintas formas con diferentes partes de
la funcién docente. Por consiguiente, estos cédigos fungen como un punto de conexion entre el
primer nodo “Conceptos y principios acufiados por el SEM” y el segundo nodo “La funcion

docente”.

La reincidencia en la utilizacion de cddigos previamente empleados se justifica en la
necesidad de resaltar las multiples conexiones que se derivan de codigos multifacéticos. En lugar
de redundar en la informacion, cada reaparicion de estos codigos se centra en aspectos distintos
y complementarios, contribuyendo asi a una comprensién mas integral y matizada del fenémeno

estudiado por medio de la interconexion de las categorias ilustradas en la Figura 13.

Figura 22

Vinculo entre el Nodo “Conceptos y Principios Acufiados por el SEN” y el Nodo “La Funcion

Docente”.
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socioecondmico.

El cédigo "profesores como actores" encapsula una perspectiva tradicional donde los

profesores son vistos mayormente como ejecutores de un guion predefinido. En esta concepcion,

los profesores se orientan hacia el

cumplimiento de normas institucionales y roles

predeterminados, lo que limita su autonomia para tomar decisiones independientes. En parte,

esta percepcibn se conecta directamente con el codigo "adaptacibn a la normativa",

estableciendo una relacion intrinseca entre ambos.

Por otro lado, como se mencion6 anteriormente, parte de los profesores y profesoras

investigadas declararon en sus testimonios adaptarse al contexto, a las carencias de sus centros

de trabajo, a las condiciones institucionales, a la normativa impuesta por la SEP, entre otros

desafios para su quehacer docente dentro de su habitus. Por ello, aunque estos maestros y

maestras no pueden concebirse desde el paradigma de "profesores como agentes”, es
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importante destacar que estan en proceso de transicion hacia dicha agencia, al desenvolverse
como actores con indicios agenciales, segun la perspectiva tedrica de Yuren, Saenger y Rojas

(2014).

Ahora bien, la relacion entre los codigos se fundamenta en la nocién tedrico-practica de que
los "profesores como actores" se caracterizan por su “adaptacion a la normativa”, establecida por
el Estado mexicano en el ejercicio de su funcién docente. En este contexto, los y las docentes
son vistos como actores que siguen las directrices normativas, ajustdndose a los lineamientos

gubernamentales en lugar de ser agentes autbnomos en la toma de decisiones educativas.

Es importante destacar que, la relacién identificada entre los cédigos "Profesores como
actores" y "Adaptacion a la normativa" se desarrolla en el contexto de la "Funcion docente:
dimensién administrativa”. Este vinculo sugiere que la “adaptacion a la normativa” no solo
constituye una caracteristica intrinseca de la perspectiva tradicional que considera a los
“profesores como actores” que ejecutan un guion predefinido, sino que también este vinculo se
integra como un elemento de las funciones administrativas asumidas por el cuerpo docente en

su quehacer educativo diario.

En consecuencia, la adaptacién a la normativa no solo representa un concepto abstracto,
sino que se manifiesta concretamente en el ejercicio cotidiano de la funcion docente,
influenciando directamente la dinamica administrativa del proceso educativo y, por ende,

modelando la experiencia educativa en su totalidad.

En ese orden de ideas, las condiciones institucionales que competen a la normativa y al
entorno laboral, son establecidas por medio de una relacién estructural donde tanto la
“adaptacion a la normativa” como la “adaptacion al entorno laboral” comparten una conexién
dirigida a la formacion de un constructo mas amplio denominado: “Funcién docente: dimension

administrativa”, tal como se visualiza en la Figura 23.
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La Adaptacion de la Normativa y la Adaptacién al Entorno Laboral en el Marco Funcién

Docente: Dimensién Administrativa.

“Considero que como todo trabajador nos
adaptamos o la horma impuesta por
nuestro patrén.”

Profesora (1) Grupo Focal F

t

“Por supuesto gue si, fa norma es la que
nos rige. Pese a que somos una zona

“Si pues, vienen de alld arriba, hay

“Nos hemos topado con cambios de programas educativos a lo largo de

mds de 30 afios... Lo que pasa es que a veces no terminamos  de

adaptarnos a un programa cuando ya viene una nueva reforma y tenemos

que iniciar una nueva adaptacion.”
Profesora (5) Grupo Focal C

que aceptarlo tenemos que
aceptarlo.”
Profesora (5) Grupo Focal £

|

L)

“Si pues, las politicas son como
nuestro hilo a seguir, si la indicacion

escolar disidente, en lo que respecta af ' -z : _» viene por parte de tu jefe de
trabajo nos apegamos mucho a los Adaptaaon a /a normativa

aspectos institucionales.”
Profesora (4) Grupo Focal A

!

Funcion docente:
Dimension
administrativa

educacion publica, tienes que
hacerlo.”
Profesor (3) Grupo Focal 8

“Como docentes, nosotros estamos
capacitados para moldearnos,
adgptarnos a todo cambio”
Profesora (4) Grupo Focal B

!

€1 Adaptacion al entorno laboral =

“Los recursos limitados que pueda tener la
escuelu y su contexto... Entonces tengo que
adaptarme, obviamente no va a ser lo mismo,
pero trato de adatarme a las condiciones de
trabajo.”

Profesora (1) Grupo Focal D

}

“Nosotros como dicen estamos capacitados para adaptarnos de cuando hay cambios de centro de
trabajo, nos adaptamos a esos cambios, a los cambios de cada afio, porque no siempre nos toca a los
mismos grados, no nos tocan los mismos alumnos, y nos adaptamos o ¢no?”

Profesora (2) Grupo Focal A

Los testimonios ilustrados en la Figura 23, reflejan como el conjunto docente percibe el

ejercicio de su funcién como algo que depende de las normas impuestas, que abarcan aspectos

curriculares, administrativos, institucionales y académicos:

I. Las normas curriculares incluyen planes y programas de estudio, formas de

planeacion, orientaciones didacticas y contenidos.

Il.  Las normas administrativas abarcan Lineamientos y Acuerdos esbozados en el DOF,

asi como, elementos administrativos para el apoyo pedagégico como la estadistica
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911, el llenado de la Ficha Individual Acumulativa (FIA), el Sistema de Alerta

Temprana (SisAT), entre otros.

lll.  Las normas institucionales, comprenden protocolos de atencién que cada entidad
federativa asigna a las escuelas a su cargo, asi como los Programas Escolares de

Mejora Continua (PEMC) disefiados en cada centro de trabajo, etc.

IV. Las normas académicas, estas incluyen evaluaciones, politicas de promocion y

retencion, y criterios de certificacion.

En ese sentido, las expresiones de los profesores expuestas anteriormente sugieren que su
funcién docente se ejecuta desde el paradigma del actor con indicios agenciales, sin llegar a

evolucionar por completo a la agencia que involucra concebirse como agentes autbnomos.

Lo expuesto por el discurso docente ilustrado en las Figuras 21 y 23, se entrelazan con lo
polemizado por Diaz e Inclan (2001), quienes argumentan que los y las maestras no se estan
concibiendo en su ejercicio educativo como sujetos sino como ejecutores, el ejecutor hace
referencia al empleado, por lo tanto, se define como la figura que acata indicaciones y, se limita

a operar lo previamente estipulado institucionalmente.

En el marco de la presente investigacion, los codigos “Adaptacion a la normativa” y
“Adaptacion al entorno laboral” se mantienen interconectados dentro de la perspectiva
institucional del quehacer educativo. Esta interrelacién sugiere que la adaptacién al entorno
laboral, entendida como la capacidad de las y los docentes para ajustarse y desenvolverse
efectivamente en el contexto en el que ensefian, esta intrinsecamente ligada a la necesidad de

cumplir con la normativa educativa impuesta mencionada.

De acuerdo con el discurso docente recabado por medio de los grupos focales, la “Falta de
materiales” esta vinculada a la “Adaptacion al entorno laboral” ya que, algunos de los profesores

afirmaron que el adaptarse a las primarias donde ejercen su funcion, estos se deben adaptar a
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los recursos con los que cuenta la institucién educativa, asi como al contexto socioeconémico

gue permea en torno a la escuela, para poder adaptarse y, trabajar con los materiales que sean

posibles segun esas condiciones.

Condiciones que, de acuerdo con el andlisis de los datos que competen a la presente
investigacion, se clasificaron en “Retos para el quehacer docente”: “Falta de materiales”, “El

contexto socioecondmico de la escuela” y, “La normativa y las Autoridades Escolares (AE)”, como

se muestra en la Figura 24.

Figura 24

Retos para el Quehacer Docente Asociados a los Cédigos “Adaptacion al Entorno Laboral”

y “Adaptacién a la Normativa”.

“Cémo trabajadoras ante ciertas situaciones
tienden a ser complicado con un director, o
sea, yo puedo expresarme contigo y tU me
vas a escuchar, quizas hasta te logras poner
en mi situacion, pero muchas veces pasa que
no cuentas con el apoyo de las autoridades
que te estdn dando la indicacidn a ejecutar,
somos solo peones. Las autoridades y la

normativa no estan para protegerme a mi .z .
como docente vy, mucﬁos rsaestfos lo saben. h Adaptac"on a Ia normat!va
Ellos defienden a los alumnos y a los padres

de familia. Para ellos mejor que estemos
hundidos y vengan esas plazas [refiriéndose a

situaciones que podrian implicar errores
administrativos o fallos en el desempefio, lo

que resultaria en la pérdida de plazas para los RetOS para el

profesores] .”

“Las normas que en este momento nos rigen a
veces nos cuartan... llegando a ser mas carga
administrativa.”

Profesora (4) Grupo Focal D

frofesore (1) Grupo Focol f queh acer docente “Los recursos limitados que

pueda tener la escuela y su
contexto, la limitante que
representa esa falta de material

Adaptacion al entorno |aborg| g - 1051705 10 HEnen recursos

para traer lo que yo les pida.
i Entonces tengo que

adaptarme... trato de adatarme

a las condiciones de trabajo.”
“Como docentes tenemos gue adaptar el curriculum Profesor (3) Grupo Focal B

al entorno educativo [Contexto del centro de trabajo
al gque se encuentra adscrito] en donde nos
encontremaos, eso es lo que verdaderamente debe
regir nuestra labor.”
Profesor (2) Grupo Focal F
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La conjuncion de estos retos devela la complejidad de las condiciones que permean en torno
al ejercicio de la funcién docente, tal como sefiala Calderén (2001) al afirmar que, el conjunto de
profesores lleva a cabo su funcion “en un ambiente social convulsionado, turbulento, con fuertes
tensiones econdmicas, culturales y politicas” (p.135) que cotidianamente desafian al colectivo
docente. La interpretacién de las percepciones recabadas de estos “Retos para el quehacer

docente” sugieren lo siguiente:

La frase de la Profesora (4) Grupo Focal D: “Las normas que en este momento nos rigen a
veces nos cuartan [sic]... llegando a ser mas carga administrativa”, sugiere que las politicas
educativas actuales de cierta forma limitan la funcién docente, del mismo modo que se declara
una sobrecarga burocratica sobre los y las docentes. A pesar de que el marco normativo
establecido desde 2013, incluyendo el proyecto politico educativo denominado la Nueva Escuela
Mexicana (NEM), establece que la funcién prioritaria de los docentes debe ser la pedagdgica e
incluso contempla dias para la "descarga administrativa”, este testimonio parece indicar que el
Estado deberia reconsiderar sus estrategias para abordar la carga burocratica asignada al

profesorado.

En el marco normativo para el ejercicio de las funciones didacticas, el Acuerdo 05/04/24
establece la "autonomia profesional" para el cuerpo docente. Sin embargo, los testimonios del
conjunto docente revelan que, a pesar de emplear diversas estrategias didacticas, los resultados
obtenidos para las y los estudiantes en situacién de rezago educativo respecto a los aprendizajes
previos al grado en que estan inscritos no mejoran, sino que, en ciertos casos, empeoraban,;
segun lo declarado por los profesores, los estudiantes adquirian conocimientos del grado
anterior, pero carecian del dominio del grado que se suponia que estaban cursando. Esto se
debe a que los contenidos en educacién primaria son consecutivos y graduados, lo que provoca
gue la o el alumno, al continuar con un rezago al siguiente grado, se encuentre en una situacion

de desventaja académica.
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La expresién de la Profesora (1) Grupo Focal F refleja una sensacién de desamparo y falta
de apoyo por parte de las autoridades educativas hacia el personal docente. Se sugiere que las
autoridades, en lugar de respaldar y proteger a los docentes, los consideran simplemente como

ejecutores de Ordenes, sin tomar en cuenta sus necesidades o0 preocupaciones:

no cuentas con el apoyo de las autoridades que te estdn dando la indicacién a
ejecutar, somos solo peones. Las autoridades y la normativa no estan para protegerme...
Ellos defienden a los alumnos y a los padres de familia. Para ellos mejor que estemos

hundidos y vengan esas plazas.

La comparacion con "peones" puede interpretarse en diversos contextos. Segun la frase
"...vengan esas plazas," los docentes se equiparan a piezas con la jerarquia mas baja en el
tablero, similar a los peones en el ajedrez. En este contexto, el “Wengan esas plazas” sugiere
gue la figura docente se percibe como una pieza intercambiable dentro de un sistema mas

amplio, sin tener en cuenta su bienestar o desarrollo profesional.

En consonancia con, la expresion "no cuentas con el apoyo de las autoridades que te estan
dando la indicacion a ejecutar”, resalta la idea de que los docentes son utilizados como fuerza
de trabajo sin tener en cuenta sus necesidades y derechos, tal como los peones agricolas que a
menudo son tratados como mano de obra intercambiable en la agricultura. Ambas
interpretaciones subrayan la falta de valorizacién y consideracion hacia los docentes en este

escenario especifico.

En los testimonios detallados en la Figura 25, se hace evidente la limitante que representa
la falta de materiales y, el cémo llega a influir el contexto socioeconémico en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, incluso en zonas urbanas céntricas o periféricas. Esto conlleva a
desencadenar desafios ante los cuales el conjunto docente pretende adaptarse, llegando a

afrontar condiciones laborales que se interpretan como limitaciones tangibles en la realidad
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educativa, que pueden ser experimentadas o percibidas por algunos profesores como aspectos

gue merman el ejercicio de su funcion.

Figura 25

Retos para el Quehacer Docente: “Falta de Materiales” y el “Contexto Socioeconémico de la

Escuela”

“Retos para el quehacer docente”

| “Falta de materiales” I

}

“El contexto socioecondmico de la escuela”.

“En ocasiones por ese motivo no podemos - . » -
trabajar a la par porque no todos tienen el Fa;tores econoémicos tambllen llegan aJ'ugar un papel
material y ¢Qué pasa si proponemos trabajar muy importante que en ocasiones trfnSCIende a St_ﬁ_r l._ma
en pares? Algunos padres que si cumplen con limitante dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje.”
el material se disgustan. Entonces claro, que a Profesor (2) Gripo Focal F
veces no podemas tener ningun o un mayor
avance.”
Profesora (3) Grupo Focal A “Cuestiones econdmicas ... como exigimos al padre de
‘ familia que compre si no tienen el dinero, eso limita las
actividades lddicas y con materiales concretos.”
“Muchas veces dicen que las limitantes las Profesora (4) Grupo Focal A

ponemos nosotras mismos como maestras,
porque afirman que nos dan un apoyo
econdmico para poder comprar material,
algo que pues obviamente no es suficiente
pues no supera los $200.00 ¢ Qué podemos
comprar con eso?”
Profesor (2) Grupo Focal F

“Otro reto que vivimos en nuestro dia a dia
es la carencia de materiales que nosotros
debemos solucionar de |a forma que
podamos, y la falta de tiempo ya que el
trabajo del docente sabemos que no termina
cuando la jornada en el aula llega a concluir”
Profesor (1) Grupo Focal C
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Avanzando con el andlisis de los datos obtenidos, las conexiones construidas en torno al

cédigo “Funcién docente: dimension profesional”, tal como se observan en la Figura 26, se

enlazan con la “actitud del docente ante su profesion”. Tedricamente, esta relacion sugiere una

interaccion directa entre la dimensién profesional y, la disposicibn emocional y cognitiva que el

conjunto de profesores adopta hacia el ejercicio de su funcion.

Figura 26 Conexiones Construidas en torno al Cédigo “Funcién Docente: Dimension

Profesional”

NODO: LA FUNCION DOCENTE

Esta

Funcién docente:
dimension profesional

asociado con | Actitud del docente
> | ante su profesion.

Funcion docente: —
. o Funcion
dimension
. . docente
administrativa
Limitantes

profesorado

Esta
asociado

del e —

us eauaq

guehacer docente.

Retos para el

Transiciona en

A4

Retos para el quehacer
docente: Comunidad de
aprendizaje docente.

Retos para el quehacer
docente: Rezago educativo.

Retos para el quehacer
docente: Atencién a la

diversidad.

Limitantes del
profesorado:
Formacioén inicial

En otras palabras, la relacion entre la “Funcién docente: Dimension profesional” y la “actitud

docente ante su profesion” indica que, la manera en que las y los maestros conciben y, abordan

su funcién esta estrechamente entrelazada con su actitud, tal como sefala Basto (2018), al

sugerir que lo pedagdgico, actitudinal, y competencial constituye a la funcion de los profesores y

emerge a través del ejercicio de sus actividades tanto pedagdgico-sociales como de gestion.
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Por lo tanto, la “actitud del docente hacia su profesién” desde un plano de lo ideal

implicaria que el conjunto de profesores aborde su desarrollo profesional con compromiso,

interés y una busqueda constante de mejora. En ese sentido, los retos e implicaciones para el

guehacer educativo, que el docente pueda o no llegar a afrontar dependeran de la actitud que

asuma ante su profesiéon. Derivado de la primera parte de la discusién generada en los grupos

focales, se identificaron los siguientes “Retos para el quehacer docente”. “Comunidad de

aprendizaje docente” y “Formacion continua”, ilustrados en la Figura 27.

Figura 27

Testimonios que llustran los “Retos para el Quehacer Docente”. “Comunidad de

Aprendizaje Docente” y “Formacién Continua”.

“La maestra del grado anterior me manda
alumnos que no saben leer y luego quieren
que yo les ensefie a leer al mismo tiempo
que fe ensefio los contenidos del grado. jAh,
qué comoda! pero eso si, esos si son los
buenos maestros, los que adoran los padres
de familia porque les entregaban las boletas
con puros 10”

Profesora (4) Grupo Focal (A)

<

“La autoridad educativa, focal y
federal no toma en cuenta nuestra
formacién continua. Se hacia
mencion que, o fravés de la ley
general de educacion, se nos iba a
dar una retroalimentacion hasta el

Comunidad de Aprendizaje
Docente

“Las actitudes de algunos compaferos y
hasta los directores con sus preferencias
hacen que unos trabajemos mds que otros,
que tengamos menos aceeso al material
diddctico de la escuela. Yo también gané mi
plaza no veo porque otros deban tener mds
privilegios. Tenemos compafieros téxicos
que no quieren llevar a cabo las labores, se
tenfa que decir, y se dijo.”

Profesor (3) Grupo Focal (D)

Retos para el
quehacer docente

momento no ha existido este -
elemento, que nos dé una
retroalimentacion, sacan cursos,
pero, no son a través de nuestras
necesidades, solamente son cursos
de rellenc”.
Profesora (4) Grupo Focal (D)

Formacion continua

“Si uno no se actualiza, pues va a tener
rezagado como tal al alumno, es como el
meédico, si no se actualiza no se capacita, pues
se le va o morir ef paciente, he ahi donde
tenemaos esas situaciones, nosotros con
nuestro sueido no podemos costear cursos,
maestrias, el Estodo deberfa apoyarnos”
Profesora (3} Grupo Focal (F)

Los "Retos para el quehacer docente: Comunidad de aprendizaje docente" representan un

reto acentuado en el contexto de la acreditacion automatica en México, que tiene como una de

sus coyunturas espacio-temporales la implementacion de la Reforma Integral para la Educacién
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Basica 2011. Esta reforma marcé un cambio significativo al abrir la posibilidad a diversos perfiles
para postularse al examen de oposicion e ingresar al servicio docente en Educacion Basica. Sin
embargo, segun los testimonios recabados en los grupos focales, esta heterogeneidad de perfiles

ha llevado a la generacién de segregacion e interacciones laborales interpersonales complejas.

La expresion del Profesor (3) Grupo Focal D "Yo también gané mi plaza, no veo por qué
otros deban tener mas privilegios..." refleja una percepcion de desigualdad en la distribucion de
privilegios y recursos dentro del dmbito educativo. Esta disparidad en la carga laboral se
interpreta como uno de los obstaculos que impiden que, en algunos casos, los maestros puedan

construir una comunidad de aprendizaje docente.

La falta de esta comunidad dificulta la armonizacién de diversas perspectivas pedagoégicas
entre las y los maestros, lo que puede generar una brecha entre ellos y afectar la colaboracion y
el intercambio efectivo de conocimientos, estrategias pedagogicas y experiencias. En
consecuencia, la complejidad de las interacciones interpersonales entre los maestros se
convierte en un obstaculo adicional para lograr una funcién docente colectiva y eficiente en el

marco de la promocién automatica.

Por otro lado, la expresion de la Profesora (4) Grupo Focal A, refleja las percepciones que
el cuerpo docente tiene sobre las expectativas de los padres en relacion con su figura como
profesores. Expectativas que, como sefialaron Garcia et al. (2001), afectan la forma en la que

los y las maestras perciben como deben asumir y/o ejercer su funcion:

La maestra del grado anterior me manda alumnos que no saben leer y luego quieren
gue yo les ensefie a leer al mismo tiempo que le ensefio los contenidos del grado. jAh,
gué comoda! pero eso si, esos si son los buenos maestros, los que adoran los padres de

familia porque les entregaban las boletas con puros 10.
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El resto de los testimonios presentados en la Figura 27 fueron interpretados como demandas,
exigencias y criticas dirigidas al Estado mexicano. Los profesores y profesoras expresan
implicitamente una actitud positiva para enfrentar los desafios pedagdgicos que se les presentan.
Sin embargo, resaltan la necesidad urgente de recibir apoyo por parte del gobierno mexicano

para poder financiar su formacién continua, considerandola como una obligacién del Estado.

Estas demandas se conectan con los "Retos para el quehacer docente: Atencidén a la
diversidad", los cuales constituyen una realidad constante que el magisterio enfrenta en su
funcién docente. Este desafio requiere que el Estado capacite y mantenga a los docentes en
formacion continua, en lugar de ofrecerles simplemente "cursos de relleno” referidos por los

profesores en los testimonios de la Figura 27.

El colectivo de informantes destacé que, esta diversidad se presenta en diversas situaciones,
ya sea al referirse a estudiantes con capacidades especiales o aludir al desfase de aprendizajes
correspondientes a los grados educativos previos. Como se visualiza en la Figura 28, el aumento
en la heterogeneidad de niveles de conocimiento procedente del desfase en los aprendizajes
segun los grados asignados representa un nuevo reto para el ejercicio de la funcién docente de

los y las maestras investigadas.
Figura 28

Nuevos Retos para el Quehacer Educativo el Contexto de la Promocién Automaética.

Nuevos Retos para el quehacer docente.

“Atencién a la diversidad” "Rezago Educativo”
“Tener a los alumnos sin haber logrado
los aprendizajes fundamentales,
complica mucho mas nuestra labor.
Estos alumnos muchas veces son
“integrados” en el salon, pero

“El rezago educativo [desfase en
los aprendizajes esperados] no se
va a eliminar siendo inclusivo

segregados en las actividades porque, ta prc'Jr.nocio'n [Entendiendo. la incluﬁén desde el

sencillamente hay conocimientos autamatt’ca como conceptfo de mtegramon] noseva
basicos sin los cudles no podemos una politica de a mejorar la calidad con esta

avanzar ¢ Qué hacemos? Les integracion. politica, al contrario, creo que es

una politica fallida que en nada

ensefiamos lo del grado anterior, daq
abona a lo que inicialmente se

descuidamos al resto del grupo, de
todas formas, pasaria con carencias pretendia.”

porque suponiendo que hubiera Profesor (2) Grupo Focal (C)
aprendido en este ciclo lo del grado

anterior, no pudo aprender lo del

grado al que estaba inscrito, son cosas
que ni el gobierno, ni los papas ven,
solo nos juzgan.”
Profesora (3) Grupo Focal (D)



128

La afirmacion empleada por el Profesor (2) Grupo Focal C sobre que “el rezago educativo
[desfase en los aprendizajes esperados] no se va a eliminar siendo inclusivo ... no se va a
mejorar la calidad con esta politica... fallida que en nada abona a lo que inicialmente se
pretendia” devela varios puntos para su interpretacién. En primer lugar, la forma en que el
docente se refiere a la "inclusion”, sugiere que entiende el término desde una connotacion

politica, inclinada hacia la integracion fisica y/o administrativa del estudiantado.

En segundo lugar, al sefalar que la promocién automatica resulta ser una politica fallida que
no contribuye a la calidad educativa, entendida como el logro de los aprendizajes esperados
segun su perspectiva, se refiere a la sobrecarga que representa para el conjunto de profesores
operar en el contexto de la acreditacion automatica, sin el apoyo de un programa de nivelacion
complementario que pueda aligerar la carga de trabajo que, aparentemente segun testimonios

anteriores, los esté sobrepasando.

Es importante destacar que, en términos generales, para todos los tipos de profesores de
educacién primaria, sin importar su perfil profesional inicial, resulta complicado abordar la
heterogeneidad de niveles de aprendizaje dentro de un mismo grado escolar. Esto se debe a que
el profesorado, en sus diferentes contextos de formacién, esta siendo instruido para atender a
grupos homogéneos, segun lo establecido en el marco curricular de cada grado educativo. Sin
embargo, esta formacién esta cada vez mas alejada de la realidad educativa actual, marcada por

el desfase de aprendizaje y la creciente heterogeneidad de niveles de aprendizaje en las aulas.

Por lo tanto, un ajuste razonable para coadyuvar al éxito de la promocion automatica en
México seria disefiar y operar simultaneamente un plan de acompafiamiento extracurricular, tal
como se ilustré en la Figura 4 del Capitulo sobre el Marco Contextual. Esto podria ofrecer un
espacio para abordar la diversidad generada por las brechas de conocimiento de los y las
estudiantes con diferente niveles de conocimiento. De esta manera, se fortaleceria la capacidad

del sistema educativo para cumplir con los estandares curriculares establecidos por el Estado y,
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garantizar una educacién inclusiva, equitativa y en pro de la mejora académica conjunta

relacionada con la calidad del servicio ofertado.

La politica de promocién automatica en México, al centrarse principalmente en el acceso al
siguiente grado escolar sin abordar integralmente las necesidades educativas individuales,
parece ha operado desde la integracion de los y las estudiantes. La mera colocacion fisica en el
mismo espacio educativo no garantiza oportunidades equitativas de aprendizaje ni el desarrollo

integral de todos y todas.

En este contexto, resulta evidente que la promocion automética en México no se alinea
plenamente con los principios de la inclusiéon educativa, ya que no proporciona las condiciones
necesarias para que el colectivo de educandos acceda al ejercicio pleno de su derecho a la
educacioén y, por ende, devela la ausencia de estrategias equitativas que conlleven a que los

estudiantes alcancen su maximo potencial.

Avanzando en analisis de los datos, la “Critica al trabajo docente” se identificé en el testimonio
de los profesores como una critica proveniente de la sociedad y, una autocritica derivada de la
reflexion docente, tal como se ilustré en la Figura 29. Es significativo mencionar que, estos juicios
de valor ya sea, sociales o propios de los y las maestras juegan un papel determinante en el

ejercicio de la funcion docente.

Figura 29

Vinculo “Funcion Docente” y “Critica al Trabajo Docente”.
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En el contexto de la promocién automatica mexicana, donde los estudiantes avanzan de
grado independientemente de sus resultados en la evaluacion, la percepcion sobre el esfuerzoy
la dedicacién que el conjunto de profesores realiza, no se traduce en resultados tangibles, que
sean apreciados en su mayor parte por el resto de la comunidad escolar. Esto conduce a que la
critica social que el gremio magisterial percibe y, relaciona con la “desvalorizacién de su
profesion”, afecte el ejercicio de su funcién inicialmente desde la “actitud hacia su profesion”,
culminando en la forma en la que los profesores se comprometen a asumir o no los “Retos para

su quehacer docente”.

Es significativo puntualizar que, la "Percepcién social" refleja las expectativas y demandas
gue la sociedad deposita en los educadores en general, tal como se interpretd anteriormente con
algunos de los testimonios expuestos en la Figura 27. Para Usategui y del Valle (2008) uno de
los aspectos que puede llegar a mermar la funcién docente, es el valor social que el conjunto de
profesores percibe sobre su figura. Como se visualiza en la Figura 30, la "Desvalorizacion de su

profesion”, llega a derivar en “Retos para el quehacer docente: “El docente como figura
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reconocida” y “Padres de familia”, que son asociados con las “Limitantes en el proceso de

ensefianza-aprendizaje”.
Figura 30

Retos vinculados al cédigo "Desvalorizacion de su profesion”.

“Retos para el quehacer docente: \

/ “Retos para el quehacer docente:
Padres de familia”

El docente como figura reconocida”
“En los grados pequefios algunos padres de familia
tienen la idea que los nifios van a jugar, por eso no

consideran necesario cumplir, llevarlos o incluso
apoyar con las actividades de alfabetizacion en casa.”

“Coincido, si se ha perdido como dicen por ahi el
respeto hacia la autoridad del maestro. La sociedad
nos ha quitado mucho ese valor a nuestra profesion.”

Profesora (4) Grupo Focal A

Profesora (5) Grupo Focal C

“Desvalorizacion de

su profesion”

“Retos para el quehacer docente:
“Retos para el quehacer docente: Padres de familia”

H H 1
El docente como figura reconocida “En ocasiones no podemos trabajar porque algunos

“el maestro ante la Comunidad, ante la sociedad ha padres se disgustan porque trabajemos en equipos,
perdido valor... en aquellos tiempos el maestro para la porgue se comparta material, porque le llames la
sociedad era lo maximo.” atencion al nifio. Entonces, claro que a veces no
Profesor (3) Grupo Focal B podemos tener ningln o un mayor avance.
\ Profesora (5) Grupo Focal E /

Lo expresado por la Profesora (4) Grupo Focal A: “se ha perdido como dicen por ahi el
respeto hacia la autoridad del maestro. La sociedad nos ha quitado mucho ese valor a nuestra
profesion”, sugiere que lejos de fungir como una politica en favor del desarrollo del aprendizaje
la retencion de grado funcionaba como un refuerzo conductual que otorgaba a la figura docente

un valor y, un reconocimiento como una autoridad.

La frase del Profesor (3) Grupo Focal B: “...en aquellos tiempos el maestro para la
sociedad era lo maximo”, refleja una afioranza por parte del profesorado y, devela un carente

valor social en la actualidad, lo cual estaria mermando en el ejercicio de su funcién docente, asi
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como en la capacidad de conjunto de profesores para afrontar los retos para su guehacer

educativo.

El resto de los testimonios expuestos en la Figura 30, esclarecen la complejidad de la actual
relacion de los padres y madres de familia con el colectivo docente. Estas declaraciones
destacan algunas actitudes y comportamientos de las y los tutores que pueden interpretarse o
percibirse por los y las maestras como limitantes al ejercer su funcion pedagogica dentro del

proceso de ensefianza-aprendizaje.

5.3. Seccion lll: Andlisis Hermenéutico Analégico de Politicas Educativas en México
(2013-2021) y el Discurso Docente en Grupos Focales en el Contexto de la Politica de
Promocion Automatica.

En la Seccidn lll, se lleva a cabo un andlisis hermenéutico analdgico de las politicas
educativas en México desde 2013 hasta 2021, contextualizado en el marco de la politica de
promocién automatica. Este andlisis se complementa con el discurso generado por docentes en
grupos focales, lo que permiti6 explorar como las politicas educativas se traducen y se
implementan en el ejercicio de las funciones docentes, asi como las implicaciones de estas
politicas en la realidad educativa de tales profesores y, las percepciones que tienen sobre las

actitudes del resto de los actores educativos.

5.3.1. Nodo Clave: “La Promocion Automatica”.

Este nodo clave o categoria se conforma a partir de 15 cddigos vinculados a 187 citas.
Cabe agregar que, esta familia de cédigos integra al tercer nodo de analisis, y se desarrolla como
un punto de conexion entre el primer nodo “Conceptos y principios acufiados por el SEM” y el

segundo nodo “La funcién docente”.

Como se puede apreciar en la Figura 31, la “Evaluacion educativa” ha implementado

diversas politicas de evaluacion, tales como la “Repitencia de grado”, la “Promocion flexible” y la
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“Promocién automatica”. Estas politicas, como se detall6 en el Capitulo Ill. Marco Contextual,

establecen directrices y condiciones que influyen en la ejecucién de la funcion docente de los

profesores adscritos al Sistema Educativo Mexicano (SEM).

Figura 31

Vinculacién del Nodo “Promociéon Automatica” con los Nodos: “Conceptos y Principios

Acufiados por el SEN” y “La Funcion Docente”.

NODO: CONCEPTOS Y

NODO: LA FUNCION DOCENTE

5 PRINCIPIOS
ACUNADOS POR EL SEN
NODO: PROMOCION Funcion docente:
Evaluacion educativa AUTOMATICA dimension administrativa
. . Esta
Promocion flexible asociado
con

Esta
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con

Repitencia de grado
Se opone a

Transiciona en

Promocion
Automatica

eauaq

us

Efectos de la
Promocion
Automatica.

genera

Percepciones del
profesorado sobre la
PA

Adaptacion a
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Esta
asociado

con

Retos para el quehacer
docente: La normativa y

las autoridades
escolares.

Relacionado
con
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< -
Esta asociado con cuanto a la norma

De acuerdo con el dialogo generado dentro de los seis grupos focales, la politica de

acreditacién automatica ha derivado en “efectos de la promocién automatica” que se categorizan

en actitudes de los docentes, padres y alumnos hacia la politica de promocién social en México.

Como se observa en la Figura 32, las “Actitudes del profesorado hacia la promocién automatica”
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extraidas del discurso externado por los docentes participantes de la investigacién, enfatizan

perspectivas desde la indiferencia a la negatividad sobre esta normativa.

Figura 32

Percepciones sobre la Promocion Automética Declaradas por el Profesorado.

Efectos de la Promocion Automadtica (PA).

“Efectivamente, nos hemos dado cuenta de que la promocién
automdtica nos esta lesionando, por mas que hagamos en nuestros
planes anuales, el que no se logre la adquisicion de la lectura y la
escritura, algo que va de lo simple a lo complejo, si entorpece el
proceso.”

Profesor (3) Grupo Focal B

¢, Qué opina el
conjunto de
profesores sobre la
Promocion
Automatica (PA)?.

“Limita el trabajo que realizamos en el aula con el grupo escolar, al tener
una promocion automatica, algunos alumnos no alcanzan los
contenidos basicos para el siguiente grado escolar y se vuelve casi
imposible para el docente poder nivelar a ese alumno a la par del
resto del grupo que si se encuentra dentro del nivel de los aprendizajes
esperados, que se requieren para estar en ese grado, entonces si te limita
en el sentido del trabajo que realizas con el alumno tiene que ser diferente
al trabajo que realizas con tu resto del grupo.”

Profesor (2) Grupo Focal F

pum—

||

“Nuestras autoridades educativas en papel estadistico
arrojan que los porcentajes de la aprobacion son altos y
que la calidad y la inclusion suben, pero, la realidad que

vivimos los docentes ve otros datos y yo creo que aqui

nos sumamos a que No exista esa promocion automatica.”
Profesor (4} Grupo Focal E

“La promocion automatica no nos sirve... no le
hacemos un bien a los nifios al estar los pasando
automaticamente, todo lo contrario... los estamos
perjudicando y eso también yo creo también que tenemos
que pensar también en los docentes”
Profesor (1) Grupo Focal F

“Muchos coincidimos que €$ un error promover a un alumno que no
tenga la madurez para el siguiente grado. Es un error pensar que,
aungue no tengas el conocimiento, debes pasar por la edad. Esto bajo la
justificacion que “aprendera en el camino”, efectivamente se
aprende en el camino, la vida te va ensenando, pero el conocimiento
basico, el aprendizaje estructural es indispensable para eso. La
escuela deberia garantizarlo, yo soy de las personas que prefieren que se
pierda un afio a que se la pasen sin saber... porque vas generando un
rezago que va fortaleciéndose.” Profesora (5) Grupo Focal C

“A lo mejor no lo crean las autoridades, pero cada uno
de nosotros como docentes comentamos que esto nos
afecta muchisimo... Al final nosotros los maestros somos
los culpables, no logramos cumplir con el perfil de
egreso, hijole, se ve mal y si le decimos a los demas este,
solo nos estamos justificando. Si no nos importara, no nos
quejéramos dejariamos que se hagan bolas, pero de
verdad si nos afecta.”
Profesora (2) Grupo Focal £

La interpretacion de los testimonios recabados en la figura anterior sugiere lo siguiente:

La afirmacion del Profesor (1) Grupo Focal F, "no le hacemos un bien a los nifios al

estar los pasando automaticamente, todo lo contrario... los estamos perjudicando", revela una

percepcion de que la promocién automatica no solo es ineficaz, sino que también es perjudicial

para el desarrollo académico y personal de los estudiantes. Sin embargo, al atribuir los resultados

educativos principalmente a factores externos como esta politica, revela una postura determinista
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del tipo unicausal, lo que desde algunos angulos de andlisis indicaria que el docente no considera

otras posibles influencias o intervenciones que podrian mejorar la situacion.

No obstante, la aparente postura externada en el didlogo con el magisterio participante
de la investigacion contiene varias aristas. En la platica de los grupos focales, se mencionaron
beneficios de la promocién automatica como una politica que aborda problemas estructurales
relacionados con el acceso, la permanencia y el egreso. Sin embargo, también se reconocié que
la acreditacion automatica, si bien puede mitigar la desercidén escolar en el corto plazo, no aborda
las deficiencias en el aprendizaje de los estudiantes ni promueve un desarrollo académico soélido.

Esto puede llevar a la desercion de estos estudiantes en niveles educativos posteriores.

La postura expresada por el Profesor (1) del Grupo Focal F, al sefalar los efectos
perjudiciales de la promocion automéatica en el desarrollo integral de los estudiantes, encuentra
fundamento en la perspectiva de Blanco y Duk (2011). Estos autores consideran que la inclusion
educativa es una responsabilidad colectiva, donde el Estado tiene un papel fundamental en
garantizar una educacion de calidad que atienda las necesidades individuales de todas y todos
los estudiantes fomentando su desarrollo académico y personal sin discriminacion. De lo
contrario, al no proporcionar oportunidades equitativas de aprendizaje se estaria contraviniendo
con los principios fundamentales de la inclusién educativa y generando consecuencias negativas

a largo plazo en el desarrollo integral de las y los estudiantes.

La linea argumentativa anterior pone en evidencia que, si bien la promocion automatica
tiene puntos a favor que la hacen, desde el ambito juridico, una politica educativa inclusiva, en
el caso particular de cémo la implementé México, funge como una norma situada desde un
angulo administrativo. Su enfoque para subsanar las barreras estructurales de acceso,
permanencia y egreso no llegan a cubrir las necesidades educativas individuales de los
estudiantes, perpetuando, en ciertos casos, su derecho irrevocable a una educacion de calidad,

segun lo estipulado en el marco normativo mexicano.
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La expresién del Profesor (3) Grupo Focal B "la promocion automatica nos esta
lesionando”, enfatiza el impacto negativo y perjudicial que los docentes perciben sobre esta
politica educativa dentro del proceso educativo en general. Sin embargo, la afirmacion “nos esta
lesionando” también puede ser interpretada como que la ausencia del refuerzo conductual, que
significaba la retencion de grado, esté afectando el reconocimiento de la figura del docente como

una autoridad escolar.

La frase del Profesor (4) Grupo Focal E: “Nuestras autoridades educativas en papel
estadistico arrojan que los porcentajes de la aprobacién son altos y, que la calidad y la inclusion
suben, pero, la realidad que vivimos los docentes ve otros datos...”. Al igual que, la expresion de

la Profesora (1) Grupo Focal E:

Al final nosotros los maestros somos los culpables, no logramos cumplir con el
perfil de egreso, hijole, se ve mal y si le decimos a los demas esto, solo nos estamos
justificando. Si no nos importara, no nos quejaramos dejariamos que se hagan bolas,

pero de verdad si nos afecta.

En consonancia con los dos testimonios previamente citados, se evidencia una
discrepancia significativa entre las percepciones de las autoridades educativas y la realidad
vivida por los y las docentes en el sistema educativo. En la primera frase, se menciona que las
autoridades educativas presentan estadisticas que muestran altos porcentajes de aprobacion y
egreso del nivel primaria. En el discurso del gobierno de México, esto se declara como un
supuesto avance en la cobertura y calidad de su servicio educativo. Sin embargo, los y las
docentes declaran experimentar una realidad diferente, lo que sugiere que las cifras presentadas

en papel no reflejan fielmente la situacion actual.

La notoria discrepancia entre lo que la autoridad educativa reporta con los datos oficiales

y, lo que percibe el profesorado investigado plantea una cuestion fundamental; la constatacion
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de que muchos estudiantes promovidos aun no han adquirido los Aprendizajes Fundamentales
Imprescindibles (AFI) confirma que el enfoque real de esta politica es la cantidad de egresados,
sin un esfuerzo evidente por elevar la calidad del servicio educativo ni transformar los escenarios
educativos en espacios verdaderamente inclusivos, basados en los principios de equidad sobre
la igualdad. Este enfoque reduce la promocion y el egreso a un simple trdmite administrativo,
continuando asi la depreciacién del valor social de la escuela y, la desvalorizacion del gremio

magisterial mexicano.

En la segunda frase, se enfatiza la responsabilidad percibida por parte de los docentes
en cuanto al cumplimiento del perfil de egreso de los estudiantes. Los docentes expresan
sentimientos de culpa y obligacion al reconocer que, a pesar de las dificultades, son ellos quienes
estan a cargo de garantizar el logro de los objetivos educativos. Ademas, se sefiala la importancia
de no simplemente justificar las dificultades, sino de asumir la responsabilidad y buscar
soluciones. Esta frase refleja la presion y la preocupacion que siente el cuerpo docente por

cumplir con las expectativas y responsabilidades que les son asignadas en el sistema educativo.

En sintesis, los testimonios expuestos en la Figura 32, develan la preocupaciéon de
conjunto docente y, las consecuencias negativas que desde una mirada pedagdgica el colectivo
de profesores percibe que estan surgiendo a raiz de la implementacion de la promocion

automatica.

Finalmente, el discurso de los sujetos investigados sobre sus percepciones en torno a la
acreditacién automatica implementada en el SEN, sugieren que la politica de promocion
automética en México esta siendo implementada principalmente desde un plano operacional
administrativo que refleja “buenos” resultados estadisticos sin impactar positivamente en las
aulas. Lo dicho hasta este punto, supone que segun lo expuesto por Vallejo-Garcia (2018), la
promocién social mexicana se desarroll6 a partir de un paradigma de acreditacion centrado en lo

administrativo y, por ende, no llega a impactar en la potencializacion del desarrollo académico.
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En ese sentido, la atencidon excesiva a las métricas cuantitativas, como las estadisticas
de egreso de la educacion béasica, estd desviando la atencion de las constantes quejas de las 'y
los profesores con respecto a las consecuencias que perciben en sus aulas tras la

implementacion de la politica de promocién automética como norma de evaluacion.

A su vez, la forma en la que el gobierno de México implementé esta politica, en
contraposicién a parte de las sugerencias de organismos internacionales como UNESCO (2012)
y la OCDE (2013), no solo impide que esta politica educativa se convierta en un caso de éxito
nacional que trascienda los buenos resultados estadisticos, sino que también se transforma en
una medida que, como mencionaba Tedesco (1983), no resuelve los problemas académicos,
sino que, pospone el fracaso escolar y socava el derecho al desarrollo integral de las

potencialidades de todos los nifios, nifias y adolescentes.

Sumado a lo anterior, las criticas y demandas del conjunto de profesores para que el
Estado les brinde soporte regresandoles el refuerzo conductual que les proporcionaba la

retencion de grado, sugiere lo siguiente:

En México, la promocion automatica carece de un programa de intervencion
complementario para apoyar a los y las docentes en la gestion de sus efectos, tanto en términos
de los aprendizajes esperados como en la sensibilizacion y concientizacion de los padres de
familia. La UNESCO (2012) sefialé que para que esta politica educativa sea exitosa, se deben
implementar medidas complementarias que garanticen un desarrollo académico adecuado para

todos los estudiantes dentro del SEN.

En segundo lugar, esta situacion evidencia una falta de estrategias diversificadas por
parte de los docentes para intervenir de manera equitativa e inclusiva con los estudiantes
promovidos. Esto sugiere un incumplimiento de las funciones establecidas en el marco normativo

del periodo 2012-2023, que incluyen la priorizacion de las tareas pedagdgicas sobre las
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administrativas, la consecucion del maximo logro de los aprendizajes esperados, y el estimulo y

mantenimiento de un clima de interés hacia los contenidos por parte de las y los alumnos.

No obstante, habria que analizar qué elementos, ademas de los previamente sefialados,
se conjuntaron para mermar en el cumplimiento de la funcion de estos profesores y profesoras.
En este contexto, se deben considerar las “actitudes en los padres de familia percibidas por el
conjunto docente derivado de la promocién automatica”, quienes juegan un papel determinante

en la vida académica de los y las nifias estudiantes adscritos al nivel de primaria.

Como se puede apreciar en la Figura 33, estas actitudes percibidas en los padres de
familia por los y las maestras, como la causa del “ausentismo escolar”, lo cual desembocé en
limitaciones para el profesorado en términos de la adquisicion de los aprendizajes fundamentales

de cada grado escolar.

Figura 33

“Actitudes en los Padres de Familia percibidas por el conjunto docente derivado de la
Promocion Automatica (PA)”y su Vinculacién con el “Ausentismo Escolar”y, las “Limitantes del

Proceso de Ensefianza-Aprendizaje”.

Efectos de la Promocién Automadtica (PA). |

Actitudes en los padres de familia perckidas por el conjunto docente derivado de la
Promocion Automatica (PA). _l

v

“El que los padres de familia sepan que su hijo por regla va a promover al siguiente grado, limita el apoyo que le brindan a
sus a sus hijos, ya saben que sus nifios van a pasar. Nunca podemos generalizar, y decir todos los papas piensan asi, .
sabemos que nc hay algunos que son muy responsables, pero hay otros que de ahi se estan agarrando para dejar de Y 1enerwlodos los miles de pretextos ante nosatros, como dio BI,A
cumplir con las actividades, para no apoyar en las tareas, para no cumplic con las obligaciones que tienen en la escuela.” compafiero, no hablamas de manera general, pero si particular

Profesor (2) Grupo Focal £ Profesor (1) Grupo focal £

“ha sido una motivacion para darle las armas a los padres de familia

“Ausentismo escolar’

“Limitantes para el profesorada”

“Los nifios que faltan mucho y no hay respuesta ni de

parte de los padres”
Profesor (2) Grupo Focal F “Una de nuestras limitantes muchas veces es el
tiempo, si a eso le sumamos el ausentismo prolongado
no alcanzamos a ver fodos los contenidos, que

“El efecto de esta politica en nuestras aulas tiene mucho quisiéramos y deberiamos ver” (1)

que ver cen el ausentismo fomentado por los padres de Profesor {3) Grupo Focal B

familia, que més tarde deriva en otros obstaculos como

el rezago.”

Profesora (3) Grupo Facal A “Pero afrontarlas  ausencias y el rezago consecuencia

de esto mismo, requiere de un trabajo extra-clase,
tiempo es lo que nos falta.”
Profesora (3) Grupo Focal F

“Lo vemos dia a dia en |os pases de lista, llegan a asistir
una vez a la semana, uno que quiere transformar la

educacién y no se puede construir con ellos... ©

Profesor (1) Grupo Focal F
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Segun las percepciones de los y las maestras su desvalorizacién profesional esti
relacionada con la pérdida del poder acufiado a su figura como una autoridad escolar, al no tener
la decisién de promover o retener a los y las estudiantes. El conjunto docente opina que el
respeto, apoyo y compromiso que los padres y las madres de familia ya no tienen hacia la figura
del docente, estaria generando un mayor ausentismo y, analogamente mermando su control de
grupo. Poniendo de manifiesto que el gremio docente investigado requiere del apoyo conductista
gue la reprobacion le proporcionaba para dar poder a su figura como autoridad escolar y, de este
modo poder llevar a cabo el ejercicio de algunas de sus funciones como profesores y profesoras

de educacién primaria.

Derivado de las dificultades que las y los profesores perciben por el ausentismo
prolongado, se encuentra una compleja situacion de tener que retroceder en el contenido para
atender las necesidades de un estudiante que no asistié a clase y, requiere de explicaciones
sobre temas previamente abordados. Este escenario retrasa tanto al docente como al resto de
los y las estudiantes que si estuvieron presentes, ya que obstaculiza el flujo continuo del

curriculo.

En ese orden de ideas, la ausencia constante de los y las estudiantes, la sobrecarga de
responsabilidades sobre su figura, el escaso apoyo del Estado, las autoridades escolares y los
padres y madres de familia son factores que, en concordancia con los testimonios docentes,
pudieron haber contribuido a que el conjunto de profesores tuviera dificultades para cumplir con

sus funciones pedagdgicas en el aula delineadas en los planes y programas (2011) (2017).

Por otra parte, las “actitudes de las estudiantes percibidas por los y las profesoras
derivadas de la promocion automatica” describen un decreciente interés por el cumplimiento de
las actividades escolares. Esto pudiera considerarse entre los factores previamente
mencionados, como parte de las complicaciones que los docentes percibieron para ejercer su

funcion, la Figura 34 proporciona un apoyo visual a esta interpretacion.
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Figura 34

Actitudes Declaradas por los Profesores Investigados sobre los y las Estudiantes.

Efectos de la Promocion Automatica (PA).

: Actitudes de los estudiantes percibidas por los y las profesoras derivadas de la promocion automatica

— “ ...Incluso nifios ya saben que van a pasar, que no pueden reprobar. Este ha sido uno de los de los motivos por los cuales ellos
ya no se interesan tanto por estudiar. Nunca podemos generalizar, y decir todos los nifios piensan asi, pero hay otros que de ahi
se estan agarrando para dejar de cumplir con las actividades.

Profesora (3) Grupo Focal F

> “La actitud del alumno te limita para avanzar.” (1)
Profesora (4) Grupo Focal A

“Yo creo que por eso el alumno se confia en decir ya no me esfuerzo, no hago lo que realmente yo soy capaz de hacer, ya sé
que voy a pasar o me van a pasar de grado. Entonces, como que también eso los nifios lo tienen muy metido y eso influye en
> si vienen o no vienen o si realizan las actividades de clase o no.” (2)

Profesora (3) Grupo Focal E

“yo tenia un alumno que me decia: “mi mama me dice que no me pueden reprobar.” A lo que yo le respondia: "Perfecto
pr—( campeon”. Yo trato de motivarle, de realizar actividades diferentes pero muchisimas veces eso no basta.”
Profesora (5) Grupo Focal C

“Los nifios saben: “si voy o no voy, no pasara nada aprenda o0 no, me va a pasar €l maestro, me lo ha dicho mi madre”. Todo esto
gracias a que la educacién de nuestro sistema ha hecho del conocimiento para todos los padres de familia que no se puede

ey | reprobar”

Profesor (1) Grupo Focal F

(1)Porque a falta de interés del alumno hace que los profesores tengan dificultades para ir cumpliendo con el avance de contenidos.
(2)Esto se puede entender como que al infante no le importa aprender realmente, solo parece importarle si pasa o no pasa de grado.
(3)Esta expresion por parte de la profesora refleja cierta frustracion y resignacion ante la percepcion de que sus esfuerzos a veces no son

suficientes.

Los testimonios ilustrados en la Figura 34, sugieren que, segun las percepciones de las
y los sujetos investigados la implementacion de la promocién automatica en las aulas de nivel
primaria en México ha generado, en ciertos casos, apatia hacia sus estudios, desinterés y
desmotivacion con respecto a la figura de la escuela. Estas actitudes percibidas por el conjunto
docente fueron sefaladas como obstaculos, para avanzar en el proceso de ensefianza-

aprendizaje.

En consonancia con los hallazgos previamente mencionados, es relevante destacar que

los resultados de este estudio coinciden con los identificados por Alcocer y Aguilar (2022) en su
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articulo "Actitudes de alumnos de primaria ante la promocion automatica desde la experiencia
docente", el cual se llevo a cabo con 9 docentes de un mismo centro educativo en Mérida. Estas
similitudes abren nuevas lineas de investigacion relacionadas con las actitudes de los
estudiantes que los y las docentes declararon, como limitantes para el proceso de ensefanza-

aprendizaje.

Otra de las vetas de investigacion futuras, seria analizar con mas detalle las actitudes de
los padres y madres de familia, asi como las conductas aulicas derivadas de la implementacién
de la promocién automatica, con respecto a lo que los y las estudiantes esperan, tanto de la
figura del docente como de las escuelas. De acuerdo con, las percepciones de las y los maestros
son los propios alumnos quienes, cuando se les cuestiona acerca de por qué no cumplen, asisten
o realizan las actividades, aseguran que esto se debe a que no pueden ser reprobados, en
ocasiones con un tono de reto hacia la figura del docente, rematando con que esa informacion

fue proporcionada por sus propios padres y madres.

En ese sentido, debido a las actitudes percibidas en los y las estudiantes por el conjunto
de profesores investigado, el dilema en cuestion, de promover o retener de grado al alumnado
ya no tiene que ver Gnicamente con si se lograron de manera parcial o total de los aprendizajes
esperados del plan y programas de estudio en activo. Sino que, se relaciona directamente con
mecanismos conductuales que le proporciona al conjunto docente, de cierta forma el control del

grupo al tener la facultad de decidir si se aprueba o no a un estudiante.

La necesidad del respaldo de estos mecanismos conductuales pone de manifiesto que el
colectivo de profesores afronta barreras actitudinales en sus estudiantes. Ya que, a pesar de sus
supuestos esfuerzos para asegurar el logro de los aprendizajes fundamentales, por medio de
estrategias y recursos pedagogicos diversos. Segun sus testimonios, estas acciones -desde su

percepcion- no resultan suficientes para contrarrestar la influencia de la promocién automatica
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en las actitudes de los y las alumnas, generando asi, posturas mentales poco favorables para el

aprendizaje.

Este hallazgo subraya la complejidad inherente al quehacer docente en el marco de la
promocién automatica y el papel determinante de los padres y madres de familia en la formacion
de la disposicion mental hacia el aprendizaje de sus hijos en la escuela. En este contexto, es
esencial que el Estado mexicano establezca en su marco normativo mecanismos de seguimiento
y control mas efectivos, asi como medidas coercitivas para aquellos progenitores que no cumplen
con la responsabilidad de asegurar la asistencia regular y fomentar actitudes positivas hacia la
educacioén. Estas medidas deben estar respaldadas por un enfoque integral que provea apoyo y
recursos a las familias, considerando las particularidades individuales que puedan influir en el
cumplimiento de este deber, en consonancia con el deber irrevocable del Estado mexicano de

garantizar el derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes del pais.

Por otra parte, la Figura 35 ilustra algunos de los testimonios de los docentes en torno a
las condiciones actitudinales de los estudiantes, donde sefialaron que la “baja autoestima en los
alumnos” se genera al promover las y los estudiantes sin los conocimientos necesarios para el
siguiente grado escolar, exponiéndolos a una situacién emocional abrumadora. Por otra parte,
otros docentes afirmaron que la “baja autoestima en los alumnos” surge de las situaciones de
depresion a los que los y las estudiantes son expuestos por reprobar. En esencia, sefialaron que
estas dos situaciones estan estrechamente relacionadas y podrian considerarse como "dos caras

de la misma moneda".

Figura 35

La “Baja Autoestima en los Alumnos” Asociada a las Condiciones Generadas por la

“Promocion Automatica” y la “Repitencia de grado”.



“Actitudes del alumnado
hacia la promocidn
automatica”

“Un grado en el gue ellos no
saben absolutamente nada; no
tener las herramientas para
enfrentarse hace que se
sientan mucho menos que
todos los demas nifios. (1)

Profesora (3) Grupo Focal E
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“Baja autoestima en los
alumnos”

“Sabemos que cuando un alumno no
se llega a promover, recae mucho, se
deprime, cuando no se adapta con el
grupo en donde va a estar, considero que
atacamos mucho en el aspecto
emocional. El aspecto emocional en el
alumnado fomenta la desercién...”
Profesora (4) Grupo Focal C

(1)De acuerdo con la experiencia de la profesora, el que un nifio tenga un desfase de aprendizajes para el grado en el que se encuentra inscrito
conlleva a que este se sienta menos que sus demas compafieros. Puede entenderse que este sentimiento de inferioridad llega al momento de

trabajar por equipos o participar en plenaria.

De acuerdo con, Garcia-Pérez, et al., (2011) citado por Alcocer y Aguilar (2021) “la
repeticion no baja la autoestima a los alumnos, por el contrario, los hace convertir su inmadurez
hacia la preocupacion por las actividades escolares, adquiriendo una mejor conciencia hacia sus
aprendizajes” (p.7) Sin embargo, el punto clave de andlisis no deberia ser si reprobar o promover

a las y los estudiantes causa baja autoestima en ellos, sino entender por qué sucede esto.

Segun Pinzoén (2018), ni la promocién automatica ni la retencién de grado atienden por
completo las deficiencias del sistema educativo. La baja autoestima, segun se ilustra en la Figura
35, parece originarse en situaciones donde es evidente la desventaja académica del estudiante

debido a la falta de conocimientos fundamentales.

Por lo mencionado con anterioridad, es esencial que el Estado provea de espacios,
recursos fisicos y, humanos adicionales a los correspondientes durante las jornadas regulares
en los centros de trabajo, con la finalidad de proporcionar los medios necesarios para
implementar un plan de intervencién temprana que aborde desde el diagnéstico hasta la

nivelacion de las BAP alusivas a la adquisicion de los aprendizajes. Tal como, lo sugirio la
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UNESCO (2012), ya sea a través de la promocion o la retencién, para nivelar los aprendizajes y

evitar dafios emocionales en los estudiantes.

México, en particular, desarrollo el Sistema de Alerta Temprana (SisAT) que ha operado
desde el afio 2013, con el propoésito de almacenar datos correspondientes al diagnéstico de las
posibles dificultades de los y las estudiantes de educacion basica en tres categorias: lectura,
produccion de textos y calculo mateméatico. En términos de procesos administrativos, el SisAT
corresponde a un apartado en la plataforma de “Control Escolar” que, es donde se dan de alta

las calificaciones de los y las estudiantes a nivel nacional.

En dicha plataforma nacional, el SisAT contiene orientaciones didacticas esclarecidas en
las denominadas “Herramientas para la exploracién”. Sin embargo, dichas herramientas no estan
unificadas para todas las entidades federativas, del mismo modo que los materiales, la prueba
SisAT dependera de las orientaciones e indicaciones que la supervisién de cada zona escolar
proporcione al personal directivo. Conviene mencionar que, el apartado del SisAT en control
escolar, no se encuentra activo para su consulta durante todo el ciclo escolar, sino que, es

habilitado en ciertos momentos para la captura de su informacion.

En ese sentido, tanto la iniciativa del Sistema de Alerta Temprana en México como la
politica de promocién automatica evidencian un problema fundamental al ser aplicadas desde un
enfoque administrativo que descuida la atencién a las necesidades individuales del conjunto de
estudiantes y la adaptabilidad de las estrategias pedagdgicas, las cuales no deben recaer
Unicamente en el gremio docente. Para que estas iniciativas sean exitosas y se complementen
de manera eficaz, se requiere una reestructuracion que contemple un enfoque pedagdgico
integral, en el cual el Estado asuma la responsabilidad de regular diversas variables socio-
pedagdgicas, como el ausentismo, la falta de compromiso y el apoyo por parte de las madres y
padres familia, asi como la formacién continua del profesorado acorde a los desafios de los

entornos educativos contemporéneos, entre otros aspectos relevantes.
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En el didlogo con los 36 docentes de los seis grupos focales de ambos estados, los
profesores testimoniaron una preocupante tendencia: la disminucion progresiva de las
habilidades de lectoescritura entre los estudiantes. Como se observa en la Figura 36 cada vez
se visibilizan mas casos de las nifias y nifios a punto de egresar de la primaria que enfrentan
dificultades significativas en este ambito, llegando incluso a no contar con las competencias

basicas para leer y escribir de manera funcional. Este fendmeno se erige como una clara Barrera

para el Aprendizaje y la Participacion.

Figura 36

“Habilidades de Lecto-escritura Limitadas” y su Vinculaciéon a las “Barreras para el

Aprendizaje y la Participacion (BAP)” Derivadas en la “Exclusiéon Educativa”

“Habilidades de lecto-escritura:

“Barreras para el aprendizaje y la
limitadas”

participacion (BAP): normativas,
estructurales y politicas”

“Exclusién educativa”
“Los alumnos sin haber
logrado los aprendizajes
fundamentales siendo
muchas veces
“‘integrados” en el salén,
pero segregados en las

“Llegamos a sexto grado y tenemaos nifios que no
saben leer, o a quinto grado que es otro grado que
es complicado.”

Profesora (5) Grupo Focal A

“Algunos alumnos no alcanzan los contenidos
bésicos para el siguiente grado escaolar y se vuelve
casi imposible para el docente poder nivelar a ese

alumno a la par del resto del grupo que si se

encuentra dentro del nivel de los aprendizajes
esperados, que se requieren para estar en ese

“A mi me han llegado alumnos que en cuarto
grado no sabe leer. Ahorita en jcuarto ario! estoy

. X ] . N grado...”
trabajando lectoescritura porque sabe copiar del actividades.
J pizarrén, pero no I%eqni escribe P Profesora (4) Grupo Profesora (2) Grupo Focal B
Profesora (5) Grupo Focal E Focal C

“No tenemos diez estudiantes, nuestras aulas
estan sobrepobladas y ahora con eso de que hay
que hacer adecuaciones radicales para compensar
las habilidades basicas, el avanzar es complicado.

Existen barreras del aprendizaje que complican
aun mas nuestro trabajo.”
Profesora (6) Grupo Focal D

La promociéon automatica, lejos de solventar la problematica de la inclusiéon, parece

agudizar el problema de exclusion al mantener a las y los estudiantes en el mismo espacio fisico
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sin permitirles participar en las mismas actividades. Aunque mantiene a este alumnado dentro
del sistema educativo, los coloca en una especie de segregacion implicita al no poder garantizar
un desarrollo académico adecuado para todos y todas. Esta situacion no solo limita su progreso
educativo, sino que también impacta negativamente en su autoestima y sentido de pertenencia

en el entorno escolar.

Profundizando en los testimonios del conjunto de profesores, con respecto a por qué se
da la integracion del alumno de manera fisica en el aula, pero se les segrega en las actividades.
El profesorado dialogaba que es una situacion que “se les sale de las manos” y, exigen que el
Estado los capacite verdaderamente para afrontar el reto que implica disefiar situaciones de
aprendizaje que integren diferentes niveles en cuanto al dominio de los estandares curriculares,
con un plan y programa de estudios que tenga la flexibilidad curricular para poder subsanar las
deficiencias en la gradualidad de los aprendizajes no asimilados por sus grupos heterogéneos

de primaria.

El gremio investigado reconoce las carencias profesionales que estan teniendo para
ensefar en modalidad multinivel y, atender la diversidad de los y las estudiantes, de acuerdo con
lo estipulado en el plan y programa de estudios vigente, lo cual plantea un nuevo escenario por
investigar sobre cémo los centros de formacién de formadores de educacion primaria preparan
a sus estudiantes para disefio de modelos de ensefia adaptativos, inclusivos con la capacidad
de enfrentar los retos de profesionales que hoy de cierta manera no esta superando el gremio

docente estudiado.

5.4. Reflexiones generadas a partir de lainterpretacion de los datos.

La aplicacién de la hermenéutica analdgica en la presente investigacion ha permitido una
comprension profunda y contextualizada de la politica de "Promocion Automatica” dentro del

SEN. Esta aproximacion interpretativa ha posibilitado la identificacion de relaciones y significados
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subyacentes en el quehacer educativo ejecutado en el nivel primaria, donde se destacaron los

siguientes puntos:

La dinamica entre docentes, estudiantes, padres y madres de familia en el contexto de la
promocién automatica revela una trama compleja de percepciones y expectativas. La divergencia
de actitudes y perspectivas plantea la posibilidad de que esta politica educativa tenga
implicaciones més alla del nivel primaria, llegando a impactar en el desarrollo educativo de otros
niveles. Tal como, dilucido Schwerdt, et al., (2017) citado por Alcocer y Aguilar (2022), “las
consecuencias negativas de una promocién de grado, pueden tardar en manifestarse unos afios
después y a pesar de esto, el rendimiento académico de los alumnos se mantendra bajo sin

poder recuperarse con el paso del tiempo.” (p.7)

La politica de acreditacion automéatica parece no abonar al derecho a una “educacion de
excelencia” que la carta magna mexicana estipula como garantia para todos los nifios, nifias y
adolescentes. En lugar de ello, se sugiere que esta politica podria estar exacerbando la situacién
al mantener a estudiantes en el sistema educativo sin dotarles de las herramientas necesarias

para un desarrollo académico sélido.

Aunado a ello, la politica de "Acreditacion Automatica" parece estar generando una forma
de segregacion implicita al mantener a estudiantes en el SEN, sin proporcionarles las
herramientas necesarias para un desarrollo académico adecuado. Esto plantea
cuestionamientos criticos sobre la excelencia, calidad, equidad e inclusion educativas que el
Estado establece en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como principios

y valores para ofrecer mediante su servicio educativo.

El conjunto de profesores expresa una legitima preocupacion sobre la ausencia de
estrategias y acompafiamiento por parte del Estado mexicano para la nivelacion de estudiantes

promovidos. Este aspecto subraya la necesidad apremiante de politicas complementarias que
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garanticen un desarrollo académico adecuado para todo el estudiantado, independientemente

de su situacion:

Nos preocupa que no haya planes claros para ayudar a los estudiantes que son
promovidos automaticamente. Como maestros, nos sentimos frustrados porque no
tenemos el tiempo suficiente en la jornada, ni los materiales necesarios, para nivelar a
todos los estudiantes. Ademds, las supuestas politicas de regularizacion son
inconsistentes e inexistentes, ya que en la realidad solo colocan a todos en un salén con
sobrepoblacién de estudiantes, dejando al maestro sin el respaldo necesario para

resolverlo todo. (Profesora (5) Grupo Focal A)

Estamos al frente de la clase sin los medios necesarios: falta de tiempo, falta de
materiales y las politicas nos hunden mas, agravan la situacion de rezago, colocando a
todos en un salén abarrotado porque lo que importa es la matricula y que todos egresen.
No tenemos el respaldo necesario para enfrentar estos desafios y, si fallamos es porque
somos incompetentes. Cuando es obligacion del Estado asi lo dice la Ley General de

educacién. (Profesora (2) Grupo Focal E)

Por altimo, el testimonio de la Profesora (5) Grupo Focal (C) expresa un llamado a las
autoridades educativas, para realizar ajustes a los Acuerdos, Lineamientos y, politicas en
general, ya que, de acuerdo con la docente: “la situacién actual deja claro que necesitamos mas
gue solo promocién automatica, pues nos enfrentamos a obstaculos importantes al tratar de

ayudar a estos chiquillos, y nos dejan sin el respaldo necesario para poder resolverlo en el aula.”

Por otra parte, la "Critica al Estado" emerge como una voz recurrente en las discusiones
de docentes con una trayectoria prolongada. Esto apunta hacia la necesidad de un andlisis mas
detenido de las politicas educativas y su implementacion desde una perspectiva mas critica y

reflexiva que considere la experiencia y, voz de aquellas personas del gremio magisterial que por
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afios experimentando los proyecto politicos educativos, planteados por la Secretaria de

Educacion Publica y sus pares de las entidades federativas.
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Conclusiones.

La investigacion sobre la politica de promocion automatica en México ha revelado una notoria
discrepancia entre lo establecido en el marco normativo mexicano, vigente durante la década
2012-2023 y, la realidad percibida por el conjunto docente de dos estados diferentes del pais. Al
examinar las sugerencias internacionales y las declaraciones del profesorado involucrado en la
implementacién de esta politica, se confirma que el Estado mexicano optd por esta estrategia
con la intencion de mejorar las estadisticas de acceso y egreso en la educacion primaria. Como
resultado, se concluye que la acreditacion automatica en México fue implementada como medida

para reducir costos educativos, en detrimento de la inclusion, equidad y calidad de su servicio.

Esta politica, orientada hacia el acceso irrestricto al siguiente grado escolar, fue
implementada en México con un enfoque operacional-administrativo, como sefialaron Iguifiez et
al. (2017) y Vallejo (2018) en sus estudios sobre la implementacién de politicas similares en
contextos latinoamericanos. Es importante puntualizar que una de las areas de oportunidad de
esta politica en México es su enfoque administrativo, el cual Gnicamente garantiza la integracion
fisica del estudiantado en el aula, sin asegurar oportunidades equitativas de aprendizaje ni el
desarrollo integral para todos ellos. Este enfoque contradice los principios establecidos en la Ley
General de Educacioén (2019), que considera a “los educandos son los sujetos mas valiosos de
la educacién con pleno derecho a desarrollar todas sus potencialidades de forma activa,

transformadora y autonoma” (p.26).

Ademas, esta politica se aleja del principio de adaptabilidad establecido por Tomasevski
(2004), el cual hace referencia a la capacidad del sistema educativo para ajustarse y responder
efectivamente a las necesidades individuales de los estudiantes, asi como a los cambios en el
entorno educativo y social. La promocion automatica en México no garantiza un sistema
educativo que se ajuste a las particularidades y diversidad de los estudiantes, dando lugar a

Barreras para el Aprendizaje y la Participacion (BAP) al no abordar de manera adecuada las
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diferencias individuales. Segun Erazo (2020), el enfoque administrativo de la acreditacion
automética mexicana contradice la nocion de equidad, ya que no trasciende la mera garantia de

acceso y permanencia en el sistema educativo.

La implementacién de la promocién automatica en México, segun los testimonios, implica una
desvinculacion del Estado respecto a la responsabilidad directa de asegurar tanto el aprendizaje
como el desarrollo integral, lo cual contradice explicitamente lo establecido en la Ley General de
Educacion (2012) (2019). Esta situacion también genera discordancia con las aportaciones
tedricas sobre calidad educativa de Pérez-Garcia y Lopez Carmona (2012) y Rueda-Parra y
Rueda-Parra (2017). Estos expertos explican que la calidad, debe ser entendida como la
capacidad de los sistemas educativos para garantizar, a través de sus procesos educativos, que
el conjunto de estudiantes acceda a una educacion cuya cualidad irrevocable sea fomentar el
desarrollo de todas sus potencialidades. En este sentido, la promocién automatica en México no
contribuye a este propdsito y contradice los principios declarados en los criterios de la educacion

establecidos en el marco normativo.

La carencia de un plan de acompafiamiento y medidas extracurriculares para regularizar a
los y las estudiantes impacta directamente en la capacidad del sistema educativo para ofertar
una educaciéon de calidad bajo los principios de la equidad e inclusién. En el contexto de la
promocion automatica en México, donde las y los alumnos avanzan sin restricciones, la falta de
este plan de intervencion extracurricular se torna en un desacierto, debido a la marcada
diversidad de niveles de aprendizaje y, el desfase curricular que esta emergiendo, consecuencia

de las carencias previamente sefialadas.

La desvinculacion de la promocion automatica con el rendimiento académico no solo ha
debilitado la motivacion intrinseca de los estudiantes, generando una menor participacion y
compromiso en el proceso educativo, sino que también ha repercutido en las actitudes y

comportamientos de los padres y madres de familia en México. La eliminacion de la posibilidad
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de repetir un grado ha ocasionado —segun la percepcion del gremio investigado— actitudes entre
los nifios y nifias que fomentan la cultura del menor esfuerzo y, generan una disminucién en la
motivacién intrinseca de los y las estudiantes para aprender. Ademas, segun los testimonios del
conjunto docente, los padres y madres han mostrado una tendencia a desvincularse de la
responsabilidad activa en la educacion de sus hijos e hijas al enterarse de que la promocion es

automatica

Esta serie de actitudes por parte de los padres y madres de familia se reflejan, segun las
percepciones del profesorado, en un aumento del ausentismo escolar. Contribuyendo asi, seguin
el gremio investigado a la exacerbacién de uno de los efectos méas perjudiciales de la promocion
automatica. La normalizacién de la idea de que no es necesario esforzarse académicamente ha
creado un circulo vicioso que afecta negativamente tanto el desempefio estudiantil como la

funcién educativa en su conjunto.

Estos aspectos, tanto en el ambito estudiantil como en la relacion entre tutores e infantes,
subrayan la necesidad urgente de replantear los puntos débiles de la acreditacion automatica
mexicana para restablecer la conexién entre la promocion, el rendimiento académico, la calidad,
inclusion y equidad educativas. Para abordar esta situacion, seria beneficioso que el Estado
implementara medidas correctivas, tomando como referencia las practicas adoptadas por paises
anglosajones, con el objetivo de garantizar la asistencia regular a las escuelas, de este modo se

coadyuvara a evitar poner en riesgo el derecho a la educacién de sus hijos e hijas.

A pesar de que el conjunto docente, en sus testimonios, sostienen que perciben la promocién
automética como una politica inclusiva, es importante sefialar que, mayoritariamente se
interpreta el concepto de inclusion desde la connotacién politica delineada por Slee (2018), la
cual aborda un paradigma de integracion. De acuerdo con el andlisis que compete a la presente
tesis, la promocién automatica implementada por México no se alinea plenamente con los

principios de la inclusion educativa, ya que no establece las condiciones necesarias para el
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ejercicio completo del derecho a la educacién. La carencia de estrategias equitativas obstaculiza
el desarrollo maximo de los y las estudiantes, evidenciando deficiencias en el @mbito inclusivo y
equitativo. Por consiguiente, se puede concluir que la politica en cuestion —segun el gremio

investigado— no es inclusiva, sino més bien integrativa.

La percepcion de las y los profesores adscritos al Sistema de Primarias Federales (SPF)
durante el periodo activo de la promocion automética refleja un sentimiento de aislamiento y
desvalorizacién por parte del Estado. Estos educadores se ven como actores solitarios, poco
respaldados y, en cierta medida, despojados de su papel activo en el proceso educativo. Se
enfrentan a una serie de desafios, incluyendo la falta de apoyo por parte de los padres y madres
de familia, asi como la manifestacién de actitudes desafiantes por parte de los y las estudiantes,

guienes, al conocer la inexistencia de la posibilidad de reprobar, desafian la autoridad docente.

La investigacion subraya que la promocién automatica no logra mejorar la autoestima de los
estudiantes. Por el contrario, segun lo sefialado por los 36 docentes participantes, la acreditacion
automatica genera situaciones de desventaja académica. Estas situaciones llevan a una baja
autoestima en el alumnado, ya que, de acuerdo con el profesorado, son segregados por sus
pares durante el trabajo colaborativo debido a las deficiencias de aprendizaje que los colocan en
desventaja. Estas percepciones contradicen la idea de que la promocién automatica podria ser
una medida para evitar la baja autoestima, evidenciando que, en lugar de impulsar el aprendizaje,

ha generado efectos negativos en las habilidades fundamentales de los estudiantes.

Conviene agregar que, al explorar cuales son las percepciones de las y los profesores sobre
su funcién docente en torno a la politica e implementacion de la promocién automética en
educacién primaria. Se pudo comprender que las percepciones del profesorado no acontecen
desde cero, sino que, tal como argumentd Peter (2018), parten de un a priori perceptivo
denominado como perspectiva. Es decir, las percepciones expresadas en los testimonios

docentes analizados previamente no surgieron de la nada, sino que estan influenciadas por sus
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experiencias, conocimientos previos, y el contexto socioeducativo de los centros de trabajo a los

gue se encuentra adscrita su plaza federal.

Aunque el andlisis de los datos de esta investigacion es bastante extenso, una de las
limitaciones que enfrentd esta tesis fue el tiempo. A pesar de que el trabajo de campo se realizo
en dos entidades federativas diferentes, involucrando a un total de 36 docentes, el periodo
disponible fue restrictivo. Con mas tiempo para el trabajo de campo, el nimero de profesores
participantes en esta investigacion podria haber sido aun mayor, dada la disposicion del gremio

del SPF a participar en este estudio.

El analisis realizado en esta investigacion sobre la implementacién de la promocion
automatica en México y sus repercusiones en el &mbito educativo ha detonado en preguntas de
interés para investigaciones futuras, cémo, por ejemplo: ¢En qué medida la promocion
automatica impacta en la autoestima de las y los alumnos? ¢ Como se relaciona la acreditacion
automatica con el proceso de adquisicion de lectoescritura? ¢Como influye en el proceso de
ensefianza-aprendizaje la percepcion de los padres y madres de familia en el marco de la

promocién automatica?
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Anexos

Si yo les digo “Funcion docente” ;,Qué es lo que se le viene a la mente?

¢,Cual consideran que es su funcién como profesores y profesoras de educacién primaria?

¢ Qué factores consideran pueden o no estar limitando su funcién docente?

¢ Consideran que su funcién como profesores y profesoras llega o no a adaptarse con las reformas o politicas educativas? ¢ Porqué?

¢,Coémo creen que es percibida su funcion docente por el resto de la comunidad educativa actualmente?

¢,Cuales consideran que hayan sido los mayores retos para su funcion docente durante la Ultima década?

Si yo les digo “Promocion Automatica” s Qué es lo que se le viene a la mente?

En su aula, ¢ Cémo perciben el efecto de la politica de acreditacion automatica?

En su trayectoria como profesores en servicio a partir del 2013 ¢, Cual es su opinién con respecto a la evaluaciéon y promocion de sus
estudiantes?

¢, Consideran que la promocién automatica pudiera o no estar teniendo efectos en sus estudiantes? ¢ Por qué?

¢, Qué implicaciones administrativas considera usted que pudiera estar o no teniendo la promocién automatica?

Desde su perspectiva pedagdgica, ¢La promociéon automatica pudiera o no estar limitando el proceso de ensefianza aprendizaje que
desarrolla con todos sus estudiantes?

En su opinion ¢ Consideran que la politica de promocién automatica promueve en la comunidad educativa la calidad, inclusion y equidad
de oportunidades para todos sus estudiantes? ¢ En qué se basa para afirmar o negar lo anterior?




Anexo 2

"Colocaa™: | "Orientaa™: | "Seoponea”: | "Contradicea™: | "Genera": ___| “Transiciona en” _

Este vinculo
implica que un
cadigo o concepto
coloca a otro en
una posicion
especifica o
contexto. Es decir,
un codigo o
concepto puede
influir en como se
considera o se
utiliza otro codigo o
concepto al situarlo
en una
determinada
posicién o marco
de referencia.

Este vinculo
sugiere que un
caodigo influye en la
direccion o el
enfoque de otro. Al
identificar estas
relaciones, es
posible comprender
como ciertos
conceptos guian la
discusion o el
desarrollo de otros,
revelando
conexiones sutiles
en el contenido.

Este vinculo sefiala’ cuando
situaciones en las dos codigos estan
que los codigos vinculados con
presentan
perspectivas o
elementos

Cuando dos codigos
estan vinculados de

esta manera, se

resalta que identificar en cémo un codigo
contradicciones inicial
de vista opuestos, EXplicitas en los datos, activamente la
divergentes, perono.  donde Un'codigoreftital generacion de nuevo

necesariamente directamente las contenido o ideas
contradictorios. afifmaciones oideas del  que se manifiestan

otro. en otro codigo.

NOTA ACLARATORIA:

Este vinculo sefiala
una

"contradice a", §élindical  especifico actual

entre ellos. Este vinculo

pone de manifiesto

discrepancias que son
fundamentales para

directa de |la creacién

o manifestacion de
otro codigo. Al
establecer el vinculo
"genera", se enfoca

Cuando se dice que
un codigo
"transiciona a" otro,
se indica una
direccion clara y
secuencial. Un
codigo actia como
un paso intermedio o
una etapa en el
camino hacia otro
cadigo. Indica que
hay un movimiento
progresivo de un
concepto a otro, y a
menudo implica un
cambio gradual en el
enfoque o en el
contenido.

"relacionado con" habla de una conexién general, "asociado con" destaca una relacién contextual y "es causa de"

establece una relacion de causa y efecto directa. FGHVEIERE habla de una relacién de origen, “Conlleva a" destaca una
relacion de influencia mutua y “transiciona a" establece una relacién que implica cambio de enfoque.

"Esta asociado

con":

“Relacionado
con”

"Es causa
dell

"Es parte de"

"Deriva en"

“Conlleva a”

Este vinculo subraya la
existencia de una
conexion mas general
que implica que los
codigos comparten un
contexto en comun, pero
no necesariamente una
relacion directa de causa
y efecto. Por lo tanto,
indica una relacion mas
amplia, en la que los
codigos estan vinculados
de alguna manera, pero
la naturaleza exacta de la
relacion puede ser
variada y no siempre
conlleva una conexion
profunda.

Este vinculo indica
una conexion|
general o una

relacion entre dos
conceptos, pero ho'

necesariamente una
influencia directa o
una relacién causal
entre ellos.

Este vinculo
astablece una
relacion de causa
y efecto. Uno de
los conceptos
provoca
directamente un
cambio o efecto
en el otro. Hay
una relacién de
influencia directa
en la que el
primer concepto
es la razén detras
de un cambio
observable en el
segundo.

Este vinculo apunta a una
amplig! Al establecer el

vinculo "es parte de", se

destaca que EI'€Sdigo'en!
cuestion descompone un.

concepto en elementos mas.
pequefios o subtemas. Esta
relacién'resalta la estructura
jerarquiea de los datos,
permitiendo identificar cémo
los componentes
individuales contribuyen al
significado general.

Este vinculo establece una
relacion de origen y
desarrollo. Un codigo

"deriva en" otro cuando el
segundo concepto se.
origina o se construye a
PariFdeIprifierel E! primer
codigo actia como una
base o fuente gue da lugar
al segundo caodigo, y la
comprension del segundo
concepto se enriguece al
entender su relacion con

su origen, 6sea el primer
codigo.

Este vinculo implica que un
codigo contribuye de
manera importante al

surgimiento o al desarrollo

de otro cadigo. Aunque no
necesariamente uno causa
directamente al otro, hay
una relacion donde ambos
caodigos trabajan juntos
para enriquecer la
comprension general.
Pueden estar conectados
por influencias mutuas,
tematicas compartidas o
factores contextuales.
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