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Prefacio

Las interacciones entre el territorio y la sociedad son el eje central de este
trabajo, que se sumerge en un andlisis profundo y multifacético de las dind-
micas bioculturales, las précticas sociales y politicas de diversas comunidades
en México. Este libro ofrece una mirada detallada y reflexiva sobre la relacién
entre los espacios naturales y construidos, asi como de las personas que los
habitan, destacando la complejidad y la riqueza de estos vinculos.

A lo largo de los capitulos presentamos una serie de estudios de caso que
abarcan diferentes regiones geogrificas de México, desde la ruralidad de Ba-
rranca Honda en Tlaltizapdn hasta la vibrante vida urbana de Cuernavaca.
Cada capitulo desentrafa una narrativa tnica que revela cémo las comuni-
dades interactiian con su entorno, negociando su relacién con la naturaleza,
enfrentando desafios ambientales, econémicos y sociales, y construyendo iden-
tidades colectivas arraigadas en el territorio que habitan.

Desde la conservacién de la biodiversidad hasta la gestién del agua po-
table, pasando por la apropiacién territorial y la perspectiva de género sobre
el espacio publico, este libro ofrece una panordmica amplia y detallada de
las complejas interacciones que dan forma a la vida cotidiana en distintos
contextos. Cada capitulo, escrito por especialistas en sus respectivos campos,
proporciona una contribucién significativa al entendimiento de cémo las di-
ndmicas territoriales influyen y son influidas por las practicas sociales.

Al abordar temas que van desde la fragmentacidn territorial hasta la parti-
cipacién femenina en la produccién de vivienda, este libro invita a la reflexién
sobre cuestiones cruciales que afectan el desarrollo sostenible, la equidad de
género y la calidad de vida en las comunidades locales. A través de un enfoque
interdisciplinario, se busca fomentar el didlogo y la colaboracién entre inves-
tigadoras/es, tomadoras/es de decisiones e integrantes de la sociedad civil, con
el objetivo de promover un desarrollo mds justo, inclusivo y respetuoso con
el entorno.
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En dltima instancia, este libro aspira a ser un recurso valioso para aquellas
personas interesadas en comprender y abordar los desafios que enfrentan las
comunidades en un mundo cada vez mds interconectado y en constante trans-
formacién. Esperamos que las reflexiones y los hallazgos presentados aqui ins-
piren nuevas investigaciones, politicas y acciones que contribuyan a construir
sociedades mds justas y sostenibles para las generaciones presentes y futuras.
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Introduccién

En México, las interacciones entre grupos campesinos e indigenas y las Areas
Naturales Protegidas (anp) han sido un tema relevante en el dmbito de la
conservacién ambiental y el desarrollo comunitario. En este contexto, la co-
munidad de Barranca Honda, ubicada en las cercanias de la Reserva Estatal
Sierra de Monte Negro (RESMN), se erige como un caso de estudio que suscita
interrogantes fundamentales sobre la relacién entre las comunidades locales y
su entorno natural protegido. Este libro se propone explorar diversas dimen-
siones de ciertas interacciones territoriales y précticas sociales en diferentes
regiones de México. En los siguientes capitulos, se aborda una serie de estudios
de caso que revelan la complejidad y la diversidad de estas relaciones, desde la
relacién de Barranca Honda con la REsmN hasta la gestion del agua en Cuerna-
vaca, pasando por la apropiacién del territorio en la Costa Chica de Guerrero
y la reconstruccién post-sismo en los Altos de Morelos.

El primer capitulo nos sumerge en la realidad de la comunidad de Barranca
Honda, situada en las cercanias de la Reserva Estatal Sierra de Monte Negro
(RESMN). Aqui, se plantea la pregunta fundamental: ;Cémo se han relacionado
los habitantes de Barranca Honda con la REsSMN a partir de su implementacién
como ANP? A través de un andlisis detallado de las condiciones territoriales y
las actividades productivas de la comunidad, se examinan las implicaciones del
decreto de la REsMmN en la vida cotidiana de sus habitantes, destacando tanto los
beneficios como los desafios percibidos.

El segundo capitulo nos traslada a las barrancas del norponiente de More-
los, donde se revela la importancia de estos ecosistemas para la conservacién
de la biodiversidad y la provisién de recursos hidricos. A través de una investi-
gacion cualitativa y la aplicacién del enfoque de Manejo Integral de Cuencas
Hidroldgicas (M1cH), se exploran las estrategias de gestién y educacién ambien-
tal necesarias para promover la valoracién social de estas dreas y garantizar su
sustentabilidad a largo plazo.
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En el tercer capitulo nos adentramos en la Costa Chica de Guerrero para
analizar las experiencias de accién colectiva de la comunidad de Viejo Teco-
mulapa frente al despojo territorial provocado por la construccién de la presa
Revolucién Mexicana. A través de un estudio detallado de los mecanismos de
resistencia y apropiacion del territorio por parte de la comunidad, se revelan las
complejidades de la lucha por la defensa de los derechos territoriales y cultura-
les en un contexto de megaproyectos de desarrollo.

El cuarto capitulo nos lleva a reflexionar sobre las transformaciones territo-
riales generadas por los procesos de modernizacién y desarrollo impulsados por
el capital inmobiliario en zonas rurales de México. A través de un andlisis critico
de las externalidades negativas de estos procesos, como la fragmentacién del te-
rritorio y la pérdida de tierras agricolas, se destaca la importancia de repensar los
modelos de desarrollo y promover alternativas mds sustentables y equitativas.

El quinto capitulo evaltia el impacto de la reconstruccién post-desastre en
los Altos de Morelos, tras el sismo del 19 de septiembre de 2017. Las redes
de apoyo a familias monoparentales fueron escenciales, en una regién donde
la migracién es una respuesta comun a la marginacién rural. Se observé un
aumento en la jefatura femenina, alcanzando una tercera parte de los hogares.
Este trabajo identifica las practicas sociales implementadas por las mujeres du-
rante la reconstruccién, especialmente en el disefio y construccién de viviendas
rurales, destacando la perspectiva femenina en la inclusién de elementos que
mejoran la calidad espacial del entorno.

El sexto capitulo se enfoca en la gestion del agua en Cuernavaca y su impac-
to en la calidad de vida de sus habitantes. A través de un andlisis exhaustivo de
los desafios y oportunidades asociados a la gestion del Servicio de Agua Potable
y Alcantarillado de Cuernavaca (sapac), se resalta la importancia de mejorar las
politicas y précticas de gestién del agua para garantizar el derecho humano al
agua y promover la equidad y la justicia social.

En el séptimo capitulo se presenta una investigacién desde la perspectiva de
género sobre el derecho a la ciudad. Se trata de un estudio de caso en un espa-
cio publico recreativo como es un parque en México. Los hallazgos muestran
diferencias significativas en las necesidades, usos y apropiacién entre mujeres y
hombres en su relacién con el parque. Se invita a la reflexién sobre la impor-
tancia de contar con un disefio urbano que considere en el espacio publico las
necesidades especificas de las mujeres.

Por dltimo, en el octavo capitulo con un estudio cuantitativo en el centro
de Chamilpa, Cuernavaca, se abordan dos aspectos del derecho a la ciudad: el
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derecho a la propiedad de la vivienda y el derecho a participar en la toma de de-
cisiones sobre el entorno. Se nos invita a reflexionar sobre las inequidades
de género en la tenencia de la vivienda. Asimismo, destaca el alto porcentaje de
personas encuestadas (80.83%) de ambos sexos que muestra insatisfaccién
respecto a las condiciones de seguridad.

La interaccién entre las comunidades locales y su entorno natural es un
tema complejo y multifacético que abarca una amplia gama de dimensiones
territoriales, sociales, econdmicas y ambientales. A lo largo de los capitulos de
este libro, hemos explorado diversas facetas de estas interacciones en diferentes
regiones de México, desde la ruralidad de Barranca Honda hasta la vibrante
vida urbana de Cuernavaca, pasando por la Costa Chica de Guerrero y los
Altos de Morelos. En este proceso, hemos identificado una serie de patrones,
desafios y oportunidades que arrojan luz sobre la complejidad y la diversidad
de las relaciones entre las personas y su entorno natural.

Primeramente, hemos observado cémo la implementacién de Areas Na-
turales Protegidas (anp), como la Reserva Estatal Sierra de Monte Negro
(RESMN), puede tener un impacto significativo en las comunidades locales,
tanto en términos de beneficios como de desafios. En el caso de Barranca Hon-
da, hemos visto cémo el decreto de la REsMN ha generado cambios en las
actividades productivas de la comunidad y en su relacién con el territorio, al
tiempo que ha suscitado preocupaciones sobre la distribucién equitativa de
los beneficios y la preservacién de las précticas tradicionales. También hemos
explorado la importancia de los ecosistemas de barrancas para la conservaciéon
de la biodiversidad y la provisién de recursos hidricos en el norponiente de
Morelos. A través de un enfoque de Manejo Integral de Cuencas Hidrol6gicas
(MicH), hemos destacado la necesidad de promover la valoracién social de
estos ecosistemas y fomentar practicas de gestién sustentables que aseguren su
sustentabilidad a largo plazo.

Mis adelante, hemos analizado las experiencias de accién colectiva de co-
munidades como Viejo Tecomulapa en la Costa Chica de Guerrero, que enfren-
tan desafios significativos en la defensa de sus derechos territoriales y culturales
frente a megaproyectos de desarrollo. A través de la resistencia y la apropiacién
del territorio, estas comunidades han demostrado su capacidad para enfrentar
la adversidad y luchar por su supervivencia y dignidad. Han sido particular-
mente importantes las transformaciones territoriales generadas por los procesos
de modernizacién y desarrollo impulsados por el capital inmobiliario en zonas
rurales de México. A través de un andlisis critico de las externalidades negativas
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de estos procesos, hemos subrayado la importancia de repensar los modelos de
desarrollo y promover alternativas mds sustentables y equitativas que respeten
los derechos de las comunidades locales y preserven el medio ambiente.

Uno de los temas transversales ha sido el de la gestién del agua en Cuerna-
vaca y su impacto en la calidad de vida de sus habitantes. A través de un andlisis
exhaustivo de los desafios y oportunidades asociados a la gestién del Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca (sarac), hemos resaltado la
importancia de mejorar las politicas y practicas de gestién del agua para garan-
tizar el derecho humano al agua y promover la equidad y la justicia social. El
interés por estas tltimas es compartido en otros dos estudios en donde se parte
de una perspectiva de género. Con este enfoque abordamos el derecho a la
ciudad y el espacio publico recreativo, que tan necesario es para la salud fisica y
mental de las sociedades urbanas. La invitacién es a repensar el espacio ptblico
lejos de logicas androcéntricas y cerca de racionalidades incluyentes. Ademds,
hemos explorado la propiedad de la vivienda y el espacio publico en el centro
de Chamilpa, Cuernavaca. A través de un andlisis cuantitativo de las diferencias
de género en la tenencia de la vivienda y las percepciones sobre la calidad del
espacio publico, hemos destacado la importancia de abordar las desigualdades
de género en el acceso y disfrute del espacio urbano y promover la equidad de
género en todas las esferas de la vida comunitaria.

Estos hallazgos nos ofrecen una visién holistica y contextualizada de las
interacciones territoriales y pricticas sociales en México, subrayando la impor-
tancia de comprender y abordar los desafios y oportunidades que enfrentan las
comunidades locales en un contexto de cambio ambiental y social. A través de
un enfoque interdisciplinario y colaborativo, podemos trabajar hacia solucio-
nes mds justas, equitativas y sustentables que promuevan el bienestar humano
y la conservaciéon del medio ambiente para las generaciones presentes y futu-
ras. Consideramos que los capitulos ofrecen una panordmica multifacética y
profunda de las interacciones territoriales y practicas sociales en México, des-
tacando la importancia de comprender y abordar los desafios y oportunidades
que enfrentan las comunidades locales en un contexto de cambio ambiental y
social. A través de un enfoque interdisciplinario y contextualizado, este libro
busca contribuir al desarrollo de politicas y practicas més justas, equitativas y
sustentables que promuevan el bienestar humano y la conservacién del medio
ambiente en México y mds alld.
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Interacciones bioculturales de la comunidad rural de
Barranca Honda (Tlaltizapdn) con la Reserva Estatal
Sierra Monte Negro, México

Mario Alberto Reyna Rojas, Maria Cristina Saldafa Ferndndez,
Alejandro Garcia Flores, Alfonso Valenzuela Aguilera, David Valenzuela Galvén,
Maria Inés Ayala Enriquez, Juan Felipe Ruin Soto

Resumen

En México los grupos campesinos e indigenas se han relacionado con las Areas
Naturales Protegidas (aNP), como es el caso de la comunidad de Barranca Hon-
da, aledafa a la Reserva Estatal Sierra de Monte Negro (REsmN). En este trabajo
se plantea la pregunta de investigacion: ;De qué manera se han relacionado los
habitantes de la comunidad de Barranca Honda con la RESMN a partir de su
implementacién como ANP? El objetivo fue analizar las condiciones territoria-
les y la relacién de los habitantes de dicha comunidad con su entorno natural
y las implicaciones que tuvo su decreto como aNP. La metodologia consistié
en realizar un estudio cartografico para analizar las condiciones territoriales
de la RESMN y de Barranca Honda en términos de propiedad, apropiacién del
suelo y actividades productivas. Se realizaron cinco entrevistas abiertas y 30
semiestructuradas a habitantes de la comunidad, relacionadas con el manejo de
la naturaleza. El uso de suelo predominante en la REsMN es el agricola, siendo
el Ejido de Barranca Honda el de mayor proporcién de drea agricola en su in-
terior. Se identificaron seis actividades productivas y se registraron 58 especies
botdnicas y 22 faunisticas utilizadas por los habitantes, agrupadas en siete y seis
categorias de uso respectivamente. Si bien los entrevistados perciben beneficios
personales y comunitarios, también perciben problemdticas como la disminu-
cién de sus actividades productivas y la distribucién inequitativa de los apoyos
derivados de las estrategias de integracién con el anp.

Palabras clave: drea natural protegida, habitantes, percepciones, relaciones, re-
cursos naturales.
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Introduccién

Los grupos campesinos e indigenas construyen y transmiten conocimientos
sobre el ambiente en el que histéricamente se han desarrollado, especialmente
sobre el manejo de las especies y los ecosistemas. Para algunos autores, el co-
nocimiento tradicional que se ejerce sobre el territorio al que un determinado
pueblo se vincula, por lo general, se orienta en la conservacién de los recursos
naturales (Agrawal, 1995; Berkes ez /., 2000; Toledo ez al., 2001; Lépez, 2002;
Toledo et al., 2003). En México, muchos de estos grupos, se han tenido que
relacionar estrechamente con la presencia de las Areas Naturales Protegidas
(anp) que ha decretado el gobierno mexicano (muchas veces dentro o aledafas
a sus territorios histéricos) con el objetivo de preservar la diversidad genética de
las especies silvestres y los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones (Toledo ez al., 2001; LGEEPA, 2015).

Hasta el ano 2020, existian 182 anp federales y 495 ANP estatales, que
en conjunto sumaban mds de 95 121 895 hectdreas del territorio nacional. A
partir de la década de 1980, su operatividad se realizé con base en relaciones
de produccién definidas la globalizacién y politicas neoliberales que las im-
plantaron en el pragmatismo de la ley de la oferta y la demanda. Por ello, en la
actualidad, los distintos actores econdémicos ven la naturaleza como un recurso
econdémico al interior de las anp, aprovechando el costo de oportunidad, sin
beneficios a corto ni mediano plazo para los habitantes de estas zonas de con-
servacion, sobre todo los grupos indigenas y campesinos, quienes demandan
legitimos derechos sobre la tierra (Escobar, 1999; 2000; Toledo ez al., 2001).

En torno al marco legislativo de las anNP, existe una politica conservacio-
nista que define las leyes y programas dirigidos a las comunidades, bajo el
discurso del desarrollo sostenible; proviene de intereses nacionales y mundiales
expuestos en eventos como la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro (1992) y
la Agenda xx1, con una clara direccionalidad hacia la economia verde, ante la
falta de inclusién de las ciencias sociales, dejando de lado a la ecologia politica
(Foladori y Tomassino, 2005). Bajo este esquema, el gobierno mexicano se
ha comprometido a fortalecer su politica ambiental para promover el apro-
vechamiento sustentable del patrimonio natural, mediante la aplicacién de
proyectos de apoyo e inclusién de las comunidades, prioritariamente aquéllas
aledanas o al interior de las anp.

Sin embargo, tales politicas publicas conservacionistas, no son funcionales
para las comunidades, en la medida en que su eje central es la mercantilizacién
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de la naturaleza; incluso, los apoyos otorgados por el gobierno a las comuni-
dades rurales para el aprovechamiento de los recursos naturales, como el pago
por servicios ambientales (psa) y la implementacién de las unidades de manejo
para la conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre (uma),
muestran una clara posicién sobre este eje, dado que los recursos son valorados
a partir de sus precios en el mercado y no por sus atributos naturales. Dichos
apoyos, subvaloran los costos histéricos de la produccién de los elementos de
la naturaleza, por lo que estos costos no se ven representados en las ganancias
de quienes de manera tradicional los han protegido (Gudynas, 2003; Rojas,
2008; Leff, 2000). Contradictoriamente, la actual politica ptiblica conservacio-
nista promueve la extraccién intensiva de los recursos que benefician a actores
particulares, limitando o negando el acceso a las comunidades locales a estos
recursos o incluso prohibiendo sus aprovechamiento tradicional (Guajardo y
Martinez, 2004).

En este contexto, la presente investigacién muestra un caso de estudio en
la comunidad rural de Barranca Honda, aledana a la Reserva Estatal Sierra de
Monte Negro, en el centro-sur de México bajo la siguiente interrogante: ;De
qué manera se han relacionado los habitantes de la comunidad de Barran-
ca Honda con la Reserva Estatal Sierra Monte Negro (RESMN) a partir de su
implementacién como reserva estatal? El objetivo fue analizar las condiciones
territoriales actuales (uso de suelo y vegetacién) asi como la relacién de los
habitantes de dicha comunidad con su entorno natural y las implicaciones que
tuvo su decreto como ANP.

Este capitulo estd compuesto por ocho apartados: Material y métodos;
El territorio de la Reserva Estatal Sierra Monte Negro (REsmN); La comu-
nidad de Barranca Honda, su territorio y actividades productivas; Recursos
vegetales y recursos animales de la REsmN utilizados por habitantes de Barran-
ca Honda; Conocimiento y percepcién de la REsMN por habitantes de Barranca
Honda; Problemdticas en Barranca Honda por la operatividad de la REsMN;
Discusién; Conclusién. Al final se presenta un anexo que contiene las tablas
referidas en el texto.

Material y métodos
Area de estudio
La Sierra Monte Negro, en el Estado de Morelos, en el centro sur de México,
estd situada entre dos zonas metopolitanas densamente pobladas, Cuernavaca
(capital del estado) y Cuautla. Cuenta con una superficie total de 7538.51 ha,
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de las cuales 4521.12 ha corresponden a la zona de amortiguamiento y 3017.39
ha corresponden a la zona nicleo. Presenta un intervalo altitudinal que va desde
los 1000 hasta los 1775 msnm en la parte més alta. La vegetacién de la RESMN es
el bosque de pino al norte, sustituido gradualmente por la selva baja caducifolia
(sBc) a medida que la altitud de la reserva disminuye, en las laderas expuestas
a largos periodos de insolacién, mientras que en las canadas mds protegidas y
con mayor humedad, es posible encontrar pequefios manchones de selva baja
subcaducifolia o selva mediana (ceama 2010).

El Ejido Barranca Honda se localiza entre las coordenadas 18° 41’ y 18°
55’ latitud norte y los 99° 05’ y 99° 11” longitud oeste, a una altitud de 1090
msnm; su clima es cdlido del tipo subtropical hiimedo y la vegetacién predomi-
nante es SBC; su poblacién es de 872 habitantes (459 mujeres y 413 hombres)
(1NEGI, 2020) (Figura 1).

Barranca Honda

Estado de Morelos %/\ KS/.
& e %’/
Y P

\{«ﬁ /\Mt’j\/? K

Simbologia Basica

Areas Naturales Protegidas de Morelos

Municipios

Estados Unidos Mexicanos

Figura 1. Localizacién de la Comunidad de Barranca Honda en el Estado de Morelos.
Elaboracién propia con datos de ivear (2010) y conasio (2017).
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Metodologia

Se realizé un estudio cartogrifico con cartas 1:250 000, con imdgenes sa-
telitales del iNEGI (2017) y conaB1o (2017), para analizar las condiciones
territoriales actuales de la RESMN, como el uso de suelo y vegetacidn, asi
como su tasa de transformacién del hibitat mediante la siguiente férmula
propuesta por la FA0 (1996) y citada por Bocco ez al. (2001), Velasco (2010)
y Patraca (2011).

9= [85/8 11

Donde:

0 = Tasa de transformacién del habitat

S, = Superficie del drea al inicio del periodo
S, = Superficie del érea al final del periodo
n= ntmero de afos del periodo

Cuando el valor estimado de 9 resulta negativo, significa una pérdida del
drea; de manera contraria, si es positivo, se interpretard como un incremento
en la superficie. De forma mds especifica, se realizé el estudio territorial de la
Comunidad de Barranca Honda, en términos de propiedad y apropiacién del
suelo, actividades productivas y su ubicacién en relacién con la REsmN (Bocco
et al., 2001; Van der Merwe y Lohrentz, 2001).

Posteriormente, se solicitd una anuencia a las autoridades y lideres sociales
de la comunidad, para informar sobre los objetivos, las actividades a realizar,
asi como los alcances y perspectivas de la investigacién, esto de acuerdo con los
lineamientos del Cédigo de ética de la Sociedad Latinoamericana de Etnobio-
logia (Cano ez al., 2015). Posteriormente se realizaron cinco entrevistas abiertas
prospectivas a habitantes de la comunidad para ubicar informantes relaciona-
dos con actividades de manejo de la naturaleza, en el interior de la reserva y
visualizar posibles categorias de andlisis (Taylor y Bogdan, 1984; Tarrés, 2008).

El grupo de informantes se seleccioné con el método de “bola de nieve”
(Taylor y Bogdan, 1984). Al final se entrevistaron a 30 personas, 11 mujeres
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(36.7%) y 19 hombres (63.3%), con un rango de edad de entre 16 a 87 afnos;
de éstos, 12 informantes tienen un tiempo de residencia en la comunidad de
entre 16 y 30 anos; otros 12, de 36 a 50 afos; y los seis restantes, de 66 a 90
afos. Con estas personas se realizaron multiples entrevistas semiestructuradas
(Taylor y Bogdan, 1984; Tarrés, 2008). Asimismo, se realizaron dos recorri-
dos etnobioldgicos guiados con colaboradores clave, para el reconocimiento y
posterior identificacién de aquellas especies culturalmente importantes para la
comunidad. La informacidn se analizé cualitativamente mediante constatacién
constante de categorias, identificando patrones (Sandoval, 1996). El término
del trabajo de campo se determiné por el grado de saturacién de la informacién
en las entrevistas (Tarrés, 2008).

El territorio de la Reserva Estatal Sierra Monte Negro (RESMN)

El territorio de la REsMN, se distribuye entre las comunidades de Bonifacio
Garcia (4.14%), Tetecalita (9.85%) y Tlaltizapdn (3.16%), asi cémo en los
ejidos de Acamilpa (0.3%), Emiliano Zapata (6.54%), Tepetzingo (2.65%),
Barranca Honda (12.4%), Ticumdn (12.73%) y Yautepec (21.86%), siendo los
ltimos tres, los de mayor ocupacion sobre la reserva (Figura 2).
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Simbologia basica
E Sierra Montenegro
Ejido Yautepec
:I Ejido Barranca Honda
~ Ejido Ticuman
_ Bonifacio Garcia

- Ejdo Acamilpa

Ejido Tetecalita
Tetecalita
Ejido Tepetzingo

850 1.700 3,400 5,100 -  Ejido Emiliano Zapata

Figura 2. Distribucién de los ejidos y comunidades sobre los que se establecié
la Reserva Estatal Sierra Monte Negro (elaboracién propia con datos
del 1NEGI, 2010 y conaBIO, 2017; coNaNp, 2017).
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El uso de suelo predominante en la RESMN, sus ejidos y comunidades, es el
agricola, con una proporcién del 46.7%, seguido del urbano con el 10.7% y el
pastizal inducido con el 4.6%, mientras que el drea natural de sBC presenta una
proporcién del 38% (Figura 3). Los primeros datos cartogréficos sobre uso de
suelo y vegetacién de la reserva, generados después de su decreto, corresponden
al 2001 y los ultimos corresponden al 2016, con lo cual es posible analizar la

tasa de transformacién del hébitat en 15 anos; siendo el drea urbana el de mayor
transformacién (7.2%), seguido del pastizal inducido (3%); mientras que el
drea agricola y la sBc presentan pérdidas a pesar de ser las de mayor extension.

Y Area agricola
L G Pastizal inducido
L % ’,
y B Acea sin vegetacion
; (- ‘ . ™
é Vg | Area urbana
0 11002200 4,40 d 6,600 8800

Simbologia basica

S E Sierra Montenegro
) Selva baja caducifolia

[\ l: Municipios

Figura 3. Uso de suelo y vegetacién en la REsMN y los ejidos y comunidades que la conforman
(elaboracién propia con datos del iNEG1, 2010 y coNaBio, 2017; coNanp, 2017).
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La comunidad de Barranca Honda,
su territorio y actividades productivas

El Ejido de Barranca Honda, cuenta con una extensién de 1320.18 ha, de la
cual, el 70.53% (931.18 ha) se encuentra dentro del anp. El 2.42% (31.96 ha)
corresponde al drea urbana, con una tasa de transformacién del 2% en el perio-
do 2001-2016; mientras que el 62.75% (828.52) representa al drea natural (sBc),
cuya tasa de transformacién fue del 0.4%. También, cuenta con 459.7 ha (34.82%)
de drea agricola, la cual presentd una tasa de transformacién del 0.9% (Figura
4). El Ejido Barranca Honda, cuenta con la mayor proporcién de drea agricola
en el interior de la REsMN con 108.7 ha, lo que habla de la importancia de ésta
para sus habitantes.

>z

DComumdM de Barranca Honda
[l /ea urbana de Barranca Honda
' | Area Agricola de Barranca Honda

Area Agricola de Barranca Honda al interior del ANP

1.250 625 0 1.250 Meters Area Conservada de la Comunidad de Barranca Honda
g' I I -g Area Agricola de Morelos
= = ANP Morelos

200000 2102000 2804000

Figura 4. Caracterizacién del territorio de Barranca Honda y su relacién con la REsmN (elabo-
racién propia con datos del INEGI, 2010 y coNaBIO, 2017).
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Las principales actividades productivas identificadas en el grupo informan-
te son las labores agricolas domésticas, la ganaderia de pastoreo y traspatio, la
cacerfa, la construccién y la recolecta de lena (Figura 5). Observando que éstos
desarrollan mds de una actividad productiva, siendo la agricultura la base para
29 de ellos; incluso es realizada por el 100% de los hombres, seguida de la ca-
ceria, la construccién, la ganaderia de traspatio, la colecta de lefia, la ganaderia
de pastoreo, la ocupacién profesional, el comercio, el estudio y el transporte. La
actividad mds realizada por las mujeres es el trabajo doméstico, desempenado
por el 100% de ellas, seguida de la agricultura, la colecta de lena, la ganaderia
de traspatio, la ganaderia de pastoreo y la medicina tradicional.
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Actividades productivas

Figura 5. Distribucién de las principales actividades productivas
identificadas en el grupo informante.

Antes del decreto de la REsmMN, hace 24 anos, 27 de los entrevistados se
dedicaban a la agricultura, 15 a la cacerfa, dos a la ganaderia de pastoreo,
ocho a la ganaderia de traspatio, 11 al hogar, seis a la colecta de lefia, uno a la
medicina tradicional y uno al ejercicio profesional. Actividades como el estu-
dio, la construccidn, el comercio y el transporte ptblico, no se mencionaron
para ese periodo, pero si se realizan en la actualidad. Los seis informantes que
se dedicaban a la colecta de lefa consideran que el cambio de esta actividad
productiva es causa de la implementacién de la reserva debido que ha sido

prohibida tal actividad.
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Las actividades productivas que el grupo informante considera que han
sido limitadas tras el nombramiento como Reserva Estatal de la Sierra Monte
Negro son la caceria, la extraccién de madera y lefia, la colecta de plantas y ani-
males medicinales, la ganaderia de pastoreo y, finalmente, la agricultura. Estas
actividades (excepto la ganaderia de pastoreo) también son consideradas las
mds importantes por su frecuencia de mencién para los entrevistados, quienes
argumentaron que son necesarias para la vida cotidiana (Figura 6).

Es un lugar donde no se puede cazar ni talar... No sé bien de qué se trate pero
ahora ya no se puede cortar madera y mucho menos se pueden bajar animales, hay
gente que todavia lo hace, pero se supone que ya no se puede porque ahora los
cuidan... pues los cuidan las autoridades (Angel, 2019).
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madera animales
medicinales

Actividades productivas

Figura 6. Actividades productivas de mayor importancia para el grupo informante.

Recursos vegetales y recursos animales de la REsmN
utilizados por habitantes de Barranca Honda

Durante los recorridos guiados, se registraron 58 especies botdnicas utilizadas
por los habitantes de Barranca Honda, pertenecientes a 38 familias y equi-
valentes al 17.7% de las especies reportadas para la reserva. Estas plantas se
agrupan en siete categorias de uso: medicinal (M), alimentario (A), enseres (E),
construccién (Cn), combustible (C), ceremonial (Ce) y ornamental (O). De
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éstas, las especies medicinales representan el 43.1% de las especies utilizadas,
seguidas de las alimenticias con el 37.9% (Figura 7).

43.1%

37.9%
12:1%
6.9% 6.9%
l 3.4% 34%
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$§838

g

2 alN8g s
= S

£ ¥

Porcentaje de las especies

o
=S

Categorias de uso

Figura 7. Distribucién porcentual de las categorias de uso
de especies de plantas en Barranca Honda.

De las especies registradas, el 41.4% se pueden obtener dentro del drea
urbana (U) de la comunidad, el 32.8% en el drea agricola (Ag), mientras que el
69% se obtiene directamente del natural (N) de la ResmMN. De las especies con
uso medicinal, el 28% se obtienen dentro del drea U, el 32% dentro del drea Ag
y el 92% del drea N. Sin embargo, para el uso alimentario, la obtencién de las
especies se muestra de forma mds equitativa: 68% U, 40.9% Agy 50% N. En
contraste, para las categorias de uso construccién, combustible y ceremonial, el
100% de las especies se obtienen directamente del drea N, mientras que para la
categoria ornamental, el 100% y 50% se obtienen de las dreas U y Ag respecti-
vamente (Figura 8) (Tabla 1).
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Figura 8. Areas de obtencién de las especies de plantas utilizadas.

De las 58 especies botdnicas utilizadas en la comunidad, 11 presentan valor
de cambio, es decir, sus productos y subproductos, son susceptibles de ser co-
mercializados; todas se obtienen directamente del 4rea N (Tabla 1).

Acerca de los recursos animales, se registraron 22 especies faunisticas —
equivalentes al 8.6% de las especies reportadas para la reserva—, clasificadas
en 18 familias, a las que se les atribuyen seis categorias de uso: alimentario (A),
medicinal (M), vestimenta (V), enseres (E), ornamental (O) y mistico-religioso
(MR). De ellas las especies alimenticias representan el 90.0% de las especies
mencionadas, seguidas de las medicinales con el 36.4% (Figura 9).
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Figura 9. Porcentaje de las especies de animales, distribuidas por categorfa de uso.
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El 27.3% de los animales se obtienen del drea U, el 40.9% en el drea Agy el
81.8% del drea N. El 20% de las especies utilizadas como alimento se obtienen
del drea U, 45% del Ag, mientras que el 85% provienen de la N. EI 100% de
las especies con uso medicinal, vestimenta, enseres y mistico-religioso, se obtie-
nen de la N (Figura 10) (Tabla 2). EI 27.3% tienen un valor de cambio, el drea
de obtencién de éstas es la N (Tabla 2) (Figura 11).
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Figura 10. Areas de obtencidn de las especies de animales utilizadas.

Figura 11. Productos de origen animal obtenidos en la Sierra Monte Negro
por un cazador de la comunidad de Barranca Honda. Autor: Mario Alberto Reyna Rojas.
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Conocimiento y percepcién de la REsMN
y
por habitantes de Barranca Honda

La mayoria de los entrevistados coinciden en que la REsMN —desde sus dife-
rentes nociones— es un lugar en el que los recursos naturales se encuentran
bajo proteccién frente a las actividades antropogénicas y donde deben cuidarse
tanto la flora como la fauna:

Segtin entiendo, es un lugar que debe cuidarse porque hay plantas y animales...
nos da aire (Santos, 2019).

Es un lugar donde se cuida la fauna porque hay mucho cazador y yo creo ya se la
estdn acabando o se la van a acabar... luego vienen de fuera, ni siquiera son los de
aqui (Elvia, 2019).

Otras personas no tienen muy preciso el origen y la funcién de la reserva. Asi-
mismo sefialan la falta de acercamiento y didlogo entre las autoridades de la
reserva y las comunidades.

Pues no sé, yo sélo un dia me enteré de que ya era una reserva ecoldgica pero no
s¢ de qué se trate, a nosotros nomds nos dijeron que ya no podiamos subir como
antes, pero no nos explican qué y qué podemos hacer... (Martha, 2019).

Yo siempre he sabido que es una reserva ecoldgica, pero sélo eso, no sé como fun-
ciona, desde que naci estd asi (Esteban, 2019).

Otro sector de entrevistados sefiala las restricciones como una de las caracteristi-
cas principales de la reserva, concibiéndola como una entidad donde se limitan
ciertas actividades tradicionales como la caceria o el aprovechamiento forestal.

Por otro lado, una mayoria de los entrevistados, perciben beneficios a su
persona y a su familia derivados de la implementacién de la ResmN. Un sector
sefalé como beneficios los apoyos econémicos recibidos, derivados de progra-
mas conservacionistas como el pago por servicios ambientales (psa), empleos
temporales y apoyos comunitarios en los que se requiere mano de obra. Asi-
mismo, otro sector de los entrevistados perciben otro tipo de beneficio como
los servicios ambientales que ofrece la reserva (agua, humedad, aire limpio,
abundancia de animales y de vegetacién). Por el contrario, un tercio de los
entrevistados aseguran no tener beneficios, mientras que cuatro, no respondie-
ron esta pregunta. Al respecto de la percepcién de cambios en la comunidad,
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la mayoria de los entrevistados perciben una disminucién en la extraccién de
madera y lefa, asi como una disminucién en la cacerfa. Asimismo, también
senalan que frente a este panorama, se ha tenido la necesidad de buscar otras
formas de empleo.

Por ultimo, en términos comunitarios, los entrevistados perciben algunos
beneficios para la comunidad en general con la implementacién de la reserva:
apoyos econémicos, mayor organizacién de actividades como la caceria, recur-
sos para la mejora de infraestructura en calles e inmuebles, reforestaciones, tra-
bajos temporales, asi como aquellos beneficios que han obtenido desde antes de
su decreto, como la generacién de servicios ambientales y el aprovechamiento
de recursos naturales. Sin embargo también hay quienes aseguran que la imple-
mentacién del ANP no representa beneficio alguno.

Un beneficio observable desprendido directamente de la implementacién
de la reserva tiene que ver con la contratacién de personas de la comunidad
para desarrollar acciones de conservacion.

...Principalmente programas de reforestacién... y el programa de pago por ser-
vicios ambientales; consiste en realizar actividades de conservacion; parte de las
actividades que nosotros realizamos son las zanjas bordo: hacemos una zanja y la
tierra la colocamos a un lado y todo el material que baja —el abono orgdnico— se
va acumulando en esa zanja y colocamos drboles en el bordo, con el propésito de
que con el tiempo esas plantas vayan formando una cortina. .. en los lugares donde no
se puede hacer eso, hacemos tecorrales, acomodamos piedra a nivel para que se haga
una especie de terraza y se vaya acumulando ahi el material. Para la gente no tiene
ningtin beneficio, més que el empleo temporal (Romdn, 2019).

Problemadticas en Barranca Honda por la operatividad de la ResmN

A partir de los programas de inclusién a las actividades de conservacién de la
RESMN y apoyos a la comunidad para la operatividad de la misma, han surgido
algunas problemdticas entre los habitantes de Barranca Honda. Desde la pers-
pectiva de los entrevistados, algunos efectos de la RESMN resultaron negativos
a nivel individual; por ejemplo, se encuentra delimitada por mojoneras, pero
éstas s6lo muestran los vértices del drea y no los limites exactos, por lo que,
aparte de que en algunos casos dichas estructuras quedaron al interior de las
parcelas y campos de cultivo, su presencia ha causado la inconformidad de los
propietarios porque no fueron notificados (Figura 12). En el caso de las perso-

31



RevNA Rojas E7 4L

nas cuyas parcelas se encuentran parcial o totalmente al interior del anp, han
dejado de recibir los “apoyos al campo” por parte del gobierno, e insisten, al
igual que en el caso anterior, que ellos no fueron notificados de que sus parcelas
formarian parte de la reserva, generando incertidumbre sobre las actividades
que se pueden realizar en éstas.

Figura 12. Mojoneras colocadas para identificar los vértices de la Sierra Monte Negro;
algunas de éstas fueron colocadas en el interior de las parcelas y campos de cultivo.
Autor: Mario Alberto Reyna Rojas.

Las personas dedicadas a la colecta de lena y la cacerfa argumentan que
tras la implementacién del aNp han buscado otras formas de obtener recursos
econdémicos para el mantenimiento propio y de sus familias, debido a que sus
actividades productivas estaban relacionadas directamente con la extraccién de
recursos naturales. Ademds, actividades como la recolecta de plantas medicina-
les, la extraccién de postes para construccidn de cercas y viviendas y la agricul-
tura, pasaron de ser “algo bueno a algo ilegal”, ante la presién de las autoridades
(Figura 13).

L3

Figura 13. Arboles talados en Sierra Monte Negro
para ser utilizados como postes y delimitar cercos. Autor: Mario Alberto Reyna Rojas.
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Ademds, las personas entrevistadas estiman que més del 50% de los habi-
tantes de la comunidad utilizan lefia para cocinar, por lo que la prohibicién de
la extraccién de la misma ha originado que en algunos casos se le sustituya por
gas, cambiando sus hdbitos de cocina; sin embargo, quienes no cuentan con
la solvencia econémica suficiente para adquirir el combustible, siguen conser-
vando esta practica. Asimismo, durante las festividades, tanto familiares como
comunitarias, se deben cocinar grandes cantidades de comida y la lefia repre-
senta la opcién mds viable para disminuir los costos. Ademds, argumentan, las
especies arbdreas que se encuentran a los alrededores de la comunidad y fuera
de la reserva, no representan la mejor opcién para ser utilizadas como lefia, por-
que “tardan en prender”, “producen mucho humo”, “no rinden lo suficiente” y
“la comida no sabe igual” (Figura 14).

Figura 14. Lena extraida de la Sierra Montenegro, utilizada como combustible en cocinas
tradicionales de la comunidad de Barranca Honda. Autor: Mario Alberto Reyna Rojas.

Otro de los problemas identificados por los informantes, y que relacionan
directamente con la operatividad de la reserva, es la distribucién de apoyos
econdémicos como el Psa, que ademds es una de las principales estrategias de
inclusién de la comunidad a las actividades de conservacién del anp, esti-
mado en $10 581.82 délares por ano durante cinco anos. Sin embargo, de
acuerdo con la percepcién del grupo informante, dicho apoyo no se distribu-
ye equitativamente, generando especulaciones en torno a los montos que son
otorgados y el destino de los mismos, lo que causa también desconfianza por
parte de los habitantes hacia sus representantes (Figura 15).

33



RevNA Rojas E7 4L

i ““Aﬂtlbm
et o

Concepto SA1 pago p&- .
~ Ambientales, Modalidad sa1,

Figura 15. Anuncios colocados en los caminos que conectan la comunidad de Barranca
Honda con la REsMN, en los que se muestra la inclusién de la comunidad en el programa
de Pago por Servicios Ambientales. Autor: Mario Alberto Reyna Rojas.

Otra estrategia para la conservacion de la reserva es la formacién de co-
mités de vigilancia, principalmente por parte de las mismas personas que se
dedican a la caceria, generando una forma de autorregulacién en dicha acti-
vidad, y quienes han establecido que solamente se puede cazar en los meses
de diciembre y enero. Sin embargo, esto ha generado confrontaciones entre
los dos principales grupos de cazadores de la comunidad, porque, segin los
entrevistados, a algunos si se les permite cazar fuera de temporada, mientras que
a otros no. Representando éste, uno de los principales conflictos entre los
habitantes (Figura 16). Esta problemadtica se incrementa porque no solamente
arriban cazadores de Barranca Honda y de comunidades aledanas a la REsmN;
es comun la llegada de cazadores de otras partes del Estado de Morelos, e in-
cluso de otros estados, a pesar de que, por acuerdo de los habitantes, no se per-
mite la caceria a personas ajenas, ademds, en el plan de manejo de la reserva se
menciona que la caceria es una de las actividades de mayor impacto negativo;
de manera que aquéllos que la practican en la zona lo hacen clandestinamente.
Es por ello que Barranca Honda es considerado uno de los principales accesos
de cazadores hacia el anp. Consecuentemente, esto, ademds de los problemas
ambientales, ha derivado en problemas de seguridad para la gente local, ya
que, aseguran, no pueden confrontar a los cazadores dado que son personas
desconocidas y que portan armas.
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Figura 16. Cazador de la comunidad de Barranca Honda a punto de ingresar

a una parcela en los limites de la Reserva. Autor: Mario Alberto Reyna Rojas.

En comunicacién personal con el comisariado y ayudante municipal de la
comunidad, se comentd que existia la posibilidad de implementar una uma
de venado cola blanca para la obtencién de permisos de caceria y, con ello,
proteger la especie, regular la caceria y obtener recursos para la comunidad. Sin
embargo han pasado dos administraciones y el proyecto no se ha concretado:

Tenemos la idea de hacer una uma de venado para que mejor sean esos los que
cacen y para que sea mds facil recuperarlos... el problema aqui es que nada mds
nos dicen que si nos van a apoyar y no lo hacen, ya tenemos mucho tiempo con
esa idea... otro problema es que de los ejidatarios, no todos quieren prestar sus
tierras para hacerla, pero con ellos ya es cuestién de plantearles bien el proyecto y
hacerles ver que van a tener mds beneficios. Aparte de eso va a ser dinero para Ba-
rranca, nosotros podemos cobrar por venado como le hacen en otros lugares, pero
no se ponen de acuerdo, ya tenemos algo tratando de hacerla... (Romdn, 2019).

Actualmente se cuenta con una UMA de iguana negra (Ctenosaura pectinata),
sin embargo, los costos de produccién y mantenimiento de los organismos
incrementan su precio, y adquirirlas no es redituable para los habitantes de

35



RevNA Rojas E7 4L

Barranca Honda que las consumen, por lo que les es mds conveniente cazarlas
en la RESMN.

Discusiéon

En los trabajos de Imbach y Godoy (1992), Gudynas (2003), Boege (2008),
Rojas (2008) y Cruz ez al. (2018), se denota la importancia de la relacién
entre las comunidades rurales y los entornos naturales para el mantenimien-
to histérico de sus espacios y recursos (Toledo ez al., 2001). En el presente
caso de estudio, se evidencia que al localizarse el 70.5% del Ejido Barranca
Honda al interior de la REsMN, se facilita que las actividades productivas
tradicionales mds importantes para los habitantes, tales como la cacerfa, la
colecta de madera, lefa, plantas y animales medicinales, y la agricultura, se
desempenen en este espacio, fortaleciendo el vinculo entre lo social, lo eco-
ndémico y lo natural.

Sin embargo, y de acuerdo con Vizquez-Mdrquez et al. (2020), existen
problemas que derivan de la zonificacién de un anp, debido a que las activida-
des tradicionales de las comunidades aledanas, se limitan. En este caso, tras el
nombramiento de la RESMN, algunas labores productivas en Barranca Honda
han sido restringidas a pesar de que éstas constituyan un medio de subsistencia
para esta y otras comunidades. Aunque no existe un cambio significativo en
las actividades productivas realizadas antes y después del decreto, el 20% de
los informantes atribuyen la operatividad de la REsMN, con la modificacién de
ocupaciones como la caceria y la extracciéon de lena y madera.

Es importante resaltar que la mayoria de los entrevistados desempenan, por
lo menos, una actividad vinculada al entorno natural desde antes de que se im-
plementara un plan de manejo para su operatividad. Sin embargo, aseguran no
haber sido tomados en cuenta en la decisién de declarar como ANP, a pesar de
que el quinto objetivo del Plan de Manejo de la RESMN es —en términos gene-
rales—, promover el desarrollo integral de los asentamientos locales, asi como
lo enmarca la fraccién III del articulo 79 de la Ley del Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos (LEEPAEM, 20006) (Periédico
Oficial, 2010). Ademds, Vizquez-Mdrquez (2020), muestra que el panorama
social descrito en dicho plan no refleja la situaciéon de las comunidades dentro
de la reserva, ni los intereses de los actores principales, por lo que no se reco-
nocen los procesos sociales particulares que pueden derivar en el deterioro o
preservacién ambiental de la zona (Ferndndez, 2008).
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Por otro lado, Escobar (1999, 2000), Zeledén (2001) y Boege (2008), ar-
gumentan que las decisiones en materia de conservacién, se hacen desde una
dptica institucional, sin considerar las particularidades en la forma de vida, usos
y costumbres de los habitantes donde se aplicardn dichas decisiones, con con-
secuencias socioambientales (Toledo et /., 2001). Esto incrementa los niveles
de desconfianza hacia los representantes de gobierno y las autoridades locales,
complejizando la organizacién entre ambas partes (Azuela y Mussetta, 2009).

De acuerdo con los entrevistados, los beneficios derivados de la REsMN, son
la aplicacién de proyectos de conservacion e integracién, como el psa, apoyos
econdmicos para el mejoramiento de vialidades y de infraestructura, asi como
eventos de reforestacién, mismos que generan empleos temporales. Sin embar-
go, Gudynas (2003) y Cruz ez al., (2018) argumentan que estos “beneficios”
tienden hacia un aprovechamiento mercantil de los recursos, porque se les va-
lora previamente y los elementos naturales de las parcelas de la comunidad,
adquieren un precio indirecto. Por tanto, los habitantes de Barranca Honda,
obtienen una nocién de “cudnto cuesta’ conservar sus parcelas y “cudnto se
gana’ por trabajar en dichos proyectos, ademds de que son pocas las personas
que se ven beneficiadas por este tipo de apoyos, al existir una distribucién in-
equitativa de los recursos econémicos.

En adicién, dichos proyectos de integracién resultan poco rentables para la
satisfaccién de las necesidades bdsicas de los pobladores, debido a que no gene-
ran los ingresos necesarios en comparacién con lo que obtendrian trabajando
en sus actividades tradicionales. En consecuencia, se dedican a actividades que
promueven la apropiacién del territorio por parte de personas externas a la co-
munidad como la construccidén y la agricultura comercial, situacién que —de
acuerdo con Gudynas (2003), Guajardo y Martinez (2004)—, incrementa el
indice de marginacién ademds del deterioro ambiental y representa una ten-
dencia hacia la pérdida de identidad, por el cambio de rol en las actividades
cotidianas de los habitantes de Barranca Honda (Gudynas, 2003).

Conclusiones

La implementacién de la RESMN no representa una incidencia significativa en
la ocupacién laboral de los habitantes de Barranca Honda, dado que la mayoria
de sus actividades productivas se han mantenido tras el decreto. Sin embargo,
la cacerfa, la colecta de lefa y madera, la colecta de plantas y animales medici-
nales y la agricultura, se han visto restringidas por la zonificacién y los limites

37



RevNA Rojas E7 4L

de la reserva, a pesar de ser éstas las de mayor importancia para la comunidad,
por la cotidianidad de su prictica.

Lo anterior no ha significado un impedimento para que se sigan reali-
zando, tomando en cuenta que la mayor parte de los recursos naturales
destinados a éstas, se obtienen directamente de la reserva. Por tanto, la satis-
faccién de necesidades alimentarias, medicinales, ceremoniales e incluso orna-
mentales, dependen de los recursos generados en esta ANP, lo que demuestra la
importancia de este espacio para los habitantes de Barranca Honda y la rele-
vancia de integrarlos junto a sus usos y costumbres en la toma de decisiones,
como la definicién de limites entre la reserva y la comunidad, la regulacién
de actividades productivas, los proyectos de conservacién y la operatividad
en general del 4rea.

Los habitantes de Barranca Honda no tienen una nocién clara sobre los
objetivos y funcionamiento de la REsmN, percibiendo tinicamente aquéllos que
buscan la proteccién del territorio y los recursos naturales, pero no en los que
se busca una vinculacién entre la comunidad y el anp; incluso hay quienes no
saben cudl es la funcién de la reserva, por lo que es evidente que no existe un
acceso a su plan de manejo ni el acercamiento necesario por parte de quienes
la dirigen.

Ademis de los proyectos de conservacién que representan una integracion
entre la comunidad y la REsmN, los informantes relacionan los apoyos para
la mejora de inmuebles y vialidades de su comunidad, como un beneficio
derivado de ésta, a pesar de que provienen de otros programas de gobierno
lejanos a los de proteccién ambiental. La distribucién inequitativa de estos
proyectos comunitarios genera conflictos de intereses entre los habitantes de
Barranca Honda, pero esto responde mds bien a un problema de gobernanza
y no a la operacién del anp. Sin embargo, la formacién de comités de vigilan-
cia de la reserva, si ha representado un conflicto al generar confrontaciones
entre los habitantes.
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Anexo

Tabla 1. Lista de especies vegetales con importancia
cultural en la comunidad de Barranca Honda

Table 1. List of plant species with cultural importance
in the community of Barranca Honda

. Nombre Nombre Parte CS,.thO- Valoe Area de
Familia ., , 1. ria de de .,
cientifico comiin utilizada .| obtencién
uso cambio
Anacardiaceae | Amphipterygium adstringens | Cuachala- | Corteza M Ag, N
late
Anacardiaceae | Ceiba parvifolia Pochote Flor A U, Ag, N
Anacardiaceae | Spondias mombin Ciruela de | Fruto A U, Ag
mayo
Apocynaceae | Cascabela thevetioides Yoyote Semilla Ce, M X N
Apocynaceae | Plumeria rubra Flor de Planta (@] N
mayo completa
Apocynaceae | Tabernaemontana odonta- | Tepechitle | Tallo E N
deniiflora
Araceae Brahea dulcis Palma de Hojas Cn X N
cerro
Asparagaceae | Agave angustifolia Maguey Tallo Cn X Ag, N
Asphodelaceae | Aloe vera Sébila Hojas M U
Asteraceae Heterotheca inuloides Arnica Flor M U, Ag, N
Bignoniaceae | Crescentia alata Ciridn, Fruto M U, Ag, N
Cuateco-
mate
Burseraceae Bursera copallifera Copal Resina Ce X U, Ag, N
Cactaceae Opuntia ficus-indica Nopal Cladodio | A, M Ag
Caricaceae Carica papaya Papaya Fruto A 6]
Caricaceae Jacaratia mexicana Bonete Fruto A N
Celastraceae Pristimera celastroides Ixcate Raiz M N
blanco,
Mata piojo
Convolvula- | Ipomoea murucoides Cazahuate | Flor A U, Ag, N
ceae blanco
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Cordiaceae Cordia morelosana Palo prieto | Flor M N
Cucurbitaceae | Cucurbita moschata Calabaza Fruto A U, Ag
Cucurbitaceae | Luffa cylindrica Estropajo | Fruto E U
Ehretiaceae Ebretia tinifolia Palo prieto | Tallos C N
Euphorbiaceae | Euphorbia tanquahuere Pegahueso | Latex M N
Fabaceae Acacia cochliacantha Cubata Corteza M N
Fabaceae Conzattia multiflora Parotilla Tallo C N
Fabaceae Haematoxylum brasiletto Palo brasil | Tallo M N
Fabaceae Leucaena esculenta Guaje rojo | Semilla A U, Ag, N
Fabaceae Lysiloma divaricatum Mezquite | Tallo C,Cn Ag, N
Fabaceae Lysiloma tergeminum Pata de Tallo C N
cabra
Fabaceae Pithecellobium dulce Guamuchil | Fruto A U, Ag
Fabaceae Senna wislizeni Carrozo Planta C,E N
comple-
ta, tallo
Fabaceae Tamarindus indica Tamarindo | Fruto A U
Fagaceae Eysenhardtia polystachya Palo dulce | Tallo M Ag, N
Malpighiaceae | Bunchosia canescens Huevos de | Corteza M N
Z0rTo
Malpighiaceae | Malpighia mexicana Chupan- | Fruto, A, M N
dillo corteza
Malvaceae Ceiba aesculifolia Pochote Flor A U, Ag, N
Malvaceae Guazuma ulmifolia Coaulote Tallo C U, Ag, N
Malvaceae Pseudobombax ellipticum Clavellino | Flor A N
Meliaceae Cedrela oaxacensis Cuachichil | Tallo E N
Meliaceae Swietenia humilis Arbol del | Semilla M N
zopilote
Muntingia- | Muntingia calabura Capulin Fruto A N
ceae
Musaceae Musa paradisiaca Pldtano Fruto A U
Mpyrtaceae Psidium guajava Guayaba | Fruto A U
Nyctaginaceae | Bougainvillea glabra Bugambilia | Toda la O U
planta
Opiliaceae Agonandra racemosa Pegahueso | Hojas M Ag, N
Picramniaceae | Alvaradoa amorphoides Cola de Hojas M N
ardilla
Poaceae Zea mays Maiz Fruto A U, Ag
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Primulaceac | Jacquinia pungens Cola de Hojas M N
pescado
Punicaceae Punica granatum Granada Fruto A U
Rhamnaceae Colubrina macrocarpa Tepahtli Hojas, M N
raiz
Rhamnaceae | Karwinskia humboldtiana | Diente de | Hojas M N
molino
Rosaceae Eriobotrya japonica Nispero Fruto, AM U
hojas
Rubiaceae Hintonia latiflora Quina Corteza M N
Rutaceae Citrus aurantifolia Limén Fruto A U
Rutaceae Citrus aurantium Naranja Fruto A U
Salicaceae Neopringlea integrifolia Guayabillo | Tallo C,Cn X N
Sapindaceae | Dodonaea viscosa Chapulixtle | Hoja M N
u Ocotillo
Sapindaceae | Serjania triquetra Palo de tres | Tallo AM Ag, N
costillas
Solanaceae Brugmansia sp. Floripon- | Flor M U
dio

Fuente: Monroy y Maldonado (1990); Maldonado (1997); Monroy y Casti-
llo-Espana (2007); Ayala ez al. (2008); Ponce (2014); Monroy ez al. (2017);
Ayala, er al. (2020); Comunicacién personal con habitantes de Barranca Hon-
da (2020); comunicacién personal con Garcfa Lara (2021); The Plant List.
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en la comunidad de Barranca Honda

Table 2. List of faunal species with cultural importance
in the community of Barranca Honda

Nombr Part Catego- Vjilor Area de
Familia Nombre cientifico 0 ) ¢ arte ria ¢ obten-
comun usada cam- .,
de uso . cién
bio
Ictaluridae Ictalurus balsanus Bagre carne A N
Cichlidae Oreochromis niloticus Tilapia carne A N
Boidae Boa constrictor Masacua- | piel y AMV N
ta carne
Iguanidae Ctenosaura pectinata Iguana animal A M,V X U, Ag,
negra completo N
Viperidae Crotalus culminatus Cascabel animal A M, X Ag, N
completo V,E
Kinosternidae | Kinosternon integrum Tortuga | carne A N
Columbidae | Zenaida asiatica Paloma carne A U, Ag
Columbidae | Zenaida macroura Huilota ;aaila:se) A, O U, Ag
Columbidae | Columbina sp Tortolita | carne A U, Ag
Sd(igntop ho- Colinus virginianus Codorniz | carne A Ag, N
Cathartidae Cathartes aura Zopilote | carne A X N
Cracidae Ortalis poliocephala I(;Cf;acha- carne A E N
nimal A M,
Cervidae Odocoileus virginianus Venado anuma O, V,E, X N
completo MR
animal A M,
Canidae Canis latrans Coyote completo O, E, X N
MR
Canidae Urocyon cinereoargenteus Zorro piel O N
. . . . . animal A, E,
Leporidae Sylvilagus cunicularius Conejo completo MR Ag, N
Mephitidae Mephitis macroura Zorrillo carne A X N
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carne,
Tayassuidae Tayassu tajacu Jabali huesos, A M E N
colmillos
. . ., carne y A, O,
Procyonidae Nasua narica Tején picl MR Ag, N
. . Caco-| .
Procyonidae | Bassariscus astutus . piel (©) U
mixtle
. . Armadi-
Dasypodidae | Dasypus novemcinctus o carne A, M N
Didelphidae | Didelphis virginiana 311: cuas piel A,M U’I\? &

Fuente: Barreto (2010); Flores Armillas ez /. (2011); Garcia (2018); Reyna ez
al. (2015); Reyna (2013); Comunicacién personal con habitantes de Barranca
Honda (2020).
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Conservacién de la biodiversidad: las barrancas

Marfa Cristina Saldafa Ferndndez, Fernando Jaramillo,
Victor Hugo Flores Armillas, Eduardo Cota,
Jazmin Gonzélez Zurita, Isai Dominguez Guerrero

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar la importancia de las barrancas del
norponiente de Morelos para fomentar la conservacién de la biodiversidad,
el saneamiento y provisién de los recursos hidricos. Método de investiga-
cién: se realizé una investigacién de cardcter cualitativo mediante el acopio
de informacién bibliografica sobre planes de manejo en torno al sistema de
barrancas; entrevistas con directivos de escuelas, reuniones intersectoriales,
foros y talleres con estudiantes. Se utilizé el enfoque de gestién del Manejo
Integral de Cuencas Hidroldgicas (MicH); se propicié la participacién de
estudiantes de nivel bdsico para la difusién y divulgacién del tema. Los re-
sultados corresponden a la ejecucién de las cuatro estrategias planteadas: a)
investigacién cientifica y tecnoldgica, b) comunicacién, c) financiamiento,
d) talleres en escuelas de cuatro municipios del Estado de Morelos. Como
conclusiones se observa que la sustentabilidad de la regién norponiente de
Morelos depende de una adecuada gestién de los recursos naturales basada
en la valoracién social de las barrancas. Desde la educacién ambiental se
requiere conjuntar esfuerzos para fomentar el conocimiento, cuidado, pro-
teccién y uso sustentable de las barrancas.

Palabras clave: sustentabilidad, valoracién social, barrancas, capital natural,
educacién ambiental.
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Introduccién

Este trabajo se propone como objetivo analizar la importancia de las barrancas
del norponiente de Morelos para fomentar la conservacién de la biodiversidad,
el saneamiento y provisién de los recursos hidricos. El trabajo se realizé a partir
de algunos resultados del proyecto Programa de Valoracién Social del Capital
Natural de las Barrancas, que fue realizado con financiamiento del coNacyT
dentro de la Convocatoria para fomentar y fortalecer las vocaciones cientificas
2019. En la propuesta y desarrollo de tal proyecto participaron el Centro de
Investigacién en Biodiversidad y Conservacién, Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, la Fundacién Bidsfera del Andhuac, A.c., RECONCILIA, A.C.,
el Comité Intersectorial para el Manejo del Sistema de Barrancas del Norpo-
niente de Morelos, asi como escuelas primarias, secundarias y preparatorias
aledanas a las barrancas de los municipios de Cuernavaca, Huitzilac, Temixco
y Jiutepec.

Se contd con la participacién de diez escuelas, cuatro de Cuernavaca: el
conaLEP (Col. Chipitldn), el Colegio de Bachilleres plantel 1 (Col. Chamil-
pa), Direccién General de Educacién Superior Tecnoldgica (DGEsT), plantel
Palmira y la Escuela Secundaria No. 12. Tres de Huitzilac: el Centro de Bachille-
rato Tecnolégico Agropecuario (cBTA) 154 (Centro), la Preparatoria Comuni-
taria (Tres Marias), y la Escuela Telesecundaria Margarita Lépez Carrillo. Dos
de Jiutepec: la Escuela Secundaria Técnica No. 30, y la Escuela Secundaria
Técnica No. 14. Y una de Temixco: la Escuela Telesecundaria Xochicaltakatl
(Col. Tetlama).

El equipo estuvo conformado por los coautores del presente trabajo y la
Bidl. Jessica Ivonne Sdnchez Campos, Biol. Harald Alcaraz Cruz, Ivette Mota
Ramirez, Ivin Montes Cacheux y Astrid Dominguez Guerrero; con el apoyo
de los estudiantes Mario Alberto Reyna Rojas, Yolanda Ramirez Nemecio y
Merari Castro Camafio. Este trabajo se compone de seis apartados: Anteceden-
tes, Acerca del contexto, Método de investigacién, Resultados, La proteccién
ambiental, un sistema complejo y Conclusiones (Figura 1).
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Figura 1. Titulo: Taller con el equipo.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: ciByc-UAEM.

Antecedentes

Se observa que actualmente hay un interés creciente de diversas organizaciones
de la sociedad civil, instituciones académicas, algunas instancias de gobierno,
empresas, de propietarios o poseedores de la tierra y habitantes locales, por
emprender acciones para detener el deterioro de las barrancas. Se han ela-
borado diversos diagnésticos e instrumentos para la regulacién del uso del
territorio (Programas de Ordenamiento Ecolégico Territorial, POET, locales y
regionales), y se han establecido diversas dreas naturales protegidas que abar-
can a las barrancas.

Se identifican diversos aportes en el ano 2018: Plan para el Manejo In-
tegral del Sistema de Barrancas del Norponiente de Morelos (El Colegio de
Morelos, 2018), los programas de Manejo y Gestién Comunitaria del Agua y
el Territorio de la Microcuenca “Barranca de Chalchihuapan” (runBa, 2018) y
de la Nanocuenca El Pantano (Flores ez al., 2016), promocién de tecnologias
apropiadas para el manejo y saneamiento del agua en la zona (CrTa-FUNBA,
2016) mediante la publicaron de manuales y videos. Sin embargo, se requiere
de una estrategia de comunicacién del conocimiento generado, y de difusién
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de dichas tecnologias, para dar a conocer los resultados e informacién obtenida
desde iniciativas académicas y de organizaciones de la sociedad civil, que faci-
liten emprender acciones de colaboracién intersectorial y con la participacién
directa de los habitantes locales para la proteccién de las barrancas.

Derivado del plan y programas referidos anteriormente, se considera per-
tinente desarrollar lineas estratégicas para la planificacién y manejo del pa-
trimonio natural del sistema de barrancas a partir de la elaboracién, acuerdo
intersectorial y puesta en marcha de los programas de investigacién, de comu-
nicacién y financiamiento, en los cuales participen investigadores, estudiantes
e instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil que colaboren
en la generacidn y consenso de estos programas.

Acerca del contexto

Se reconoce que en la regién norponiente del Estado de Morelos se originan
diversas barrancas, mismas que constituyen un espacio rico en biodiversidad
con la presencia de diversos ecosistemas. De su conservacién depende el man-
tenimiento de los servicios ambientales que proveen, como lo son la generacién
de suelos fértiles, la abundante agua que se almacena en sus acuiferos, manan-
tiales y rios, y el mantenimiento de un microclima y ambiente confortable que
disfrutan los habitantes de esta regién, y que es importante para el desarrollo y
la calidad de vida actual y futura (Batllori, 2003; Jaramillo, 2010).

A pesar de su riqueza en biodiversidad, esta regién enfrenta una critica
situacion socioambiental debido al desarrollo urbano desordenado, la contami-
nacién del agua y el suelo, el deterioro y destruccién ambiental. Entre las prin-
cipales causas de tal situacién se encuentran, la falta de conciencia ambiental y
de valoracién de las barrancas por parte del dmbito gubernamental y la socie-
dad; falta de financiamiento suficiente, oportuno y continuo para implementar
actividades prioritarias referentes a la conservacién del sistema de barrancas, la
falta de difusién y divulgacién del conocimiento cientifico y tecnolégico, los
intereses econdmicos particulares por encima de los colectivos en el dmbito
gubernamental y social, la falta de corresponsabilidad y de participacién social
para la solucién de los problemas ambientales, y la falta de acceso y aplicacién
de tecnologias apropiadas para un manejo sostenible de los recursos naturales
(Jaramillo, 2018).

Ante esta situacién es necesario impulsar acciones estratégicas que contri-
buyan en el proceso de aminorar y revertir tales problemas. En este sentido,
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han habido varios esfuerzos por elaborar y poner en prictica planes y progra-
mas para la proteccién y manejo integral de las barrancas de Cuernavaca y del
norponiente de Morelos, desafortunadamente algunos de ellos se llevaron a la
préctica y no tuvieron continuidad. Igualmente, han habido diversos esfuerzos
personales e institucionales por generar conocimiento sobre los aspectos fisicos,
biéticos, culturales y socioeconémicos en la regién, asi como de alternativas
tecnoldgicas para el manejo sostenible del territorio, la biodiversidad y el agua
en esta zona.

Método de investigacién

El sistema de barrancas del norponiente de Morelos se distribuye en 9 muni-
cipios del Estado de Morelos (Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jiute-
pec, Temixco, Tepoztldn, Tlaltizapdn, Xochitepec y Zacatepec). La regién tiene
gran importancia hidrogeoldgica ya que abarca los acuiferos de Cuernavaca y
Zacatepec, los cuales son de vital importancia para el abastecimiento de agua
potable y riego en casi la mitad del Estado de Morelos. Ademds, en el sistema
de barrancas, se considera como criterio la continuidad de sistemas hidrolégi-
cos que tienen su origen en el norponiente del Estado de Morelos, su colin-
dancia con el sur de la Ciudad de México y el oriente del Estado de México.
Donde existe una importante presencia de microcuencas endorreicas que, por
sus caracteristicas bidticas, edafoldgicas y geoldgicas, constituyen la principal
zona de recarga del acuifero de Cuernavaca (El Colegio de Morelos, 2018).

Derivado de su localizacién biogeogréfica, variedad altitudinal, topografia
y clima, el sistema de barrancas concentra una diversidad biolégica notable, de
ah{ su importancia como drea de riqueza bioldgica del estado y del centro del
pais. Tan sélo en el Municipio de Cuernavaca se encuentra mds de la mitad
de la fauna registrada en todo el Estado (Urbina ez a/., 2013), asi como nueve
tipos de vegetacién con algunas variantes (Miranda y Herndndez, 1963). El
sistema de barrancas constituye un importante corredor biolégico entre dreas
naturales protegidas y forestales del norte y sur de Morelos, asi como con las
del Estado de México y la Ciudad de México.

El sistema de barrancas del norponiente de Morelos enfrenta serios pro-
blemas respecto al manejo y aprovechamiento del agua, el uso del territorio
y la pérdida de la biodiversidad, del suelo y de los recursos hidricos. Por su
alta densidad de poblacién, es la zona donde se concentra el mayor nime-
ro de impactos ambientales y presiones al sistema natural. Para 1NeGr (2010),
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los habitantes de los municipios de las barrancas del norponiente del Estado
ascienden a 1 046 602. En Cuernavaca viven 365 168 habitantes, cifra que
representa el 34.89% del total de la poblacién de la zona de estudio, seguido
de Jiutepec (196 953 habitantes), Temixco (108 126 habitantes) y Huitzilac
(17 340). Como resultado de este explosivo crecimiento demografico y escasa
planificacién, la regién muestra los mayores indices de contaminacién en sus
cuerpos de agua, especulacién y venta de tierras comunales y ejidales, asenta-
mientos regulares e irregulares en zonas de riesgo, desmedido crecimiento de
desarrollos inmobiliarios, vertido de residuos en barrancas y solares, afectacién
directa a especies nativas, modificacién de hébitats, etcétera (El Colegio de
Morelos, 2018). Las barrancas presentan una problemadtica especial en cuanto
al manejo del agua y al saneamiento de ésta. Ahi viven poblaciones marginadas
con pocos servicios de abasto de agua y drenaje (Guevara ez al., 2010). Son un
foco de infeccién y hay un niimero importante de ninas, nifos y jévenes que
son una poblacién vulnerable.

Bajo este panorama, se busca difundir entre los pobladores de esta regién,
especialmente ninas, nifos y jovenes, la informacién generada para las ba-
rrancas, y céomo la ciencia del manejo de cuencas puede ayudar a resolver sus
problemadticas, asi como las tecnologias para el manejo del territorio y sanea-
miento del agua. Esto permitird que los habitantes de las zonas marginadas de
las barrancas puedan conocer la importancia de conservar estas 4reas, asi como
obtener informacién de cémo resolver problemdticas puntuales de abasto de
agua, y del uso y saneamiento de las aguas residuales y evitar la proliferacién de
enfermedades que atacan al sector infantil (Figura 2 y 3).
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Figura 2. Titulo: Taller Estrategia de Investigacién.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: ciByc-UAEM.

Figura 3. Titulo: Taller Estrategia de Comunicacién.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: ciByc-UAEM.
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Ante la pérdida continua de la biodiversidad y las repercusiones sociales,
econdmicas, ambientales y culturales que ello conlleva, se requiere conjuntar
esfuerzos para reducir sus efectos a través de la educacién para la proteccién
ambiental. La sociedad es testigo de la degradacién de la naturaleza, por ello
es necesario conjuntar esfuerzos y difundir el conocimiento cientifico sobre tal
problema, asi como el intercambio de experiencias a nivel intercomunitario
acerca de la conservacién ambiental, la proteccién y la propagacion de especies.
La difusién del conocimiento, sus saberes y estrategias al interior de las locali-
dades participantes en el proyecto conlleva indirectamente a procesos de edu-
cacién para la sustentabilidad y de toma de conciencia sobre la importancia de
la conservacién ambiental y el uso sustentable de la naturaleza (Saldafa, 2015:
282-297). En este sentido se busca promover la disciplina de la conservacién en
los segmentos vulnerables de los habitantes de las barrancas, en especial los j6-
venes y a los tomadores de decisién de los 3 niveles de gobierno, la informacién
técnica y cientifica generada bajo los enfoques de la ciencia de la conservacién y
el manejo de cuencas hidroldgicas que se pueda aplicar para la proteccién y uso
sostenible del capital natural de las barrancas. También se busca la apropiacién de
dicha informacién técnica y cientifica generando espacios de comunicacién de
manera electrénica, y por medio de foros y talleres de discusién que permitan
la colaboracién entre los sectores académico, pablico y privado (Figura 4 y 5).

|._ Conalep |

Plantel Cuernavaca |

Figura 4. Titulo: Talleristas.
Autor: Dr. Victor Flores Armillas. Lugar: conaLep, Cuernavaca, Morelos.
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Figura 5. Titulo: Reflexién en taller.

Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: conaLep, Cuernavaca, Morelos.

La ubicacién geogrifica donde se llevé a cabo el proyecto fue en el ciByc
y escuelas cercanas a las barrancas de la regién norponiente de Morelos, de los
municipios de Huitzilac, Cuernavaca, Temixco y Jiutepec. El propésito de este
proyecto fue detonar un proceso de difusién y divulgacién piblica acerca del
conocimiento sobre la biodiversidad, agua y territorio, dirigido a nifas, nifios
y jovenes, y a la sociedad en general, con énfasis en la problemdtica ambiental
en que se encuentran los recursos naturales del sistema de barrancas del norpo-
niente de Morelos, asi como las alternativas tecnoldgicas para frenar y revertir
el deterioro ambiental

Metodologia

Se realiz6 una investigacién de cardcter cualitativo mediante acopio de infor-
macién bibliogréfica sobre planes de manejo en torno al sistema de barrancas;
busqueda de informacién cientifica y técnica sobre biodiversidad, problema-
ticas, proteccién y sustentabilidad de las barrancas. Se llevaron a cabo entre-
vistas con directivos de escuelas, reuniones intersectoriales, foros y talleres con
estudiantes. Para desarrollar este proyecto se consideré que la planificacién y
gestién del Manejo Integral de Cuencas Hidrogréficas (M1cH) es el instrumen-
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to iddneo, la unidad territorial bdsica, para la planificacién, gestién y manejo
de la naturaleza, al plantear la gestién equilibrada de los recursos naturales y la
integracion de los actores involucrados en una séla problemadtica, parte de una
visién integral que implica la coordinacién y cooperacién entre los actores y
diversas entidades administrativas (Cotler y Caire, 2009).

Implementacién y evaluacién de acciones encaminadas al control de las
externalidades negativas, a través de la participacién organizada e informa-
da de la poblacién y de los sectores académico y gubernamental, dirigidas al
aprovechamiento adecuado de los recursos naturales con fines productivos, de
conservacién o restauracién de los ecosistemas, y de prevencién y control de
los procesos de degradacién ambiental, en una microcuenca hidroldgica como
unidad territorial. Se trata de planificar de forma integral las acciones de re-
cuperacién y conservacién de los recursos naturales y su adecuado aprovecha-
miento social (Bassi, 2007). Concibe simultdneamente aspectos econémicos,
sociales y ambientales (urcN, 2009). Se espera que este manejo repercuta en la
integridad ecoldgica de la cuenca y en la presencia de ecosistemas “saludables”
que suministren bienes y servicios ambientales que mejoren la calidad de vida
de sus habitantes (Cotler ez 4/, 2009).

El micH pretende diversos propdsitos: aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales; conservacion o restauraciéon de los ecosistemas; control y
prevencién de los procesos de degradacién ambiental y el control de las exter-
nalidades negativas; participacién organizada e informada de la poblacién e
implementacién y evaluacién de acciones.

Para el desarrollo del proyecto se plantearon las siguientes actividades:

Realizacién de convenios con los estudiantes y personal que colaboré en
el desarrollo del proyecto, en las actividades de investigacién, comunicacién,
financiamiento y educacién ambiental. Cursos de capacitacién a estudiantes
sobre el proyecto y actividades a desarrollar.

En la primera fase del proyecto se llevé a cabo el acopio de informacién
cientifica y tecnoldgica, de programas y planes de manejo mds referidos al siste-
ma de barrancas del norponiente de Morelos. Elaboracién de una matriz para
la identificacién, priorizacién y seleccién de la informacién disponible. Selec-
cién de la informacién mds relevante, realizacién de un andlisis técnico sobre
ésta y presentaciones diddcticas para su difusién.

Realizacién de reuniones y acuerdos con directivos de escuelas primarias,
secundarias y preparatorias; con ayudantes y delegados municipales que se ubi-
quen en torno a las barrancas; para acordar la organizacién de los eventos y el
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uso de sus espacios para el desarrollo de las actividades propuestas; elaboracién
y difusion de las convocatorias para la realizaciéon de los eventos. Organizacién
y evaluacién de los eventos.

Generacién del mapa sobre las secciones, vinculos e informacién multime-
dia que deberd incluir la pdgina web y redes sociales; elaboraciéon de una pdgina
web y redes sociales, con asesorfa de profesionales en el tema; elaboracién de
videos cortos para dar a conocer los temas centrales del sistema de barrancas y
sobre las caracteristicas de la pdgina web y redes sociales.

Realizacién de al menos tres reuniones con medios de comunicacién, re-
presentantes del gobierno estatal, municipal y ayudantias municipales para dar
a conocer la pdgina web.

Realizacién de foros, talleres y reuniones intersectoriales para la elaboracién
y acuerdo de los programas de investigacién, comunicacién y financiamiento
de las lineas y acciones para la proteccién de las barrancas.

Elaboracién de los protocolos de investigacion prioritarios para proteccién,
restauracién y uso sostenible de los recursos naturales de las barrancas; Elabo-
racién de informe final del proyecto.

Resultados

A partir de la informacién cientifica y técnica en torno a la biodiversidad,
las problemdticas, estrategias de proteccién y uso sostenible del patrimonio
natural de las barrancas del norponiente de Morelos, mismas que ofrecen im-
portantes servicios ecosistémicos prioritarios para el Estado, se plantearon es-
trategias, programas y herramientas para el conocimiento y divulgacién del
tema mediante conferencias, talleres y coloquios. Se hizo promocién de voca-
ciones cientificas de los nifios, nifias y jovenes, orientadas a propiciar acciones
conjuntas para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad, a nivel
familiar, escolar y comunitario. El proyecto se llevé a cabo en escuelas de nivel
basico insertas en 4reas de incidencia de las barrancas del norponiente de Mo-
relos, en los municipios de Huitzilac, Cuernavaca, Temixco y Jiutepec.

Como resultado del proyecto se plantearon cuatro estrategias:

a) Estrategia de investigacion cientifica y tecnoldgica, misma que derivé en
un diagndstico sobre el contexto del Sistema de Barrancas del Norponiente de
Morelos.

b) Estrategia de comunicacién: se elaboré un manual de comunicacién,
redes sociales y contenidos multimedia. Se construyé una pédgina web y redes
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sociales. Fueron elaborados cinco videos de 3 a 5 minutos de duracién c/u,
mediante los cuales se dan a conocer temas centrales del sistema de barrancas.

c) Estrategia de financiamiento, que considera un programa anual, me-
canismos y taller de consenso de la estrategia y programa de financiamiento,
asi como los proyectos prioritarios para el manejo integral del Sistema de Ba-
rrancas del Norponiente de Morelos. A través de los cuales se consideran: el
planteamiento general para la obtencién de fondos para la realizacién de las
acciones del plan. En la estrategia de financiamiento se describen las metas,
tiempos, actividades, resultados y los costos de implementacién de las técti-
cas de recaudacién de fondos. Los mecanismos para la obtencién de recursos
financieros referidos a financiamiento a proyectos, atencién a convocatorias,
fondeo ciudadano, mecanismos de oportunidad y fideicomiso.

d) Talleres en escuelas: el taller “Importancia de las barrancas” planteé la
transferencia y apropiacién del conocimiento cientifico por parte de nifios,
nifas y jévenes, sobre la situacién social, ambiental y de los recursos naturales
en el Sistema de Barrancas del Norponiente de Morelos.

El taller fue realizado durante los meses de septiembre a noviembre del afno
2019 y fue dirigido a 3205 estudiantes de secundaria y preparatoria. Se im-
partieron talleres en 10 escuelas de cuatro municipios del Estado de Morelos:
Cuernavaca (coNaLEp, Colegio de Bachilleres plantel 1, pGest plantel Pal-
mira, Escuela Secundaria No. 12). Huitzilac, (cBtA 154 Centro, Preparatoria
Comunitaria de Tres Marias, Escuela Telesecundaria Margarita Lépez Carri-
llo), Jiutepec (Escuela Secundaria Técnica No. 30, Escuela Secundaria Técnica
No. 14) y Temixco (Escuela Telesecundaria Xochicaltakatl). Al final de esta
etapa se otorgaron premios a 18 estudiantes de secundaria y preparatoria que
presentaron proyectos escolares referidos al tema de conservacién ambiental
(Figura 6y 7).

Durante la presentacién de las exposiciones sobre el tema de conservacién
de las barrancas, y las actividades diddcticas y ludicas, se considerd un tiempo
para la expresién de conocimientos y opiniones por parte de los alumnos, al
final de los talleres los alumnos contestaron un cuestionario y una evaluacién
del taller.

Los cursos y foros/talleres se llevaron a cabo en las instalaciones del ciB-
yc-UAEM en Cuernavaca, Morelos.
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Figura 6. Titulo: ;Cémo es mi entorno?
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Colegio de Bachilleres plantel Cuernavaca, Morelos.

Figura 7. Titulo: Logo.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: DGEsT plantel Palmira, Cuernavaca, Morelos.
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La proteccién ambiental, un sistema complejo

El tema del cuidado del ambiente es ya generalizado en varios sectores de la
sociedad a nivel local, nacional e internacional y es necesario plantearlo como
un sistema complejo, derivado de la interaccién entre sociedad y ambiente, que
genera correlaciones e interdependencias relativas a la naturaleza, lo econémi-
co, social, cultural, tecnolégico, politico y ético. Los problemas ambientales
inmersos en una dimensién sociocultural, requieren de un abordaje interdisci-
plinario y considerando la especificidad de los contextos. De acuerdo a los con-
dicionamientos ecosistémicos, cada pueblo se adapta y conforma un desarrollo
cultural y tecnoldgico particular; a partir de las caracteristicas de su entorno,
esto resulta de las interacciones entre la oferta natural (los recursos naturales
disponibles) y “su cultura, entendida en su sentido mds amplio (desde el siste-
ma de creencias hasta la red de intereses econdmicos y las relaciones de poder
existentes)”, de manera que el territorio tendrd diversos modos de apropiacién,
uso y significado. Socio histéricamente se han producido los modos particula-
res de interaccién entre sociedad-naturaleza, y al haber un desequilibrio en tal
interaccién se presentan problemas ambientales. “Cuando las formas culturales
de apropiacién de la naturaleza implican un quiebre, agresién o amenaza a los
ecosistemas y a las sociedades, hay problemdtica ambiental” (Garcia, Priotto,

2009: 161-163) (Figura 8 y 9).
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Figura 8. Titulo: {El verde es vida!
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: cBta 154, Huitzilac, Morelos.

Figura 9. Titulo: Durante el taller.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: cBta 154, Huitzilac, Morelos.
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A través de los talleres realizados en las escuelas de los municipios de Cuer-
navaca, Jiutepec, Temixco y Huitzilac, del Estado de Morelos, podemos co-
nocer la percepcién de las nifas, nifios y jévenes participantes, en torno a
la cuestién ambiental, partiendo del conocimiento que tienen acerca de las
barrancas. La mayoria de los estudiantes considera que las barrancas se en-
cuentran sucias y con mal olor, lo cual hace que los habitantes estén expuestos
a enfermarse y que sea un lugar abandonado y por ende inseguro. Comparten
la idea de que pueden ser peligrosas pues en temporada de lluvias se pueden
inundar las casas aledafas, o las que se encuentran dentro de las mismas ba-
rrancas. También se expresé desinterés por el tema pues no saben nada de las
barrancas, y en pocos casos plantearon que éstas son reguladoras del clima,

corredores de agua, infiltradoras, que tiene bastantes drboles y que ademds son
bonitas (Figura 10 y 11).

J—

Figura 10. Titulo: Charla en la prepa 3.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: cBta 154, Huitzilac, Morelos.
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Figura 11. Titulo: ;Qué haremos?
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Escuela Telesecundaria Margarita Lépez Carrillo,
Huitzilac, Morelos.

La cultura en tanto expresion de la accién humana, como son modos de
pensar, sistemas de valores y simbolos, costumbres, religién, instituciones, or-
ganizaciones, economia, comercio e intercambio, produccién, educacion, le-
gislacién, entre muchos otros aspectos; “las formas de vivir, pensar, producir,
valorar, utilizar, contaminar son el reflejo histérico de un determinado nivel de
desarrollo socio-histérico, con dindmica propia, el cual es aprendido, compar-
tido, transmitido socio-culturalmente, segtin las necesidades e intereses del ser
humano” (Martinez, 2010: 98).

En el caso de estudio, quienes tienen cercania con las barrancas y que se
encuentran en buen estado de conservacién reconocen que existen muchos mi-
tos y leyendas sobre ellas, de lo que se infiere que en su cultura se manifiestan
diversas valoraciones sobre el medio ambiente. Asi mismo, en una actividad
lddica como fue la elaboracién de maquetas, los estudiantes mostraron gran
esmero en representar la flora y la fauna de su entorno (Figura 12 y 13).
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Figura 12. Titulo: El patio de mi escuela.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Escuela Secundaria No. 12, Col. Carolina.

Figura 13. Titulo: ;Por qué son importantes las barrancas?
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Escuela Secundaria Técnica No. 30,
Jiutepec, Morelos.
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El medio ambiente, partiendo del concepto de sistema, implica el conjunto
en el que las partes actdan entre si y determinan un comportamiento global,
es decir, “El paisaje y su diversidad suponen la concrecién o materializacién
del funcionamiento de los distintos sistemas medioambientales y los sistemas
socioculturales, en un territorio dado”. Al concepto de paisaje subyace un com-
ponente antrépico importante, de manera que se considera a la cultura como
el agente, al drea natural como el medio, y asi, dan como resultado el paisaje
cultural. Algunos organismos internacionales han planteado el paisaje como la
combinacién de la accién entre la naturaleza y el ser humano (unEesco, 1972;
Convenio de Paisaje Europeo, 2000; Ley 91 42/2007 sobre Patrimonio Na-
tural y Biodiversidad), todos vislumbran el paisaje como un sistema que in-
tegra el valor “de la percepcién del observador estrechamente vinculado con
el ser humano, la sociedad y la cultura’. De esta manera, el medio ambiente
se considera como la conjuncién del Sistema Natural y el Sistema Antrépico,
“relacionados a través de flujos de materia y energia y de cuyo equilibrio o des-
equilibrio derivan el desarrollo sostenible o los problemas socio-ambientales
respectivamente”, de tal forma que los riesgos socio-ambientales pueden gene-
rar problemas socio-ambientales que afectan tanto a la salud humana como a
los sistemas naturales, y en consecuencia transforman y alteran las formas de
vida y de manejo tradicionales (Morén, 2017: 245-248) (Figura 14 y 15):

18

Figura 14. Titulo: ;Quién ama a la naturaleza?
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Escuela Secundaria Técnica No. 30,
Jiutepec, Morelos.
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Figura 15. Titulo: Identidad.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Escuela Secundaria Técnica No. 30,
Jiutepec, Morelos.

Respecto a la percepcién que manifiestan los estudiantes de nuestro caso de
estudio acerca de la problematica de las barrancas, la gran mayoria de la comu-
nidad estudiantil conoce al menos una barranca en su localidad, quienes viven
cerca de una, o que su escuela es contigua a ésta, sefialan que siempre interac-
tlan con la barranca. Acerca de quién es responsable de la barranca, el mayor
porcentaje de estudiantes dice que todos somos responsables, la sociedad y el
gobierno en conjunto. Sin embargo, hay otro porcentaje que dice no saber
quién es el responsable de las barrancas. Todos coincidieron en que la barranca
es fuente de contaminacidn.

En Latinoamérica la educacién ambiental aborda multiples tareas y pre-
tende “fortalecer compromisos de cambio junto con las necesidades de aper-
tura a las diferentes expresiones de la vida local y de la cultura de los diversos
pueblos que configuran la regién”. Por ello son importantes las propuestas de
participacién comunitaria para la revalorizacién, la recuperacién y la aplica-
cién de saberes ambientales locales; incorporacién de la perspectiva de género
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y la interculturalidad; continuidad en las propuestas conceptuales, busqueda,
sistematizacién y réplica de experiencias que aporten a los procesos educativos
ambientales que trasciendan niveles locales y regionales; las expresiones artisti-
cas que propicien “la sensibilizacién ambiental; el espacio convergente entre la
espiritualidad, las cosmovisiones y el pensamiento ambiental; la creciente im-
portancia de la ética en la reflexién y en la accién ambiental; el progresivo did-

logo de saberes y su aporte a la complejidad ambiental”. En coordinacién con
instancias gubernamentales y académicas (Garcia, Priotto, 2009: 124), todo
ello dirigido a la conservacion de la diversidad biocultural a partir de esfuerzos
interdisciplinarios (Toledo, 2001) (Figura 16y 17).

Figura 16. Titulo: {Representemos las barrancas!
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Escuela Secundaria Técnica No. 14,
Jiutepec, Morelos.
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Figura 17. Titulo: Paisaje.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Preparatoria Comunitaria de Tres Marfas,
Huitzilac, Morelos

En nuestro caso de estudio, al cuestionar sobre las transformaciones en la
barranca en dos escuelas que se encuentran en la zona urbana de Cuernavaca,
manifiestan haber visto cambios en las barrancas, mientras que el ndmero res-
tante con un mayor porcentaje dice no haber visto ningtin cambio en éstas. Asu-
mir el compromiso del cuidado del medio ambiente requiere de la educacién
ambiental, definida como un proceso constante en el que tanto los individuos
como las comunidades “adquieren conciencia de su ambiente, aprenden los co-
nocimientos, los valores, las destrezas, la experiencia y, también, la determina-
cién que les capacite para actuar, individual y colectivamente, en la resolucién
de los problemas ambientales presentes y futuros”.

Sus objetivos deben orientarse a considerar al ambiente de manera integral;
partir de enfoques transdisciplinarios para el tratamiento ambiental; abordar
la temdtica ambiental desde lo particular a lo general; conocer las condiciones
imperantes en las distintas regiones politicas y geograficas, asi como su propio
contexto; promocién del conocimiento, planteamiento y solucién de proble-
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mas, formar a los estudiantes para la planificacién de experiencias de apren-
dizaje y toma de decisiones. La educacién ambiental no es una tarea sencilla
pues enfrenta varios retos: conformar una préctica social en los dmbitos formal,
informal, no formal y comunitario en los cuales se promuevan valores de con-
servacion, respeto y proteccién del ambiente. “Generar procesos integradores,
democridticos y transdisciplinarios para la planificacién, ejecucién de acciones
y su evaluacidn, tendientes a establecer relaciones arménicas con el ambiente”,
entre otras (Martinez, 2010: 100-101) (Figura 18 y 19).
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Figura 18. Titulo: Mi escuela.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Escuela Telesecundaria Xochicaltakatl,
Temixco, Morelos.
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Figura 19. Titulo: Las maquetas.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Escuela Telesecundaria Xochicaltakatl,

Temixco, Morelos.

Los estudiantes participantes en los talleres refieren que en su comunidad
no se aprovechan los recursos que hay en la barranca, dicen que no se puede
aprovechar un lugar que estd totalmente contaminado. En un minimo porcen-
taje, dicen que si existen localidades que actualmente siguen beneficidndose de
los servicios ambientales que nos brindan las barrancas como el oxigeno que
aportan, la lena para cocinar los alimentos, plantas como la sdbila que tiene un
uso medicinal, agua para que las vacas la puedan beber y que en temporada
de lluvias realizan la recoleccién de hongos comestibles. A la pregunta ;Qué
acciones para la barranca hace la comunidad y escuela?, el mayor nimero de
estudiantes dice que no se hace ninguna actividad por parte de la escuela y la
comunidad, algunos sefialan que salen a limpiarlas y no tiran basura, otro tanto
no sabe qué acciones se realizan, mientras que en una telesecundaria el 65%
dice que todos tienen la responsabilidad de cuidarlas.

Acerca de la temporada en que se puede visitar la barranca, bdsicamente hay
dos grandes respuestas, la mayoria de los alumnos dice que se pueden visitar
todo el tiempo, en especial en temporada de secas, sin embargo, también co-
mentan que en temporada de lluvias, pero representa peligro para ellos. Algu-
nos dicen que no las visitan en ninguna temporada, ya que éstas se encuentran
muy sucias (Figura 20 y 21).
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Figura 20. Titulo: Peligro.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Colegio de Bachilleres plantel 1, Cuernavaca.

s

Figura 21. Titulo: Impunidad.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Colegio de Bachilleres plantel 1, Cuernavaca.
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Todos los estudiantes concluyeron que la barranca si es peligrosa, por dife-
rentes causas como: inseguridad, contaminacidn, desastres naturales, enferme-
dades y hasta accidentes. Sobre el acceso, la mayoria de ellos dice que llega a la
barranca caminando, siguiendo la vegetacién abundante o el agua, sélo algunos
dicen que en transporte.

Para la conservacién y promocién del medio ambiente, diversos autores
proponen una perspectiva que considere la educacién ambiental y la educacién
patrimonial. Plantean que la consideracién del patrimonio permite una visién
sistémica de la realidad, a la vez que se recrea y se fortalece la identidad social
y cultural. En tanto el individuo le otorga un valor simbdlico-identitario a
partir de sus inquietudes, experiencias, emociones y motivaciones al elemento
patrimonial ya sea material o inmaterial. El patrimonio como referente es con-
cepto relativo y tiene un cardcter sistémico (estd configurado por elementos e
interacciones) y es holistico. Para alcanzar la dimensién sistémica el patrimo-
nio ambiental considera la accién humana, éste supone la puesta en valor, por
parte de una cultura y una sociedad, de un conjunto de elementos medioam-
bientales a través de los cuales se sienten representados e identificados. Estos
elementos socio-ambientales aportan una serie de cédigos y simbolos que son
entendidos de forma particular por un grupo social o cultural; considera la
biodiversidad, la geodiversidad de seres vivos y materiales, asi como el resulta-
do de la interaccién entre lo bioldgico, lo geoldgico y la accién humana (Mo-
rén, 2017: 166, 245, 249).

Considerar el entorno como un patrimonio implicarfa, entonces, una va-
loracién e identificacién positiva con el paisaje, que se promueve y se da a
conocer fuera de la comunidad.

Cuestionar sobre las actividades que se hacian ahi en el pasado y qué activi-
dades se hacen ahora en las barrancas, resulta importante para reconocer que la
barranca constituye un elemento patrimonial; en dos escuelas recuerdan haber
tenido actividades turisticas en sus barrancas, en un caso mencionan que, ac-
tualmente, debido a la contaminacién que éstas presentan estdn cerradas a los
turistas e incluso a ellos tampoco se les permite el paso, cabe mencionar que
esta secundaria se encuentra cerca de la Barranca del Salto de San Antén, la cual
es un simbolo de la parte central del Valle de Cuernavaca.

En el otro caso, situado al norte del Estado, se sefiala que anteriormente
cerca de la barranca pasaba una via ferroviaria. En general los estudiantes di-
cen que sus barrancas se ocupaban para lavar ropa, banarse, distraerse, jugar e
incluso cultivar maiz, también hay un porcentaje que dice no saber qué pasaba
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ahi anteriormente, lo que deja ver que existe un gran desinterés y una nula
relacién con el entorno natural (Figura 22y 23).

Figura 22. Titulo: Destruccién.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Preparatoria Comunitaria de Tres Marfas,
Huitzilac, Morelos.

Figura 23. Titulo: La barranca tiene...
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Escuela Telesecundaria Xochicaltakatl,
Tetlama, Temixco, Morelos.
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Acerca de lo que se hace actualmente en las barrancas las respuestas son
totalmente negativas, sélo una escuela dice realizar diversas actividades en sus
barrancas, el resto dice que no existe ninguna actividad que se realice ahi, que
al contrario, sirven de basureros, de drenajes, que ha habido una gran cantidad
de desastres naturales, y que en algunas ocasiones se organizan para realizar jor-
nadas de limpieza. Acerca de las catdstrofes en las barrancas, cinco de las escue-
las participantes dicen que si ha habido catdstrofes naturales en sus barrancas,
mientras que tres de las escuelas dicen no haber tenido ningtin desastre natural.

La propuesta del modelo llamado “emergente préximo al desarrollo sos-
tenible y al cambio social, con diversidad de variantes y submodelos, que van
desde postulados mds reformistas, centrdindose en aspectos éticos, hasta otros
mas radicales” orientados a la solucién de la crisis socio-ambiental, buscan un
cambio en la estructura econédmica. Esto tiene coincidencias con el vinculo de
la educacién ambiental con el desarrollo sostenible bajo un enfoque integrador;
ademds de sus fines y objetivos, la perspectiva constructivista en los procesos de
ensefianza y aprendizaje, implica la responsabilidad de la humanidad, el reco-
nocimiento de la problemdtica ambiental y la participacién de ésta.

Desde una perspectiva integradora, participativa y social, la educacién am-
biental permite establecer nexos reales con la educacién patrimonial, que en-
fatiza los aspectos sociales, culturales e identitarios, se trata asi de un enfoque
integrador y constructivista. Teixeira (2006, citado en Morén, 2017) senala
que tanto la educacién ambiental como la educacién patrimonial destacan “la
formacién ciudadana, favoreciendo las economfas locales a través del desarrollo
turistico y de la sostenibilidad, fortaleciendo ademis el sentimiento de perte-
nencia y los lazos afectivos entre los miembros de la comunidad”.

La educacién ambiental se enfoca en aspectos relacionados con los proble-
mas socio-ambientales (contaminacién, cambio climdtico, reciclaje, etc.), en
tanto que la educacién patrimonial considera aspectos culturales, sociales y “ele-
mentos socio-ambientales”, con miras a instaurar relaciones simbélico-identita-
rias entre ellos y el individuo/sociedad. “Pretende sensibilizar al sujeto sobre su
patrimonio a través de la manifestacién de sus propios criterios de valoracién.
Obtener estos criterios de valoracién del sujeto, implica partir de sus ideas pre-
vias e intereses, hasta alcanzar su identidad” (Morén, 2017: 252-253).

A la pregunta de jen qué condiciones queremos que esté la barranca? Todas
las escuelas participantes coinciden en dos respuestas generales, que quisieran
ver la barranca en buenas condiciones y limpia, como era antes. Asimismo, ante
la pregunta ;qué podemos hacer desde nuestra casa para mejorar el ambiente
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y la condicién de las barrancas? Se expresan diferentes propuestas: una de ellas
es cerrar definitivamente estos espacios para que no tiren mds basura; otra opi-
nién al respecto es ya no tirar mds basura, pero que desde casa se practiquen las
tres “R” (reducir, reciclar, reutilizar) ademds de cuidar el agua. Otros estudian-
tes proponen realizar campanas para su comunidad donde se den conferencias
sobre la importancia de las barrancas, ademds de difundirlo en redes sociales,
realizar jornadas de limpieza para cuidarlas. En menor proporcién dicen no
saber qué hacer, y otro tanto dice que no se puede hacer nada (Figura 24 y 25).

Figura 24 y 25. Titulo: Cémo vemos las barrancas.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Escuela Telesecundaria Xochicaltakatl,
Tetlama, Temixco, Morelos.
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Se considera que la experiencia que se comparte en este trabajo, aunque
minima ante la complejidad del tema, es un aporte a la articulacién escuela-co-
munidad, en este caso a través de un proyecto de investigacién al promover
propuestas ambientales escolares. Después de la exposicién del tema de con-
servacion de las barrancas, sus caracteristicas y la importancia de su conserva-
cidn, se crearon espacios para propiciar la reflexién sobre la importancia de las
barrancas, si bien se abordé en la escuela, refiere la situacién local y un 4mbito
mds amplio, tanto estatal, como nacional e internacional. A la vez que se genera
la inquietud en los estudiantes de plantear propuestas de acciones sustentables
en las aulas, en las escuelas y con la comunidad, para un futuro mejor.

Al cuestionar sobre qué propuestas podrian hacerse para que la sociedad co-
nozca la importancia de las barrancas, se obtuvieron varias respuestas: campanas
informativas de la importancia y los beneficios que nos aportan las barran-
cas, excursiones donde se visiten las barrancas y se puedan relacionar con ellas,
exposiciones donde se muestre su biodiversidad, reuniones en las localidades
donde se realicen pldticas informativas sobre los beneficios ambientales que nos
aportan las barrancas, poner carteles informativos a un lado del cauce natural
de las barrancas, limpiar las barrancas, integrarse a todas las actividades que se
realicen para su recuperacién y otros que no saben cémo (Figura 26).

Figura 26. Titulo: Una barranca donde pasear.
Autor: Biol. Harald Alcaraz Cruz. Lugar: Escuela Telesecundaria Xochicaltakatl,
Tetlama, Temixco, Morelos.
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Finalmente se les preguntd, ;si fueras responsable de cuidar las barrancas
qué estudiarias? El mayor ntimero de respuestas se enfocé en querer estudiar
las ramas relacionadas con las ciencias naturales para realizar estudios sobre la
biodiversidad, calidad del agua, su evolucién y la composicién de los residuos
s6lidos urbanos, el siguiente porcentaje dijo no saber qué estudiar, seguido por
los que estudiarian proteccidn civil, derecho y economia.

Conclusiones

La sustentabilidad de la regién norponiente de Morelos depende de una ade-
cuada gestién de los recursos naturales basada en la valoracién social de las
barrancas, por lo que, en el dmbito de la educacién ambiental, se plantea la
pertinencia de conjuntar esfuerzos a través de:

Estrategias de investigacién cientifica y tecnoldgica. En este rubro se detec-
t6 la necesidad de fomentar la investigacién cientifica y las tecnologias para el
manejo del territorio y saneamiento del agua. Asimismo, de establecer lineas
temdticas prioritarias, preferentemente interdisciplinarias y articuladas hacia
un mismo fin, para responder a las necesidades de informacién técnica y cien-
tifica, orientadas a la resolucién del problema de gestién y conservacién del
Sistema de Barrancas del Norponiente de Morelos.

Mediante la propuesta de comunicacidn, se observa la importancia de la
elaboracién de manuales de estrategias de comunicacién integral, del plan de
redes sociales, los contenidos multimedia y la creacién de una pdgina web en la
cual se aborda el tema de conservacion de las barrancas, los talleres realizados
en las escuelas que participaron en el proyecto, asi como la diversidad biolégi-
ca, principalmente de la zona de estudio.

La estrategia de financiamiento a partir de diversos foros y talleres orienta-
dos a desarrollar programas integrales para fomentar el conocimiento, cuidado,
proteccidn y uso sustentable de las barrancas, en los que se mostré la importan-
cia de la planeacién integral para lograr la sensibilizacién, promocién y fomento
de la conservacién ambiental.

Mediante los talleres (dirigidos a ninas, nifios y jévenes estudiantes de nivel
medio y medio superior) se logré un acercamiento en el cual, a través de diversas
presentaciones, se abordaron aspectos teéricos sobre las barrancas y la importancia
de su conservacién, asi como propuestas de ecotécnias orientadas a la conserva-
cién ambiental desde una perspectiva holistica. Se propicié la generacién de espa-
cios de reflexion sobre estos temas con los estudiantes y profesores participantes.
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Apropiacidn territorial: experiencias de una
comunidad en la Costa Chica de Guerrero

Héctor Rafael Jiménez Alday, Maria Cristina Saldafa Ferndndez,
Erika Romdn Montes de Oca

Resumen

El territorio desempena un papel fundamental en la vida y la identidad de
las comunidades indigenas y campesinas; siendo mds que un simple espacio
fisico, es un componente esencial en la construccién de sus lazos sociales y su
sentido de pertenencia. Sin embargo esta relacién puede verse amenazada por
la imposicién de megaproyectos, como lo experiment6 la Comunidad de Viejo
Tecomulapa en la Costa Chica de Guerrero, México, debido a la construccién
de la Presa Revolucién Mexicana. A través de una investigacion cualitativa que
incluydé entrevistas y observacién participante, se revelé que la accién colectiva
y la resistencia de la comunidad permitieron recuperar su territorio. A pesar
de los desafios de la reubicacién, la comunidad ha mantenido sus valores fun-
damentales y su arraigo a la tierra, preservando su identidad cultural. Aunque
han adoptado nuevas tecnologias agricolas, siguen siendo fieles a sus raices,
fortaleciendo su sentido de pertenencia a través de la preservacion de su paisaje
y la memoria de su pueblo. Este estudio destaca la importancia de la accién
comunitaria y la resistencia en la defensa del territorio y la identidad cultural
frente a las amenazas externas.

Palabras clave: reapropiacién territorial, identidad, accién colectiva, presa, co-
hesién social.
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Introduccién

La construccién de presas ya sea para generacion hidroeléctrica o almacena-
miento de agua, ha desencadenado reacomodos involuntarios que han genera-
do una recomposicién cultural y la adaptabilidad a ciertas circunstancias ad-
versas, mismas que han sido parte de las estrategias de reproduccién social y
apropiacién del territorio de los campesinos. Rojas ez a/. (2014), afirman que
estas estrategias son constantes pues se renuevan continuamente por la interac-
cién que tienen con la estructura politica y econdmica. Sin embargo, satisfacer
la demanda de estos servicios (luz, agua, alimentos, etc.) para beneficiar a 7.7
mil millones de personas en el mundo y a 128.9 millones en México (Banco
Mundial, BM, 2020), requiere de estos megaproyectos que recrudecen la vulne-
rabilidad de las sociedades rurales. Wilches-Chaux (1993) sefiala que este tipo
de obras alteran las estructuras sociales de las comunidades rurales y acentian
su vulnerabilidad econémica, ya que provocan desplazamientos que obligan a
las personas a reubicarse en lugares no aptos para habitar, poniendo a prueba
el fortalecimiento de su estructura social como estrategia de mitigacién de la
vulnerabilidad y apropiacién del territorio.

En México, y de acuerdo con Camarena (2019), se localizan “70 mega-
proyectos hidroeléctricos en 19 estados del pais” que han causado “un despla-
zamiento de 170 000 habitantes”. Situacién que ha sido un desafio constante
para los campesinos, al ser vulnerados y despojados de su territorio; tal perdi-
da representa un trastocamiento importante a su identidad. Barabas (2008)
afirma que la territorialidad es un “componente tan bdsico en las cosmo-
visiones indigenas y campesinas como la corporalidad”, de manera que, la
apropiacion territorial que se desprende a partir de estos desplazamientos,
implica refrendar la identidad comunitaria y la resignificacién simbélica de
las sociedades campesinas.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, s.f.), se localizan 4 presas en el Estado de Guerrero, entre ellas, y la que
nos ocupa en este capitulo, estd la presa Revolucién Mexicana que se termind
de construir en 1984 para el almacenamiento de agua y con el fin de potenciar
el sector agropecuario de la regién Costa Chica de Guerrero. Sin embargo, tal
proyecto ocasiond la afectacién y reubicacién de la comunidad de Tecomula-
pa; una fraccién de ésta decidié reubicarse aguas arriba de la presa, en lo que
actualmente se denomina Viejo Tecomulapa. A partir de estos antecedentes,
se tiene como objetivo analizar las experiencias de accién colectiva de Viejo
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Tecomulapa para la apropiacién del territorio a partir del despojo por la presa
Revolucién Mexicana, ubicada en la Costa Chica de Guerrero, México.

El proceso de auto-reubicaciéon de la comunidad se analizé desde la semdn-
tica psicosocial y cultural, ya que los actores, las acciones y los contextos son
tanto enlaces mentales como las construcciones sociales en las comunidades;
pues las identidades sociales se forjan en un territorio mediante grupos sociales
(Van Dijk, 2011). Es decir, analizar el tono de voz en cada una de las entrevistas
grabadas e identificar las palabras clave (importante, felicidad, tristeza, enojo,
recuerdos, etc.), dieron la pauta para determinar la importancia que tiene el
territorio para esta comunidad.

Este trabajo se compone de cuatro apartados, en el apartado El territorio
como referente de identidad, se describe la importancia de dicho concepto a
partir de la identidad comunitaria. Posteriormente, en el apartado Causa
y efecto de la apropiacién del territorio, primero se abordardn las causas ge-
neradoras de la apropiacién del territorio a partir de antecedentes histéricos de
la construccién de la presa Revolucién Mexicana. En el siguiente apartado,
Estructura socioeconémica campesina de Viejo Tecomulapa, se busca com-
prender su estructura social para la apropiacién del territorio a partir de los
datos empiricos, la teoria y el andlisis. Finalmente, en el apartado de Conclu-
siones, se analizan las estrategias de apropiacién del territorio, que derivan en
cambios sustanciales en sus actividades econdmicas.

Metodologia

Esta investigacién se llevé a cabo mediante el método de tipo cualitativo. Se
realizé trabajo de campo en las comunidades, en una primera etapa se hizo
observacién participante, después se realizaron entrevistas semiestructuradas y
a profundidad, éstas fueron grabadas con previo consentimiento del entrevis-
tado, se usé una cdmara de video. La muestra de estudio fue de 47 de parti-
cipantes, 29 hombres y 18 mujeres entre 40 y 95 anos de edad, considerando
a aquellas personas que tuvieron la vivencia del proceso de reubicacién de su
comunidad a causa de la construccién de la presa. La sistematizaciéon de la in-
formacidn consistié en la transcripcion de las entrevistas y ordenamiento por
categorias (diversificacién de actividades, reproduccién campesina, impactos
socioculturales, apropiacién del territorio, importancia psicosocial, percepcién
del riesgo, identidad comunitaria, etc.) temdticas analizadas con apoyo del Pro-
grama “Atlas ti” para el andlisis de la informacién.
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De acuerdo con Taylor y Bodgan (1990: 101). la entrevista semiestructura-
da a profundidad se caracteriza por su facilidad para aplicarla, ya que se aborda
como una conversacion espontdnea a partir del disefio de la entrevista; en este
trabajo, para la captura de las entrevistas, se utiliz6 una cimara de video; Ro-
bles (2011) senala que esta herramienta permite analizar la conversacién, asi
como el tono de voz y emociones del entrevistado. La observacién participante
en el trabajo de campo fue indispensable para obtener informacién confiable
mediante la observacién 7z situ (Guber, 2001).

Como criterio de seleccién de la muestra, se consideré que las personas
hubieran experimentado el desplazamiento de la comunidad. Primero se ubi-
caron los participantes clave o lideres de la comunidad, quienes a su vez reco-
mendaron a las personas que cumplian con las caracteristicas requeridas para la
investigacion, de manera que se obtuvo una muestra homogénea y en cadena
(Creswell, 2013; Morgan, 2008 y Herndndez-Sampieri, 2008). La sistemati-
zacién de las entrevistas se realizé utilizando la opcién de dictado de Ofhice
Word, la cual fue escuchar los videos y dictar. Asimismo, se utiliz6 el programa
Excel y posteriormente el escrito se exporté al programa “Atlas ti” para apoyo
del andlisis de los datos cualitativos.

El territorio como referente de identidad

Giménez (2005) refiere que el territorio resulta de la apropiacién y valoracién
simbdlica de un espacio determinado; Méndez (2012: 42) senala que “adquiere
un atributo intangible que genera valores de pertenencia e importancia para la
poblacién”. Con base en estos planteamientos, se entiende que la identidad se
va construyendo a partir de las interacciones sociales, este proceso es dindmico,
no se estanca ni se detiene, pues estd en constante desarrollo por su continua
interaccién “interpersonal que permite que se vea nutrida de nuevas experien-
cias que colaboran en conformacién”.

En la identidad referente al territorio, se impregnan elementos intangibles
como las costumbres, tradiciones, el arraigo a la tierra, hdbitos y valores. Por tal
motivo, se puede considerar al medio natural como la base para un constructo
social, en tanto que la apropiacién de estas cualidades naturales por parte de las
sociedades campesinas, se convierten en construcciones sociales. De acuerdo
con Sauri y Boada (2006: 319), la naturaleza y la cultura quedan intimamente
imbricadas en un proceso denominado de “determinacién mutua”. Asimismo,
las relaciones, especialmente generadas por el trabajo humano, consiguen alte-
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rar tanto la naturaleza como la sociedad, de manera que la historia natural se
convierte en historia humana (Sauri y Boada, 2006: 320). Por ello, resalta la
simbiosis de la cosmovisién de una cultura y su apropiacién del espacio.

Por otra parte, otros autores refieren que la identidad puede moldearse a
las circunstancias. Pinxten (1997) afirma que las identidades “cambian, na-
cen y desaparecen”, esto debido a que el ser humano construye su identidad
a partir de diferentes grupos sociales en los que interactiia como: el trabajo,
partido, iglesia, grupo de amigos, etc. Esta identidad, construida a partir
de dichos grupos, va desapareciendo una vez que “aumenta la distancia con
respecto al centro”. Por consiguiente, es claro que las identidades son meta-
morficas, sin embargo, esta metamorfosis es frecuente en ciudades o dreas de
desarrollo, en menor grado se observa en unidades o comunidades campesi-
nas, ya que conservan en su memoria colectiva la defensa de la soberania te-
rritorial que busca constantemente garantizar la permanencia en el territorio
y su continuidad cultural.

En los procesos de cambio, la accidn colectiva constituye la base para la rea-
propiacion territorial. En el démbito rural los términos tequio, uso coman, bienes
comunes, etcétera, son parte de la accién colectiva de una comunidad que sirven
como estrategias para reafirmar su identidad hacia la localidad o el territorio. De
acuerdo con Ostrom (2012), la accién colectiva es la base de la practica cotidia-
na (de la reciprocidad, la cooperacién y el autogobierno de la comunidad) de
las comunidades campesinas e indigenas, la cual se manifiesta en determinadas
condiciones como es la fiesta, tequio o cosecha, por lo que no son necesariamen-
te “patrones comunes a toda interaccién”. De modo que el trabajo colectivo no
s6lo permite reafirmar la identidad y la reapropiaciéon del territorio, sino que
ayuda a fortalecer la cohesién social, la cual se articula a éstas para lograr un bien
comun hacia la comunidad.

Causa y efecto de la apropiacién del territorio

Los recursos naturales son indispensables para la vida humana y los demds
seres vivos. La mentalidad de que el ser humano es el duefio de estos recursos
ha traido consecuencias catastréficas, se ha perdido de vista que sélo se es una
pequena parte de lo que la tierra provee; la actitud de sobre explotacién, de
degradacién de los suelos, deforestacién de los bosques y selvas, de aniquilacién
de la biodiversidad, es inminente. De ahi la necesidad de un equilibrio, una
simbiosis entre el ser humano y la naturaleza que tome en cuenta las cosmovi-
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siones de los pueblos originarios para cuidar la tierra, la naturaleza, el entorno.
Asimismo, esta preservacion del ambiente, de la cultura y del tejido social son
pieza clave dentro de una comunidad campesina o indigena para que exista el
bienestar social y emocional.

Proceso histérico del Ejido Tecomulapa

De acuerdo con la base de datos del Padrén e Historial de Nucleos Agrarios
(pHINA) del Registro Agrario Nacional (RaN), el drea de Tecomulapa fue reco-
nocida como ejido hasta el afio de 1940, cuando la Comisién Agraria Mixta,
a solicitud de los interesados, determiné dotarlos de 1761 hectdreas, las cuales
fueron tomadas de la Hacienda Tecomulapa de la sucesién de Paula Rodriguez
Vda. De Cerros.

La antigua comunidad de Tecomulapa estaba conformada por mestizos sin
presencia indigena, se ubicaba anteriormente entre 3 afluentes, el principal era
el rio Nexpa en el Ejido de Tecomulapa (Figura 1), la comunidad contaba con
una basta riqueza natural debido a los rios que la rodeaban. Ante la pregunta
scémo era Tecomulapa y cémo era la vida antes de la presa?, los participantes,
en su mayoria, expresaban un silencio momentaneo, otros sonrefan, en un re-
lato se menciona:

Nosotros viviamos bien, humildes, pero bien. No nos hacia falta nada, teniamos
muchisima agua todo el tiempo, si queriamos pescado, ibamos al rio; tenfamos
nuestro maiz, frijol y los animalitos de aqui de la casa (entrevista a Gaudencio
Campuzano, 31 de octubre de 2020).
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Figura 1. Preparativos de la fiesta a la Virgen de Guadalupe. Viejo Tecomulapa.
Autor: Héctor Rafael Jiménez Alday.

A continuacién, se muestra la ubicacién de Tecomulapa y las tierras que
perdieron:
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Figura 2. Ubicacién antigua del pueblo y afectacién de tierras al poblado de Tecomulapa.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la digitalizacion del plano de la saru de 1984.
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En 1975 (35 anos después) se empezaron a realizar estudios técnicos (topo-
gréficos y geoldgicos) a cargo de la compania de Ingenieros Civiles y Aasociados
(1ca) para la construccién de la presa. El Ing. Saavedra (QEPD), representante de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (sarn), fue quien realizé las
negociaciones con el Ejido de Tecomulapa. Los estudios tuvieron una duracién
aproximada de 4 afos y durante ese tiempo, el Ing. Saavedra se presenté en diver-
sas asambleas con los 20 ejidatarios reconocidos, quienes eran los que tomaban
las decisiones del pueblo, ademds de los 46 posesionarios que participaban en las
asambleas, pero que no tenfan voz ni voto. En 1979 se acordé y se acepté con el
representante de la sarRH la negociacién, la cual consistié en la promesa de reali-
zar una casa por familia con material industrializado (tabique, cemento, loza de
concreto, etc.); las tierras se les iban a reemplazar en el Municipio de San Marcos,
cerca de los canales del distrito de riego que se construyd a la par de la presa. El
nuevo asentamiento del pueblo, que lleva por nombre Nuevo Tecomulapa, fue
construido en el mismo municipio, dentro del Ejido de Las Vigas (Figura 3).

J

=1 N J‘\
N \ A\
\ o,
\ |
z ‘ (5
L 3
?w \ o
3 \ g 2
Z \ Pz
2 \ ¥ £
G A § ]
% : :
N, L"‘"’a e
— =}
b b1
% [ 2
i ﬂ‘\ & g
N y
San Ma o A _,5
-x[r-vJ\ o % /’J i, B ]
i }p’fm
i T\F\ i
Tt gt
RGiE o .ré\
} {
; by
f 4
I e L}
"‘ p ) "---__.§ e
#
7
Nuevo Tecomulapa g
f
£
\
{
Simbologia taguso: 3
Limite municipal {
“7 Locanoad urbana !»"‘
Localidad Nuevo Tecomulapa J
‘- i {
{7 Enido de Las Vigas e
¥ Presa Revolucién Mexicana e S o
ESCALA T ’
Funrta Fl maa 56 10320 an base 2 nbmacin de ATeHe 600 =0p ap (and MRiGef Vilfrreal
Cevesiadision Medionel NECL 2008l o wa _u & __® GEGCO NOAA Nalicnal Geograohic, Gamm n EHERE
Paiin 49 ol UM, 20 P Gatnames arg, and olher S AT e i)

Macend da Informacin dal Agua (SINA, 2017) RILOMEIROS

Figura 3. Ubicacién de la localidad Nuevo Tecomulapa. Fuente: Elaboracién propia
con base en el marco geoestadistico nacional de iNecr (2019).
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Entre 1983 y 1984 la sarH realizé la reubicacién de la poblacién a Nuevo
Tecomulapa; sin embargo, en 1984, cinco familias de Tecomulapa se resistieron
a reubicarse al nuevo asentamiento, a causa del arraigo a su tierra, asi como el
legado de lucha y defensa por su territorio que se origina en la “identidad que
deviene de la permanencia de un lugar o sociedad [...] atendiendo a la cosmovi-
sién de sus antepasados y su estructura organizacional” (Damonte, 2011; Salda-
fia, 2014). Uno de los entrevistados expresé el motivo de quedarse en el ejido:

Mi abuelo, Vicente Campuzano (QEPD), nos dijo a mi, mis hermanos y unos tios,
que nos queddramos, que aqui estaba nuestro ejido y nuestras tierras, que si nos iba-
mos se iban a perder (entrevista a Hilario Campuzano, 2 de noviembre de 2020).

Esta decisién que relata el entrevistado, se enmarca como un elemento psico-
social que “traduce aspectos del ordenamiento de la vida cotidiana y relaciona
nociones como identidad y arraigo, entre otras” (Granada, 2001: 393).

Figura 4. Avistamiento del embalse de la presa a 400 metros de la entrada del pueblo.
Viejo Tecomulapa. Autor: Héctor Rafael Jiménez Alday.
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La accién tomada por el grupo minoritario (las cinco familias) de quedarse
dentro del ejido, conllevé a una gran responsabilidad, ya que en términos ge-
nerales ellos no deseaban adaptarse a la promesa que les ofrecia la sarH, sino
a crear su propia realidad, por lo que en primera instancia tenian que resistir
y persistir en sobrevivir a la intemperie, ya que se encontraron expuestos a la
naturaleza y, al mismo tiempo, buscaron la manera de obtener ingresos para
subsistir y lograr trabajar y cercar las 1189 hectdreas que les quedaron, ya que
este fue uno de los beneficios que obtuvieron debido a su decisién.

Para el resto de la poblacién que fue reubicado en el nuevo asentamiento,
la promesa se volvié una falacia, debido a que las casas que recibieron se encon-
traban en obra negra (sin ventanas, ni puertas, sin luz ni agua potable); las ca-
lles sin pavimentar, la escuela a media construccién y la asignacién de parcelas
s6lo fue para 5 ejidatarios, carentes de documentos legales, solo recibieron un
croquis simple sin aval juridico; para los demds no hubo tierras debido a con-
flictos de colindancia con ejidos vecinos. Por esto los problemas se acentuaron,
tenfan un techo bajo el que dormir, pero el calor y la humedad los obligaba a
dormir en los corredores; se encontraban en un territorio desconocido y ellos
mismos eran ajenos al lugar. Asi como sus paisanos de Viejo Tecomulapa, te-
nian que subsistir y sobrevivir, pero sin beneficio alguno, sélo la casa que les
habian dado.

Para las 5 familias que reconstruyeron Viejo Tecomulapa, la vulnerabi-
lidad no sélo estaba inmersa en las condiciones en las que se encontraban,
sino también en el sentimiento de perdida emocional de su territorio, lo que
generd cambios socioculturales y econdémicos (Arévalo, 2016) pese a que se
encontraban dentro del mismo ejido. El grado de fortalecimiento de su tejido
social desde su organizacidn, diversificacién de actividades y adaptacién a las
condiciones, fue indispensable para subsistir; asi como sus relaciones socia-
les fueron una medida de mitigacién ante la vulnerabilidad (Wilches-Chaux,
1993). Parte de esta adaptacidn fue cambiar y diversificar sus actividades eco-
némicas durante esta etapa de acoplamiento. Los entrevistados sostienen que,
durante este proceso, emplearon su mano de obra como peones en huertas del
ejido vecino de Zempazulco; en total eran 11 hombres adultos y 5 mujeres
adultas que conformaban en ese momento el 100% de Viejo Tecomulapa. El
38% se empleé como pedn en el ¢jido antes mencionado, recibian un pago
en especie: alambre, grapa y dos animales (vacas) por ano. El 31% trabajaba
en la preparacién de algunas tierras para tenerlas listas en la época de lluvias
y poder sembrar maiz, asi como la pesca en el rio. Respecto a las actividades
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de las mujeres, también se organizaron las labores, como el acarreo de agua
que corresponde al 31%, esto fue de manera mixta, ya que hombres y mujeres
se involucraron en la actividad; el acarreo de lefia, que representa el 25%, y
a la cria de animal de traspatio (gallinas y cerdos) 19%, las mujeres también
se dedicaban al cuidado de los nifios y a la preparacién de los alimentos, de
manera que la importancia de la mujer ante esta crisis fue significativa para la
permanencia de la comunidad.

Cada una de las actividades era de suma importancia para la permanencia
y subsistencia de la comunidad. Una de las estrategias que implementaron du-
rante el tiempo en que rentaron su mano de obra para poder subsistir durante
su acoplamiento al nuevo lugar, fue que algunos hombres intercambiaron acti-
vidades, es decir, los que trabajaban como peones en las huertas de Zempazul-
co, suplian a los que estaban en el ejido y los del ejido se iban como peones.
Los mds jévenes en ese tiempo, decidieron quedarse a trabajar en las huertas y
las personas mds grandes eran los que rolaban sus actividades.

Estructura socio-econdémica campesina de Viejo Tecomulapa

Si bien fueron 13 anos de emplearse como peones, las cinco familias lograron
restablecer su comunidad, persistieron ante la vulnerabilidad y, durante ese
tiempo, mds ejidatarios que se habian ido a Nuevo Tecomulapa regresaron al
Viejo Tecomulapa debido al arraigo que tenian, muestra de su identidad. Se
adaptaron a las nuevas tecnologias agropecuarias, y de usar la tarecua, el aza-
dén y el machete, aprendieron a manejar el tractor y el uso de agroquimicos y
fertilizantes. Adoptaron las semillas mejoradas de maiz y aumentaron su pro-
duccidn, gracias a los avances respecto al mejoramiento genético de esta semilla

(Figura 5).
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Figura 5. Actividades econdmicas post-Presa en Viejo Tecomulapa.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del trabajo de campo.

En la actualidad cuentan con ocho actividades econémicas, entre las mds
importantes estd el cultivo de maiz, pues es un arraigo generacional del campe-
sino. Romdn y Guzmdn (2013) senalan que este cultivo funge como “una estra-
tegia de sobrevivencia”, sin embargo, para los pobladores de Viejo Tecomulapa,
sigue teniendo una rentabilidad y esto gracias al embalse de la presa. Por otra
parte, Martinez y Vallejo (2019: 42) mencionan que el maiz, por ejemplo, es y
ha sido una actividad que la comunidad no ha abandonado, ya que esta préc-
tica agricola sigue estando vigente en la mayoria de las sociedades campesinas,
la cual proporciona los insumos necesarios para consumo y la subsistencia de la
comunidad campesina de Viejo Tecomulapa. En una entrevista el C. Leobardo
Goémez expresa que:

Ahora ya cosechamos mds maiz, antes cosechdbamos media tonelada y cuando era
bueno, una tonelada; ahora sacamos entre 8 y 12 toneladas, varia de las tierras que
sembremos y pues también que tenemos agua de presa (entrevista, 3 de noviembre
de 2020).

Este aumento de produccién del maiz, no sélo ocurrié por el embalse, sino por
la reparticién de hectdreas que le correspondié a cada uno de los que recons-
truyeron el pueblo de Viejo Tecomulapa, les toco una superficie considerable.
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Con 39% tenemos las actividades de pesca, realizadas principalmente por
hombres, la mayor parte de ese porcentaje lo destinan para el autoconsumo y
otros para la venta. Si bien la cria del animal de traspatio, actividad completa-
mente realizada por mujeres, les ayud6 durante su auto reubicacidn, ésta sigue
teniendo una fuerte presencia en la economia campesina de esta comunidad.
Una de las participantes refiere que:

Cuando necesito dinerito para comprar cosas de la casa o si la cosecha no estuvo
buena, vendo un guajolote o si tenemos un compromiso de aqui del pueblo, da-
mos un marranito, y pues ya asi salimos del compromiso (entrevista con Bertha
Salazar, 30 de octubre de 2020).

Figura 6. Economfa familiar mediante animales de traspatio. Viejo Tecomulapa.
Autor: Héctor Rafael Jiménez Alday.

El rol de la mujer dentro de la estructura econdmica de los campesinos es de
vital importancia, ya que permite su continuidad en la linea del tiempo y su orga-
nizacién comunitaria “da lugar al sostenimiento y garantia de la seguridad de la fa-
milia, tanto material, alimentaria como cultural” (Romdn y Guzmadn, 2013: 205).
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Esta organizacién comunitaria y su fuerte cohesién social, abrieron la posi-
bilidad de organizarse de tal manera que no toda la mano de obra se empleara
fuera del ejido, sino también dentro de éste. Estas estrategias de organizacién
y de vender mano de obra, fue parte de reinventarse como unidad campesina
y adaptarse a los cambios globales de acuerdo con sus posibilidades como co-
munidad (Guzmdn y Ledn, 2014), lo que permitié continuar con su reproduc-
cién campesina en el territorio del Ejido de Tecomulapa.

Figura 7. Iglesia del pueblo. Viejo Tecomulapa. Autor: Héctor Rafael Jiménez Alday.

Por ende, la defensa del territorio es un legado de sus antepasados; tal de-
fensa, su estructura social y econdémica, le dio sentido a ese espacio que ahora es
el Viejo Tecomulapa. Saldana (2010) afirma que a partir del trabajo colectivo se
fortalece la cohesién social de la comunidad y Santacoloma (2015) refiere esto
como parte de la economia campesina (conocimiento ancestral y uso eficiente
de la mano de obra).

Ellos utilizaron todas las posibilidades que tenfan al alcance. Mencionan
que posterior a que se llend el embalse, dos afos después, dio inicio la pesca en
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la presa, lo que generé una fuente de ingresos importante tanto para autocon-
sumo como para venta, sin embargo, debido al ripido crecimiento poblacional
a los alrededores del embalse y de otras comunidades cercanas, la pesca empezd
a dar menos rendimiento, y tal como lo dice Hodgson (2017) sobre la teoria de
Malthus, la capacidad de crecimiento de una la poblacién es infinita, no asi la
tierra para satisfacer sus necesidades alimentarias.

La pesca ain es de vital importancia, pues lo que capturan es para autocon-
sumo y esto da pauta a que tengan una alimentacién variada y balanceada. Se
considera que no es tan preocupante el aumento de personas que se dedican a
la pesca, sino los cambios ambientales que pueda haber en ella, como por ejem-
plo, el azolve del embalse, ya que una vez que esto suceda, la posibilidad de que
sus tierras sigan siendo fértiles serdn nulas por la falta del elemento hidrico. A
futuro puede ser un problema serio, de acuerdo con Fleves y Vega (2016: 19),
el azolve es la acumulacién de lodo, sedimento o materia orgdnica que arrastra
el rio con su corriente y como consecuencia en los embalses, es la pérdida de
vida util de volumen de agua.

Figura 8. Pesca realizada por Juan Campuzano. Viejo Tecomulapa.
Autor: Héctor Rafael Jiménez Alday.
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De los impactos acumulativos ambientales

De acuerdo con Barajas ez al. (2014: 4), los impactos acumulativos que genera
una presa o central hidroeléctrica, “compromete la funcionalidad ecolégica de
los rios, como la pérdida de la conectividad en éstos, lo que tiene consecuen-
cias en la migracién de especies, el flujo de nutrientes y, consecuentemente,
en la disminucién de bienes y servicios ecosistémicos que el rio brinda a las
comunidades de la regién”. Por lo tanto, este tipo de infraestructuras son
perjudiciales en el tiempo y espacio de las comunidades afectadas. Tales al-
teraciones, que estdn fuera de tiempo, tanto de los ecosistemas como de las
comunidades rurales, han desencadenado una serie de impactos ecoldgicos.
Si bien el embalse de la Presa Revolucién Mexicana ha sido parte importante
para la subsistencia de Viejo Tecomulapa, éste también ha sido un riesgo a
mediano y largo plazo.

A mediano plazo, debido al uso excesivo de agroquimicos en la regién,
éstos se filtran al subsuelo y escurren hacia los rios cercanos o se filtra directa-
mente al embalse. De acuerdo con un diagnéstico sobre la contaminacién por
plaguicidas en agua superficial en México, el Estado de Guerrero estd dentro
de los tres primeros lugares con mayor uso de agroquimicos que rebasa los
valores limites de referencia del suelo y agua (1necc, 2019). Es evidente que,
este impacto ha desencadenado una serie de enfermedades en los pobladores
de Viejo Tecomulapa.

El C. Juan Campuzano menciona en una entrevista:

[...] el riesgo que yo veo aqui es que el agua de aqui de la presa ya estd contamina-
da por todo el liquido que usamos para la siembra. Y digo usamos porque también
nosotros lo usamos, no sélo los pueblos de alld arriba, entonces eso se ha ido hacia
el embalse y lo ha ido contaminando. Y no nos ponfamos a pensar en eso hasta que
te enteras de que alguien ya se muri6 de cdncer de pulmén por estar inhalando los
pesticidas o que a otros ya les dio otra enfermedad y pues es el riesgo para el medio
ambiente y para nosotros (entrevista, 1 de noviembre de 2020).

A largo plazo, son los 35 afios de azolve de la presa y la falta de mantenimiento
a dicha infraestructura por parte de la Comisién Nacional del Agua (cona-
GuA). Este impacto genera que tanto los cauces de los rios que conectan al
embalse, como este mismo sean menos profundos; aunado a esto, con el au-
mento de escurrimiento pluvial, el azolve aumenta significativamente el riesgo
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de inundaciones (Manson, 2004: 8), de manera que ya se presentan dichos
impactos acumulativos que amenazan y vulneran la estabilidad de la poblacién.
En didlogo con uno de los fundadores del pueblo, él menciond:

Yo creo que también es un riesgo este lago porque tltimamente en donde estaba
profundo ya no estd profundo, ya estd bajito y eso no estd bien porque pues
estd acumulando ahi toda la tierra y yo creo que eso en un tiempo [...], aqui
se va a acabar por no haber agua (entrevista con Wenceslao Campuzano, 30 de
octubre de 2020).

En el 2017, ano que entrd el Huracdn Max categoria 1 por el Municipio de
San Marcos, Guerrero, se presenté un crecimiento inesperado en el embalse
de la Presa Revolucién Mexicana. El participante Gaudencio Campuzano ma-
nifiesta que:

El dia en que entr6 ese Huracdn Max, nos dimos cuenta en la manana que el agua
de la presa ya estaba como a 4 metros de la ultima casa del pueblo, asi que pues
salimos rdpido a sacar a las personas de ahi y de otras casas por si subia mds el agua
(entrevista, 31 de octubre de 2020).

Dicho acontecimiento, en coadyuvancia con el azolve de la presa, es una ame-
naza permanente sobre los pobladores de Viejo Tecomulapa, es necesario im-
plementar acciones que mitiguen la erosién del suelo y evitar un mayor azolve
en la presa que pudiera provocar el desplazamiento de la comunidad.
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Figura 9. Desfogue de la presa Revolucién Mexicana. Vista desde la comunidad El Guineo.
Autor: Héctor Rafael Jiménez Alday.

Conclusiones

La accién colectiva para Viejo Tecomulapa no se implementd ocasionalmen-
te para la apropiacién del territorio, sino que fue un proceso continuo para
poder lograr esa permanencia en el lugar. Ostrom (2012) menciona que estas
acciones no son de constante interaccién, sin embargo, lo fueron para dicha
comunidad, ya que la organizacién para delegar funciones y trabajar de mane-
ra conjunta fueron indispensables para lograr un bien comdn; la reconstruc-
cién del pueblo es una muestra de una interaccién constante para la toma de
decisiones, de la estructura jerdrquica de la comunidad y de su resistencia por
mantener su identidad hacia el territorio. Si bien es cierto que el concepto de
identidad difiere entre los autores Giménez, Sauri y Boada y Rinxten, es claro
que la identidad para dicha comunidad va mds alld de la interaccién o lazos
sociales, yace en la defensa de su territorio, un bien tangible que no puede ser
cambiado, se muestra la lealtad hacia el campo, lo cual propicia la reproduc-
cién campesina.
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En las comunidades campesinas se observan procesos de desarrollo, un
ejemplo es Viejo Tecomulapa, si bien es cierto que esta comunidad no obtuvo
el apoyo del gobierno federal, ellos hicieron uso de lo que les podia proveer el
embalse de la presa, de manera que sus estrategias de sobrevivencia, su lucha
constante por el territorio y su identidad, rebasaron las situaciones adversas.
A partir de su nocién de grupo campesino y su cosmovision, se apropiaron de
los recursos de su territorio y le dieron sentido a su permanencia mediante la
apropiacién de la tierra. Esto fue muestra de cémo los sistemas econdémicos
campesinos, la organizacién familiar, la resistencia y resiliencia, posibilitan su
existencia para mejorar sus condiciones de vida.

Las comunidades campesinas e indigenas son vulneradas y amenazadas
por las presas ya construidas, sin embargo, las estrategias a implementar para
mitigar estos impactos acumulativos, podria ser el destinar una parte de su-
perficie a la reforestacién. Segin Auel ez al., (2016: 27) estas estrategias para
el “manejo de sedimentos en embalses es en tres categorias”; empero, la mds
importante como una medida anticipada de mitigacién es la categoria 1, que
es “Reducir la produccién de sedimentos aguas arriba” mediante “el control
de la erosién, repoblacién forestal y control de erosién en riberas”, y, articu-
lado a esto, el colectivo social primero deberd de realizar una identificacién
de dichos impactos.

Viejo Tecomulapa ha dado el primer paso al reconocer e identificar sus
riesgos ambientales, por lo que deberd de disefiar e implementar acciones en
sinergia con la politica nacional de cambio climdtico de México, la cual tiene
por objeto, no sélo transitar hacia una economia baja en carbono, sino a dismi-
nuir la vulnerabilidad y fortalecer la adaptacion de la poblacidn, los ecosistemas
y los sistemas productivos ante los efectos del cambio climdtico (México ante
el cambio climdtico, s.f.), una rehabilitacién ecoldgica en la ribera del embalse
para que puedan perdurar y salvaguardar su territorio y su identidad.
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Impacto socioeconémico de la fragmentacién

territorial en el sector agricola.
El caso de Tlaltizapdn, Morelos (2008-2015)

Enriqueta Lopez Vera

Resumen

La adopcidén de politicas publicas y reformas impulsadas por las exigencias del
sistema neoliberal en México ha permitido la operacién de procesos de moder-
nizacién y desarrollo que encuentran en el capital inmobiliario un soporte por
medio del cual dichos procesos se trasladan a las periferias de las ciudades, en
las que se encuentra la poblacién con menores recursos y predomina la carencia
de servicios, de infraestructura y de centros de trabajo, siendo generalmente zo-
nas rurales. Estas condiciones permiten minimizar costos del suelo, otorgando
con ello la propiedad de la renta absoluta, sin importar el impacto econémico
y social que pudiera generar.

Las transformaciones que se generan por los procesos de modernizacién
son respaldadas por el Estado, el cual promueve la inversién de capitales na-
cionales e internacionales concediendo facilidades bajo el discurso de alcanzar
el desarrollo de la regién. Sin embargo, a pesar de la generacién de empleos
temporales, la nueva infraestructura y demds beneficios que pudieran tener
estos procesos, conllevan una serie de externalidades, como la fragmentacién
del territorio, la reduccién de tierras destinadas a la produccién de alimentos
y, con ello, el desplazamiento del campesinado a otros sectores econdémicos
(principalmente al terciario), la sobrepoblacién y el crecimiento de la mancha
urbana, dando como resultado la pérdida de autosuficiencia econémica, danos
ambientales irreversibles como son la escasez de agua, la contaminacién de
mantos acuiferos, la extincién de especies animales y vegetales endémicas, entre
otros impactos como la insuficiencia de servicios puablicos e infraestructura y la
alteracion de las formas de vida tradicionales de las comunidades.



IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LA FRAGMENTACION TERRITORIAL EN EL SECTOR AGRICOLA.

Palabras clave: modernizacién, neoliberalismo, capital inmobiliario, desplaza-
miento rural, impacto ambiental.

Introduccién

El presente trabajo se enfoca en el estudio del impacto social y econémico de la
fragmentacion territorial, generado a partir del cambio de uso de suelo agricola
a urbano en el Ejido de Santa Rosa Treinta en el Municipio de Tlaltizapdn,
Morelos. Al ser este proceso resultado del fenémeno de expansién capitalista
en el que se manipula a la naturaleza dentro de la dindmica de reproduccién
y acumulacién de capital, genera desequilibro ecolégico y danos ambientales
irreversibles, debido a que la naturaleza es vista como una mercancia més para
el beneficio de particulares.

La expansién territorial capitalista, por medio del discurso de “desarro-
llo” y “modernizacién” de la periferia,’ encuentra la forma de introducirse y
ser aceptada por la poblacién mediante la creacién de nueva infraestructura,
que en su mayoria no genera beneficio para la poblacién originaria, sino que
favorece la circulacién de capital y el proceso de acumulacién de éste (Cueva,
2009; Trejo, 2012).

En el Estado de Morelos el crecimiento urbano ha sido notorio en las alti-
mas décadas, al permitir la entrada del sector inmobiliario, principalmente en
tierras que formaban parte de nicleos ejidales y de produccién agricola. En el
Municipio de Tlaltizapdn, entre el limite con el Municipio de Xochitepec, se
encuentra el Ejido de Santa Rosa Treinta, lugar donde fue construida la Uni-
dad Habitacional “La Provincia” a cargo de la compania desarrolladora Casas
GEO, en suelo que formaba parte del nicleo ¢jidal, el cual no sélo cambié su
uso de suelo de agricola a urbano, sino también el tipo de propiedad, de social
a privada.

La desincorporacién de tierras ejidales para convertirlas en propiedad priva-
da permiti6 la transformacién del territorio incorporandolo al mercado inmo-

1 Se menciona a la periferia a partir del andlisis centro-periferia, que explicaba el funcionamiento de
la economia-mundo derivado de la divisién del trabajo, realizado por Raul Prebisch y la Comisién
Econémica para América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL), en los afios cincuenta, donde
se referfan a los paises econémicamente mds poderosos como el centro, mientras que los débiles,
después nombrados subdesarrollados o en vias de desarrollo como la periferia (Wallerstein, 2005: 13).
Siguiendo la légica del andlisis hecho por Prebisch, se menciona en dicho trabajo a la periferia como
el territorio en donde los productos tienen un menor valor mientras que en el interior de las ciudades
mantienen un mayor poderfo econémico.
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biliario, mecanismo utilizado como respuesta a las necesidades de acumulacién
de capital del sistema econémico mundial. De acuerdo con Harvey (2004), la
acumulacién por desposesién? es una de las formas més visibles de expansién
territorial del capitalismo.

El mercado inmobiliario es uno de los mecanismos que permite al siste-
ma econémico vigente la colocacién del excedente, es decir, el capital gene-
rado a partir de otras actividades econdmicas, en espacios que hasta entonces
no habian sido tomados en cuenta en su totalidad por el mercado de capita-
les; lo que coadyuva a seguir con la generacién de ganancias y plusvalia que
favorece a la circulacién del capital, al reducir el tiempo y distancia entre el
centro y la periferia.

En México, el cambio de régimen de propiedad que ha originado la trans-
formacién del territorio deriva de la reforma de 1992 al articulo 27 constitu-
cional. Esta otorga la capacidad a particulares para ostentar el pleno dominio
de tierras y aguas de la nacién, constituyéndose asi en propiedad privada.
Este es uno de los principales procesos que afectan al sector agricola, ya que
permite el usufructo de tierras mediante el cambio de régimen de tenencia de
ejidal o comunal a propiedad privada, consintiendo la compraventa de suelo
agricola para su transformacién.

De igual manera, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TL-
CAN), firmado en 1994 entre México, Canadd y Estados Unidos, vulneré al
sector agricola a partir de la reduccién de subsidios y apoyos al campo, tanto
como el incremento de la importacién de productos agricolas. Ambas politicas
beneficiaron a la iniciativa privada, toda vez que legalizaron el mercado de
tierras ejidales y comunales. Con ello se alentd el despojo de los antiguos pose-
sionarios de las tierras, quienes ante la ausencia de apoyo gubernamental se ven
obligados a vender sus tierras por cuestiones de supervivencia.

En el Estado de Morelos la urbanizacién ha venido extendiéndose a las pe-
riferias, siendo uno de los factores la cercania que tiene el Estado con la Ciudad
de México. Para el caso particular del Municipio de Tlaltizapdn, este se incor-
pora a la Zona Metropolitana de Cuernavaca en 2010 (iNEGI, 2010), en ese
marco se construyeron mds de 2500 casas de la Unidad Habitacional “La Pro-
vincia”, ubicada en suelo que antes era empleado para la produccién agricola.

2 La acumulacién por desposesién que propone David Harvey, se refiere a las formas en que el
capitalismo o nuevo imperialismo incorpora determinados espacios, activos o bienes que como tal no
generaban ganancias para el sistema, a la dindmica de reproduccién de capital.
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Sumado a lo anterior y en torno a la creacién de infraestructura para la circu-
lacién y aceleracién del proceso de acumulacién capitalista, se cuenta como
antecedente para este caso de estudio, la ampliacién de la Carretera Emi-
liano Zapata-Zacatepec en el ano 2008 (Gobierno del Estado de Morelos,
2008), la cual atraviesa el Municipio de Tlaltizapdn, pasando por la Comu-
nidad de Santa Rosa Treinta y es la via de acceso a la Unidad Habitacional
“La Provincia”.

Por lo expuesto anteriormente, resulta de suma importancia analizar el im-
pacto social y econédmico generado por la fragmentacién del territorio, toman-
do como caso de estudio el cambio de uso de suelo de agricola a urbano en la
Comunidad de Santa Rosa Treinta en el Municipio de Tlaltizapdn, de modo
que la presente investigacion sirva de referente para otras comunidades que
enfrenten una problemdtica similar y les permita visualizar las consecuencias de
las transformaciones del territorio.

Para la realizacién de este trabajo se tomaron en cuenta los datos estadisticos
generados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién (sagarra) entre el 2005 y el 2016, los del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), asi como informacién del Registro Agrario
Nacional (RaN). Ademds, se realizaron entrevistas a ejidatarias y ejidatarios que
vendieron sus tierras, asi como a algunos que adn las conservan y otros actores
importantes dentro del drea de estudio, con la finalidad de analizar tanto el im-
pacto provocado en el sector agricola como el desplazamiento del campesinado
a otros sectores productivos.

Las consecuencias de la mercantilizacién
de la naturaleza en el sistema capitalista

La visién de la naturaleza cambia de un territorio a otro; de modo que, en las
sociedades indigenas latinoamericanas, la relacién hombre naturaleza va mds
alld de ver a ésta como una fuente de recursos para la supervivencia; la natura-
leza y todos sus componentes son percibidos como poseedores de vida, de iden-
tidad propia e incluso como deidades. La naturaleza, como soporte general, ha
sido modificada y transformada en beneficio de la sociedad para satisfacer sus
necesidades, desde las mds elementales hasta aquéllas creadas por el sistema
econdmico, por lo que la naturaleza es el soporte de la vida humana.

La mercantilizacién de la naturaleza se da a partir de la transformacién de la
percepcion de la relacién del hombre y ésta a través de los diferentes momentos
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histéricos. En la actualidad es el sistema capitalista neoliberal que media esa
relacién, y de acuerdo con Enrique Leff (2004: 30) “el capitalismo rompe con
la unidad entre la sociedad y la naturaleza; la sociedad se separa de su organi-
cidad originaria y en el modo de produccién se instaura la racionalizacién del
dominio de la naturaleza”. Con ello la tierra deviene en bien natural del cual el
hombre puede beneficiarse y apropiarse, ademds de ser el componente princi-
pal para la produccién agricola.

De acuerdo con Pradilla (1984: 793), la determinacién natural cambia a
través del desarrollo histérico en funcién de la capacidad que tiene la sociedad
para apropiarse y transformar la naturaleza, de tal manera que la determina-
cién del suelo es visto como soporte de la realidad econdmica y se convierte en
mercancia, lo que permite la apropiacién de rentas del suelo, etc. Asimismo,
Marx (2013) refiere que “la propiedad de la tierra presupone el monopolio
de ciertas personas sobre determinadas porciones del planeta sobre las cuales
pueden disponer como esferas exclusivas de su arbitrio privado, con exclusién
de todos los demids”, ello incluye el agua, minerales, bosques y demds recursos
existentes en esas porciones.

La sobreexplotacién de la naturaleza es una de las caracteristicas del modelo
capitalista; en su concepcidn de desarrollo, la naturaleza es la que sufre los da-
fios en un primer momento, derivados de la extraccién desmedida de recursos
que busca favorecer el crecimiento econémico y la continuacién 4gil del pro-
ceso de circulacién del capital. Sin embargo, si se ignora el contexto ambiental
del sistema social, el deterioro del medio natural llegard y en el largo plazo
intervendra en los objetivos socioecondémicos (Bifani, 2007). Es decir, a pesar
de que en el corto plazo las externalidades provocadas por el uso irracional de
los recursos naturales no se contemplen, en determinado momento surgirdn,
teniendo como resultado desequilibrios ecoldgicos que impactardn en la gene-
racién de alimentos por los dafios a la actividad agricola, comercial e industrial,
asi como a la vida de la poblacién en general.

Entre los impactos notables por la explotacién y apropiacién de la tierra se
encuentran la intromisién, expansién o transformacién del capitalismo en el
sector agricola, lo que puede expulsar al campesinado a otros sectores (Pradilla,
2009). Lo anterior es un efecto de la mercantilizacion de la tierra y el uso del
suelo en el capitalismo, de la cual se obtienen grandes beneficios por medio de
la renta. La teoria de la renta expuesta por Marx en E/ capital, expone que la
valorizacidn de tierra o del suelo, se da por la obtencién de la renta, es decir,
lo que el arrendatario paga al propietario por el uso de la tierra o suelo, de-
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pendiendo de las caracteristicas, cualidades e implementos que el espacio en
cuestién posea (Marx, 2015). Por lo que la tierra-suelo, representa un punto
de atraccién a la inversién privada, dado que el capitalismo busca reducir las
distancias, tiempos y costos para la circulacién de mercancias, como una ne-
cesidad elemental para la apropiacién de dichos espacios que permitan la ex-
pansién y concentracién geografica para la realizacién del mercado de capital.
En este contexto, el neoliberalismo adopta el discurso de progreso, desarrollo o
modernidad para localizar el capital en otros espacios sin importar los impactos
que se provoquen, favoreciendo particularmente a la iniciativa privada y a los
paises hegemdnicos.

La dindmica del mercado inmobiliario dentro de la 16gica capitalista

De acuerdo con Topalov (1979: 9), “la urbanizacién capitalista, es ante todo,
una multitud de procesos privados de apropiacion del espacio”. Es posible ob-
servar que las pricticas actuales de urbanizacién y apropiacion de la tierra por
parte de la iniciativa privada, no tinicamente se instalan de manera permanente
en determinadas dreas o espacios; sin importar la existencia de aditamentos
agregados a la tierra o suelo en posesién, los empresarios o propietarios del
capital, una vez recuperada la inversién y su respectiva ganancia, abandonan el
espacio si asi lo quieren, dejando infraestructura, y en el peor de los casos dejan
la tierra infértil, como ocurre en la explotacién minera.

De este modo, el continuo crecimiento urbano en las periferias se refleja en
el incremento del mercado inmobiliario, ya que la construccién de viviendas
actualmente se ha convertido en una importante fuente de obtencién de ga-
nancias derivado de las productoras de mercancias inmobiliarias. El incremen-
to del mercado inmobiliario ha generado una gran cantidad de desequilibrios,
como son los ambientales, sociales y econémicos. Este se debe a la existencia
de condiciones favorables como el precio del suelo mds bajo en las periferias,
el cual les ha permitido apropiarse de grandes extensiones, de las que a través
de la renta logran extraer grandes beneficios por la construccién de unidades
habitacionales, la cuales son ofertadas a la sociedad mediante créditos hipote-
carios, expedidos por instituciones bancarias, mostrando con ello la existencia
de una vinculacién entre el sector inmobiliario y el financiero, respaldados por
el sector politico y el propio Estado.

Con la entrada del neoliberalismo en la década de 1980, el Estado perdié
la capacidad de regular el mercado, convirtiéndose en un actor mds al servicio
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del sistema econdémico dominante y de las instituciones financieras como el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial; asimismo, se ha visto subordinado a las condiciones de los
monopolios y los paises hegeménicos que ejercen el poder mediante politicas
restrictivas, créditos y la regulacién econémica.

El proceso de produccién inmobiliaria inicia con la compra de suelo por
parte de un promotor, terreno para el cual se elabora un programa que es trans-
formado por arquitectos, oficinas y organismos en un proyecto, lo que permite
llevar a cabo las edificaciones a través de empresas desarrolladoras. Una vez
construidos los inmuebles, son puestos a la venta para recuperar los capitales
comprometidos mds la ganancia; de esta forma es posible que, con la venta de
s6lo algunos de los inmuebles, los inversionistas logren recuperar el capital in-
vertido,y una ganancia. No se debe olvidar que el suelo urbanizado no se puede
reproducir, y es por ello sujeto de propiedad privada (Topalov, 1979).

Como expresion del capitalismo avanzado, la construccién especulativa de
vivienda, como mercancia, destinada a ser vendida en el mercado a quien ten-
ga la capacidad de pagarla y asi la requiera, es una de las caracteristicas de las
sociedades capitalistas actuales. En estas edificaciones el valor de cambio se
encuentra en los costos bdsicos de la edificacién de la vivienda (trabajo y mate-
rias primas); a la vez que se suman dos costos extras, el primero, el margen de
beneficio que espera el desarrollador por solventar el capital inicial necesario y
cubrir el interés por ocasionales créditos adquiridos; el segundo, corresponde al
costo de adquirir o alquilar el suelo a sus propietarios. Es por ello que el valor
de cambio se determina por los costos reales de produccién més el beneficio, el
costo de deuda y la renta capitalizada (precio de la tierra). Finalmente, el obje-
tivo de los desarrolladores de vivienda es la obtencién de valores de cambio y
no de valores de uso, es decir, son productores de mercancias que tienen como
fin Gnico la venta de su producto, que en este caso son las casas. El mercado
de la vivienda arguye como soporte el principio de que todo el mundo tiene
el derecho de una vivienda digna, sin embargo, no toda la gente cuenta con la
posibilidad econémica de acceder al mercado de vivienda (Harvey, 2014).

La intervencién del Estado en cuanto a la oferta de vivienda ha cambiado
a través de los anos, como se puede observar en el caso mexicano en donde
las politicas publicas aplicadas a dicho sector se han modificado, asi como las
formas de gestién de acceso a créditos y programas de vivienda. Es importante
destacar que la vivienda es un bien caro, el cual es consumido por varios afos,
y no todos los particulares disponen del dinero para su adquisicién inmediata.
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Quienes no pueden comprarla acceden a cualquiera de las dos opciones plan-
teadas a continuacién: una es a través del alquiler de una vivienda, misma que
fue construida por el propietario con la finalidad de vivir de su renta; o bien
tienden al endeudamiento para poder comprarla, solicitando préstamos o cré-
ditos hipotecarios con una institucién financiera, misma que cobrara el valor
de la vivienda mids el interés correspondiente, por lo que el individuo podra
ser propietario hasta finalizar el pago total de ésta. Es importante senalar que
existen condiciones temporales que determinan el valor de las viviendas; en
primer lugar, el valor de cambio de éstas dependerd del valor de cambio de las
viviendas cercanas, es decir, las condiciones buenas o malas en que se encuen-
tren las viviendas de alrededor, determinardn el valor de la casa. Como se puede
observar, el mercado de la vivienda estd condicionado por las externalidades y
la especulacién (Harvey, 2014).

Tras un andlisis del mercado inmobiliario, es claro que existe una tendencia
a la privatizacién del territorio, es la respuesta del sistema mercantil de pro-
piedad privada en su bisqueda constante de espacios que permitan la expan-
sién del capital, lo que implica a su vez la competencia del Estado para atraer
flujos de capital a ciertos espacios geogréficos, aquéllos que de alguna manera
no estaban incluidos en la dindmica de circulacién y acumulacién capitalista;
al mismo tiempo se genera una competencia doble, por un lado los capitales
luchan por los mejores espacios para su valorizacién y, por otro, de manera
simultdnea, los Estados compiten por atraer la mayor inversién posible a su
territorio, posicionando a la privatizacién como la oferta mds atractiva, sin
importar los efectos que esto conlleve.

Para el caso de la privatizacién del suelo agricola con fines ajenos a éste,
como el desarrollo inmobiliario, se prioriza la obtencién de ganancias econé-
micas por la venta de dicho espacio en detrimento del impacto ambiental y
la cuestién de produccién de alimentos en la regién. Ademds de no prever la
capacidad del territorio para proporcionar los servicios publicos necesarios que
correspondan a la demanda de los usuarios de los desarrollos habitacionales
nuevos. Cabe resaltar que los mecanismos de privatizacién promovidos por
el modelo neoliberal, no han logrado el desarrollo econémico generalizado
de un pais, debido a la existente condicién de desigualdad en la distribucién
de riqueza, situacién que podemos observar particularmente en México. Au-
nado a lo anterior, es importante resaltar que en el pais el 67% del parque
habitacional corresponde a la vivienda informal, aquélla autoconstruida y que
no cuenta con titulos legales, o que ha sido construida al margen del proceso
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de desarrollo formal (Barreda, 2019; H. Cdmara de Diputados, 2014; ocDE,
2015; Trejo, 2012;).

Por su parte, en México, en 1972, surge el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (1INrFONAVIT) con el objetivo de atender el
derecho a la vivienda enmarcado en la constitucidn politica, a través de créditos
hipotecarios de acuerdo con las aportaciones patronales correspondientes al sa-
lario para adquisicidn, construccién o mejoramiento de vivienda, o, en su caso,
para la adquisicién de suelo para la construccién de ésta (Infonavit, 2017). En
tanto, en 1973, la corporacién GEo inicié operaciones con el desarrollo, cons-
truccién y promocion de oficinas, edificaciones industriales y residenciales, en-
focidndose posteriormente en la vivienda de interés social como contratista del
INFONAVIT (BMv, 2015).

En 1992, el INFONAVIT se reestructura para funcionar Ginicamente como
proveedor de financiamiento hipotecario a trabajadores calificados, con lo cual
GEO se beneficid, convirtiéndose en uno de los promotores de vivienda mds
importantes de México. En 1994 se incorpora a la Bolsa Mexicana de Valores
(BMV), afio en que entra en vigor el TLC. De acuerdo con la descripcion ex-
puesta en la pdgina de la BMV, “GEO es una desarrolladora de comunidades de
vivienda sostenible enfocada en los segmentos de bajos ingresos” (2015). En
2005 se convierte en la primera empresa mexicana en ingresar al mercado espa-
fiol a través del indice Latibex.? De igual manera, en la pdgina antes referida, se
menciona que GEO contaba con empresas subsidiarias por medio de las cuales
se involucra en todos los aspectos de adquisicién de tierra, disefio, desarrollo,
construccién, mercadotecnia, comercializacion y entrega de viviendas de inte-
rés social y medio en el pais; asimismo, su modelo de negocios se enfoca ba-
sicamente al segmento de baja adquisicién econédmica, mismo que es apoyado
por las politicas gubernamentales y organismos de vivienda como INFONAVIT
y FOVISSSTE."

Derivado de la crisis financiera internacional, en 2008, Geo sufri6 el impac-
to de ésta; sin embargo las acciones del gobierno federal ayudaron a mitigarla,
ya que otorgd en 2009 apoyos a la vivienda, a través del incremento de recursos
para créditos en INFONAVIT y en la Sociedad Hipotecaria Federal (sHE). A pesar

3 Latibex es el tnico mercado internacional sélo para valores latinoamericanos, es regulado bajo la
normativa del mercado de valores espafiol (BME, 2024).

4 El rovissstE es el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, encargado de otorgar créditos para viviendas a los trabajadores al servicio

del Estado.

114



IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LA FRAGMENTACION TERRITORIAL EN EL SECTOR AGRICOLA.

de las politicas implementadas de apoyo a la vivienda, en mayo de 2013, Geo
presentd problemas moratorios e imposibilidad de pago, por lo cual, en abril
de 2014, se coloca en concurso mercantil con la intencién de reestructurar sus
deudas; pero, en 2018, Corporacién Geo se declara en bancarrota, ordena la
liquidacién y disolucién de la empresa, y deja a su suerte a aquellos clientes
afectados que se enfrentaron al incumplimiento de contratos en entrega de vi-
viendas y/o la ausencia de servicios bdsicos en los inmuebles. Cabe mencionar
que esta empresa fue una de las que mds se beneficié durante la administracién
federal del 2000 al 2012 con la canalizacién de subsidios; pese a ello, se ca-
racteriz6 por edificar en lugares alejados de los centros de trabajo y con escasa
infraestructura, lo que derivé en que gran parte de las viviendas financiadas por
el INFONAVIT quedaran abandonadas (Rodriguez, 2018).

Fragmentacién territorial

La fragmentacion territorial se entiende como el proceso de division del terri-
torio a partir de diversas causas, como lo son la modificacién espacial a través
del cambio de uso de suelo, el crecimiento urbano, la infraestructura nueva,
mismas que generan barreras de separacién y derivan en la creacién de escena-
rios distintos con problemdticas econémicas, sociales, culturales y ambientales
con caracteristicas diferentes entre un espacio y otro. Generalmente estd aso-
ciado a la aplicacién de politicas pablicas que pretenden impulsar el desarrollo
econdémico que exige el sistema capitalista neoliberal, es decir, la fragmentacién
territorial es la creacién de espacios mediante la divisién del territorio dentro de
un mismo nucleo ejidal, de una localidad, municipio, etc., con circunstancias
particulares, por lo que los espacios modificados instituyen una dindmica dife-
rente a la del espacio original. Es asi como se reconfigura el territorio, ademds
de las formas de vida en sociedad que se encuentran en esos espacios.

De acuerdo con Ciccolella (2019), los procesos de fragmentacién y segre-
gacion urbana no se dan Unicamente segiin los sectores sociales o usos del
suelo, sino se dan dependiendo del grado de incorporacién funcional de cada
espacio urbano al orden econémico y a la red global de relaciones econdémicas.
El territorio se fractura en polos diversos, por una lado estdn los fragmentos
escasamente integrados, no rentables, y, por el otro, los fragmentos modernos,
globalizados y competitivos.

En este contexto, se concibe al territorio como un espacio geografico en
continuo proceso de transformacidn, en el que se dan relaciones de convivencia
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entre la sociedad y el espacio mismo; ocurren también procesos de produccién
del espacio e integracién con las formas de vida de la sociedad y sus practicas
culturales que van modificindose a través de los diversos procesos histéricos. Es
de esta forma como la expansion geografica del capitalismo altera el territorio,
sirviéndose de la aplicacién de herramientas como la privatizacién del suelo,
lo cual es una forma de violencia disfrazada de progreso, los duefios del capital
son favorecidos por los gobernantes en turno, creando espacios que contribu-
yan al proceso de acumulacién capitalista, lo que deriva en la fragmentacién
del territorio por la implantacién de nuevas pricticas del espacio en zonas que
anteriormente se desarrollaban bajo otras dindmicas. Por lo tanto, la fragmen-
tacién territorial tiene diversas implicaciones, entre ellas, la alteracién de los
procesos de desarrollo econdémico y social, ademds del impacto al ambiente por
la aplicacién de nuevas tecnologias y la transformacién de los procesos ecolédgi-
cos que reducen la capacidad de resiliencia de la naturaleza.

La desarticulacién del sector agricola en México

El articulo 27 constitucional de 1917 fue el resultado de la revolucién agraria
por el derecho a la tierra con el fin de alcanzar la autonomia agricola. En este
se establecia que toda la tierra era propiedad de la nacidn, siendo ésta la ani-
ca que contaba con el derecho de transferir la tierra a individuos y construir
propiedad privada y basada en la comunidad. La nacién aparecia como la co-
munidad original, en la que toman forma los derechos individuales y de comu-
nidad, poseyendo ésta el derecho y obligacidn de regular y expropiar cualquier
propiedad conforme al interés publico o colectivo. La estructura territorial que
conformaba el ejido de la Revolucién Mexicana tenia ciertas caracteristicas
que lo distinguian, consistentes en la reparticién de parcelas familiares y la de
tierras de uso comun, las cuales se asignaban al nicleo agrario para el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales que se encontraban en ellas.

Los ejidos y tierras comunales, antes del gobierno de Carlos Salinas de Gor-
tari (1988-1994) en México, representaban mds de la mitad del territorio na-
cional y se encontraban fuera del mercado, debido a que no estaban disponibles
para la venta, renta, donacién, etc. Rueda (1998: 83-84) define el ¢jido de la
Constitucién de 1917 de la siguiente manera:

[Son las] tierras que se han dotado a un nucleo ¢jidal, dividiéndolas, por su desti-
no, en tierras para el asentamiento humano, tierras de uso comun vy tierras parce-
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ladas. Cada ejidatario tiene derecho a recibir una parcela de tierra arable, pero no
puede venderla ni rentarla, debiendo trabajarla é] mismo. En caso de no cultivarla
por dos afios consecutivos, pierde sus derechos a ella. Las tierras de pastoreo y los
montes deben de conservarse permanentemente en usufructo comun.

De esta manera, el ejido no sélo se conformaba por la dotacién de tierras para
cultivar, sino que también el drea donde se establecia el asentamiento poblacio-
nal era parte integrante de él. Ademds, contenia el drea de uso comun. “Estas
tierras adquirieron el estatuto juridico de propiedad social, que a diferencia de
la propiedad privada las hizo inembargables e inalienables, es decir, las retiré
del mercado de tierras” (De Grammont & Mackinlay, 2006: 27). La modifi-
cacién de esta conquista histérica fue uno de los propésitos del gobierno de
Salinas de Gortari, la incorporacién del territorio mencionado, ademds de la
desarticulacidon de relaciones colectivas y comunales, y la modificacién de los
recursos comunes a bienes privados, establecidos en la reforma aprobada en
1992 al articulo 27 constitucional.

Como refiere Calva (2011), el Banco Mundial publicé en 1990 un docu-
mento en el cual sugeria al gobierno de Carlos Salinas de Gortari introducir
profundas innovaciones neoliberales en la legislacion agraria, las cuales se vie-
ron reflejadas en la reforma mencionada. El establecimiento de una reforma
agraria es una de las adaptaciones que el pais ha llevado a cabo para integrarse
a las exigencias del neoliberalismo, especificamente para lograr su incorpora-
cién al TLcan. Los propésitos oficiales de la reforma consistieron en poner fin
al reparto agrario (no importando la gran cantidad de poblacién sin tierra),
proveer certidumbre a la tenencia de la tierra, revertir el minifundio, capitalizar
al campo, promover asociaciones de inversion y la participacion de sociedades
mercantiles en la produccién agropecuaria, otorgar al ¢jidatario el dominio ple-
no sobre su parcela y permitir la compra-venta de tierra (Toledo, 1996; Trejo,
2012). Esta innovacién a la Ley Agraria favorecié la flexibilidad en cuanto al
tamafio de las parcelas individuales, lo que permitié a las sociedades mercanti-
les poseer hasta 25 veces el limite individual, y cambiando asi el flujo de tierras
de social a privado.

Con la reforma agraria surgen nuevas figuras sobre los derechos que tienen
los sujetos en los nucleos agrarios. Como ya se dijo, los posesionarios se con-
vierten en propietarios, porque si bien anteriormente tenfan la capacidad de
uso y disfrute de sus parcelas ejidales, tenian la restriccién de no poderla ena-
jenar. Al convertirse en propietarios esta restriccién se elimina, ya que pueden
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gozar de un dominio pleno sobre su parcela. Los posesionarios a partir de este
momento “son reconocidos como propietarios por las autoridades agrarias con
la posesion del certificado de titulacién de las tierras parceladas; sin embargo,
no tienen derecho a las tierras de uso comun” (Almeida, 2009: 14). Tampoco
tienen derecho, como es el caso de los ejidatarios, a tener voz y voto en la asam-
blea ejidal, mdxima autoridad de un nicleo ¢jidal. Por otra parte, la Ley Agraria
(1992) refiere que los avecindados son “los mexicanos que han residido por un
afo o més en las tierras del nticleo de poblacién ejidal y que han sido reconoci-
dos por la asamblea ejidal o el tribunal agrario”, éstos no cuentan con derechos
sobre parcelas en el ejido como el ejidatario y el posesionario, sin embargo han
sido reconocidos como miembros de la poblacién, y cumple con los requisitos
correspondientes que la ley senala (Ley Agraria: 3).

El pPrOCEDE surge con la finalidad de “regularizar” la tenencia de la tierra,
es decir, apoyar a los ejidatarios a obtener los certificados y titulos de sus tierras
para poder “tener certeza de la propiedad de esta”, tener derecho pleno. El
derecho pleno ha tenido varias etapas para su operacién. Este consiste justo en
que los propietarios de parcelas ejidales tengan el pleno derecho para disponer de
su parcela, como el poder hacer el cambio de uso de suelo o la venta de ésta. Lo
mismo sucede con las tierras de uso comun. En el proceso de regularizacién,
PROCEDE invita a la asamblea ejidal a aceptar el dominio pleno en el ejido. Si
ésta lo acepta de manera colectiva, entonces cada ejidatario, de manera per-
sonal, podrd “regularizar” su parcela y pasarla a dominio pleno para llevar a
cabo acciones como las antes mencionadas. Eso mismo no puede hacerse si la
asamblea no da entrada al dominio pleno de manera general.

La Ley Agraria en su articulo 23, fraccién X, faculta a la asamblea ejidal a
determinar la delimitacidn, asignacién y destino de las tierras de uso comun;
el ntcleo de poblacién agrario, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
56 de la misma Ley, podrd determinar el destino de las tierras que no estén
formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el parce-
lamiento econémico o de hecho o regularizar la tenencia de los posesionarios o
de los que carezcan de los certificados correspondientes y, consecuentemente,
destinarlas al asentamiento humano, al uso comun o a parcelarlas en favor de
los ejidatarios (Procuraduria Agraria, s.f.).

Cabe destacar que al adoptar el dominio pleno de sus parcelas, es decir,
al adquirir la propiedad sobre sus parcelas, las mismas ya no estardn sujetas al
régimen e¢jidal sino al régimen de la propiedad privada regida por el derecho
comun, de esta forma se hace una transformacién de lo que es la propiedad
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social a la propiedad privada, dicho de otra forma, se hace una desincorporacién
del ejido (Procuraduria Agraria, s.f.). De este modo, la reforma agraria abrié
la posibilidad de la compra-venta de tierra, particularmente de aquélla que,
desde hacia ya varios anos, habia sido el sustento del campesinado, con ello
se inicia la transformacién del sector con la llegada de empresas inmobilia-
rias, mineras, industriales, etc., las cuales fueron apoyadas dadas las facilidades
otorgadas por los tratados comerciales internacionales, desplazando asi al sec-
tor campesino originario.

Esta modificacién constitucional se considera parte de las reformas neo-
liberales impuestas al campo, atravesado por tres aspectos fundamentales: la
apertura comercial con el TLCAN, la desregulacién que erradicé el apoyo del
Estado al campo y la privatizacién de la tierra. Estas acciones pusieron en des-
ventaja al sector campesino frente a la agricultura estadounidense y las empre-
sas transnacionales, dada la libertad de importacién desmedida de productos
agricolas con la apertura comercial. Esto devasté a los pequenos productores y
destruy¢ la llamada soberania alimentaria del pais, poniendo en condiciones
de mayor vulnerabilidad a la poblacién. Las afectaciones al sector agricola han
sido enormes, la pobreza, la migracidn, el atraso tecnoldgico se incrementd,
la tierra se fragmentd cada vez mds y se generalizé la compra-venta de ésta;
asimismo, aumentd el control por parte de las grandes corporaciones, que
asegura la ruina de los pequenos productores con la liberalizacién comercial
(Trejo, 2012).

La reforma al articulo 27 constitucional, a pesar de incluir las palabras ejido
y comunidad en su texto, en realidad llegé a echar abajo las formas juridicas
del ¢jido y la comunidad al eliminar el cardcter inalienable, inembargable e
imprescriptible con las que contaba la propiedad territorial de los ejidos y co-
munidades. Esta reforma no sélo desplaza la proteccién de la formas ejidales
y comunales de tenencia de la tierra, sino que establece mecanismos para su
destruccién y privatizacién. Con la implementacién de ésta, las tierras de uso
comin del ejido se convierten en propiedad privada, ya que se vuelven sus-
ceptibles de venta, embargo o de prescripcién. De este modo se elimina la
proteccién de la propiedad campesina erigida con la Revolucién Mexicana bajo
el régimen ejidal. La reforma agraria ha permitido la creacién y legalizacion de
un mercado de tierras ejidales y comunales, del cual se han visto beneficiados
y sumamente interesados los capitales privados. El desplazamiento del sector
agricola campesino tras la reforma agraria, permite que la tierra cambie su uso
de suelo, para responder a un mercado que no es el alimentario, sujeto a las
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condiciones del mercado neoliberal que exige mayor inversion en capital finan-
ciero y menor inversién en bienes de consumo primario.

Area de estudio: Santa Rosa Treinta, Tlaltizapan, Morelos

Se decidié tomar como caso de estudio a la Comunidad de Santa Rosa Trein-
ta, localizada en el Municipio de Tlaltizapdn de Zapata, misma que se ubica
como una de las principales productoras agricolas de cafia de azicar del Es-
tado de Morelos. El caso es paradigmdtico de los fenémenos anteriormente
descritos, toda vez que en anos recientes se construyé el desarrollo habitacio-
nal conocido como “La Provincia”, a cargo de la extinta inmobiliaria Corpo-
racién Geo, sobre tierras que eran de uso agricola y que formaban parte del
ndcleo ejidal de dicha demarcacién. El Municipio de Tlaltizapin de Zapata
cuenta con 66 localidades, siendo Santa Rosa Treinta la mds grande del mu-
nicipio y considerada poligono urbano por contar con mds de 2500 habi-
tantes (INEGI, 2010). Santa Rosa Treinta colinda con la localidad de Amador
Salazar (San Miguel Treinta), que cubre el andlisis en virtud de las dindmicas
y afectaciones que comparte debido a la cercania que tiene con el desarrollo
habitacional referido.

El Municipio de Tlaltizapdn se encuentra al sur del Estado de Morelos,
colinda al norte con Yautepec, al sur con Tlaquiltenango, al este con Ayala, al
oeste con Puente de Ixtla y Xochitepec, al noroeste con Emiliano Zapata y al
suroeste con Zacatepec y Jojutla. De acuerdo con la delimitacién oficial de zo-
nas metropolitanas 2010 del Consejo Nacional de Poblacién (conaro), INEGI
y la Secretaria de Desarrollo Social (sepEsoL), el Municipio de Tlaltizapdn se
anex6 a la Zona Metropolitana de Cuernavaca (Olivera, 2015). La localidad de
Santa Rosa Treinta se encuentra en los paralelos 18° 41 latitud norte y 99° 10°
longitud oeste, y cuenta con una altitud de 940 msnm.’ El ¢jido de esta comu-
nidad colinda con los municipios de Xochitepec, Puente de Ixtla, Emiliano Za-
pata, Zacatepec y Jojutla, asi mismo tiene colindancia con los ntcleos ejidales
de las comunidades de San Miguel Treinta (Amador Salazar), Temimilcingo y
Pueblo Nuevo, pertenecientes al mismo Municipio de Tlaltizapdn.

5 De acuerdo con datos obtenidos de la Sintesis Estadistica Municipal Tlaltizapdn, Morelos, 2008.

120



IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LA FRAGMENTACION TERRITORIAL EN EL SECTOR AGRICOLA.

~t= Simbologia

J Ejido San Miguel Treinta

7 . :
7”/] Ejido Santa Rosa Treinta
[ ] Tiatizapan de Zapata

B |

2\ [ s T —

L=
A\J\\ s
nIL

1 1 IKilometérs|
//}\\ 0 [2/4 8 | 12 16
M ;

o 8

O,

T
W wrorw

Figura 1. Ubicacién geografica de los ejidos de Santa Rosa Treinta y San Miguel Treinta.
Fuente: Elaboracién propia con datos del iNecr (2010) y ran (2012).

Tlaltizapdn tiene una extensién territorial de 237.68 kilémetros cuadrados,
que representa el 4.99% del territorio del Estado. La superficie total del muni-
cipio es de 23 753 hectdreas, 49.22% son utilizadas para la agricultura, tanto las
de riego como de temporal, especialmente el cultivo de cana de azicar; la flora
y fauna natural del lugar del tipo selva baja caducifolia representa el 42.29% de
la superficie del municipio, el pastizal ocupa el 3.08%, y es importante resaltar
que la zona urbana sélo es el equivalente al 5.41%. De la superficie del muni-
cipio, 14 898 hectdreas son propiedad social y el resto de uso urbano, pequefia
propiedad y otros usos, la propiedad social estd formada por 13 084 hectdreas
ejidales y 985 comunales (H. Ayuntamiento de Tlaltizapin de Zapata, 2016).
Por su parte, la localidad de Santa Rosa Treinta tiene una superficie de 1 453.60
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hectdreas, de las cuales 1 375.60 hectdreas forman parte del nicleo ejidal y 78

hectdreas corresponden a propiedad privada; mientras que la Comunidad de

Amador Salazar tiene una superficie de 505 hectdreas mismas que conforman

el nucleo ejidal de San Miguel Treinta en su totalidad (ran, 2019).

En seguimiento a la reforma de 1992 al articulo 27 constitucional, se llevd

a cabo la certificacién de los nucleos agrarios en 1994 con la implementacién
del PROCEDE, y a partir de 1996 de cOReTT®. Las acciones correspondientes

sobre la conformacién de los ejidos de Santa Rosa Treinta y San Miguel Treinta

pueden observarse en las tablas 1 y 2.

Tabla 1. Acciones de conformacién del Ejido Santa Rosa Treinta

Acciones

., Fecha de fecha i . Fechade | Superficie

Accién .., decreto Beneficiados | . . ., . Promovente
publicacion . inscripcién | ejecutada
o sentencia

Dotacién 27/11/1924 | 09/10/1924 172 22/12/1986 860 Ninguna
Ampliacién 02/11/1936 | 02/09/1936 66 22/12/1986 556 Ninguna
PROCEDE - - 0 05/04/1994 0 Ninguna
Expropiacién | 12/03/1985 - 01/11/1996 29 CORETT
Dominio pleno - - 0 - 255.74 Ninguna

Fuente: Elaboracién propia con datos del Padrén e Historial de Nucleos Agrarios,
PHINA (RAN, 2019).

6 cORETT es la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.

122




IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LA FRAGMENTACION TERRITORIAL EN EL SECTOR AGRICOLA.

Tabla 2. Acciones de conformacién del Ejido San Miguel Treinta

Acciones
i Fecha de Fecha de . Fechade | Superficie
Accién .., decreto o | Beneficiados | . .., . Promovente
publicacién . inscripcién | ejecutada
sentencia
Dotacién 11/09/1924 | 26/06/1924 24 - 195.99 Ninguna
Ampliacién | 08/11/1929 | 22/08/1929 24 25/05/1988 272 Ninguna
PROCEDE - - 0 07/04/1994 0 Ninguna
Expropiacién | 31/12/1984 - 0 01/11/1996 15.69 CORETT
Dominio - - 0 - 13.37 Ninguna
pleno

Fuente: Elaboracién propia con datos del Padrén e Historial de Nucleos Agrarios,
PHINA (RAN, 2019).

Las condiciones climdticas e hidricas del municipio permiten que exista
diversidad de flora y fauna, y el desarrollo de actividades agricolas, ganaderas y
turisticas en la regiéon. Sin embargo, la regién se encuentra sobreexplotada,
principalmente por el crecimiento de las localidades urbanas en la zona, en los
ltimos anos definida por las unidades habitacionales.

Los ejidos de Santa Rosa 30 y Amador Salazar obtienen su dotacién de agua
potable del manantial Chihuahuita, del que ademds adquieren agua para riego
agricola, para el mismo fin también estd el manantial Chiconcuac y el Sétano.
Sin embargo, debido al crecimiento urbano, ha sido necesaria la perforacién
de pozos para dotar de agua potable a colonias de la comunidad de Santa Rosa
30, ademds de las concesiones otorgadas a la desarrolladora Geo, para habilitar
dos pozos mds que permitan dotar de agua a La Provincia, de acuerdo con
informacién proporcionada por el presidente del comisariado ejidal de San
Miguel 30 (Silva E., 2017) y el presidente del Comité del sistema de Agua
Potable de Santa Rosa 30 (Ocampo, 2017). Como parte del aprovechamiento
de recursos naturales de la regién, se tiene como principal actividad agricola
el cultivo de cafa de azdcar, seguido del maiz, sorgo y el limén. También han
surgido viveros en la regién, principalmente cerca de los apantles, canales y rios
de la regién, lo cual perméa la disponibilidad del vital liquido para el consumo
humano y el riego agricola.
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De acuerdo con los datos obtenidos de mNeGI (2010), el municipio con-
taba con una poblacién total de 48 881 habitantes, es decir el 2.8% del total
de la poblacién del Estado; de los cuales 34 483 corresponden a la poblacién
urbana y 14 398 a la poblacién rural. De éstos, 25 016 son mujeres y 23 865
son hombres, encontrdndose que el rango de edad con mayor concentracién lo
constituyen los jévenes, hombres y mujeres desde los 0 hasta los 29 anos. Con
una densidad poblacional de 206 habitantes/kilémetro cuadrado.

Por su parte la localidad de Santa Rosa 30, presenta en el 2010 (INEGI,
2010) una poblacién total de 16 691, de los cuales 8624 son mujeres y 8067
hombres. El rango de edad en el que se encuentra la mayor parte de la pobla-
cién es de 0 a 29 anos. Del total de poblacién, el 75.6% tiene 12 afos o mis,
es decir, que son sujetos para integrarse a alguna actividad econémica; en la
Tabla 3 se muestra informacién mds detallada sobre la distribucién de la po-
blacién. Es importante mencionar que de acuerdo con los datos obtenidos del
INEGI (2010), los habitantes de la Comunidad de San Miguel Treinta ya estin
integrados en las cifras de Santa Rosa 30. Al analizar los datos de poblacién
es importante senalar que la densidad poblacional de Santa Rosa Treinta es
de 1148.25 habitantes/kilémetro cuadrado, cifra que muestra claramente la
sobrepoblacién existente en la region.

Tabla 3. Distribucién de la poblacién de Santa Rosa Treinta

Distribucién de la poblacién Total Mujeres Hombres
Poblacién 16,691 8,624 8,067
Poblacién econémicamente activa 6,297 2,063 4,234
Poblacién ocupada 5,984 2,003 3,981
Poblacién desocupada 313 60 253
Poblacién no econémicamente activa 6,262 4,509 1,753

Fuente: Elaboracién propia con datos del iNecr (2010).

De acuerdo con datos del iNeGI, en 2010 el total de viviendas en la locali-
dad es de 5505, de las cuales, 4445 estan habitadas. Sélo 4362 son viviendas
particulares habitadas, y 16 429 son los ocupantes de esas viviendas, es decir,
el 98.4% de la poblacién habita vivienda particular. En lo que se refiere a los
servicios bdsicos de la vivienda, el 98.7% cuenta con energfa eléctrica, 96.8%
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con disponibilidad de agua, 97.7% cuentan con excusado y 97.6% con drena-
jes finalmente, el 94.8% de las viviendas particulares habitadas disponen de luz
eléctrica, agua entubada de la red publica y drenaje.

Resultados: factores que propiciaron la entrada del mercado inmobiliario
a Tlaltizapdn y los impactos generados en Santa Rosa Treinta

Tras el andlisis realizado resultan diversos los factores que contribuyeron a la en-
trada del mercado inmobiliario en Tlaltizapdn, especificamente en el Ejido de
Santa Rosa 30; algunos de éstos ya fueron mencionados anteriormente, como
son las modificaciones a las politicas publicas, reformas y leyes como respuesta
a las exigencias del sistema econémico dominante, el proceso de circulacién y
acumulacién de capital.

En este contexto, dichos factores pueden ser observados y analizados desde
las perspectivas econdmicas y sociales, contdndose, particularmente para el caso
de estudio, los siguientes: aunque pareciera una obra aislada, queda claro que
la ampliacién a cuatro carriles de la carretera estatal “Emiliano Zapata-Zaca-
tepec” en el ano 2008 se concibid, desde el inicio, con miras a la futura urba-
nizacién planificada de la regién (Gobierno del Estado de Morelos, 2008), ya
que la misma conectaria directamente y de forma muy accesible la Zona Me-
tropolitana de Cuernavaca con la zona sur, en este caso, con Santa Rosa Treinta.

Por eso no es casualidad que en el afio 2010 se hiciera la incorporacién del
Municipio de Tlaltizapdn a la Zona Metropolitana de Cuernavaca. Habria que
mencionar que la conectividad de las zonas rurales, a través de vias de comuni-
cacién, aumenta el precio comercial de la tierra, lo que también propicia que
exista mayor facilidad de convencimiento para los ejidatarios. No estd de mds
subrayar que entre el proyecto carretero de ampliacién y el inicio de la cons-
truccién de unidades habitacionales en Santa Rosa Treinta s6lo hay una dife-
rencia de tres anos, lo cual es un indicador de que ya estaba previsto que en la
zona se comercializara la tierra y se diera un cambio de uso de suelo orientado
hacia la urbanizacién acelerada. Esto se confirma con la informacién obtenida
a través de entrevistas realizadas a ejidatarios que vendieron parcelas en Campo
Los San Juanes y que destacan el momento en que inician los tratos de compra
venta de tierras en el ¢jido, que justamente refieren al afio 2008, cuando las
obras de ampliacién apenas comenzaban.

De igual modo, se encuentra como otro factor de peso, la corrupcién de
las autoridades municipales que, en este caso, otorgaron los permisos de cons-
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truccién, sin que la empresa Geo Morelos contara con todos los requerimientos
para que este permiso fuera otorgado. Esto se determind a partir de la informa-
cién solicitada ante el Instituto Morelense de Informacién Pdblica y Estadistica
(1mIPE), en la cual se pueden encontrar las siguientes irregularidades:

La primera es que al solicitar los documentos que certifiquen el alineamien-
to de las barrancas y canales naturales existentes por medio de la Comisién
Nacional del Agua (coNaGuUA), en cumplimiento a su normatividad para la
Unidad Habitacional “La Provincia” de Casas Geo, la cual se desarrolla en el
Campo Los San Juanes del Ejido de Santa Rosa Treinta, sobre la carretera Za-
catepec-Zapata, la respuesta del Ayuntamiento de Tlaltizapdn fue que “en el ex-
pediente técnico no se encuentra con este documento de alineamiento federal
barrancas y canales, del conjunto urbano “La Provincia”, Santa Rosa Treinta.

En segundo término, al solicitar los documentos que acreditaran la trans-
misién al municipio de un drea de donacién correspondiente al 10% del valor
total de la superficie del predio mediante avaldo comercial antes de la autoriza-
cién del régimen, estos otros documentos tampoco se encuentran en el archivo
del Ayuntamiento de Tlaltizapdn. Al no encontrarse estos dos archivos condi-
cionantes para la construcciéon del conjunto urbano, los permisos debieron ser
negados por el municipio, situacién que no corresponde a la realidad, lo que
hace suponer procesos de corrupcién que propiciaron que de manera ilegal
se construyera en un espacio que no cumplia con 2 de las 19 condicionantes
necesarias. Aunado a esto, las dos licencias de uso de suelo que la empresa Geo
Morelos recibi6 del Ayuntamiento de Tlaltizapdn incluyen parcelas del Muni-
cipio de Xochitepec, las cuales no competen a Tlaltizapan.

De manera concurrente, en septiembre del 2011, se publica la actualiza-
cién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Tlaltiza-
pan, donde se presenta lo correspondiente al uso de suelo en la zona norte de
Santa Rosa Treinta, que cambia a “uso recreativo, educativo, turismo, ecotu-
rismo, balnearios, huertos, viveros, invernaderos y en general actividades re-
lacionadas con el sector primario; usos deportivos de alto rendimiento y usos
complementarios como capacitacion deportiva, alojamiento (cabafas en renta,
villas de descanso, hotel), usos habitacionales con densidad H1 15 Viv/Ha”
(H. Ayuntamiento de Tlaltizapdn, 2011). Con lo anterior queda claro que la
intencién era salvaguardar los intereses particulares de los participantes en el
desarrollo del proyecto.

En este contexto, se comprueba la serie de irregularidades con las que Casas
Geo operd en Tlaltizapdn y la manera en que el ayuntamiento fue cémplice,
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como es el caso del programa referido, donde expresamente se menciona que
la densidad poblacional para la zona norte de Santa Rosa Treinta poniente de
Temimilcingo seria de 15 viviendas por hectdrea, no obstante, en la licencia de
uso de suelo otorgada por el Ayuntamiento de Tlaltizapan a la empresa Geo
Morelos para el desarrollo de la primera etapa, se menciona que esta compren-
de la construccién de 1500 viviendas en una superficie de 20.02 hectdreas, es
decir, una densidad de 75 Viv/Ha (H. Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata,
2011). Asimismo, en otra licencia de uso de suelo expedida por el ayuntamien-
to a la misma empresa para el desarrollo de la segunda etapa de La Provincia,
se autorizaba la construccién de 1030 viviendas en una superficie de 18.04
hectdreas, en este caso la densidad poblacional era de 57 Viv/Ha. (H. Ayunta-
miento de Tlaltizapdn de Zapata, 2012). En ambas licencias el ayuntamiento
otorgd la autorizacién para el desarrollo de La Provincia con una densidad Ho,
equivalente a 95 Viv/Ha, la cual es la mds alta que se autoriza, esto estd fuera de
los establecido en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Tlaltizapdn. Si ello no bastara, en las mencionadas licencias se autoriza el desa-
rrollo de viviendas para dos niveles, sin embargo, el proyecto era para viviendas
de dos y cuatro niveles, las cuales asi fueron construidas, infringiendo de diver-
sas formas la normatividad del municipio.

De acuerdo con informacién obtenida a través de entrevistas realizadas al
Comité del Comisariado Ejidal, ejidatarias y ejidatarios de la Comunidad de
Santa Rosa Treinta, los ejidatarios que vendieron sus parcelas en Campo Los
San Juanes, entre el 2008 y 2010, fueron aproximadamente 30; de éstos seis ya
fallecieron, ocho no viven en la localidad, y algunos més tenian sus parcelas en
medio del espacio que GEO estaba comprando y se vieron obligados a vender;
refieren que la decisién de vender fue tomada por mayoria en asamblea. La
edad fue uno de los factores que incidieron en los posesionarios para vender sus
parcelas, debido a que ya no se sentian en condiciones para realizar actividades
en el campo.

Del mismo modo, hicieron mencién de que el pago por la actividad agrico-
la es bajo, los costos de produccién son altos, los apoyos escasos y que ya no les
resultaba rentable continuar con el cultivo de sus parcelas. Algunos refirieron
que no contaban con conocimientos sobre el trabajo de campo, razén por la
cual accedieron a la venta, pues obtuvieron las tierras mediante herencias y no
tenfan interés en trabajarlas. Del mismo modo, la distancia entre sus domicilios
y las parcelas motivé a que algunos ejidatarios vendieran; pero el factor mds
atractivo resultd ser el precio de compra ofertado por GEo, ya que el metro cua-
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drado era pagado entre $150 y $300, mientras que en otras partes del ejido éste
se ofertaba de $30 a $50. Esta diferencia propicié que algunas de las personas
que accedieron a la venta de tierras en Campo Los San Juanes compraran tie-
rras mds cercanas a sus domicilios para continuar con sus actividades agricolas,
a la vez que obtuvieron una ganancia; algunos otros sélo recibieron grandes
sumas de dinero que invirtieron en comercios y servicios.

Resulta importante mencionar que durante el periodo en que los ejidatarios
empezaron a recibir el pago por la venta de sus parcelas, uno de los fenémenos
perceptibles fue la ola de inseguridad que azoté la comunidad de Santa Rosa
Treinta, consistente en secuestros, robo o extorsiones a los familiares de los
ejidatarios que vendieron, lo cual no s6lo modificé la tranquilidad y forma de
vida de las personas afectadas, sino de la poblacién en general, ya que este tipo
de acontecimientos no eran propios de la regién.

La transformacién de drea agricola a desarrollo habitacional

La Unidad Habitacional “La Provincia” de Casas GEO inicié su construccién
en el afio 2012, sin embargo, como se menciond, los terrenos en el Campo
Los San Juanes fueron comprados con tres afios de anticipacién. El proyecto
descrito en las dos licencias de uso de suelo, emitidas por el Ayuntamiento de
Tlaltizapdn, indica que la unidad habitacional abarcard un total de 38 hecti-
reas en su primera y segunda etapa con la construccién de 2530 viviendas; no
obstante, el total de viviendas del proyecto era de 6478 (H. Ayuntamiento de
Tlaltizapdn de Zapata, 2012), sin que se mencione la superficie total que abar-
card el proyecto final.

Como puede observarse en el Figura 2, el espacio de los dos campos re-
feridos en donde se vendieron tierras para la construccién de la unidad habi-
tacional se encuentra separado geogrificamente del resto del Ejido de Santa
Rosa Treinta, dado que en medio de ambos espacios se encuentra el Ejido San
Miguel Treinta.
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Simbologia
(El archivo original no indica ctial color pertenece a cada opcién) Ejido San Miguel Treinta
Ejido Santa Rosa Treinta

Propiedad privada en Santa Rosa Treinta

Figura 2. Ejidos de Santa Rosa Treinta y San Miguel Treinta (2008).
Fuente: Elaboracion propia a través de Google Earth y datos del pHINA (RAN, 2019).

Sumado a los impactos anteriormente mencionados y a las irregularidades
en torno a la construccién de dicho emplazamiento inmobiliario, estd la falta
de alineamiento de barrancas y canales existentes por medio de la conagua
(H. Cdmara de Diputados, 1992). Situacién que, en especifico, represent6 un
grave problema para los campesinos de la regién, que de hecho vieron invadi-
dos sus canales de riego por el conjunto urbano, los cuales debieron tener un
alineamiento por la empresa de cinco metros en cada orilla’ (H. Cdmara de
Diputados, 1992), a la vez que tampoco se contemplé dejar ningin espacio

7 La Ley de Aguas Nacionales en el articulo 3°, fraccidn xrvii, refiere lo siguiente, “la amplitud de la
ribera o zona federal serd de cinco metros en los cauces con una anchura no mayor de cinco metros”
(H. Cédmara de Diputados, 1992).
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para el mantenimiento por parte de los ejidatarios a los canales, los cuales in-
cluso utilizaron para la decoracién interna de los jardines y para vender a un
precio més elevado las viviendas. Tal escenario complica el uso de las aguas de
cauces federales que son exclusivamente para uso agricola. Del mismo modo,
otra de las situaciones que se ha detectado es la utilizacién de las aguas para el
riego de las dreas verdes de la unidad habitacional y descargas de aguas negras
en algunos de los cauces de la zona, lo cual afecta gravemente el ambiente y a
la salud de la poblacién.

El 4rea agricola sustituida por la urbanizacién también estd generando ero-
sién del suelo, en primer lugar, por las obras de construccidn, y, por otra, por
las descargas de aguas pluviales que dejan ir hacia el ejido que se lleva grandes
porciones de tierra, dando lugar a barrancas antes inexistentes que ademds
producen danos y pérdidas en los cultivos. Esto se da, sobre todo, porque la
unidad se construyé en un lugar sujeto a inundaciones, que, para el caso de
una zona agricola, no representa mayor problema, dado que la tierra absorbia a
su ritmo el exceso de agua, e incluso, ésta resultaba beneficiosa para cierto tipo
de productos que requieren grandes cantidades de agua. En consecuencia, en
donde hay planchas de concreto y el agua no se filtra en el suelo, ésta es descar-
gada con gran fuerza y en grandes volimenes hacia donde existe desnivel, en
este caso el afectado es el Ejido de San Miguel Treinta, que recibe el agua en el
momento y de la forma menos adecuada. Incluso dentro de la misma unidad
habitacional se han tenido problemas de inundaciones, de modo que los ha-
bitantes de La Provincia bloquean el cauce de los canales para evitar la llegada
de agua, con lo que afectan los cultivos que se encuentran en el Ejido de San
Miguel y Santa Rosa, situacién que ha sido denunciada por los ejidatarios en
mds de una ocasién.

Por tal motivo, el cambio de uso de suelo por la venta de tierras a Casas GEO
tuvo cierto impacto en el sector agricola de los ¢jidos de Santa Rosa Treinta y
San Miguel Treinta. De inicio se fragmentd el Ejido de Santa Rosa Treinta por la
venta de las parcelas del Campo “Los San Juanes” (Figura 3), quedando sélo tres
ejidatarios en la parte norte del ejido, quienes manifiestan tener problemas de
abastecimiento de agua consecuencia de la venta de las parcelas aledafas, ya que
el agua que deberia ocuparse para el riego agricola estd siendo desviada para el
riego de parcelas caudal abajo o al riego de jardines de la Unidad “La Provincia”

(Ocampo, 2017).

130



IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LA FRAGMENTACION TERRITORIAL EN EL SECTOR AGRICOLA.

f= s

Simbologia

- La Provincia

[ AH. santa Rosa y San Miguel T.

226 /, Area de cultivo San Miguel T.

Area de cultivo Santa Rosa T.

b= 18- atrern

Figura 3. Ubicacién geografica del 4rea de cultivo de Santa Rosa Treinta,
San Miguel Treinta y La Provincia. Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI
(INEGI, 2006) y PHINA (SAGARPA).

A pesar de la pérdida de parcelas para cultivo agricola en el Campo “Los
San Juanes” y los diversos problemas generados por el cambio de uso de suelo
de agricola a urbano, éstos no tuvieron mayor impacto en la produccién agri-
cola del principal cultivo del Municipio de Tlaltizapdn, la cana de aztcar, co-
rrespondiente al ciclo productivo perenne® y de la modalidad de riego, misma
que presenta los siguientes resultados:

8 El ciclo de produccién agricola perenne se refiere a los cultivos con un periodo de produccién largo,
es decir, que su periodo vegetativo dura mds de los doce meses y, por lo general, de la plantacion se
obtienen varias cosechas (Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural, s.f).
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Tabla 4. Cultivo de caha de aziicar, ciclo productivo perenne
y modalidad de riego (2008-2015)

Volumen de | Rendimiento . Valor de pro-
_ Sembrada | Cosechada ., Precio por .,
Afio produccién | (toneladas por duccién (pesos
(Ha) (Ha) , tonelada .
(toneladas) hectdrea) corrientes)
2008 | 2,765.00 2,740.00 328,800.00 120.00 463.00 152,234,400
2009 2,351.20 2,214.00 261,252.00 118.00 415.00 108,419,580
2010 | 2,251.20 2,178.00 261,360.00 120.00 750.00 196,020,000
2011 3,134.00 2,800.00 330,400.00 118.00 650.00 214,760,000
2012 | 2,076.00 2,076.00 246,006.00 118.50 825.00 202,954,950
2013 | 2,960.71 2,797.71 334,303.96 119.49 536.00 179,186,923
2014 | 2,937.00 2,771.00 332,713.97 120.07 490.58 163,222,819
2015 | 3,155.00 2,987.00 360,530.90 120.70 545.43 196,644,369

Fuente: Elaboracién propia con datos del s1ap (SAGARPA).

Considerando la informacién de la Tabla 4, la construccién de La Pro-
vincia no representd una disminucién de la superficie sembrada y cosechada
de este cultivo, lo que probablemente se debe a diversos factores como la am-
pliacién y desmonte de otras parcelas en campos del municipio que redujeron
el impacto negativo que pudiera haberse presentado por el cambio de uso de
suelo; o quizds al uso de otras parcelas que sembraban algin cultivo diferente y
decidieron cambiar a cana. Sin embargo, puede observarse que el volumen de
produccién no ha presentado cambios significativos y que lo que realmente
afecta a los campesinos dedicados al cultivo de cana de aztcar son las varia-
ciones del precio por tonelada que se da afo con afo, y al incremento de los
costos de produccidn.

En consecuencia, el cambio de uso de suelo de las tierras ejidales se convier-
te, a partir de la reforma y los procesos de enajenacién de parcelas, en un factor
que contribuye a que hoy en dia mds gente del campo deba buscar otras fuentes
de empleo en las ciudades. Y no sélo los posesionarios de las parcelas que, al
venderla, o bien invierten su dinero en un negocio particular, o se insertan al
mercado laboral de la industria, sino los hay otros que, aunque no tengan par-
cela, pierden empleos en el campo si los posesionarios comercializan las tierras.
Por ejemplo, el regador, el de la yunta, los peones que apoyan en las tareas mds
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pesadas. Estos otros trabajadores del campo, al tener cada vez menos trabajo
en las actividades agricolas, se ven obligados a buscar otras fuentes de sustento
fuera de la comunidad. A esto le llamamos terciarizacién del trabajador del
campo, dado que, al dedicarse a una actividad primaria, pasa a una terciaria,
que dan por resultado diversos cambios estructurales en la organizacién social
comunitaria que modifica la forma de vida de los pueblos. Por lo tanto, el pue-
blo va dejando de ser autosuficiente en cuestién de trabajo; ya no tiene fuentes
directas en si mismo para su poblacién, por lo que entonces requiere y necesita
ser empleado en las afueras por empresas estatales o privadas, o, en todo caso,
pasar de ser posesionario de parcela a pedn de alguien que conserve o haya
comprado tierras. Asimismo, la comunidad requiere cada vez mds, traer de
afuera productos primarios que antes se producian en el mismo ntcleo ejidal,
dado a que, al perderse terrenos de alta productividad agricola, la cantidad de
cultivos se redujo ain mds de lo que se encontraba con el creciente monocul-
tivo de la cafa.

Por otro lado, la gente del campo, al requerir salir de la comunidad por
sus nuevas fuentes de trabajo, va transformando sus relaciones comunitarias.
Anteriormente, cada campesino disponia de tiempo para trabajar su parce-
la en los horarios mds convenientes y empleaba pocas horas del dia para el
trabajo; al tener que trasladarse a las ciudades, ademds de estar sujeto a un
horario impuesto, el tiempo de traslado se suma a la prolongacién del horario
de trabajo, lo que implica que el sujeto se relaciona cada vez menos con su
comunidad, y la capacidad organizativa para la resolucién de problemas co-
munes se olvida por falta de tiempo e incluso, por el desconocimiento de las
problemdticas locales.

De este modo, la democracia participativa de los pueblos va dejdndose ab-
sorber por aquella democracia representativa de las instituciones que cobran
mayor fuerza y orilla a las comunidades a ajustarse a lo que las autoridades de-
cidan. Es en estas situaciones en las que se visualizan algunos efectos de la ter-
cerizacién de la poblacién econémicamente activa que, incluso, muchas veces,
se siente a si misma superada cuando pasa de ser campesina a obrera, cuando
en si pareciera que las condiciones de la segunda son atin mds precarias que la
primera, pues como se dijo, la primera no tiene patrén a quien rendirle cuen-
tas, dispone de sus propios horarios, participa en la resolucién de problemdticas
sociales de su comunidad y se relaciona con ella.

En el caso particular de los ejidos de Santa Rosa Treinta y San Miguel
Treinta, del total de poblacidn, el primer nicleo ejidal referido, 425 habitan-
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tes, son considerados ejidatarios (Salazar, 2019), mientras que en el Ejido de
San Miguel Treinta son 110 los que conforman la asamblea ejidal (Silva E.,
2017). De estos 425, vendieron aproximadamente 30 sus parcelas en el Cam-
po Los San Juanes; sin embargo no perdieron sus derechos como ejidatarios.
Algunos de los ejidatarios entrevistados comentaron que con el dinero obte-
nido por la venta de sus parcelas en “Los San Juanes”, adquirieron parcelas en
campos més cercanos a la comunidad, lo que les ha permitido continuar con
las actividades agricolas propias del sector primario; en tanto la mayoria de los
entrevistados invirtieron su dinero en la compra de combis o mototaxis para
ofrecer servicio de transporte publico, otros mds pusieron tiendas de abarrotes
y diversos comercios locales, con lo que se ve claramente el cambio del sector
primario al terciario.

Conclusiones

La comercializacién de la tierra en el Ejido de Santa Rosa Treinta ha generado
un proceso de fragmentacién territorial con consecuencias socioecondmicas,
tal y como se ha venido argumentando a lo largo de este trabajo de investiga-
cién, que repercute directamente en los campesinos que atin cultivan sus tierras
en los alrededores de la Unidad Habitacional “La Provincia”. La fragmentacién
ocurre a pesar de que el terreno adquirido por Casas GEO para la construccién
de la unidad habitacional es pequeno en comparacién con la extensién total
del ¢jido; no obstante corresponde a una gran parte de terrenos con que este
¢jido contaba en el Campo Los San Juanes, en el que, al vender la mayoria,
segregaron a los ejidatarios que cuentan con parcelas en la parte norte del ejido
que colinda con La Provincia.

Resulta notoria la relacién directa de una serie de irregularidades legales y
de corrupcién en las autoridades municipales que otorgaron los permisos de
cambio de uso de suelo y construccidn, sin que la empresa cumpliera con todas
las condicionantes de cardcter municipal, estatal y federal que la ley dispone
para la ejecucién de dichos procesos. Se entiende que si existen condicionantes
para la realizacién de este tipo de proyectos, su finalidad es que al ser cumpli-
dos, se evite generar problemdticas en diversos dmbitos, como el social, econé-
mico, ambiental, cultural, politico y no simplemente como un requisito que se
debe cumplir y que si no se hace no pasa nada, tal y como lo hicieron en este
caso. La falta del cumplimiento de condicionantes, que como ya se ha men-
cionado, destaca el alineamiento de barrancas y canales federales en la unidad

134



IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LA FRAGMENTACION TERRITORIAL EN EL SECTOR AGRICOLA.

habitacional es, en definitiva, trascendente para la aparicion de las principales
problemiticas sociales producidas a partir de la construccién de la unidad ha-
bitacional referida.

Con ello se puede decir que la corrupcién de las autoridades, contribuye
en gran medida al desarrollo de este tipo de proyectos que el sistema impone,
como respuesta a un proceso global del mercado; pues es éste el que al final
decide en dénde y con quién tratar para lograr sus objetivos comerciales, con
efectos directos en las poblaciones vecinas, que resultan negativos debido a sus
irregularidades legales, pues la ley hasta cierto punto “en teoria’ se muestra
justa, por lo que lo legal sigue defendiendo los territorios de los pueblos y sin
irregularidades las empresas que fragmentan el territorio no podrian operar.

Los efectos mds directos ocurrieron en torno a las nuevas disputas por el
agua de riego de los canales que atraviesan la unidad, mismos que quedaron
dentro del conjunto urbano, lo que dificulta las tareas de riego de los campe-
sinos cauce abajo, por la disminucién de agua al ser ésta utilizada para riego
de jardines y dreas verdes, ademds de la contaminacién que la unidad genera
en esos canales y otros cercanos a ésta. Al tiempo que los efectos provocados al
ambiente no se limitan a los ya mencionados, cabe destacar la contaminacién
del suelo por la construccién del conjunto urbano en zona agricola y la intro-
duccién de plantas no originarias que modifican el equilibrio ecolégico del
lugar, que a su vez lleva a la pérdida de flora y fauna endémicas.

Se puede decir que la unidad habitacional generé algunos empleos para ha-
bitantes de las comunidades vecinas, pero también es cierto es que varios cam-
pesinos perdieron su fuente de trabajo al vender su tierra, es el caso de aquéllos
que se dedicaban exclusivamente al campo y que la nica parcela que tenian
era la asignada en ese espacio, sumdndose también toda la gente que era con-
tratada por los mismos poseedores para trabajar esas tierras antes de que fueran
vendidas. Al mismo tiempo, la unidad representa diversas desventajas para los
habitantes que decidieron residir en el Conjunto Urbano “La Provincia”, ya
que tienen ciertas diferencias respecto a los ejidatarios locales; por ejemplo, las
disputas por el agua que utilizan en la unidad habitacional para riego de sus
dreas verdes en las épocas de escasez del vital liquido, y por el exceso de agua
existente en la época de lluvias que los colonos buscan a toda costa expulsar
del conjunto urbano, dados los dafos presentados en sus viviendas debido a
que éste se construyd sobre una zona inundable. Ese exceso de agua dana los
campos de los alrededores al ser expulsada inadecuadamente de la unidad, pues
anteriormente la mayor parte de ese exceso era aprovechado por los mismos
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cultivos de las parcelas que tuvieron cambio de uso de suelo; actualmente esa
agua no se filtra nada en absoluto entre las planchas de concreto, lo que produ-
ce nuevas barrancas o se lleve capas de tierra de los campos, conduciéndonos
nuevamente a hablar de la erosién del suelo.

A pesar de que el conjunto urbano se considera “sustentable” y con un
“tipo de vida comunitaria”, con las situaciones arriba consignadas se contra-
dice dicha realidad, pues su construccién ha producido una serie de efectos
ambientales, ademds de los sociales y econémicos que ponen en riesgo di-
versas formas de trabajo y vida campesina de los pueblos locales, asociado a
que los residentes de la unidad no generan relaciones con las comunidades de
Santa Rosa y Amador Salazar (San Miguel Treinta) por la distancia que hay entre la
unidad y éstas. De este modo es minima su contribucién a la economia de las
comunidades, ya que realizan el abastecimiento de su despensa en Xochitepec
o en Cuernavaca.

Se puede decir que en un principio este proyecto generé una importante
derrama econdmica, pues quienes vendieron recibieron dinero de la empresa; a
largo plazo tuvo un efecto contrario, debido a que la comunidad fue perdiendo
autonomia econdémica al terciarizar a parte de su poblacién. Dicha situacién
genera, ademds, un importante impacto social al desarticular las capacidades
organizativas de los pueblos, pues la gente cada vez mds se ve obligada a tras-
ladarse a las ciudades en busca de un trabajo asalariado y se preocupa cada vez
menos por los problemas de su comunidad, entregdndose a una especie de
trabajo alienado.

Derivado de lo anterior, se observa —a través del andlisis de la fragmen-
tacién territorial producida por el cambio de uso de suelo de agricola a urba-
no— que un pequefio espacio con relacién a la extensién total del Ejido de
Santa Rosa Treinta, muestre la serie de efectos que repercuten, se entrelazan y
afectan a la poblacién en su conjunto, pese a que algunos de los habitantes no
logren percibirlos en el corto plazo. La comunidad estd perdiendo dia a dia su
capacidad de emplear directamente a sus pobladores y de producir sus propios
alimentos; si bien la tierra de los ejidos en cuestién es empleada en gran parte
para el monocultivo de cana, atin hay quienes que entre zafra y zafra siembran
maiz, cacahuate, calabaza, frijol, jicama, cebolla, etc., pero la realidad es que la
disminucién de la actividad agricola se debe en gran parte a factores externos,
los cuales estdn orillando a la poblacién a dejar el campo y buscar otras fuentes
de subsistencia.
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El espacio interior: la perspectiva de género
en la reconstrucciéon de la vivienda rural
en Tetela del Volcan, México

Patricia Coral Diaz Morales y Alfonso Valenzuela Aguilera

Resumen

En el presente trabajo evaluamos el impacto del proceso de reconstruccién
post-sismo en la regién de los Altos de Morelos ocurrido el 19 de septiembre
de 2017, en donde las redes de apoyo a familias monoparentales se convirtieron
en el principal motor de la reconstruccién del espacio. Una regién donde la
migracién es una de las principales respuestas a las condiciones de marginacién
de la poblacién rural, se genera en el dmbito doméstico una serie de procesos
de adaptacién cultural, destacdndose un incremento de jefatura femenina en
la localidad, llegando a una tercera parte de los hogares. Este trabajo busca
identificar las précticas sociales que las mujeres han puesto en marcha durante
el proceso de reconstruccién, particularmente durante el proceso de disefio y
construccién de la vivienda rural, haciéndose evidentes los rasgos femeninos en
el disefio de los espacios en las viviendas e incorporando elementos que contri-
buyen a la calidad espacial del entorno.

Palabras clave: espacio, reconstruccién, desastres, sismos, vivienda.
Introduccién: desastre, reconstruccién y resiliencia

El presente trabajo examina la perspectiva femenina del espacio interior como
punto de partida para el disefio y rediseno de la vivienda rural después de un
desastre natural. Encontramos que el potencial de resiliencia se hace evidente
en situaciones post-desastre en donde las personas afectadas son capaces de
reconstruirse a si mismas a partir de los vinculos sociales, mismos que les per-
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miten desarrollar comportamientos empdticos y resilientes. A través de meto-
dologfas cualitativas y etnograficas identificamos las reacciones de la poblacién
victimizadas a partir de la variable de género, de modo tal que las técnicas
analiticas permitieran examinar dichas trayectorias, jugando asi un papel clave
en la identificacién de los subgrupos referidos.

La resilencia se manifiesta como la recuperaciéon de un nivel de funciona-
miento promedio en donde no se manifiestan disfuncionalidades o desajustes
emocionales mayores, y si bien la memoria del trauma sufrido puede conver-
tirse en una fortaleza frente a las adversidades potenciales, el presente estudio
aporta las evidencias analiticas suficientes para determinar que es precisamente
cuando el individuo mantiene relaciones familiares y amistosas fuertes que su
proceso de reinsercién a la vida social mediante la reconstruccién de su patri-
monio se facilita.

El término resiliencia procede del latin resilio, que significa reanimarse o
recuperar la forma previa después de soportar ciertas cargas o impactos so-
bre un material determinado. En el campo de la Ecologia el término describe
la capacidad de ciertos ecosistemas para absorber y adaptarse a los cambios,
manteniendo su estado habitual de funcionamiento; mientras que en las cien-
cias sociales se ha utilizado para referirse a la capacidad humana de superar o
sobreponerse a los efectos adversos de la concentracién de carencias o, bien,
de recuperarse de experiencias traumdticas severas. Para Lecomte (2003: 202)
“Una persona o grupo que ha sufrido un trauma importante ya no puede vol-
ver a la situacién anterior como si no hubiera pasado nada. Ser resiliente no
significa volver a empezar de cero, sino aprender de la experiencia y sacar de
ella lecciones de vida. En este proceso la memoria tiene un papel importante”.
En cualquiera de sus acepciones, la resiliencia destaca por la complejidad de
las interacciones humanas y el papel pro-activo del individuo en su recupe-
racién, por lo que en el caso de la reconstruccién post-desastre, la capacidad
de resiliencia dependerd de condiciones especificas, que en nuestro andlisis se
relacionan de manera directa con la densidad de vinculos familiares y sociales
en la comunidad.

De este modo, la resiliencia puede entenderse en una primera instancia como
un acto de resistencia o estabilidad el cual nos permite mantener nuestra inte-
gridad ante un golpe o situacion extrema, siendo capaces de recuperar la nor-
malidad en un entorno que atn se puede percibir como de alto riesgo. En una
segunda instancia, podemos vincularla con la capacidad de asimilacién de una
situacién adversa y en donde el tiempo de recuperacion va a ser importante para
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calcular la capacidad de resiliencia. En una tercera y tltima instancia, esta nocién
puede implicar una transformacién en el comportamiento, en donde la persona
convierte positivamente la experiencia traumdtica e incluso llega a salir fortaleci-
da de ella a través del apoyo comunitario en el proceso de reconstruccion.

La visién interior de los hogares parte de una perspectiva de género, ya que
tradicionalmente la vivienda es pensada y disenada por hombres sin tomar
en cuenta aspectos importantes que tienen que ver con la vida cotidiana de la
familia. Si consideramos que en Morelos el 30% de los hogares tiene jefatura
femenina y que en la regién objeto de este estudio existe una fuerte migracién
laboral hacia otros estados o a la Unién Americana, podemos inferir la im-
portancia de la intervencién femenina en las decisiones en materia de disefio
espacial que inciden en la calidad de vida de dichos hogares. A partir de la
coyuntura del fuerte sismo de 8.2 en escala de Richter, muchas construcciones
se danaron en las comunidades cercanas al volcdn Popocatépetl, lo que origind
un despliegue de ayuda civil humanitaria a la regién, y a partir de la cual se
construyeron o reconstruyeron una cantidad importante de edificaciones.

De acuerdo con Goffman (1957), los espacios sociales funcionan como el
escenario de un teatro en donde existe el espacio de representacion y el espa-
cio entre-bastidores. Es en este espacio de trasfondo en donde sucede la vida
cotidiana de las personas, y en el caso de las comunidades cercanas al volcdn,
ahi sucede su vida interior de contacto familiar. Estas interacciones que se dan
entre la familia y personas cercanas a ella constituye el espacio vital para la
construccién de un ndcleo afectivo y emocional que nutre al ser humano. Por
tanto, aun cuando se perciba que no existe un orden de las cosas definido, su
diseno responde a una serie de usos fundamentales para la vida de los ocupan-
tes de este espacio.

Siguiendo con el andlisis de Goffman, el espacio de trasfondo es el lugar de
conflanza familiar, en donde los miembros pueden comportarse a su gusto sin
temor a lo desconocido o lo amenazante. Es en donde se despliegan modos de
sociabilidad activa, como comenta De Certeau (1999: xvi1), alrededor de los
cuales se estructura el tejido social. A diferencia de los barrios de clase obrera
que estudiaba dicho autor en las periferias francesas, en las comunidades que
configuran el Municipio de Tetela del Volcdn en el Estado de Morelos, los po-
bladores recurren al espacio interior como hito central de convivencia, creando
lugares de encuentro como son los patios y huertas familiares o las enormes
cocinas que invitan al forastero a compartir los alimentos al lado del fogén o
cocina de lena.
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Por un lado, la habitacién del barrio a través de pricticas familiares remite a “la
estructura aglutinante de la calle”, que es a su vez la estructura de hormiguero de
las actividades cuyo ritmo estd dado por los espacios y las relaciones. Por otro, las
virtuosidades culinarias instauran el lenguaje plural de historias estratificadas,
de relaciones multiples entre gozar y manipular, de lenguajes fundamentales
deletreados en detalles cotidianos (De Certeau, 1999: 2).

Es entonces en estos espacios en donde existe el rumor de lo cotidiano como un
trasfondo dificil de identificar pero que organiza a las estructuras a su alrede-
dor. Sin embargo, De Certeau nos advierte sobre el riesgo de sobre simplificar
la existencia de espacios masculinos y femeninos, dado que existe una “sutileza
préctica’ en la vida cotidiana que dificulta la asignacién de un determinado
sexo/género a los lugares. Si bien la esencia de los espacios se puede asociar a
la suavidad o dureza, duro y blando, seco y htimedo, pareciera que la divisién
de género fuera mds compleja y sin embargo, el espacio interior denota la in-
trospeccion del “estar en casa’, en donde de manera tradicional las mujeres tie-
nen sus dominios en las comunidades estudiadas. Como comenta De Certeau

(1999: 149):

Aqui uno invita a sus amigos, a sus vecinos; se evita a los enemigos, al jefe de la
oficina; desde hace tanto tiempo que el poder respeta la frégil barrera simbdlica
entre lo privado y lo publico, entre una sociabilidad electiva, ordenada por los
individuos, y una socializacién obligatoria, impuesta por las autoridades. Las fa-
milias se parecen en este aspecto para celebrar los ritmos del tiempo, confrontar
la experiencia de generaciones, celebrar los nacimientos, solemnizar los enlaces,
pasar los exdmenes, todo ese prolongado trabajo de alegria y duelo que se cumple
s6lo “entre uno”, toda esa lenta paciencia que conduce de la vida a la muerte en
el rio del tiempo.

Es entonces el espacio vital interior el que se vuelve indispensable para la convi-
vencialidad humana, como comenta Ivdn Illich: “La mayoria de las personas no
se sienten como en casa a menos que una proporcion significativa del valor de
sus casas sea el resultado del aporte de su propio trabajo” (Illich 1978: 50). Sin
embargo, a partir del sismo de 2017, la reconstruccién de la vivienda adquirié
matices importantes al incursionar compafias constructoras financiadas por
grupos empresariales o agencias de cooperacién internacional que comenzaron
a construir viviendas en serie con materiales industrializados y sin la participa-
cién de los usuarios. Ante la perspectiva de un desastre de grandes magnitudes,
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los habitantes han aceptado la ayuda externa, nacional o internacional, aun
cuando esos nuevos espacios de bloques de concreto y techos de ldmina luego
se conviertan en bodegas o corrales para los animales domesticados.

En el campo de la sociologia de los desastres, Tierney observa que los cam-
bios operados en la forma de conceptualizar y explicar los desastres, ocurridos
en Estado Unidos, “hay una convergencia hacia una formulacién constructi-
vista de los mismos, reconociendo que en situaciones de desastre se presentan
tanto conductas de solidaridad social como de conflicto social” (2007: 503). A
su vez, pueden encontrarse estudios antropoldgicos donde se discuten aportes
que esta disciplina ha hecho en el tema, enfatizando cuestiones de percepcién y
evaluacion de riesgos. De acuerdo con Oliver-Smith, la perspectiva antropol6-
gica define a los desastres como “un proceso o evento que combina a un agente
potencialmente destructivo con una poblacién en condiciones de vulnerabili-
dad, la cual es producida social y tecnoldgicamente” (1996: 303). Por lo que
dicho enfoque se centra en las dimensiones histérico-estructurales que llevan
de la amenaza al riesgo.

Este estudio estd dividido en cuatro partes. Primero hemos revisado una
serie de teorias sobre la resiliencia comunitaria y la apropiacién del espacio
intimo. El segundo apartado destaca la importancia de la visién de género
dentro del proceso constructivo de los hogares afectados por el sismo. En la
tercera parte se presentan las visiones de las jefas de familia con respecto a la
reconstruccién de sus viviendas. El cuarto apartado contiene una discusién
sobre los hallazgos, asi como sugerencias de politica putblica dirigidas a los
programas de reconstruccién para considerar de manera explicita la opinién
de las mujeres para optimizar mejor los esfuerzos encaminados a fortalecer la
resiliencia comunitaria.

Estrategia metodoldgica

El objetivo de esta investigacién se centra en conocer la experiencia en la cons-
truccién o autoconstruccién de viviendas y hogares; las unidades de andlisis
son las unidades domésticas las cuales se determinaron en funcién de su jefa
de familia, en respuesta al cambio de estructura, formacién y dindmica interna
del ntcleo familiar, asi como la influencia de estos cambios sobre la condi-
cién social de la mujer, considerando su contexto en una localidad rural en
Morelos. En este sentido, analizaremos los espacios domésticos, asi como la
produccién y habitabilidad de la vivienda, asumiendo la definicién de Casti-
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lleja (2008) sobre la vivienda purépecha, donde la vivienda es el espacio en el
cual se desarrollan las actividades cotidianas de subsistencia de la vida familiar
como la vivienda, la socializacién, la comida, y las actividades productivas.

Como propone Guzmdn Ramirez (2017:141), estableciendo factores que
inciden en la construccién de espacios domésticos: a) la composicién y organi-
zacién del grupo domestico; b) las actividades que se dedican para garantizar su
reproduccién, y d) la influencia de proyectos socioculturales globales adaptados
a lo local. El censo de 2000 refiere la vivienda como un espacio que, delimi-
tado normalmente por paredes y techos de material diverso, se utiliza para
vivir (dormir, preparar alimentos, comer y protegerse), en tanto que el hogar
hace referencia a los integrantes que viven bajo un mismo techo y comparten
el mismo gasto para la alimentacién. Como jefe de hogar se identifica a la
persona con autoridad en la toma de decisiones y que los miembros del hogar
reconocen como la persona que encabeza a la familia (Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica, 2001).

En México, la presencia de género en los estudios sociodemograficos sobre
familia, empieza a adquirir relevancia analitica a finales de la década de los
ochenta, en donde la discusién tedrico-metodoldgica aborda esta relacién (De
Barbieri, 1989; Beneria y Rolddn, 1987; Garcia y Oliveira, 1994; Oliveira ez
al., 1999). Oliveira et al, han llevado a cabo una excelente revisién de esta
correlacién y el punto de partida del trabajo de estas autoras es la idea de que
el desarrollo y la consolidacién de una perspectiva de género en los estudios
de poblacién ha provocado una redefinicion de las temdticas analizadas en la
socio-demografia de la familia. En sintesis, de lo que trata este cuestionamiento
es de abordar la necesidad de considerar el papel central de las mujeres en pro-
cesos generadores de bienestar familiar que trascienden el espacio de la unidad
doméstica (Oliveira et al., 1999: 211-213).

Dentro de la vertiente de los estudios de poblacién, estas mismas autoras
identifican cuatro temas de investigacion que son relevantes para el andlisis de
la familia desde una perspectiva de género y que han mostrado también la im-
portancia dentro de los estudios interdisciplinarios: a) los estudios sobre forma-
cién, disolucién y estructura de las familias monoparentales; b) la investigacién
sobre familia y trabajo; c) el andlisis cualitativo de la dindmica familiar —las
vivencias y las representaciones de los individuos sobre la vida familiar—; y d)
los estudios sobre hogares con jefatura femenina.

Para la presente investigacién se utilizard la dGltima temdtica, con relacién
a los estudios sobre hogares con jefatura femenina, la cual se desarrolla y con-
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solida dentro de los estudios de poblacién con perspectiva de género, desde
hace casi cuatro décadas. Para algunas autoras, el desarrollo de la perspectiva de
género ha estimulado el surgimiento de dos temdticas —la dindmica familiar
y los hogares con jefatura femenina— cuyas interrogantes estin directamente
asociadas con la necesidad de profundizar el conocimiento acerca de los cam-
bios ocurridos en la condicién social de las mujeres. El andlisis de los hogares
con jefatura femenina es considerado crucial para mostrar si los cambios ocu-
rridos en la organizacién y la dindmica interna de los hogares pueden favorecer
y estimular relaciones més igualitarias entre géneros y generaciones. Los vacios
existentes identificados por las autoras en esas dos temdticas apuntan hacia dos
necesidades centrales de la investigacién futura: la primera es la de mejorar el
conocimiento de las percepciones de los diferentes miembros del hogar acerca
de sus experiencias familiares; la segunda tiene que ver con la importancia de
mejorar el conocimiento de la relacién entre jefatura femenina de hogar y vul-
nerabilidad econdmica y social de los hogares. Los cuestionamientos al cardcter
transversal del andlisis respecto al ciclo del desarrollo del concepto apunta hacia
la conveniencia de utilizar conceptos alternativos y aproximaciones metodol4-
gicas distintas, que permitan capturar mejor tanto la complejidad de la dindmi-
ca de estructuras familiares que se alejan del modelo patriarcal tradicional que
sirvié de base a la conceptualizacion del ciclo vital de la familia.

Adicionalmente, es objetivo de esta tesis el analizar el espacio arquitecté-
nico a partir de sus caracteristicas de organizacién espacial. En la temdtica que
conforma la organizacion espacial, la informacién utiliza metodologias de tipo
mixto, los instrumentos de trabajo son el plano, la observacién y la fotografia,
y paralelamente se utilizan cuestionarios que proporcionan datos de andlisis
estadistico, mientras que de manera simultdnea se recaban datos descriptivos
con enfoque sociocultural, con el objetivo de obtener el significado que las
personas le asignan a la vivienda. El desarrollo de dichos cuestionarios estd ba-
sado en investigaciones previas de dos autoras, “Cultura y organizacidn espacial
en la vivienda verndcula. Caso de estudio Metepec (Ocuituco, Morelos)” por
Bernardina Herrera (UaEMm, 2017) y “Vivienda autoproducida y el género. Par-
ticipacién femenina en un caso de estudio en Querétaro” por Biondi Bianchi
(uNnaM, 2000).

Por otro lado, uno de los objetivos especificos de la presente investigacion
se centra en evaluar el impacto del proceso de reconstruccién post-sismo des-
pués del 19 de septiembre de 2017, por consiguiente se ha optado por un ani-
lisis desde una perspectiva socioldgica, que permita dar cuenta de los procesos
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que se construyen a partir de éstos y de aquello que los generan; asi como las
conductas que los individuos manifiestan en estas situaciones.

En el campo de la sociologia de los desastres, Tierney observa que los cam-
bios operados en la forma de conceptualizar y explicar los desastres, ocurridos
en Estado Unidos, “hay una convergencia hacia una formulacién constructi-
vista de los mismos, reconociendo que en situaciones de desastre se presentan
tanto conductas de solidaridad social como de conflicto social” (2007: 503). A
su vez, pueden encontrarse estudios antropoldgicos donde se discuten aportes
que esta disciplina ha hecho en el tema, enfatizando cuestiones de percepcién
y evaluacién de riesgos.

De acuerdo con Oliver-Smith, la perspectiva antropoldgica define a los de-
sastres como “un proceso o evento que combina a un agente potencialmente
destructivo con una poblacién en condiciones de vulnerabilidad, la cual es
producida social y tecnolégicamente” (1996: 303). Por lo que dicho enfoque
se centra en las dimensiones histérico-estructurales que llevan de la amenaza al
riesgo. El desarrollo de dicho enfoque estd basado en una investigacion previa
de Morin Escamilla (coLmEx, 2012).

La siguiente descripcién hace evidencia del disefio muestral con el pro-
posito de ofrecer un panorama general sobre la metodologia empleada en el
capitulo uno, asi como aspectos conceptuales sobre el disefio y conformacién
del proyecto. Derivado de un andlisis previo sobre la bibliografia existente, se
pudo constatar que los estudios previos son realizados desde dreas en sociologia
y antropdlogia, existe un menor nimero de investigaciones por parte de arqui-
tectos o ingenieros.

Segtin Herndndez (Metodologia de la Investigacion, 1991), la hipétesis es
una interpretacién tentativa sobre las posibles relaciones entre dos o més varia-
bles de un acontecimiento en particular. Dentro de esta investigacién corres-
ponde a una hipétesis correlacional, ya que dentro de la misma se especifica la
relacién entre variables; en nuestro caso de estudio la variable independiente es
la vivienda rural y la dependiente el género. Con el fin de verificar la hipétesis,
asi como el objetivo general y los especificos dentro de la localidad, se describe
el perfil demogréfico en el anexo anterior, ademds de un acercamiento explo-
ratorio a la zona de estudio con el fin de realizar un levantamiento de datos y
andlisis que ayuden al perfeccionamiento de un futuro cuestionario; las fases de
dicho cuestionario se describen a continuacién.

El andlisis consta de preguntas abiertas exploratorias a cinco jefas de familia
habitantes de Tetela del Volcdn, lo que nos permite corroborar el trabajo em-
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pirico que faculte generar y reforzar conocimientos sobre cuestiones sociales
trabajando de manera conjunta lo cuantitativo y cualitativo. Para iniciar la
conversacién me presento de manera concisa con una breve introduccién sobre
el motivo de la entrevista, asi como de la institucién que represento. Se procede
a la sesién de preguntas exploratorias abiertas, lo cual abre la conversacién al
brindar la opcién de hablar libremente sobre el proceso, generar empatia y con-
fianza con el fin de consolidar el encuentro. Este primer acercamiento se dio
con jefas de hogar abiertas a responder las preguntas que permitieron fortalecer
el cuestionario, asi como focalizar carencia de elementos clave.

Al entrevistar a la primera mujer me comenz4 a nombrar a todas las veci-
nas que eran jefas de hogar, lo que facilit6 el acercamiento a dicho sector. Las
respuestas no siempre son positivas, ya que se presento un caso de una mujer
que no quiso ser entrevistada por estar con su marido, ella tiene dos hijos y el
marido no vive con ella, sélo vino de Estados Unidos para organizar la fiesta de
1 afo a su segunda hija. Por otro lado, sélo una de las entrevistadas dijo haber
construido su vivienda con ayuda del municipio, para lo cual tuvo que comprar
parte del terreno de la casa de su madre, ademds de un pago de 18 000 pesos
para la construccién de dos habitaciones, un bano y dreas comunes; en dichos
espacios tiene que convivir con sus seis hijos. El dinero, fruto de su trabajo, por
el cual tuvo que dejar a sus hijos a cargo de la hija mayor, por salir a cuidar a
otros nifos a cambio de remuneracién econémica, la llevan a expresar que no
es facil salir adelante sola.

Otra de las situaciones que tienen que enfrentar las mujeres son las accio-
nes fraudulentas que realizan algunas asociaciones que llegan a la comunidad
ofreciendo realizar trdmites para la obtencién de viviendas por la cantidad
de 3000 a 6000 pesos, cuando ya han reunido a 200 personas, simplemente
desaparecen. Como resultado de los obstdculos para encontrar empleo en la
comunidad, se ven obligadas a migrar principalmente a Estados Unidos, Ciu-
dad de México y Puebla, dejando sus hijos a cargo de la abuela. Al retornar a
su comunidad, los recursos adquiridos son utilizados para gestién de vivienda,
lo cual les brinda seguridad y las convierte en personas auténomas; ademds, al
crecer sus hijos, éstos tienen una incorporacién al mercado laboral muy pron-
ta, por lo que pueden aportan dinero al hogar. A partir de aqui podemos reco-
nocer la importancia de la participacién femenina en el proceso de gestién de
vivienda, un proceso que va mds alld de los limites reproductivos.
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La reconstruccién de la vivienda desde una perspectiva de género

En México la presencia del género en los estudios sociodemograficos sobre
la familia, empieza a adquirir relevancia analitica a finales de la década de
los ochenta, cuando una discusién tedrico-metodoldgica comienza a abordar
esta relacién (De Barbieri, 1989; Beneria y Rolddn, 1987; Garcia y Oliveira,
1994; Oliveira et al., 1999). Oliveira et al., han llevado a cabo una excelente
revisién de esta correlacién y el punto de partida del trabajo de estas autoras
es la idea de que el desarrollo y la consolidacién de una perspectiva de género
en los estudios de poblacién ha provocado una redefinicién de las temdticas
analizadas en la sociodemografia de las familias. En sintesis, de lo que trata
este cuestionamiento es la necesidad de abordar el papel central que juegan
las mujeres en los procesos generadores de bienestar familiar que trascienden
el espacio de la unidad doméstica (Oliveira ez al., 1999: 211-213). Dentro
de la vertiente de los estudios de poblacién, estas mismas autoras identifi-
can cuatro temas de investigacién que son relevantes para el andlisis de la
familia desde una perspectiva de género y que han mostrado también su
importancia dentro de los estudios interdisciplinarios: a) los estudios so-
bre formacién, disolucién y estructura de las familias monoparentales; b)
la investigacidn sobre familia y trabajo; c) el andlisis cualitativo de la dind-
mica familiar —las vivencias y las representaciones de los individuos sobre
la vida familiar—; y d) los estudios sobre hogares con jefatura femenina. Para
la presente investigacién, se utilizara la Gltima temadtica, la cual se desarrolla
y consolida dentro de los estudios de poblacién con perspectiva de género
desde hace casi cuatro décadas.

Para algunas autoras, el desarrollo de la perspectiva de género ha estimu-
lado el surgimiento de dos temdticas —la dindmica familiar y los hogares con
jefatura femenina— cuyas interrogantes estdn directamente asociadas a la ne-
cesidad de profundizar el conocimiento acerca de los cambios ocurridos en la
condicién social de las mujeres. El andlisis de los hogares con jefatura femenina
es considerado crucial para mostrar si los cambios ocurridos en la organizacién
y la dindmica interna de los hogares pueden favorecer y estimular relaciones
mds igualitarias entre géneros y generaciones. Los vacios existentes identifica-
dos por las autoras en esas dos temdticas, apuntan hacia dos necesidades cen-
trales de la investigacion futura: la primera es la de mejorar el conocimiento
de las percepciones de los diferentes miembros del hogar acerca de sus expe-
riencias familiares; la segunda tiene que ver con la importancia de mejorar el
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conocimiento de la relacién entre jefatura femenina de hogar y vulnerabilidad
econdmica y social de los hogares.

Los cuestionamientos al cardcter multidimensional del anilisis respecto
al ciclo del desarrollo del concepto, apunta hacia la conveniencia de utilizar
conceptos alternativos y aproximaciones metodoldgicas distintas, que permita
capturar mejor tanto la complejidad de la dindmica de las estructuras familiares
que se alejan del modelo patriarcal tradicional que sirvié de base a la concep-
tualizacién del ciclo vital de la familia, como el plantear una mirada trasversal,
que interprete de manera cientifica el modo de produccién y sus consecuen-
tes patrones de distribucidn, gracias a los cuales se provee de recursos para el
desarrollo colectivo. Es decir, un andlisis critico de las condiciones politicas y
sociales que tienen efectos directos en los niveles de vida.

El aspecto mds relevante en estas formulaciones consiste, segiin Nussbaum
(2002), en el entendimiento y esclarecimiento de los términos filoséficos, base
para la formacién de politicas publicas, las cuales sirven de contrapeso a las
suposiciones de los economistas del desarrollo; paralelamente nos ayudan a
pensar mds alld de ideas intuitivas, con el fin de criticarlas y discernir cuéles
queremos preservar. Como lo senala Carbonell “[...] la idea de igualdad es
uno de los pardmetros fundamentales del pensamiento, organizacién social,
juridico y politico de nuestros tiempos” (Carbonell; Rodriguez Zepeda; Garcia
Clarck & Gutiérrez Lopez, 2007).

En el sentido politico comenta que “la igualdad designa un concepto rela-
cional no una cualidad de una persona, de un objeto (material o ideal) o de una
situacion, cuya existencia pueda ser afirmada o negada como descripcién de esa
realidad aisladamente considerada; es siempre una relacién que se da al menos
entre dos personas, objetos o situaciones [...]” (Sorela Castillo & Miranda
Gongalves, 2017). A lo cual podemos inferir, que el termino igualdad debe
especificar de qué sujetos se trata y respecto a qué cosa son iguales; tal como
refiere Bobbio, se debe estar en condiciones de responder a dos preguntas:
sigualdad entre quienes?, e jigualdad en qué? (Bobbio, 1993).

En los dltimos afos, pensadores contempordneos han abordado al desa-
rrollo y promulgacién del término igualdad de manera cronolégica: en 1972
John Rawls desarrolla una teoria de la justicia, y sus argumentos han influido
sobre filésofos sucesivos. Dicha teoria sugiere que es necesario garantizar un
conjunto de bienes basicos (o primarios) para todos, con el fin de asegurar una
justa igualdad de oportunidades econdémicas por medio de un sistema de trans-
ferencias e impuestos, beneficiando a los menos favorecidos econémicamente
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(Moresco & Queralt, 2014). Los fildsofos posteriores a Rawls formulan el con-
cepto de justicia igualitaria incorporando la responsabilidad individual, dando
lugar a una corriente llamada igualitarismo global (De Vita, 2014).

Por otra parte, Ronald Dworkin cuestiona la teoria de igualdad de recursos
promulgada por Rawls; para este fil§sofo tratar a la gente como iguales supone
entregar a todos un conjunto igual de los recursos disponibles en la comunidad,
considerando en el balance final cudnto ha contribuido cada uno a la economia
y de qué forma se ha beneficiado de ella, asi como también deberd tomar en
cuenta las elecciones que han realizado los involucrados, ya que éstas también
tienen influencia significativa en el conjunto de recursos de la comunidad (Pe-
reira Rodriguez, 2002). De esta forma introduce la igualdad de recursos como
un criterio adelantado al formulado por Rawls (Moresco & Queralt, 2014).

Para tratar a las personas como iguales, se requiere que cada uno pueda usar, para
los proyectos a los que dedique su vida, no mds que una parte igual a los recursos
disponibles para todos, y en general no podemos calcular cudnto ha consumido
una persona sin tener en cuenta los recursos que ha aportado, asi como los que ha
tomado de la economia. Las decisiones que toman las personas sobre el trabajo, el
ocio y la inversién tienen un impacto en los recursos de la comunidad en general,
y este impacto debe reflejarse en el cdlculo de las demandas de igualdad (Pereira
Rodriguez, 2002).

La perspectiva politica de la fildsofa Martha Nussbaum, parte del enfoque a
partir de las capacidades, lo cual pretende ser una “doctrina politica” y, como
tal, se encamina a determinar parcialmente “derechos especificamente politi-
cos”. Por tanto, no procura establecer un modus vivendi, sino una “concepcién
normativa’ que dé lugar al pluralismo y a la libertad. De acuerdo con ello, el
enfoque de las capacidades plantea una teoria de la justicia capaz de servir de
base “para el derecho constitucional y las politicas publicas de una nacién que
aspire a la justicia social” (Martinez Becerra, 2015). Un ejemplo de lo anterior
es el hecho de que las mujeres, por su desigualdad, no logren un nivel mds alto
de capacidades humanas, se trata de crear oportunidades y opciones, mds que
en imponer al individuo una manera de existir (Nussbaum, 2002).

Uno de los conceptos més revolucionarios en el pensamiento de Amartya
Sen es el de las capacidades humanas, al desarrollar indicadores econémicos y
sociales, ademds de la relacién entre libertad y las capacidades humanas, afir-
mando nula libertad si las capacidades no permiten convertir los derechos en li-
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bertades reales (Sdnchez Leytdn, 2013). Un ejemplo dado por el filésofo descri-
be que poseer educacion y salud son capacidades humanas vitales que permiten
a las personas tomar decisiones en dreas claves o para elevar la productividad de
un pais, de modo que sin educacion estas opciones son limitadas.

En el Informe de la comisién sobre la medicién del desarrollo econé-
mico y del progreso social, Sen sehala que lo que realmente importa son las
“capacidades” de las cuales disponen las personas, dicho de otra forma, es el
conjunto de posibilidades que se ofrecen a ellas y su libertad de escoger, en
este conjunto, el tipo de vida al cual otorgan valor. Ademds, dentro de los
indicadores de la calidad de vida (en todas las dimensiones que cubren), de-
berfan proporcionar una evaluacién exhaustiva y global de las desigualdades.
Las desigualdades de calidad de vida deberdn ser evaluadas entre personas,
categorias socioeconémicas, sexos y generaciones, otorgando una atencion
particular a las desigualdades de origen mds reciente, como a las que estdn
ligadas a la inmigracién (Sen, 1998). La igualdad sugiere cierta identidad
entre sujetos en comparacién con otros, el concepto de identidad no puede
verse separado de la nocién de cultura, ya que las identidades sélo pueden
formarse a partir de las diferentes culturas y subculturas a las que se pertene-
ce o en las que se participa (Vera Noriega & Valenzuela Medina, 2014). El
andlisis realizado por Castells (1999) afirma que en lo referente a los actores
sociales, la identidad se entiende como uno o varios atributos culturales, a la
que se da prioridad sobre el resto de los atributos, para un individuo deter-
minado, representdndose por autodefinicién.

El concepto de identidad a lo largo de la historia agrupa definiciones como
la identidad de género, la identidad racial y étnica, y la identidad cultural; las
cuales se derivan de las relaciones interpersonales entre los roles; es decir, la
percepcién personal como parte integral de una unidad social o grupo amplio
(Vera Noriega & Valenzuela Medina, 2014). Dichos conceptos han sido las
principales fuentes de discriminacién debido a las relaciones especificas con
los individuos que conforman el grupo respecto a otro. En el dmbito interna-
cional, en los tltimos sesenta anos, organismos internacionales se han aboca-
do, en forma continua, al desarrollo y la promulgacién del derecho a la igualdad.
La Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensenanza (UNESCO, 1960) establece dentro del articulo primero:

A los efectos de la presente Convencidn, se entiende por “discriminacién” toda
distincién, exclusién, limitacién o preferencia fundada en la raza, el color, el sexo,
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el idioma, la religién, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen
nacional o social, la posicién econdmica o el nacimiento, que tenga por finalidad
o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza [...].

Segtin Bayefsky (1990), aunque la igualdad o no discriminacién puede ser ga-
rantizada en tratados internaciones de muchas maneras, en la realidad la norma
no opera de manera Unica y unificada respecto al derecho internacional. El
principio de igualdad contempla que algunas disposiciones de igualdad son
auténomas, subordinadas o abiertas; al ser un derecho auténomo, la igualdad
también puede garantizar otros derechos. En el caso mexicano, al firmar la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1974) —el cual tiene
como principal objetivo regular las relaciones internacionales entre distintos
paises con fines a respetar los tratados, acuerdos y demds convenios que puedan
suscitar entre dos o mds—, el gobierno adquiri6 el compromiso de traducir
los instrumentos internacionales a la politica interna del pais. En México, des-
de 1974, el articulo 4° constitucional establece que “El varén y la mujer son
iguales ante la ley” (Mexicanos, 1917). Cabe senalar que en referencia a la pre-
vencién y eliminacién de todas las formas de discriminacién contra cualquier
persona, el estado mexicano en el articulo primero establece:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

En el contexto actual, existen dificultades para la aplicacion de los instrumen-
tos citados, el estado mexicano, al ser parte de las convenciones internacionales
en materia de derechos humanos de las mujeres, no garantiza la seguridad y
cumplimiento de éstos. Si bien los tratados internacionales, teéricamente, al
ser ratificados por el Senado y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién
tienen aplicacién inmediata en el pais, lo cierto es que muchas de las disposi-
ciones contenidas en las convenciones ain no han sido traducidas a la legisla-
cién interna para la defensa y promocién de los derechos. Ademds, para que
dichos derechos sean una realidad en el pais, es necesario incorporarlos al orde-
namiento nacional (Rannauro Melgarejo, 2011). La hipétesis que subyace, en
que el empoderamiento femenino es un tema de indole econémico que puede
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separarse de la politica, lo cierto es que, sin un cambio politico, es imposible
eliminar las estructuras que discriminan a la mujer y que cualquier avance que
se logre serd insostenible. Por otro lado, en ocasiones el Estado y las organiza-
ciones para el desarrollo vuelven invisible a la mujer con el fin de cumplir con
sus objetivos, por lo que es necesario que los programas de las organizaciones
para el desarrollo sean evaluados con base en su capacidad de permitir a las
mujeres aumentar su potencial de movilizacién politica, de modo que puedan
generar una equidad de género sostenible (Zakaria, 2017).

En otras palabras, para modificar los patrones culturales en las autoridades
mexicanas y en el ser y quehacer de las dependencias, asi como en los ordena-
mientos juridicos que regulan el comportamiento de la sociedad mexicana,
es necesario, primero, conocer los ordenamientos juridicos aplicables a nivel
nacional y los acuerdos internacionales de los que México es parte, ademds es
necesario incorporar la perspectiva de género (Rannauro Melgarejo, 2011).

Como un efecto estructural de la racionalidad econdémica prevaleciente, las
condiciones laborales resultan asimétricas, sin embargo, éstas son particular-
mente importantes en el sector femenino, cuya condicién social de pobreza no
s6lo involucra el papel reproductivo y productivo en el hogar, sino las dificulta-
des para abordarlas desde su funcién de jefas de familia. Dicha condicién estd
matizada precisamente por los efectos de la pobreza y agudizada en el sector
femenino, debido a ello, resulta pertinente el andlisis de los patrones de gestién
de la vivienda en el marco de la feminizacién de la pobreza (Sassen, 2003).

La incorporacién de la mujer como fuerza de trabajo se ha incrementado
en los paises subdesarrollados, lo cual ha resultado en la feminizacién de dicho
factor, pero, de la misma forma, es un reflejo del creciente niimero de hogares
dirigidos por una mujer. Tal dindmica tuvo su origen en los primeros dias de
la revolucién industrial, cuando la expansion del capitalismo encontré en mu-
jeres y nifos trabajo mds barato y flexible a pesar de los multiples efectos en
su salud o del cuidado de los nifos pequefios (Hartman, 2008). En 1917, por
ejemplo, durante la fase imperialista del capitalismo, la expansién militar tuvo
sus efectos mds importantes en la clase menos privilegiada, particularmente
en los términos de modos de vida familiares con la incorporacién del sector
femenino a la fuerza de trabajo, dando un nuevo sentido a la igualdad con
los hombres. La principal consecuencia de dicho sentido de igualdad fue una
doble faena para las mujeres, dado que con ello cumplen o adquieren un papel
de productoras, asi como de encargadas de la reproduccién en el hogar. Por
otro lado, el incremento del sector femenino en la fuerza de trabajo también
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tuvo efectos en los niveles y estilos de vida, particularmente en la reproduc-
cién de las costumbres (Escobar, 1992).

Ahora bien, el reparto de acciones cotidianas en el hogar, derivado de la
divisién sexual del trabajo, crea condiciones para que las mujeres cumplen un
papel de subordinacién. Es decir, la légica de género en la estructura social
tiene como resultado la asignacién de roles especificos para hombres y mujeres,
acentuando los problemas del sector femenino en procesos privados, publicos y
politicos (Moreno & Alcdntara, 2016). En el caso de México, el porcentaje de
poblacién en situacién de pobreza pasé de 45.5% en 2012 a 46.2% en 2014,
es decir, 55.3 millones de personas viven en condicién de pobreza (CONEVAL,
Medicién de la pobreza 2014, 2015), en éstos la distribucién de los jefes/as de
hogar pobres es distinta entre ambos sexos, mostrando mayor vulnerabilidad
los hogares encabezados por mujeres. Segin Sartelli (2014), el capitalismo frac-
ciona a la clase obrera por medio de prejuicios y estereotipos como el sexismo
o el racismo, lo que provoca desigualdad y disparidad entre hombres y mujeres,
es decir, expande la brecha de género. Sin embargo dichos antagonismos no
fueron concebidos por el capitalismo, aunque éste los consolida y no permite
que se dé la igualdad entre sexos, con el dnico fin de incrementar la tasa de
explotacién en el sector mds débil de la fuerza de trabajo, es decir, en las muje-
res, a quienes derivado de la maternidad y su relativa calificacion “inferior”, les
convierte en objeto de explotacion.

Por lo tanto, las consecuencias de la existencia del sexismo en el capitalismo
son utiles para para incrementar la tasa de explotacién, principal consecuen-
cia de la devaluacién del trabajo femenino por su condicién social, pues a) al
cargar los costos de reproduccién de la fuerza de trabajo a la mujer, los recarga
sobre la clase obrera en su conjunto, ahorrindose en guarderia, licencias por
maternidad y paternidad, y, ademds, gastos que representa el cuidado de un
hijo/a; b) en forma indirecta, al recuperar parte de la plusvalia por via de im-
puestos, los que son canalizados a la clase obrera en forma de servicios de salud
reproductiva para la mujer y en la reproduccién de la fuerza de trabajo.

La incorporacién de las mujeres como fuerza de trabajo produce un vasto
ejército de reserva indispensable para la dindmica econdémica, que actda como
productor de mano de obra y consumidor dentro del mercado. La poblacién que
no logra incorporarse al sistema capitalista encuentra en el sector informal una
alternativa para poder satisfacer sus necesidades bdsicas, sin embargo, en su 16gi-
ca de acumulacidn, el capitalismo crea una nueva dindmica, el de microempresas
que se desarrollan por medio de microfinanciamientos y microcréditos, por lo
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general otorgado a mujeres con el Gnico fin de que salgan de su pobreza, lo cual
pocas veces ocurre, dejindolas mds endeudadas e incorporando un sector que se
mantenia fuera de la légica capitalista (Harvey, 2010).

Figura 1. llustracion SEQ Ilustracion \* ARABIC 3 Diaz, 2017.

En este contexto, los conceptos y programas de desarrollo social introdu-
cidos a partir de la idea de consolidar una sociedad moderna, han tenido re-
sultados contrarios a lo deseado, han ocasionando un efecto negativo sobre las
mujeres y pueblos indigenas (Escobar, 1992), ya que dicha sociedad moderna
pretende modificar la estructura humana y social, es decir, modificar las tra-
diciones que no se corresponden con esta modernidad, reemplazindolas por
una construccién social. De esta forma se fractura el sostenimiento y cohesion
social. El resultado ha sido una mayor oposicién por parte de las mujeres, en
comparacién con la de los hombres, a los programas de desarrollo, donde de-
fienden el equilibrio sobre la produccién tradicional.

Para el caso de la instrumentacidén de las politicas neoliberales, resultado de
una sociedad con una arraigada cultura de consumo, éstas han logrado destruir
el concepto de familia nuclear, que es la base socioldgica para el capitalismo
(Harvey, 2010). Asumiendo de manera tardia los derechos de la mujer, asi
como su reconocimiento dentro de la poblacién econdmicamente activa, lo
cual contrasta con los datos sobre la produccién de alimentos, que en su gran
mayoria son cultivados por mujeres, lo que las coloca dentro de programas
sociales, “Las categorias del grupo objetivo son construidas para fomentar los
procedimientos de las agencias de desarrollo para organizar, administrar, re-
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gular, enumerar y gobernar las vidas de mujeres comunes” (Escobar, 1992).
Los beneficios planteados desde la perspectiva de recuperacién de plusvalia,
obtenida a partir de los impuestos, contribuye incluso a la diferenciacién de
los géneros.

La igualdad es un derecho humano que implica equidad en todos los nive-
les, educacidn, trabajo, politica, etcétera. Sin duda uno de los mds importantes
es la vivienda que brinda seguridad, tanto como autonomia a las personas. Sin
embargo, la crisis global del derecho a la vivienda y el derecho a la tenencia de
la tierra, han conseguido que grandes cantidades de poblacién se vean obliga-
das a vivir en condiciones degradantes en gran parte del mundo, dando por
resultado el quebrantamiento de sus derechos (Kothar, 2003).

La reconstruccién y la visién femenina del espacio vital

Nuestra casa era de dos pisos y de la calle la veias bien pero ya que entrabas, quedé
como chueca; entonces aqui, en esta parte, tenemos la cocina, era de block, pero del
chico, pero a la mitad, como si le hubieran hecho con un cuchillo se despegd, esa si
la quitaron luego, luego [...].

Al reconocer el espacio doméstico como una prolongacién de las relaciones
humanas que ahi se presentan, se vincula el microespacio social de la vivienda
autoconstruida con el desarrollo de una identidad grupal, es decir, familiar
(Garcia Garcia, 2005). Por consiguiente, el proceso de reconstruccion presenta
una nueva oportunidad para adentrarse a los procesos de construccién de vi-
vienda, focalizando aspectos simbdlicos y el conocimiento acumulado por ge-
neraciones. El repentino terremoto provocé caos afectando al 90% del pueblo,
sin embargo cuando la tierra tembld, los habitantes recurrieron a las redes de
apoyo entre familias mayormente monoparentales, las cuales se convirtieron en
el principal organizador de la reconstruccién del espacio.

La respuesta comunitaria fue inmediata, se convocd a una asamblea y se
delegd a la Guardia Comunitaria Indigena, conocida como “Los Tigres”, la
organizacién de la poblacién y a los cientos de brigadistas del pais que comen-
zaron a llegar. A Jorge Enrique Pérez, el Tigre 12, se le dio el cargo de vocero
para evitar la desinformacién, quien ademds comentaba cémo la emergen-
cia habia sido exclusivamente enfrentada con los recursos comunitarios; en el
municipio, ni el ejército ni la Cruz Roja habian llegado a apoyar (Herndndez

Castillo, 2017).
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El hombre es también su espacio, por lo que comprender los procesos de
autoconstruccién de la vivienda significa adentrarse a la complejidad de la vida
cotidiana. De lo anterior podria decirse que existe una relacién directa entre
identidad y vivienda, donde el grupo familiar construye ahi su identidad, su
manera particular de ser en el mundo (Garcia Garcia, 2005).

La siguiente historia de vida nos permite estudiar c6mo se tejen las redes
de apoyo familiares con el dnico fin de edificar una casa, entre aspectos cul-
turales y relaciones de poder de una familia. Se trata de analizar las formas de
expresion estética que se presentan en la casa como edificacién, al tiempo que
se busca vincular estas manifestaciones con la dindmica familiar especifica
que se desarrolla en ese hogar.

Después del sismo, ;dénde tuvo que dormir o qué pasé?

Mi hermana tenia [lugar], una de mis hermanas construy¢ al lado; tiene su casa y
ahorita ahi estamos viviendo [alli], nada mds aqui cocinamos y alld vamos a dor-
mir y también estaba su casa en obra, no tenfa este...piso, ni puertas ni ventanas,
todavia no estaba terminada, ya después le pusimos las puertas de madera y este. ..
una puertita, porque asi dormfamos al aire libre, nada mds este.... Y ahorita ahi
estamos con mi hermana, pero, pues si, es que somos tres familias, son dos de mis
hermanas, yo y mi hija, y pues su casa no es también casa grande, es casa chiquita;
pero mientras, ahi estamos, y ya pues ahorita, con el apoyo que me dieron, le estoy
echando ganas que terminen porque ya queremos nuestro espacio, mds porque
este... por mi hermana, porque tiene un hijo ya joven y pues ya quiere su espacio,
porque todos ah{ juntos como que no. Primeramente Dios a ver qué tal.

Dentro del contexto social e histérico actual, una descripcién de la vivienda
que puede ser utilizada como un territorio personal y de un grupo familiar es
la definida por Gilberto Giménez (1996), quien define al territorio como “Un
espacio de inscripcién de la memoria colectiva, como soporte material de la vida
comunitaria y como referente simbdlico de la identidad colectiva”. Tal como se
demuestra en varias investigaciones, la construccién de la nueva vivienda emerge
como una forma de darle sentido al proceso de reconstruccién fisica y psicoldgi-
ca de sus nuevas vidas. Por otro lado, en cuanto a las practicas para hacer hogar,
el esfuerzo puesto en las tareas diarias se asocia, en cierta medida, a sentimien-
tos negativos, por practicas productivas que incluyen largas jornadas de trabajo,
muchas veces fuera de la comunidad (Ossul-Vermehren, 2018).

La evolucién en procesos de construccion en la comunidad trajo consigo la
incorporacion de distintos materiales en la edificacién de viviendas. Al no existir
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ninguna regulacién en los procesos de construccién de las mismas, dio paso a la
mezcla de materiales que, en combinacién con la topografia natural del terreno,
provocaron mayores dafos en las viviendas. El resultado es la construccién de ca-
sas sobre viviendas ya construidas, la planta baja construida por la primera gene-
racién es hecha con algunas o todas las paredes de adobe. La siguiente generacién
construyé en el primer piso con materiales como block o tabique, lo cual com-
promete las cargas del primer nivel. Lo que causé mayor dano en la comunidad.

Al hablar de la cocina, como ya se ha mencionado antes, ésta es un espacio
importante donde la familia se retine, estd conformado por un fogén de lefa
alrededor del cual hay suficiente espacio para servir de comedor y permitir pre-
parar diferentes alimentos al mismo tiempo, de manera que la comida se sirve
caliente y recién preparada mientras se departe sobre la cotidianidad, se planea
y se toman decisiones (Guzmdn Ramirez & Guzmdn Gdémez). Las formas y
usos responden a cuestiones culturales y econémicas, al mostrarles algunas fo-
tos de un tlecuil y estufas ahorradoras, mencionaron lo siguiente:

Tenfamos tlecuil del [...] tipo esto, ahi lo armamos [...], ahi ponemos frijoles en
lena, hay que ahorrar el gas, estd carisimo. Antes molia yo, pero del temblor para
acd como que ya no, cuando tembld estaba yo moliendo; De ahi como que no
muelo porque como nos quedamos sin bafo, ahora para banarse hay que poner
agua en el tlecuil con leha y preferimos mejor banarnos que comer tortillas a mano.

Figura 2. llustracion SEQ Ilustracion \* ARABIC 3 Diaz, 2017.
Fuente: Elaboracién propia basada en imagen de google earth. SketchUp.
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Las transformaciones del espacio doméstico son el resultado de una serie de
cambios culturales, generados por las nuevas articulaciones socioecondémicas
de la poblacién, que implica cambios en los usos de los espacios, materiales de
construccidn, saberes locales y en las actividades de la comunidad (Guzmdan
Ramirez & Guzmdn Gémez); la vivienda no sélo constituye una necesidad
basica de la familia, sino también un simbolo de estatus.

Conclusiones: el espacio interior como factor de resiliencia social

Después de esta revisiéon pormenorizada del espacio interior en el proceso de
reconstruccién, podemos sugerir que la comprensién de estos fenémenos es
indispensable para replantear las estrategias de lucha contra la pobreza, para
reconocer los valores no econémicos que subyacen a las estrategias de super-
vivencia y colaborar efectivamente con las necesidades vividas por las familias
en los barrios, recuperando sus experiencias y haciendo honor a su esfuerzo y
tenacidad (Garcia Garcia, 2005).

Las transformaciones de los espacios de las viviendas son complejos y re-
flejan aspectos no sélo materiales sino también inmateriales; la evolucién en la
edificacién, asi como el cambio de materiales para su construccién son reflejo
de un cambio en sus relaciones sociales ligados a su economia. Dicha dindmica
crea contradicciones que es resultado de los acuerdos entre los integrantes de
cada familia, en consecuencia cada parte de la casa tiene significados y recuer-
dos colectivos de épocas, gustos y posibilidades econémicas. Por tal razén, en
dichas viviendas cada imperfeccién y cada curva son reflejo de su personalidad.

Dentro de este imaginario, la casa “grande”, es decir, la de los padres, la de
los abuelos, evoca el paso del tiempo, a la vez que sigue abierta como gran re-
fugio materno a las nuevas generaciones, que de una u otra manera regresan
a buscarla como un sitio de afianzamiento, como una forma de encontrar un
orden, el restablecimiento de las normas de vida bdsicas (Garcia Garcia, 2005).
La anterior autora comenta, “La vivienda lleva por si misma un lenguaje de un
tiempo [...], simbolo generacional de una familia unida. Para los constructores
de ella, la lucha y la perseverancia por lograr algo que anhelaban...” (764d.). Esto
a nivel familiar mantiene cierta memoria colectiva ligada al proceso de auto-
construccién de ella, como hilo conductor de las diferentes circunstancias y de
las decisiones asumidas por cada miembro a lo largo de los afos.

Esta conexién entre memoria y familia conlleva un proceso de construc-
cién reflejado en el territorio, donde el crecimiento de la casa, junto al de las
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personas, va creando un tejido de relaciones entre individuos y espacios, el
cual seguird adaptdndose a las nuevas tecnologias, accesorios para actividades
domésticas e incorporacion al mercado laboral. Dicha adaptacién a los nuevos
procesos de construccién del espacio doméstico ha roto tradiciones que per-
miten la subsistencia, colocando en riesgo la sobrevivencia cultural y fisica de
las viviendas.

La transformacién de los espacios en las viviendas es un proceso complejo
que refleja aspectos tanto materiales como inmateriales, muestran la evolucién
en la construccién y el cambio de materiales, que estdn vinculados a cambios
en las relaciones sociales y la economia familiar. Estas dindmicas crean contra-
dicciones que surgen de los acuerdos entre los miembros de la familia, y cada
parte de la casa lleva consigo significados y recuerdos colectivos que abarcan
diferentes épocas, preferencias y capacidades econdmicas, lo que convierte a
cada imperfeccién y detalle en un reflejo de la personalidad de la familia.

En dicho imaginario, la casa familiar, donde viven los padres o los abuelos,
representa el paso del tiempo y sigue siendo un refugio para las nuevas genera-
ciones, que la ven como un simbolo de estabilidad y un lugar para restablecer
las normas bésicas de vida. Este proceso de autoconstruccién de la vivienda
mantiene una memoria colectiva en la familia, sirviendo como un hilo con-
ductor de las diversas circunstancias y decisiones tomadas por cada miembro a
lo largo de los afos.

La conexién entre memoria y familia implica un proceso de construccién
que se refleja en el territorio, donde el crecimiento de la casa y de la familia
genera una red de relaciones entre individuos y espacios. Esta adaptacién a los
nuevos procesos de construccién del espacio doméstico ha alterado las tradi-
ciones, poniendo en peligro la supervivencia cultural y fisica de las viviendas.
Los cambios en la estructura econdmica del pais, impulsados por fenémenos
como la migracién, han transformado las formas de apropiacién de los espa-
cios, tanto en aspectos productivos como reproductivos. El abandono progre-
sivo de las mujeres y las familias por parte de los hombres que migran, ha dado
lugar a nuevas familias monoparentales lideradas por mujeres, encargadas de
preservar los espacios tradicionales como la cocina de humo y el solar.

En términos generales, las transformaciones de la vivienda tradicional, las
cuales se han generado como respuesta a los cambios socioeconémicos en el
pais, incluyen un aumento en los procesos de migracién, que a su vez son
impulsados por la degradacién de los suelos, obligando a los agricultores a
migrar principalmente hacia los Estados Unidos. Como resultado, las remesas
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enviadas por quienes trabajan en el extranjero representan un buen ingreso
para adquirir materiales de construccién y adoptar formas de construccién mds
occidentalizadas.

Se observa una falta de conexién entre las caracteristicas culturales de la
zona y los programas gubernamentales o de proteccién civil durante el pro-
ceso de reconstruccién. Estos programas tienden a centrarse Ginicamente en
la produccién y provision de viviendas para cubrir necesidades materiales, sin
considerar las funciones inmateriales y politicas de las viviendas, mds alld de su
aspecto econdémico. Por lo tanto, es crucial adoptar un enfoque mds amplio de
bienestar que tenga en cuenta el impacto en diversos aspectos de la vida, asi
como las aspiraciones y procedimientos de los habitantes.

En este sentido, es necesario investigar qué aspectos de la vivienda valoran
mds sus habitantes, mds alld de su valor material, para comprender mejor el po-
tencial de la vivienda en sus diversos roles. Esto permitiria abordar de manera
mids efectiva las necesidades y aspiraciones de los residentes. Los albaniles tra-
bajan para las dos casas, mientras esperan la madera para la cimbra del colado,
avanzan pegando block para los muros de su casa. La casa en la que antes vivian
era de dos pisos, la parte de abajo de adobe y arriba de tabique rojo.

Segtin Street Porter (1997), la casa es una parte de uno mismo que se re-
vela y cautiva con detalles que permanecen en la memoria. En este sentido, la
memoria colectiva es el lugar donde la identidad familiar se renueva, y donde
el crecimiento tanto de la casa como de las personas genera un entramado de
relaciones entre individuos y espacios domésticos (Garcia Garcia, 2005).

Los cambios en los materiales de construccién también son evidentes, ya
que se ha sustituido la arcilla y la tierra por cemento, aunque no de manera ex-
clusiva, sino combinada. Esta combinacién de materiales y adaptaciones a me-
nudo no es completamente funcional, como se observa en el caso de la antigua
casa de la familia, donde el primer nivel era de adobe y el segundo de bloque.
Esta discrepancia en la construccién contribuyé al debilitamiento de la estruc-
tura, lo que resulté en una mayor devastacién durante el terremoto (Guzmén
Ramirez & Guzmin Gémez).

La evolucién en los procesos de construccién en la comunidad llevé a
la introduccién de diversos materiales en la edificacién de viviendas, sin re-
gulaciones establecidas. Esta falta de control result en la combinacién de
materiales que, junto con la topografia natural del terreno, causaron danos sig-
nificativos en las casas. Como consecuencia, se construyeron viviendas sobre
estructuras ya existentes, donde el primer nivel, construido por generaciones
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anteriores, estaba hecho principalmente de adobe. Sin embargo, las siguien-
tes generaciones utilizaron materiales como bloque o tabique para el segundo
piso, comprometiendo la estabilidad de la estructura. Este patrén contribuyé
a un mayor deterioro en la comunidad.

La estructura econémica del pais ha tenido como resultado transformacio-
nes en los procesos sociales como la migracién, lo cual transforma las formas
de apropiacién de los espacios, tanto en lo productivo como en lo reproducti-
vo. Ademds, el abandono progresivo por parte de los hombres a las mujeres y
familias que se quedan en la comunidad, crea nuevas familias monoparentales
ahora dirigidas por mujeres, quienes se encargan de conservar los espacios tra-
dicionales como la cocina de humo y solar. De manera general, el siguiente
gréfico explica las transformaciones de la vivienda tradicional, que surge en
respuesta a los cambios socioeconémicos que vive el pais, lo que ha representa-
do un aumento de los procesos de migracién, que a su vez son respuesta a los
procesos de degradacién de los suelos, lo que obliga a los agricultores a emigrar
a los Estados Unidos; dicho trabajo realizado regresa en forma de remesas, lo
cual representa mayor ingreso para adquirir materiales y llevar a cabo construc-
ciones més occidentalizadas.

Por otro lado, persiste una desconexién en el proceso de reconstruccién
sobre las caracteristicas culturales de la zona y los apoyos gubernamentales o
de proteccién civil, los cuales siguen enfocados en la produccién y provisién
de viviendas para cumplir con ese fin, pero ignorando las necesidades parti-
culares de hombres y mujeres; es decir, haciendo caso omiso de las funciones
inmateriales y politicas que tiene la vivienda mds alld de su funcién material
y econdémica (Ossul-Vermehren, 2018). Es necesario, por tanto, incluir un
marco mds amplio de bienestar, que permita comprender el impacto en los
multiples aspectos de la vida y que tome en cuenta aspiraciones y procedimien-
tos. A partir de lo anterior, existe la necesidad de explorar mejor cudles son los
aspectos de la vivienda mds valorados por sus habitantes, mds alld de su valor
material, con el fin de entender el potencial de la vivienda desde sus diferentes
roles y de esta forma atender de mejor manera las necesidades y aspiraciones
de sus habitantes.
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Agua y calidad de vida en Cuernavaca:
las paradojas de la gestién

Mario Alberto Ortega Salazar y Alfonso Valenzuela Aguilera

Resumen

El estudio se centra en la gestién del agua en Cuernavaca y su impacto en
la calidad de vida. Explora la relacién entre la gestién del sapac y la cali-
dad de vida, identificando procesos de gestién del agua y destacando su
importancia en Morelos. Aborda desafios como deficiencias en el servicio y
cortes de suministro, enfatizando la necesidad de mejorar para garantizar el
derecho al agua. También examina la crisis mundial del agua, sefalando la
responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad. Primero, destaca
la importancia de la participacién ciudadana y la responsabilidad de los go-
biernos municipales y, después, discute la evolucién histérica del concepto
de gestién y su relevancia en el funcionamiento organizacional. Explora el
bienestar y la calidad de vida desde diversas perspectivas, considerando su
interrelacidon con la gestién del agua. La investigacién se enfoca en compren-
der el impacto de la gestién del sapac en la calidad de vida de los habitantes
afectados por el desabasto, utiliza un enfoque cualitativo para mejorar las
politicas y practicas de gestion del agua.

Palabras clave: agua, calidad de vida, gestién, servicios.
Introduccién

La gestion del agua y su impacto en la calidad de vida en Cuernavaca son uno
de los problemas mds relevantes que puede tener la administracién publica.
A través de cuatro objetivos clave, exploramos la relacién entre la gestién del
sAPAC y la calidad de vida de los habitantes, identificamos los procesos de
gestién, evidenciamos la importancia del recurso hidrico en Morelos y anali-
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zamos la relacién entre calidad de vida y gestién del agua a diferentes niveles.
Nuestra investigacion se estructura en cuatro elementos que abordan la deli-
mitacién del problema, el comportamiento del agua, la gestién por parte del
SAPAC y su impacto en el desarrollo social.

En Cuernavaca, la gestién del agua plantea desafios significativos, eviden-
ciados por deficiencias en el servicio, cortes de suministro y manifestaciones
ciudadanas. Por tanto, es fundamental abordar estas deficiencias para garan-
tizar el derecho al agua y mejorar la calidad de vida de los habitantes. En este
trabajo nos proponemos entender la relacién entre la gestién del agua potable
por parte del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca (sarac)
y la calidad de vida de los habitantes de las colonias con problemas de abaste-
cimiento en Cuernavaca, Morelos.

Para ello destacan tres ideas clave: el agua es vital para la vida humana y ha
sido reconocida como un derecho humano por la oNU, a pesar de las desigual-
dades en su acceso. En México, los gobiernos municipales y los organismos de
gestién del agua tienen la responsabilidad de garantizar el acceso al servicio y su
impacto en la calidad de vida de los ciudadanos. La gestién del agua en Cuerna-
vaca, a cargo del sapac, no satisface las necesidades de toda la poblacién, lo que
plantea un desafio significativo. La crisis mundial del agua, segtin el CEMDA,
ya es una realidad en México, con millones de personas sin acceso al agua y
cuerpos de agua contaminados.

Aunque la responsabilidad de proteger el recurso recae en el Estado y la
sociedad, la gestién del agua es principalmente responsabilidad de los gobier-
nos municipales, a menudo sin una participacién ciudadana significativa. A
pesar de que el derecho humano al agua fue elevado a nivel constitucional en
México, muchas personas enfrentan dificultades para acceder a un suministro
suficiente y asequible. La falta de servicio en Cuernavaca ha llevado a la compra
de agua a precios elevados, especialmente afectando a los hogares en situacién
de pobreza. Desde una perspectiva ética, la inequidad en el acceso al agua cons-
tituye una violacién de los derechos humanos y una obligacién incumplida por
parte del Estado y los gobiernos locales. A continuacidn se presenta un mapa
que permite visualizar las deficiencias en el servicio de suministro de agua a
cargo del sarac.
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ZONA CON DISPONIBILIDAD
ZONA CON DISPORNIBILIDAD MEDIA I
ZONA CON DISPONIBILIDAD RESTII =

ZONA CON DISPONIBILIDAD MUY RESTRINGIDA NN

SURESTE

Figura 1. Mapa de suministro de agua a cargo de la sapac. Fuente: Elaboracién propia
con datos de informante anénimo de saPAc, se excluyeron las colonias Aguila
de los Tehuixtles, 28 de Mayo, Bugambilias, 1ero. de Mayo y Amp. Lazaro Cérdenas
del Rio (ubicadas atin més al sur) de la ilustracién por no ser
“zonas con disponibilidad muy restringida”.

Para comenzar a entender el concepto de gestién, es esencial analizar las
organizaciones sociales y su historial de logros mediante el trabajo colectivo.
Estas organizaciones tienen lideres, estructuras, y responsabilidades dirigidas
hacia objetivos especificos, lo que demuestra que las modalidades de organi-
zacion han existido desde tiempos antiguos. La gestion, entendida como una
disciplina, surgié a finales del siglo x1x y se desarrollé en las primeras décadas
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del siglo xx como un conjunto de conocimientos destinados a apoyar a las or-
ganizaciones en la generacién de cambios en sus valores y procesos.

A lo largo de la historia, la gestién ha evolucionado como una disciplina
que adopta principios, métodos y técnicas derivados de la teoria cientifica para
planificar, organizar, dirigir y controlar los recursos de una organizacién, con el
fin de alcanzar sus objetivos institucionales a través del esfuerzo humano coor-
dinado. Este proceso ha sido fundamental para el funcionamiento efectivo de
las organizaciones, tanto en el dmbito ptblico como en el privado.

La gestién implica una accién orientada hacia metas especificas, guiada por
lideres y principios relevantes. No se limita inicamente a administrar, organi-
zar o dirigir, sino que también implica una articulacién de procesos y resulta-
dos, asi como la corresponsabilidad y la cogestién en la toma de decisiones. En
este sentido, las nuevas formas de gestién priorizan el trabajo compartido y la
realizacién personal de quienes participan en el proyecto.

A partir de la industrializacién y la descentralizacion estatal posterior a los
afos cincuenta del siglo pasado, surgieron nuevas estrategias de gestién que
incorporaron la estructura informal, la toma de decisiones colectivas y la in-
tegracién del trabajador en los procesos de planificacién y control. La gestién
se aplicaba no sélo a grandes empresas, sino también a pequenas y medianas
empresas, instituciones sociales y ptblicas, actividades de servicios y la busque-
da de nuevas oportunidades para satisfacer las necesidades de la sociedad. El
recurso humano es fundamental en la gestién de cualquier organizacién, ya que
da validez y uso a otros recursos y permite el desarrollo de una ventaja competi-
tiva sostenible. La gestién de los recursos humanos implica acciones especificas
para manejar el talento dentro de una estructura organizativa, incluyendo la
organizacién del trabajo, la contratacién, la formacién, la participacién de los
trabajadores y la comunicacidn.

La gestion financiera, por otro lado, se centra en planificar, organizar, diri-
gir, controlar y coordinar el manejo de los recursos econémicos de una organi-
zacién con el objetivo de generar mayores beneficios y resultados. Este proceso
implica asignar recursos para implementar compromisos operativos, estimar
costos y generar ingresos para cubrir esos compromisos. Reiteramos que la ges-
tién es un proceso complejo que abarca la planificacién, organizacidn, direc-
cién y control de los recursos de una organizacion para lograr sus objetivos. Es
fundamental para el funcionamiento efectivo de las organizaciones en todos los
sectores, y su evolucion a lo largo de la historia ha sido impulsada por la nece-
sidad de adaptarse a los cambios sociales, econémicos y tecnoldgicos.
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Bienestar y calidad de vida

El concepto de bienestar ha sido abordado desde diversas perspectivas filos6-
ficas y econdmicas, con diferentes enfoques para su definicién. Ochoa (2011:
24) senala que una forma de entender el bienestar es desde una visién utilita-
rista, que lo relaciona con el placer, la felicidad y la satisfaccién de preferencias.
Otro enfoque se centra en los bienes que poseen los individuos, sugiriendo que
a mayor cantidad de bienes, mayor es el bienestar.

Por otra parte, Amartya Sen propone un acercamiento al bienestar a tra-
vés de la teoria de capacidades y funcionamientos, asocidndolo con la libertad
de ser o de hacer que tienen las personas (Ruiz Sdnchez, 2017). El bienestar
no es una ciencia exacta, ya que varia segun las percepciones individuales y
puede estar influenciado por factores econdmicos, sociales y culturales. Se
distingue entre el bienestar objetivo, que se refiere a la satisfaccion de necesi-
dades bdsicas como vivienda, educacién y servicios, y el bienestar subjetivo,
que es el sentimiento de satisfaccién personal y expectativas de logro en el
momento presente.

La calidad de vida se relaciona estrechamente con el bienestar y puede
entenderse desde diferentes enfoques. Segiin Ochoa (2011), puede abordarse
desde indicadores objetivos, como ingresos y condiciones sociales, o desde el
bienestar subjetivo, que se basa en la percepcién individual sobre la propia
vida. Ademds, la Organizacién Mundial de la Salud define la calidad de vida
como la percepcién de los individuos sobre su posicién en la vida en relacién
con sus metas, expectativas y estindares. Para evaluar la calidad de vida de
manera integral, es necesario considerar multiples dimensiones, como el es-
tilo de vida, la vivienda, la satisfaccién en el trabajo y la escuela, la situacién
econémica y las perspectivas individuales. Velarde y Avila (2002) enfatizan
la importancia de incluir la opinién del evaluado en cualquier estudio sobre
calidad de vida.

En el contexto urbano, la calidad de vida urbana se refiere a las condiciones
de vida en las ciudades, incluyendo la calidad de los espacios puablicos y privados,
asi como los servicios urbanos y su impacto en la satisfaccion de las necesidades
de la poblacién. Finalmente, el bienestar y la calidad de vida son conceptos com-
plejos que involucran tanto aspectos objetivos como subjetivos, y su compren-
sidn integral requiere considerar multiples dimensiones y perspectivas.

El bienestar es un concepto multidimensional que abarca aspectos fisicos,
emocionales, sociales y psicoldgicos de la vida de una persona. Ademds de los
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aspectos individuales, el bienestar también puede estar influenciado por fac-
tores externos como el entorno social, cultural y econémico en el que vive
una persona. Por ejemplo, un individuo puede experimentar un alto nivel de
bienestar si siente satisfaccién en sus relaciones interpersonales, estd satisfecho
con su trabajo y goza de buena salud fisica y mental. En contraste, la calidad de
vida se centra mds en las condiciones objetivas que afectan la vida de las per-
sonas, como el acceso a servicios bdsicos (agua potable, electricidad, atencién
médica), la seguridad, la educacién, el empleo y la vivienda. La calidad de vida
también puede estar relacionada con aspectos mds subjetivos, como el sentido
de comunidad, la participacidn civica y el sentido de pertenencia.

Es importante destacar que el bienestar y la calidad de vida estdn inter-
conectados y se influyen mutuamente. Por ejemplo, un entorno urbano bien
planificado con espacios verdes, transporte accesible y oportunidades de recrea-
cién puede contribuir al bienestar fisico y emocional de sus habitantes, lo que
a su vez mejora su calidad de vida. Del mismo modo, un alto nivel de calidad
de vida, que incluye acceso a servicios bdsicos y oportunidades de desarrollo
personal y profesional, puede aumentar el bienestar individual y colectivo en
una comunidad.

En la actualidad, existe un creciente interés en medir y mejorar el bien-
estar y la calidad de vida como parte de las politicas publicas y estrategias de
desarrollo. Organismos internacionales, gobiernos y organizaciones no guber-
namentales trabajan en conjunto para desarrollar indicadores y métricas que
permitan evaluar estos aspectos y disenar intervenciones efectivas para promo-
ver el bienestar humano y la calidad de vida en todas las comunidades. Reite-
ramos entonces que el bienestar y la calidad de vida son conceptos complejos
que abarcan miultiples dimensiones y estdn influenciados por una variedad de
factores individuales y contextuales. Su comprensién y mejora son fundamen-
tales para el desarrollo humano sostenible y la construccién de sociedades mds
justas, equitativas y saludables.

Aproximacién metodolégica

La investigacién propuesta tiene como objetivo abordar la pregunta: ;cudl es el
impacto de la gestién del agua potable por parte del sarac en la calidad de vida
de los habitantes de colonias afectadas por el desabasto de agua en Cuernavaca,
Morelos? Para ello, se considera que el enfoque cualitativo es el mds adecuado
para comprender esta problemdtica. Segin Martinez (20006), la investigacién
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cualitativa busca identificar la naturaleza profunda de las realidades, compren-
diendo su estructura dindmica y sus manifestaciones. Este enfoque no se opone
a lo cuantitativo, sino que lo integra, especialmente en situaciones donde es
crucial comprender los significados atribuidos por las personas a su experiencia.

La falta de agua potable es una consecuencia del desabasto, y para com-
prender esta problemidtica en profundidad, es esencial establecer conexiones
que permitan comprenderla desde multiples perspectivas, incluyendo la de
los afectados. Por lo tanto, es fundamental investigar la gestién del agua por
parte del saprac, la calidad de vida de los habitantes y su percepcién sobre el
desabasto. Se identifican categorias esenciales para comprender esta proble-
madtica, como la gestién del agua y sus procesos, la calidad de vida, el papel
del sarac como organismo publico descentralizado y la percepcién de los ha-
bitantes afectados. Estas categorias conducen a la bisqueda de conceptos adi-
cionales que ayuden a teorizarlas, como la Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos (GIrRH) y los derechos humanos relacionados con el acceso al agua.

La investigacién documental es el primer paso para contextualizar la pro-
blemadtica y relacionarla con otras categorias. Se revisaron documentos de la
ONU sobre derechos humanos, legislacién nacional sobre recursos hidricos, do-
cumentos del sapac y articulos internacionales y nacionales relacionados. El
trabajo de campo implica la observacién y el estudio de la vida cotidiana de los
habitantes afectados, interpretando sus actividades y percepciones. Se recopilé
informacién de campo y se contrasté con la investigacién documental. Los
informantes clave fueron seleccionados por su capacidad para proporcionar
informacién relevante y por su experiencia en la comunidad afectada. Por con-
siguiente, esta investigacion cualitativa busca comprender en profundidad el
impacto de la gestién del agua potable en la calidad de vida de los habitantes
afectados por el desabasto en Cuernavaca, Morelos. Se espera que los resultados
contribuyan a mejorar las politicas y précticas de gestion del agua para garanti-
zar un acceso equitativo y sostenible al recurso hidrico.

De lo mencionado previamente, el primer elemento es la observacién par-
ticipante. Dewalt (2002), desde su enfoque etnografico, senala que el trabajo
de campo implica “una mirada activa, una memoria cada vez mejor, entrevistas
informales, escribir notas de campo detalladas, y, tal vez lo mds importante, pa-
ciencia” (Kawulich, 2005: 2). Esto permite a los investigadores aprender sobre
las actividades de las personas en estudio en su entorno natural, observando y
participando en dichas actividades. La observacién participante proporciona el
contexto necesario para desarrollar pautas de muestreo y guias de entrevistas.

174



AGUA Y CALIDAD DE VIDA EN CUERNAVACA: LAS PARADOJAS DE LA GESTION

La entrevista semiestructurada surge como el siguiente instrumento a utili-
zar. En este tipo de entrevistas, los entrevistados pueden seguir un guion comtin
pero tienen libertad para responder en funcién de sus experiencias individuales,
sin seguir un orden preestablecido en las preguntas. Segiin Herndndez, Ferndn-
dez y Baptista (2014), las entrevistas semiestructuradas se basan en una guia
de asuntos o preguntas, pero el entrevistador tiene la libertad de introducir
preguntas adicionales para obtener mds informacién sobre los temas deseados.
Este enfoque permite que la conversacién se desarrolle de manera natural, pro-
fundizando en los temas que los informantes consideren relevantes.

Una vez aplicadas las entrevistas semiestructuradas, se procede a cons-
truir la narrativa. La investigacién narrativa, dentro del paradigma cualita-
tivo, se centra en el estudio de la subjetividad y ofrece oportunidades para
investigar experiencias personales y sociales, asi como las relaciones entre
identidades, culturas y estructuras organizativas. Este enfoque permite ex-
plorar las experiencias de vida de los sujetos respecto a un suceso desde su pro-
pia perspectiva, mds alld de lo cuantificable. La eleccién de estas técnicas y
metodologias fue crucial para responder a la pregunta de investigacién, y el
enfoque fenomenoldgico resulté adecuado. Este enfoque se basa en el estu-
dio de las experiencias de vida desde la perspectiva del sujeto, analizando los
aspectos mds complejos de la existencia humana que van mds alld de lo cuan-
tificable. Busca comprender la esencia y la verdad de los fendmenos a través
de la comprensién de la experiencia vivida y los significados asociados a ella.
La investigacién fenomenoldgica se centra en conocer las vivencias a través
de relatos, historias y anécdotas para comprender la dindmica del contexto y
transformarla si es necesario.

Es importante destacar que la situacién descrita anteriormente no es Unica.
De hecho, varias informantes compartieron experiencias similares durante los
cortes prolongados del servicio de agua. Algunas mencionaron que tuvieron
que recurrir a amigos o familiares para bafarse y lavar la ropa. En casos mds
extremos, algunas personas tuvieron que comprar garrafones de agua, lo que
afectd significativamente su economia. Se ha llegado incluso a gastar hasta 500
pesos en una sola ocasién para la compra de agua. En las entrevistas realizadas,
se observé que las familias afectadas por el desabasto de agua implementan me-
didas de reutilizacién del agua para hacer frente a la situacién. Por ejemplo, una
informante menciond: “Nos programamos para lavar y bafiarnos, tratando de
cuidar al mdximo el agua. Tratamos de almacenar la mayor cantidad posible y
cuidarla.” En general, la opinién de las usuarias sobre el servicio proporcionado
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por sapac fue de descontento e insatisfaccién. Aunque hubo una excepcién de
una informante que se mostré conforme con el servicio, es importante conside-
rar que vive sola y cuenta con dos tinacos y una pileta. Sin embargo, la mayoria
expresé su descontento, especialmente aquellos hogares con mds habitantes y
menos capacidad de almacenamiento de agua.

Las entrevistadas mencionaron que han tenido que aumentar el volumen
de almacenamiento de agua como solucién a los problemas. Por ejemplo, una
entrevistada mencioné que adquirieron tinacos y tambores hace unos cinco
afos para hacer frente a la situacién. Cuando se les pregunté sobre su opinién
acerca de las administraciones anteriores del sarac, hubo respuestas variadas,
desde opiniones neutrales hasta criticas severas. Algunas entrevistadas sefiala-
ron un aumento en el costo del servicio con cada cambio de presidente muni-
cipal. En cuanto a la administracién actual, hubo opiniones mixtas. Algunas
usuarias expresaron una opinién favorable, mientras que otras la calificaron
como regular o negativa. Mencionaron problemas como cortes prolongados de
servicio y aumentos inesperados en las tarifas.

En relacién con los problemas entre sapac y CEg, algunas entrevistadas
consideraron que era injusto que los usuarios se vieran afectados por disputas
entre las instituciones. Expresaron su preocupacién por el impacto econémico
y la falta de acceso al agua potable durante estos conflictos. De éste modo, las
entrevistas reflejan la dificultad y la incomodidad que experimentan los habi-
tantes de las colonias afectadas por el desabasto de agua. La falta de acceso al
agua potable afecta no solo su comodidad diaria, sino también su economia y

calidad de vida.
Las particularidades de la gestién

El agua, como recurso natural, se encuentra en estado liquido sobre y debajo de
la superficie terrestre, distribuyéndose en océanos, rios, canales, lagos, lagunas
y acuiferos. Histéricamente, fue considerado un bien comin administrado por
organismos publicos para el beneficio de la poblacién (Rolland y Vega, 2010:
155). En México, la escasez de agua es evidente debido a la distribucién des-
igual en el territorio y la falta de mantenimiento de infraestructuras hidrdulicas,
aunque en términos absolutos el recurso no es escaso (/b7d.). La escasez de agua
tiene maltiples causas, entre ellas, la presencia de desigualdades socioeconémi-
cas y politicas que limitan el acceso a servicios bdsicos para amplios sectores de
la poblacién (Castro, Kloster y Torregrosa, 2004: 340). La revisién histérica de
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la jurisdicciéon del agua permite comprender los criterios y reglas establecidos
por la sociedad para su distribucién y la resolucién de conflictos entre usuarios
(Perl6 y Zamora, 2019: 13).

En México, la primera ley relacionada con el aprovechamiento de aguas
de jurisdiccién federal se promulgé en 1910, estableciendo la designacién de
aguas de jurisdiccién federal y el cobro de impuestos por su uso (Collado,
2008: 9). Posteriormente, la Constitucién de 1917 reafirmé la jurisdiccién
del Estado sobre las aguas nacionales, otorgando al poder federal competencia
exclusiva sobre las aguas superficiales (Rolland y Vega, 2010: 160). En 1934 se
reglamentd la irrigacién en México mediante un Cédigo Agrario, seguido por
la promulgacién de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional en 1934, vigente
hasta 1972 (Rolland y Vega, 2010: 162). Durante el gobierno de Ldzaro Cir-
denas en 1938, varias ciudades, incluyendo la Ciudad de México, Guadalajara,
Puebla y Ledn, enfrentaron problemas de abastecimiento de agua potable. El
gobierno federal invirtié en infraestructuras para satisfacer la demanda y pro-
movi6 la exploracién de nuevos mantos acuiferos, lo que permitié el descubri-
miento de nuevas fuentes de abastecimiento (/6id.).

En 1946, Miguel Alemdn Valdés asumi6 la presidencia de México y se es-
tablecié la Secretaria de Recursos Hidrdulicos (srRH), encargada de administrar
las inversiones y la agricultura de riego hasta su disolucién en 1976 (Gonzélez,
2019). Durante este periodo, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (sag)
se ocupaba principalmente de la agricultura de temporal, mientras que la srH
se encargaba de la agricultura de riego, considerada de tipo capitalista (p. 30).
Entre 1945 y 1949, el pais enfrent6 sequias intensas, lo que llevé al gobierno
a invertir en la extraccién de agua subterrdnea para consumo doméstico e irri-
gacion, convirtiéndose con el tiempo en la principal fuente de abastecimiento
de agua (Rolland y Vega, 2010: 161). En 1948, se modificé el articulo 27 de la
constitucién para incluir las aguas subterrdneas bajo competencia legislativa del
gobierno federal, lo que requeria permisos para su extracciéon y uso.

Ese mismo afio, la srRH cred la Direccién General de Agua Potable y Al-
cantarillado (DGAPA), apoyada por las juntas federales de agua potable, esta-
blecidas para administrar los sistemas de agua mediante un reglamento pu-
blicado en 1949 (Pineda y Salazar, 2008: 58). Estas juntas, descritas como
organizaciones con un consejo de administracion, tenian representantes de
autoridades federales, locales, estatales y de los usuarios del servicio (Ro-
driguez, 2008: 31). En 1976, bajo la presidencia de José Lépez Portillo, se
fusionaron la srH y la saG, formando la Secretaria de Agricultura y Recursos
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Hidrdulicos (sarH). Esta fusién implicé la reduccién del presupuesto y la
prioridad otorgada a las politicas agropecuarias sobre las obras hidrdulicas
(Gonzidlez, 2019: 29).

A finales de la década de 1970, a nivel global, se produjeron cambios en
los modelos de organizacién estatal y en las economias, lo que llevé a transfor-
maciones institucionales en la gestién de los recursos hidricos. Conflictos so-
ciales relacionados con la gestién del agua, desde demandas burocrdticas hasta
acciones violentas, fueron parte de luchas mds amplias por la democratizacién
del Estado y el control ciudadano sobre la gestién publica (Castro, Kloster y
Torregrosa, 2004: 339).

Segtin Rolland y Vega (2010: 15), la gestién de los recursos hidricos en
México, histéricamente a cargo de entidades publicas para el beneficio gene-
ral, experiment6 un cambio en 1992 hacia modelos impulsados por entidades
econdmicas internacionales. Estos nuevos modelos se basan en la descentrali-
zacién administrativa, democratizacién de decisiones y privatizacién del recur-
so. Surgieron los consejos de Cuenca en 1993 para descentralizar la gestién y
promover la participacién ciudadana, y en 1994, la coNaGUa se incorporé a la
SEMARNAT como organismo desconcentrado. Luego, en 1996, se establecié un
nuevo marco juridico federal para el tratamiento de aguas residuales. En el siglo
XXI, se cred el Programa para la Modernizacién de Organismos Operadores de
Agua (PROMAGUA) en 2002 y se reformd la Ley de Aguas Nacionales en 2004,
limitando la administracién del agua a los organismos operadores municipales
y estatales (Ethos, 2022: 4-5).

Estos eventos, como sefiala Rolland y Vega (2010: 156), son actos politicos,
econdmicos y juridicos que ocurren a diferentes niveles, desde lo local hasta
lo internacional, y estdn influenciados por factores geograficos, demogrificos,
hidricos y sociales. Collado (2008: 8) senala que la federacién asumié el con-
trol de los servicios de agua potable en detrimento de los municipios debido a
su rentabilidad, pero posteriormente, debido a cuestiones presupuestarias y de
rentabilidad, se decidié devolver el control a los municipios.

El término “gobernanza”, segiin cEmMpa (2006: 11), no se limita a los resul-
tados de un buen gobierno, sino que también implica la interaccién entre orga-
nismos gubernamentales, sector privado y sociedad civil para establecer reglas
sociales que promuevan una convivencia justa. Esto subraya la importancia de
la participacion ciudadana en los procesos que les afectan.

El Estado desempefa un papel crucial en la gestién del agua en tres dreas
interrelacionadas: la gestién de servicios relacionados con el agua potable, la
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formulacién de politicas hidricas y el proceso politico de gestién hidrica (To-
rres, 2017: 33). Ademds, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar la
suficiencia de agua y gestionarla en beneficio del bienestar general, lo que re-
quiere politicas publicas eficientes, toma de decisiones coordinada y mejora de
los organismos operadores de agua (0oa) (Torres, 2017: 70).

Sin embargo, segtin éste tltimo autor, el Estado no es la dnica pieza fun-
damental en la gestién de los recursos hidricos. Las organizaciones no gu-
bernamentales (0NGs) y la participacién ciudadana también son vitales para
satisfacer la demanda publica de agua y promover el desarrollo sostenible. La
Declaracién de Rio sobre Ambiente y Desarrollo (1992: 176) enfatiza la im-
portancia de la participacién ciudadana en la gestién ambiental. Esto demues-
tra que la participacién ciudadana es un componente esencial en la gestién de
los servicios publicos.

El Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Cuernavaca (SAPAc)

La gestién del recurso hidrico en Cuernavaca, Morelos, para la poblacién, la
industria y el campo, estd a cargo del municipio, como se menciond previa-
mente. Segtn el articulo 115 de la Constitucién, los gobiernos municipales
tienen la responsabilidad de gestionar este servicio y tienen la facultad de firmar
convenios con el estado o el sector privado para su provisién (Castro, Kloster y
Torregrosa, 2004; Rodriguez, 2019; Rolland y Vega, 2010; SEMARNAT, CONA-
GUA y CEAGUA, 2017). En Cuernavaca, esta tarea recae en el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, sapac.

Anteriormente, este sistema tuvo varios nombres, incluida la Junta Federal
de Agua Potable, el Sistema de Agua Potable del Municipio de Cuernavaca, la
Comisi6n Estatal de Agua y Saneamiento de Morelos (CEaPsMm) y el Sistema de
Agua Potable y Saneamiento de Cuernavaca Morelos (sapscm) (sarac, 2018a:
1y 2). En 1976, las juntas federales de agua potable transfirieron sus funcio-
nes a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Puablicas (saHOP) y, en
1980, el servicio de agua potable y el manejo de sistemas relacionados pasaron
a manos de los estados. En 1983, estas responsabilidades se transfirieron a los
municipios y estados como resultado de una reforma constitucional propuesta
por el presidente Miguel de la Madrid. Sin embargo, en 1988, el servicio de
agua potable en Morelos volvié a estar bajo el control del gobierno estatal (Pi-
neda y Salazar, 2008: 59 y 62).
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El antecesor inmediato del sapac, el sapscw, se establecié en 1990 median-
te el Decreto 352, publicado el 15 de agosto del mismo afio, otorgdndole per-
sonalidad juridica y patrimonio (Santos, 1995: 1). En 1995 se promulgé una
nueva Ley Estatal de Agua Potable, municipalizando el servicio en Cuernavaca
y otorgdndole autonomia, patrimonio y personalidad juridica al organismo
(Santos, 1995: 1). El 8 de noviembre del mismo afo, se cre6 el sApPAC como un
organismo publico descentralizado mediante el Acuerdo de creacién 3769, con
personalidad juridica, patrimonio propio y funciones administrativas estable-
cidas por la Ley Estatal de Agua Potable (sarac, 2018a: 1).

Entre 1997 y 2000, una nueva administracién cambié el nombre del sarac
y realizé cambios organizativos, incluida la reestructuracién del organigrama
para agregar una direccién de operaciones, que antes formaba parte de la direc-
cién téenica (sapac, 2018a: 2). La nueva direccién se hizo cargo del departa-
mento de operaciones, que supervisaba las oficinas de fugas y bacheo, el tandeo
y la atencidn a quejas (sarac, 2018a: 9).

SAPAC tiene la responsabilidad de gestionar los recursos relacionados con
el suministro de agua potable y el alcantarillado en la capital de Morelos, asi
como los fondos federales asignados a este fin, como se detalla en su Des-
cripcién General de la Entidad Puablica, donde se establecen cuatro objetivos
principales:

* Gestionar los recursos federales para reemplazar la red de agua potable don-
de sea necesario y optimizar su distribucién.

* Promover y fortalecer la cultura del cuidado del agua.

* Aplicar sanciones a quienes hagan un mal uso o desperdicien el agua.

* Garantizar que todos los hogares del municipio reciban la cantidad necesa-
ria de agua potable.

Para este trabajo, se analizardn estos objetivos en el siguiente orden: 1)
gestién de recursos financieros; 2) extraccién y suministro de agua potable; 3)
tratamiento de aguas residuales; y 4) mantenimiento de la red de agua potable.
Sin embargo, la informacién disponible para esta seccién proviene principal-
mente del informe de Morelos rinde cuentas. La principal fuente de ingresos de
SAPAC es la recaudacién por el servicio prestado a los usuarios, aunque segiin
Morelos rinde cuentas (2018), estos ingresos estdn muy por debajo de lo espera-
do. Por ejemplo, mientras que se estima que sapaC deberia obtener alrededor
de 22 millones de pesos anuales por la venta de agua a particulares, en realidad
s6lo ha registrado cerca de un millén de pesos en ingresos por este concepto
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en los tltimos afios. Esto sugiere un problema significativo en la recaudacién
de fondos.

En respuesta a este problema, Morelos rinde cuentas (2018) presenté una se-
rie de propuestas a SAPAC para aumentar sus ingresos. Estas propuestas incluian
combatir la corrupcidn, ahorrar recursos, promover el uso sustentable del agua,
fomentar la corresponsabilidad ciudadana, mejorar la gestién profesional de la
institucién y aumentar la participacién de la sociedad en su operacién. Estas
medidas podrian mejorar significativamente la sostenibilidad financiera de sa-
PAC y permitirle mejorar sus servicios a corto plazo.

Entre las recomendaciones especificas para aumentar los ingresos se inclufa
la transparencia en el nimero de usuarios, la eliminacién de pagos en efectivo,
la regulacién de los pozos de agua, la eliminacién de conexiones clandestinas
y la eliminacién de descuentos discrecionales. Estas medidas podrian ayudar a
SAPAC a aumentar sus ingresos y garantizar una gestién mds eficiente de sus re-
cursos financieros. Dentro del primer punto, Morelos rinde cuentas recomendd
transparentar el nimero de usuarios del sarac, sefalando que en la actualidad
es imposible conocer el nimero real de usuarios de agua potable del organismo,
ya que éste presenta constantemente cifras distintas. Esta falta de informacién
representa un problema significativo para la recaudacion de ingresos, ya que no
se puede determinar con precisién cudnto se deberia recaudar si se desconoce
el total de usuarios. La asociacién civil sugiere que el primer paso para abordar
esta situacion seria realizar una auditoria independiente para determinar el ni-
mero real de cuentas y los ingresos reales del sapac.

El segundo rubro propone combatir la corrupcién eliminando los pagos en
efectivo. La asociacién civil sugiere que los pagos deberian realizarse a través
de medios bancarios o en tiendas de conveniencia para evitar desviaciones de
recursos. Sin embargo, sefialan que el proceso de pago a sapac por medios ban-
carios es complicado y requiere que los usuarios envien comprobantes de pago
por correo electrénico para garantizar que los pagos se reflejen en el servicio.

El tercer punto aborda la necesidad de regular el funcionamiento de los
pozos de agua y detener la distribucién irregular de agua a través de pipas.
La asociacién civil destaca que sapac cuenta con pocos vehiculos para dis-
tribuir agua a través de este método, lo que ha llevado a la proliferacién de
servicios privados de pipas. Estos servicios no pagan las cuotas correspondien-
tes a sapAC por el uso del agua, lo que representa una pérdida significativa
de ingresos para el organismo. Se estima que corregir esta situacién podria
incrementar los ingresos de sarac en 22 millones de pesos anuales. El cuar-
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to rubro propone acabar con las tomas clandestinas de agua. Morelos rinde
cuentas sefala que en 2017 sarac identificé alrededor de 30 000 tomas clan-
destinas, lo que representa un potencial incremento en los ingresos a través
de multas y contratos. Se estima que implementar un programa de deteccién
de tomas clandestinas podria aumentar los ingresos en 24 millones de pesos
anuales. Finalmente, el Gltimo rubro recomienda eliminar los descuentos dis-
crecionales, conocidos como bonificaciones, que el personal de sapac aplica
a algunas cuentas. Estos descuentos representan una pérdida de ingresos para
el organismo y deben ser eliminados para garantizar una mayor transparencia
y equidad en el cobro del servicio de agua potable.

En cuanto al proceso de bonificaciones, segiin el “Manual de politicas y
procedimientos de la direccién comercial” (2018c), cada caso particular debe
ser evaluado por el jefe de departamento de servicios a usuarios y el jefe de la
oficina de ventanilla Gnica. Posteriormente, si se decide aplicar una bonifica-
cién o establecer un convenio de pago, estas acciones deben ser aprobadas por
el jefe de departamento y/o el director comercial. Todos estos procedimientos
deben registrarse en el sistema AquaSiS (Sistema de datos comercial electrénico
para el servicio del sistema de agua potable y alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca).

Sin embargo, a pesar de la existencia de este manual, Morelos rinde cuentas
(2018) indica que, hasta el afo 2018, solo 26 trabajadores del sarac tenian
acceso al sistema y podian realizar bonificaciones. Este ndimero habia dis-
minuido significativamente, ya que entre 2010 y 2016 eran 83 empleados.
Entre las personas autorizadas para aplicar bonificaciones en 2018, destaca-
ban cargos como coordinador comercial, director comercial, jefe de depar-
tamento y secretarias ejecutivas. La asociacién civil también senala que las
bonificaciones aprobadas por la direccién comercial ascendieron a millones
de pesos en 2018.

En cuanto al ahorro de recursos, esta organizacién propone cuatro puntos
principales:

1. Congelar la ndmina: El sapac aument6 sus gastos en servicios personales
en un 46% entre 2014 y 2016 sin una justificacién clara. La asociacién civil
destaca que saPac tiene una cantidad considerable de empleados en compara-
cién con otros operadores de agua en México, y sugiere que congelar la némina
podria generar ahorros significativos.

2. Cambiar bombas de agua: sarac gasta alrededor de 90 millones de pesos
al afo en energia eléctrica para las bombas de agua, lo que representa el 30% de
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su presupuesto. Morelos rinde cuentas sugiere que este gasto podria reducirse si
se reemplazaran las bombas obsoletas por equipos mds eficientes.

3. Instalar medidores electrénicos: mds de la mitad de las tomas de agua del
SAPAC no tienen medidores electrénicos, lo que dificulta la medicién precisa
del consumo y resulta en pérdidas de ingresos para el organismo. La instalacién
de medidores electrénicos ayudaria a cobrar de manera més precisa y reduciria el
desperdicio de agua.

4. Reclasificar cuentas: Morelos rinde cuentas sugiere una revisién y posible
recategorizacién de las cuentas de los usuarios para garantizar que estén pagan-
do tarifas justas y acordes a su consumo real. Esto podria ayudar a aumentar
los ingresos del sapac.

La dltima recomendacién de Morelos rinde cuentas (2018) al sapac para lo-
grar ahorros de recursos es la reclasificacién de las cuentas de los usuarios. Esta
sugerencia se refiere a los diferentes tipos de tarifas que se aplican a los usuarios
del servicio de agua potable y alcantarillado. Existe una notable disparidad en
los precios entre las tarifas residenciales, comerciales e industriales, y se sabe
que muchos negocios estdn pagando tarifas més bajas de lo que deberfan. Por
ejemplo, segin el INEGI, en 2017 habia 24 089 comercios fijos en Cuernava-
ca, pero SAPAC sdlo registraba 8724. La diferencia en el pago anual entre una
vivienda y un negocio es considerable, siendo de 8528 pesos mexicanos, y la
discrepancia en los negocios registrados es atin mayor, de 15 365 pesos.

Segiin dicho organismo, sélo se atendié parcialmente esta recomenda-
cién, lo que resulté en un incremento de cuatro millones de pesos en los
ingresos del sapac en 2017. Sin embargo, si esta medida se aplicara a 5000
negocios adicionales, los ingresos podrian aumentar en 42 millones de pesos
al aflo. A pesar de este aumento en los ingresos, en 2017 sapac no destind
estos recursos adicionales a inversiones necesarias, sino que se utilizaron para
gastos administrativos y emergencias que podrian haberse evitado con una
mayor inversién. De hecho, sarac no tuvo presupuesto para invertir en in-
fraestructura, pagar completamente su consumo de electricidad, reparar tu-
berias o reemplazar equipos de bombeo.

En lugar de seguir estas recomendaciones, durante 2017 sapac aument
su presupuesto en varios rubros, como publicidad, otros gastos, y productos
quimicos, sin explicar las razones de estos incrementos. Esto indica una falta
de enfoque en la mejora de la situacién financiera y operativa del organismo, lo
que podria comprometer su capacidad para brindar un servicio de calidad a la
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poblacién a largo plazo. Es evidente que se necesitan cambios administrativos
que mejoren la operacién y las finanzas del sapac, en lugar de medidas que
simplemente aumenten artificialmente su presupuesto.

Como se ha mencionado en secciones anteriores de este estudio, en Méxi-
co, el suministro de agua potable para la poblacién se basa principalmente en
el agua subterrdnea, lo que hace que los procesos de extraccién y distribucién
sean de suma importancia. Esto también es vélido para el Estado de Morelos,
donde el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca (sarac)
tiene la responsabilidad de administrar mas de 80 pozos y 4 manantiales para
abastecer de agua a la poblacién de la capital. Desde su establecimiento, sapac
ha sido designado como un organismo publico descentralizado encargado de
proporcionar agua potable a la ciudadania de Cuernavaca, lo que incluye la
extraccion del recurso hidrico. Esta funcién se alinea con uno de los objetivos
establecidos en la descripcién general de la entidad publica, que es garantizar
un suministro adecuado y de calidad de agua potable a la poblacién (sarac,
2018a: 4).

El proceso comienza con la extraccién del agua de los pozos mediante bom-
bas eléctricas. Sin embargo, sapac ha enfrentado dificultades relacionadas con
el pago del servicio eléctrico a la Comisién Federal de Electricidad (crg). Segtin
Cérdenas (2021), el organismo tiene una deuda que supera los 220 millones
de pesos, lo que ha resultado en cortes de electricidad en los pozos y, en con-
secuencia, problemas para la ciudadania en diversas colonias, como Ciudad
Chapultepec, Lomas de Cortés, Satélite y Teopanzolco.

De acuerdo con dicha fuente, en 2013 hubo ocho cortes de electricidad
en las bombas de sapac, mientras que en 2017 se registraron un total de 53
eventos de este tipo, afectando a mds de 60 colonias. Estos cortes interrumpen
la extraccién de agua y provocan cortes en el suministro de agua a la ciudad.
Una vez extraida, el agua no se distribuye de inmediato, ya que debe someterse
a procesos de potabilizacién. No toda el agua extraida estd lista para el consumo
humano, ya que puede contener materia en suspensién y microorganismos que
representan riesgos para la salud. Por lo tanto, sarac lleva a cabo un proceso de
cloracién detallado en su Manual de Politicas y Procedimientos de la Direccién
de Operacién (2018b: 55-60). Este proceso es necesario para garantizar que el
agua sea apta para el consumo humano, como lo requieren las normativas de
SEMARNAT, CONAGUA y CEAGUA (2017: 115-116).

Es importante resaltar que la problemdtica en torno a la extraccién y distri-
bucién del agua no se centra inicamente en los procesos en si, sino en el hecho
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de que una gran parte del agua extraida nunca llega a los usuarios finales. En el
caso especifico de Cuernavaca, se observa un consumo de agua que supera en
un 41% la media nacional, pero, lamentablemente, no se traduce directamente
en un consumo efectivo por parte de los habitantes. De hecho, se estima que
28 millones de metros ctbicos de agua se desperdician anualmente en la ciu-
dad, lo que representa el 42% del agua extraida. Este desperdicio se atribuye
principalmente a fugas en la infraestructura deteriorada, siendo un 85% del
agua no cobrada debido a estas pérdidas. Como consecuencia, se necesita bom-
bear el doble del agua necesaria, lo que resulta en un mayor gasto de energia
eléctrica, mayor desgaste de las bombas y la necesidad de realizar mds trabajos
de mantenimiento. Todo esto conduce a un servicio deficiente de extraccidn,
distribucién y suministro de agua (Montes, 2018: 64-65). Es urgente abordar
estas deficiencias en la red de distribucién para prevenir problemas técnicos,
financieros, operativos y ambientales.

En relacién con el suministro de agua potable en Cuernavaca, Morelos,
Montes (2018: 63) sefiala que tener infraestructura para la distribucién de ser-
vicios no garantiza necesariamente un funcionamiento eficiente. Es decir, el
mero hecho de contar con una red de distribucién de agua no garantiza que
la poblacién reciba el recurso de manera constante o con la calidad necesaria.

Hasta este punto, hemos identificado que la extraccidon excesiva de agua
debido a fugas en la red de distribucién, el uso de equipos obsoletos que re-
quieren mantenimiento frecuente y los problemas de pago a la crE por parte
de sAPAC causan cortes en el suministro eléctrico, lo que afecta la extracciéon de
agua. Estos problemas han generado dificultades en la distribucién de agua a
la poblacién, y de no abordarse, estas dificultades podrian agravarse. Como se
menciona en el informe de SEMARNAT, CONAGUA y CEAGUA (2017: 30), se espe-
ra un aumento significativo en la demanda de agua en el futuro, lo que subraya
la importancia de abordar estos problemas de manera efectiva para garantizar
un suministro adecuado de agua en el futuro.

Es crucial reconocer que el agua, mds alld de ser vital para nuestras nece-
sidades bioldgicas, ha sido histéricamente empleada para una amplia gama
de propésitos, destacando especialmente su uso en procesos de saneamien-
to. Sin embargo, en estos procesos, contaminamos el agua con diversos ti-
pos de sustancias, incluyendo desechos bioldgicos y productos quimicos,
sin considerar que los ecosistemas acudticos tienen una capacidad limitada
para procesar estos contaminantes. Cuando esa capacidad se sobrepasa, los
ecosistemas pierden su capacidad para brindar servicios ambientales, lo que
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afecta su funcionamiento (Daily ez /., 1997, citado en SEMARNAT, CONAGUA
y CEAGUA, 2017: 119).

El crecimiento demogréfico y urbano aumenta atin mds la contaminacién
de los recursos hidricos, lo que afecta la capacidad de la naturaleza para pu-
rificar el agua (Daily ez al, 1997; Revenga et al., 2000). Esta contaminacién
proviene principalmente de dos tipos de aguas residuales: municipales, prove-
nientes del alcantarillado urbano o rural; e industriales, descargadas por empre-
sas en cuerpos de agua nacionales (SEMARNAT, CONAGUA y CEAGUA, 2017: 119).

Para abordar esta problemadtica, se utilizan plantas tratadoras de aguas re-
siduales (PTAR), que desempenan un papel fundamental en la eliminacién de
contaminantes del agua para su reutilizacién o para su vertido seguro en los
cuerpos de agua. Aunque en 2012 existian 155 PTAR en el Estado de More-
los, con Cuernavaca como la ciudad con m4ds instalaciones, actualmente sélo
operan siete PTAR en la ciudad (sapac, 2020: 12). Sin embargo, estas plantas
enfrentan desafios significativos, ya que el costo energético para su funciona-
miento representa entre el 40 y el 50% de los costos totales de operacién y
mantenimiento. Ademds, reciben aguas residuales diluidas con agua pluvial,
fredtica y restos de aguas de riego, asi como descargas comerciales, industriales
y pecuarias sin tratamiento previo, lo que viola las normativas ambientales
(sarac, 2020: 12-13). Es importante sefalar que las tarifas por servicios re-
lacionados con el agua no cubren los costos operativos, de mantenimiento,
renovacién y expansién de la infraestructura, lo que resulta en un servicio
deficiente (sarac, 2020: 13).

Los procesos de tratamiento de aguas residuales se pueden clasificar en
tres niveles: primario, secundario y terciario. Lamentablemente en Morelos
no existen instalaciones de tratamiento de nivel terciario, lo que resulta en
un tratamiento inadecuado de las aguas residuales y representa un riesgo
para la salud publica y el medio ambiente (SEMARNAT, CONAGUA y CEAGUA,
2017: 121). La gestién inadecuada de aguas residuales urbanas, industriales
y agricolas contamina y dafa los cuerpos de agua, afectando el aire, el suelo
y los mantos acuiferos (SEMARNAT, CONAGUA y CEAGUA, 2017: 116; sapacC
2020: 4).

Conclusiones: el papel de la gestién

Podemos concluir que dentro de las diversas problemdticas que afectan el servicio
proporcionado por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca
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(sapac), centrdndonos en las dificultades relacionadas con la operacién y man-
tenimiento de su red hidrdulica. La gestion del agua en un sistema de este tipo
implica la constante operacién y mantenimiento de la red de distribucién, asi
como la capacidad de tomar decisiones efectivas (Osorio, 2015: 22).

Segtin el programa presupuestario “El agua es de todos, cuidala”, sarac
divide el territorio municipal en seis macro sectores hidrdulicos, donde se en-
cuentran ubicados los 84 pozos, 9 equipos de extraccién en manantiales y 12
estaciones de re-bombeo que suministran agua tanto a tanques como a la red
directamente (sarac, 2020: 3-4), con el objetivo de mejorar la eficiencia del
servicio. Sin embargo, la operacién de esta red hidrdulica enfrenta mualtiples
dificultades que impactan la calidad del servicio para los usuarios. La red opera
bajo el método de tandeo, lo que significa que se experimentan cortes en el su-
ministro de agua debido a fallas en los equipos de bombeo, vélvulas, tuberias,
asi como a los cortes de energfa eléctrica ejecutados por la Comisién Federal de
Electricidad (crE) como medida de presién para el pago de la energfa utilizada
en la operacién de los pozos.

Los problemas operativos y administrativos del sapac afectan el abasteci-
miento de agua a los usuarios. La red presenta fugas que representan mds del
50% del agua extraida, lo que genera costos adicionales de operacién debido
a la falta de mantenimiento. Aunque se atribuye parte de la responsabilidad a
administraciones pasadas por las deudas contraidas con diversos organismos,
tanto la recaudacién como las tarifas por el servicio estdn por debajo de los
costos de operacién, exacerbando la situacién (sarac, 2020: 3-4). Es evidente
que saPac enfrenta fugas de recursos hidricos y econémicos, y de no abordarse
adecuadamente, ninguna inversién garantizard la sustentabilidad a largo plazo
(Morelos Rinde Cuentas, 2018: 6).

En 2017, el gasto de sapac en reparacién de fugas fue minimo, y solo se re-
habilitaron alrededor de 20 metros lineales de los 882 mil de la red. Aunque sa-
PAC afirmé haber intensificado las acciones de reparacién, Morelos Rinde Cuentas
(2018: 10-11) senald que las fugas han resultado en el desperdicio de mas de 51.3
millones de litros por kilémetro de red, mds del doble del promedio nacional.
Esto se debe a la falta de mantenimiento de una red de distribucién con més de
40 afos de servicio. En cambio, Ethos (2022: 9) destaca que los sistemas de agua
potable y saneamiento deben redisenarse y expandirse constantemente para mejo-
rar el bienestar y la calidad de vida de los habitantes.

Anteriormente hemos argumentado que el bienestar y la calidad de vida
estdn estrechamente ligados, lo que nos lleva a preguntarnos: ;quién es res-

187



Mario ALBERTO ORTEGA SALAZAR Y ALFONSO VALENZUELA AGUILERA

ponsable del bienestar? Algunos podrian pensar que es responsabilidad de los
individuos, mientras que otros creerdn que recae en el Estado. Sin embargo,
segin Uribe (2004: 24), es una responsabilidad compartida, ya que los in-
dividuos buscan su bienestar por si mismos, aunque a veces enfrentan obs-
tdculos para acceder a las oportunidades debido a condiciones desfavorables
desde el principio. Si el bienestar fuera completamente responsabilidad del
Estado, los individuos podrian volverse dependientes y no sentir la necesidad
de generar riqueza por si mismos. Un ejemplo de esto seria el sistema comu-
nista, que, a pesar de su propuesta diferente, no ha logrado niveles competi-
tivos de vida o produccién.

En este contexto, la participacién de la sociedad es crucial para el desarro-
llo. Segtin Vergara, Alonso, Palacio, ez al. (2009), la sociedad debe crear con-
diciones para que las personas, tanto individual como colectivamente, puedan
satisfacer sus necesidades bdsicas en un orden politico y social que garantice
equidad de oportunidades y sostenibilidad. Las ciudades ofrecen una amplia
gama de oportunidades para el desarrollo y la calidad de vida, pero también
pueden presentar desafios como la pobreza, la segregacién y la violencia.

La calidad de vida y el desarrollo estdn intrinsecamente relacionados. En-
tender uno implica comprender el otro, ya que ambos estdn vinculados al
desarrollo humano y a los procesos que lo constituyen. Segin Uribe (2004),
el desarrollo social se refleja en indicadores como la esperanza de vida, la mor-
talidad infantil, los ingresos y el acceso a servicios sociales, incluido el agua
potable y el alcantarillado, que son indicadores del nivel de desarrollo de una
comunidad (SEMARNAT, CONAGUA y CEAGUA, 2017: 139).

La problemdtica entre sarac y la cre en Cuernavaca es ampliamente
conocida, y se documenta a través de manifestaciones publicas y medios
de comunicacién. La falta de pago por parte del sapac a la crE ha resultado en
cortes de energfa en pozos y oficinas centrales. La deuda existia ya en 2016,
cuando se detectaron anomalias financieras en el sarac, lo que llevd a la
apertura de una investigacién penal (Sdnchez, 2016). Estos problemas afec-
tan directamente el suministro de agua y la calidad de vida de los habitantes
de Cuernavaca.

Durante la administracién de Cuauhtémoc Blanco en Cuernavaca, segtin el
portal Mexicanos contra la corrupcién y la impunidad, en 2017 la cFE realizé
13 cortes de energia debido a falta de pago en la capital morelense, con un
monto superior a los 13.2 millones de pesos. En ese mismo ano, el presupuesto
destinado a insumos como fibras sintéticas, hules, pldsticos y derivados, utiliza-
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dos en la reparacién de fugas y mantenimiento, aument6 significativamente de
4 a 45.7 millones de pesos. Sin embargo, al ano siguiente, el panorama empeo-
16, con un adeudo de 36 millones de pesos con la CFE y 16 cortes de energfa en
las instalaciones del sarac. En este mismo periodo, el gasto en los mencionados
insumos aumentd de manera desproporcionada, pasando de 20 a 50 millones
de pesos. Es relevante destacar que estos montos fueron contratados y pagados
a dos empresas creadas en el mismo afio que se contrataron sus servicios y que
fueron consolidadas con identidades robadas: Disenos Arquitectonicos Haus-
mart S.A. de C.V. y Mantenimiento de Obras y Proyectos Cuenca S.A. de C.V.
(Melchor, 2020).

En febrero de 2019, la periodista Denise Maerker mostré un video en el
noticiero En Punto, en el que aparece un grupo armado autodenominado Co-
mando Tlahuica, cuyo objetivo principal era tomar control del sarac. Este
grupo realizé un ataque a las instalaciones del organismo y dejé un mensaje
dirigido al gobernador Cuauhtémoc Blanco y al jefe de la oficina del gober-
nador, José Manuel Sanz. Segin las autoridades, si una organizacién criminal
controlara el saprac, tendria bajo su poder 300 millones de pesos, asi como el
control de las tomas clandestinas, pipas y némina (Maerker, 2019; Infobae,
2019). Aunque las autoridades afirmaron haber desarticulado esta organizacién
previamente, el problema persistié, como lo demuestran las manifestaciones y
bloqueos en la capital morelense.

En octubre de 2022, trabajadores del sapac realizaron un paro de labores
debido a falta de pago, y el presidente municipal, José Luis Uridstegui Salgado,
revel$ una deuda de mds de 1000 millones de pesos, 300 millones con la cre y
cerca de 400 millones mds con el 1vss. A pesar de los acuerdos para saldar las
deudas, el sapac declard no contar con los recursos necesarios para cubrir salarios
y pensiones, lo que llevé a manifestaciones y bloqueos de calles. En diciembre
del mismo afio, trabajadores y residentes de la Colonia Tlatepexco protestaron
por problemas en el suministro de agua, evidenciando una vez mds los problemas
financieros y operativos del sapac. En febrero de 2023, la cre anuncié cortes de
energia en 60 pozos de Cuernavaca debido al incumplimiento del pago, lo que
refleja la persistencia de la crisis financiera en el sapac (sarac, 2023). A pesar de
la misién publica del sarac de proporcionar agua potable, saneamiento y alcan-
tarillado eficientes y transparentes, la institucién no ha logrado cumplir con este
compromiso, lo que ha resultado en desabastecimiento de agua en ciertos secto-
res de Cuernavaca. La inequidad en el acceso al agua, generada por la pobreza y
la desigualdad, persiste y agrava la situacién (Correa y Mufioz, 2015: 92).
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La desigualdad en el acceso al agua representa un problema de larga data
en nuestro pais, y ha provocado diversas formas de intervencién por parte de la
poblacién para obtener o mejorar el servicio. Estas acciones van desde trdmites
burocréticos para acceder a la red hidrdulica hasta actos violentos, como la
destruccién de infraestructura, que lamentablemente han resultado en pérdidas
humanas. Sin embargo, todas estas acciones ciudadanas buscan la democrati-
zacién del Estado y someter la gestién publica al control democrético ejercido
por la ciudadania, incluyendo la participacion en la gestién del agua y servicios
relacionados (Castro, Kloster y Torregrosa, 2002: 339-340).

En Morelos, el servicio de agua potable y saneamiento es ineficiente, ya
que no logra proporcionar una cobertura adecuada y la calidad del agua es
deficiente. Esto afecta negativamente la percepcién de los ciudadanos y repre-
senta riesgos para la salud y el medio ambiente (SEMARNAT, CONAGUA y CEAGUA,
2017: 139). Para entender mejor la situacién, entrevistamos a varios usuarios
del sapac, en particular a residentes de las colonias Acapantzingo y Teopanzol-
co, donde el suministro es muy restringido o limitado. Por ello, la mayoria de
los entrevistados han vivido en sus hogares actuales durante décadas, y utilizan
una variedad de métodos para almacenar agua, desde tinacos hasta tambores.
Cuando el servicio de agua potable falla, implementan medidas de ahorro,
minimizan el uso del agua y, en algunos casos, reutilizan el agua. Sin embargo,
estos esfuerzos no siempre son suficientes, y a menudo se ven obligados a bus-
car agua en otros lugares, ya sea con familiares o comprando garrafones, lo que
representa un costo adicional significativo.

La opinién generalizada entre los usuarios entrevistados es de desconten-
to e inconformidad con el servicio proporcionado por el sapac. Aunque hay
algunas excepciones, la mayoria de los entrevistados expresaron su frustra-
cién por los frecuentes cortes en el suministro de agua y los largos periodos
de espera para resolver los problemas. Esta situacién es especialmente dificil
para aquéllos que comparten su hogar con multiples personas, ya que au-
menta la demanda de agua y complica atin més la situacién. Es por ello que
las entrevistas revelan que el acceso desigual al agua sigue siendo un proble-
ma persistente en Morelos, y que los usuarios afectados estdn buscando solu-
ciones temporales mientras esperan una mejora en el servicio proporcionado
por el sapac.

Por otra parte, al preguntarles a las entrevistadas sobre su opinién respecto
a las administraciones anteriores del sarac, surgieron diversas respuestas que
abarcaron un amplio espectro. Algunas expresaron opiniones neutras o incluso
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positivas, como “sin problemas”, “creo que estaba bien”, “igual” o “regular”. Sin
embargo, otras tuvieron opiniones mds criticas, calificindolas como “les falta
administrar”, “mala”, “fatal” o senalando que “en todas las administraciones ha
habido muchas anomalias”. La informante ndmero seis senalé que cada cambio
de presidente municipal resultaba en un aumento en el costo del servicio.

En cuanto a la administracién actual, hubo opiniones tanto favorables
como desfavorables. Por ejemplo, una entrevistada expresé su satisfaccién con
el servicio, destacando que la situacién no le afectaba tanto debido a la con-
figuracién de su hogar y el bajo nimero de habitantes. Sin embargo, otras
cuatro personas calificaron la administracién actual como “regular” o expresa-
ron opiniones negativas, mencionando problemas como cortes frecuentes en
el suministro de agua y facturas excesivas. Respecto a la problemdtica entre el
SAPAC y la CFE, algunas entrevistadas optaron por no opinar, mientras que otras
consideraron que era injusto que los usuarios fueran afectados por disputas
financieras entre ambas instituciones. Una entrevistada expresé su desconten-
to, argumentando que no deberfan pagar las consecuencias de los problemas
financieros de estas entidades.

Es importante tener en cuenta que los cortes en el suministro de agua no
s6lo afectan el bienestar de las familias, sino también su economia. Los hogares
con menor capacidad de almacenamiento y mds habitantes se ven obligados
a comprar agua, lo que representa un gasto adicional significativo. Ademis,
en ocasiones los vecinos se organizan para comprar agua en pipas y apoyarse
mutuamente. De este modo, las opiniones recopiladas durante las entrevistas
reflejan una percepcién mayoritariamente negativa hacia el servicio prestado
por el sapac. Esto contrasta con la aspiracién de la institucién de ser reco-
nocida como eficiente y transparente, cumpliendo con las necesidades de la
ciudadania en servicios de calidad.

A pesar de los beneficios que el desarrollo trae consigo, no podemos ignorar
los impactos negativos que histéricamente han acompanado estos procesos,
especialmente en lo que respecta al agotamiento de recursos naturales, desta-
cando el agua como uno de los bienes comunes mds afectados. La preocupa-
cién por la conservacién de los recursos hidricos en entornos urbanos se hizo
evidente a partir de las décadas de los 60 y 70 del siglo pasado, cuando la de-
gradacién ambiental comenzé a generar una genuina inquietud por el cuidado
del agua (Frausto, 2015: 93). Esta preocupacién ha ido en aumento con el
tiempo, extendiéndose no sdlo al agua, sino a los recursos naturales y al medio
ambiente en general. En consecuencia, se ha vuelto imperativo tomar medidas
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para mitigar estos problemas, y muchas organizaciones estdn abogando por el
uso racional y sostenible de los recursos naturales (Alvarez, 2017: 184).

La cultura del cuidado del agua se define como un proceso continuo de
desarrollo y transformacién de valores, creencias, conocimientos y comporta-
mientos individuales y colectivos en relacién con el agua en la vida diaria (co-
NAGUA, 2010a, 2012a; Frausto, 2015). Esta cultura promueve el uso racional
y sostenible del agua, tanto a nivel local como nacional, a través de programas
especificos (Frausto, 2015: 90). Por ejemplo, dentro de las unidades admi-
nistrativas del sapac existe una Unidad de Coordinacién y Gestién Social,
encargada de la comunicacién social y el departamento de cultura del agua
(sarac, 2018a: 8).

Sin embargo, a pesar de la existencia de estos departamentos, el uso de
los recursos hidricos dista mucho de ser racional o sostenible. Se estima que
alrededor del 60% del agua extraida del subsuelo se desperdicia, lo que equi-
vale a unos 40 mil millones de litros al afo. Esto refleja una cultura del agua
deficiente tanto por parte de la institucién como de la poblacién, que ha man-
tenido la creencia errénea en la abundancia de agua a nivel estatal. Frente a esta
situacion, se ha intensificado el esfuerzo por hacer del desarrollo sostenible una
prioridad en el estado, promoviendo acciones y programas que mejoren el uso
y aprovechamiento del agua (SEMARNAT, CONAGUA y CEAGUA, 2017: i).

Es evidente que los habitantes de la capital morelense que han experimen-
tado problemas con el suministro de agua estdn adoptando una cultura del
agua mds realista y responsable. Esto se debe en parte al racionamiento del
agua implementado por el sapac y a las dificultades causadas por la escasez
de agua potable. En respuesta a estas adversidades, muchos han comenzado a
implementar medidas para conservar el agua, como el ahorro y la reutilizacién.
Por ejemplo, algunos entrevistados mencionaron que almacenaban agua de la
lavadora para usarla en el patio, reutilizaban el agua de lavado y se bafiaban con
cubetas en lugar de la regadera para reducir el consumo. Estas acciones reflejan
un cambio en la percepcién y el comportamiento hacia el agua, hacia una men-
talidad mds consciente y responsable.
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Mujeres, derecho a la ciudad y espacio publico.
El caso de un parque en México

Alejandra Montes-de-Oca-O’Reilly y Ana Karen Soto Santos

Resumen

En México son escasas las investigaciones desde una perspectiva de género so-
bre el espacio publico, y particularmente, sobre los espacios recreativos en el
dmbito municipal. Este trabajo es una contribucién al campo del urbanismo y
el diseno de las ciudades en el pais. Ademds de nuestra reflexion epistemolégica
desde una perspectiva de género e interseccional, mostramos con evidencia
empirica que las necesidades de mujeres y hombres en el espacio publico son
diferentes y que seria pertinente que las politicas de diseno de las ciudades
fueran mds incluyentes. Se reportan los resultados de una investigacién cuali-
tativa con usuarios/as de un parque en México. Se llevé a cabo observacién no
participante, asi como la aplicacién de 12 entrevistas semiestructuradas a seis
mujeres y seis hombres adultas/os usuarios/as del parque, de dos entrevistas en
profundidad a un hombre y una mujer que generan sus ingresos en el parque,
asi como de un cuestionario a dos personas funcionarias del gobierno. Encon-
tramos que el uso que principalmente le dieron al parque las mujeres, fue el de
trabajo (venta de comida), seguido de hacer ejercicio, descanso y cuidado de
nifos/as. Los hombres mayormente lo usan para descansar, seguido de comer y
hacer ejercicio. A las mujeres se les dificulta el acceso al parque, ya que las zonas
que ellas evitan o intentan evitar por razones de seguridad son las que estdn en
el perimetro del mismo. La mayoria de los hombres dijo no tener problema con
el acceso al parque. Por lo general, las mujeres acuden al parque acompanadas,
mientras que los hombres asisten solos.

Palabras clave: género, derechos, espacio publico, equidad.
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Introduccién

;Cémo seria una ciudad no sexista? (What would a non-sexist city be like?), tex-
to publicado en 1980 por la arquitecta Dolores Hayden, problematiza desde
una perspectiva de género el disefo urbano, asi como su impacto en la vida
cotidiana de las mujeres, mismas que llevan a cabo tanto tareas productivas
como reproductivas (entre éstas tltimas, el cuidado de las/os hijas/os). Entre sus
propuestas estdn que en el disefio urbano se consideren las tareas del cuidado
(cominmente asumidas por las mujeres) y que se propicie la generacién de
entornos que contemplen los tiempos de movilidad entre vivienda, servicios y
empleo (Hayden, 1980). En este sentido, Hayden coincide con la pensadora
urbana Jane Jacobs,' en poner en el centro del urbanismo las experiencias y las
necesidades de las personas (Jacobs, 1961). Ya desde el siglo x1x, autoras como
Charlotte Perkins Gilman,? habian propuesto modelos de vivienda comunitaria
que facilitaran las tareas de cuidado de las/os hijas/os (Allen, 1988).

Con la divisién sexual del trabajo como un mandato social, las mujeres han
asumido tradicionalmente las tareas de cuidado (hijos/as, adultos/as mayores/
as, personas con discapacidad). En México, en cuanto al trabajo no remunera-
do de cuidados de las personas integrantes del hogar, son las mujeres quienes
dedican mds tiempo a la semana (25.6 horas). Los hombres destinan menos de
la mitad del tiempo (11.2 horas) que las mujeres (INEGI, 2014). Asimismo, las
mujeres dedican més tiempo a la semana (41.9 horas) a los trabajos domésticos
no remunerados en su propio hogar. Los hombres también destinan menos
tiempo (15.3 horas) a esas tareas en su hogar (1NEGI, 2014). Por lo general,
el diseno de las ciudades no contempla que las mujeres tienen menos tiempo
libre debido a sus dobles jornadas y tampoco a las mujeres que se trasladan en
transporte publico con familiares a quienes ellas cuidan.

El androcentrismo en el disefio de las ciudades ha sido abordado por mdl-
tiples autoras/es desde el urbanismo con perspectiva de género (Hyun-Kyung
1982; McDowell, 1983; Massey, 1994; Vacchelli, 2014; Soto, 2016; Colectivo
Punto 6, 2019). El urbanismo no es una ciencia neutral. Tradicionalmente han
sido hombres quienes han disenado las ciudades bajo supuestos que muchas veces
no responden a la realidad de todas las personas que las habitan. En disciplinas

1 El antropélogo Manuel Delgado, en el prélogo de una edicién en castellano del libro de Jane Jacobs,
plantea que en 2009 fue elegida por las/os lectoras/es del influyente medio Urban Insight of Los Angeles
como la pensadora urbana mds importante de todos los tiempos (Jacobs, [1961] 2011).

2 No omitimos las criticas a Perkins Gilman por su darwinismo social e ideas eugenésicas.
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como arquitectura y disefo, se hace referencia al famoso modulor de Le Corbu-
sier’ (1948), un sistema de proporciones y medidas de construccién con base en
el “cuerpo humano” (Figura 1). Se trata de un cuerpo humano masculino* con
ciertas caracteristicas particulares. Ese hombre como medida. En algunas publica-
ciones desde una perspectiva de género e interseccional, se senala que el problema
es que el modulor se ha universalizado (Le Corbusier, 1942) como si representara
a toda la poblacién. Asi, el cuerpo humano o mejor dicho, los cuerpos humanos
femeninos —y otros tantos cuerpos humanos masculinos en condiciones distin-
tas a las del hombre representado ahi— han sido excluidos e invisibilizados.

2,260

1,130

432

267

Figura 1. El modulor de Le Corbusier (1948).

3 Charles-Edouard Jeanneret-Gris.
4 Silo observamos con atencién, el cuerpo del modulor estéd desproporcionado.
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La misma légica androcéntrica ha imperado en el nombramiento de los te-
rritorios en todo el mundo —con su carga simbdlica correspondiente—, debido
a la cualidad del lenguaje como configurador de las formas de entender la rea-
lidad social. Asi, el androcentrismo que ha regido el campo de la historia’ tiene
un impacto en el territorio. En México, estados enteros como Morelos, Hidalgo,
Guerrero y Quintana Roo llevan los apellidos de hombres emblemadticos. Den-
tro de las ciudades, muchos espacios publicos como calles y avenidas, plazas,
parques, centros comunitarios, etc., tienen nombres de varones. De igual forma,
la senalizacién en las urbes también es sexista. Entre otros factores, las imdgenes
del cuerpo de los varones se asumen como representativas de toda la sociedad.

La légica androcéntrica en el urbanismo estd concatenada a la légica del
capital. En todo el mundo existen paradigmas de ciudad disefiados bajo una
racionalidad androcéntrica y de acumulacién de capital, en la que se asumen
como prioridades la produccién y el consumo.

En el diseno urbano y el disefio de los sistemas de movilidad en las ciudades
se tiene como objetivo conectar bienes de produccién y de trabajo remunerado,
lo que muchas veces no se hace pensando en la vida cotidiana de las personas
que residen ahi. Es decir, se ha antepuesto la racionalidad del dinero por en-
cima de la vida de las personas. Asi, las ciudades presentan patrones de creci-
miento sin limites con las consecuentes desigualdades sociales de un sistema
econdémico depredador (Berner ez al., 2012).

La respuesta de Lefebvre (1968) a la logica del capital y su llamado a de-
fender el derecho a la ciudad ha suscitado una extensa produccién académica.
También desde la perspectiva de género las académicas han defendido el dere-
cho ala ciudad (Vacchelli y Kofman, 2018; Muxi, 2009). Asimismo, a lo largo
de los anos han surgido iniciativas de mujeres activistas e investigadoras para
la generacién de varios instrumentos. Uno de éstos es la Carta por el Derecho
de las Mujeres a la Ciudad, que destaca los desafios pendientes para lograr el
objetivo de ciudades equitativas y democrdticas. Esta carta retoma la Carta Eu-
ropea de la Mujer en la Ciudad (1995), las declaraciones del Encuentro Cons-
truyendo Ciudades por la Paz y la Declaracién de Montreal Sobre la Seguridad
de las Mujeres (2002) (Tedeschi, 2020), pero también estd en didlogo con la
Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, asi como otros instrumentos mencio-
nados en otro capitulo de este libro. Presentamos aqui algunos fragmentos que

5 La extensa literatura escrita desde la historia de las mujeres da cuenta de ese sesgo androcéntrico en el
campo de la Historia.
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se plantean en la Carta por el Derecho de las Mujeres a la Ciudad y que estdn
relacionados con el tema de este trabajo.
Planteo del problema:

[...]

2. Las mujeres y el derecho a una ciudad sustentable

2.1 el acceso a los servicios publicos urbanos

Las mujeres son las principales usuarias de los servicios y equipamientos urbanos,
ya que no obstante su incorporacién al trabajo remunerado, la division del trabajo
en el hogar no se ha modificado y contindan siendo las principales responsables
de las actividades domésticas ¢ intermediarias de las necesidades familiares. La
incompatibilidad de la localizacién entre la vivienda, el empleo y las actividades
urbanas con sus consecuencias en el “recurso tiempo”, es uno de los principales
obstdculos de las mujeres para su autonomia y ciudadania activa. [...]

Sin embargo

—La liberalizacién comercial y financiera, con su proceso de privatizaciones, afec-
ta cada vez mds fuertemente las politicas publicas de prestacién de servicios esen-
ciales, influenciando la economia del cuidado o de la reproduccién social, que
recae fundamentalmente sobre las mujeres [...].

2.3. las condiciones de seguridad en la ciudad

La percepcién de inseguridad urbana es uno de los problemas mds preocupantes
de nuestras ciudades, agravada por el tratamiento que dan a la misma los medios
de comunicacién, que promueven respuestas autoritarias y represivas. La violencia
que se experimenta o se percibe como amenaza cierta, ejerce un efecto de restric-
cién para el acceso, uso y apropiacién de la ciudad por parte de la ciudadania y en
especial de las mujeres, constituyendo uno de los obstdculos mds importantes para
su desplazamiento y por lo tanto su autonomia [...].

Sin embargo:

—Se invisibiliza la inseguridad que afecta especificamente a las mujeres, no solo la
violencia en el dmbito privado sino la violencia de género en la ciudad. Conductas
agresivas y violentas, en las calles, los espacios publicos, los medios de transporte
(ofensas, acoso sexual, violaciones). Criminalidad que no siempre es denunciada y
menos aun sancionada, como es posible verificarlo en la relevante brecha existente
entre casos denunciados por las victimas y sancién a los agresores.

—Es poco reconocida y tenida en cuenta por la planificacién fisica de la ciudad,
la vinculacién entre prevencion del delito y las condiciones y disefio de la ciudad
y sus espacios publicos [...].

2.4 la movilidad en la ciudad

El transporte publico es utilizado mayoritariamente por las mujeres, que en mu-
chas ocasiones se desplazan con nifios pequenos o acompanando enfermos o ancia-
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nos. Las condiciones del transporte publico, su trazado, seguridad, funcionalidad,
condicionan las decisiones de las personas respecto a las actividades a realizar por
los costos econémicos y de tiempo. Asimismo los desplazamientos de las mujeres
en la ciudad son diferentes a la de los hombres por la necesidad de compatibilizar
el trabajo remunerado y doméstico.

Sin embargo: [...]

—Las necesidades diferenciadas de varones y mujeres en los desplazamientos en la
ciudad no son consideradas en las politicas de transporte ptblico. En los sectores
mids pobres incrementa la exclusién social, aislando a las mujeres en sus viviendas
y barrios [...]

Propuesta [...]

1. Gestién democrdtica del territorio

—Implementar politicas publicas que aporten a transformar la divisién del tra-
bajo en el mundo privado, y a modificar la dicotomia entre actividades publicas y
privadas y los cambios culturales necesarios [...].

—Incorporar a las estadisticas oficiales encuestas sobre el uso del tiempo, que visi-
bilicen el aporte econémico de las mujeres, que realizan a través de la produccién
de bienes y servicios en el hogar y de las actividades comunitarias y politicas socia-
les, basadas en el tiempo y trabajo no remunerado de las mujeres. El trabajo de las
mujeres que se organizan para mejorar las condiciones de su comunidad debe ser
remunerado con salario y prestaciones sociales justas.

—Desarrollar indicadores urbanos de género, que permitan conocer la calidad
de vida en la ciudad de ciudadanos y ciudadanas, a través del acceso a distintos
servicios, y permitan asimismo, controlar el cumplimiento efectivo de los compro-
misos de los gobiernos con la igualdad de oportunidades para mujeres y varones
en el acceso y apropiacion de la ciudad [...].

2. Ciudades sustentables como un derecho humano [...]

—Priorizar la creacidén de infraestructuras, servicios y equipamientos destinados
a la poblacién dependiente (nifios/as, ancianos, discapacitados) cuyo cuidado ha
sido y continta siendo responsabilidad de las mujeres [...].

3. Transporte publico seguro y adecuado a los requerimientos de movilidad de las
mujeres

—Generar informacién desagregada por sexo sobre los desplazamientos en la ciu-
dad, a través de estudios de origen y destino de los viajes, a los fines de disenar
politicas de transporte publico que respondan a las necesidades diferenciadas de
varones y mujeres facilitando el uso, disfrute y apropiacién de la ciudad [...].

4. Ciudades seguras para las mujeres, ciudades seguras para todos

—Disefar politicas publicas de seguridad urbana que prevengan la violencia ejer-
cida sobre las mujeres y las nifias/os en la ciudad, basadas en nuevas formas de
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cuidado y proteccién de las personas, que privilegien un enfoque preventivo y no
represivo, involucrando a todos los sectores sociales, hombres y mujeres.
—Integrar la seguridad urbana como atributo del espacio fisico en la planificacién
de la ciudad y los programas y proyectos sectoriales, que promuevan espacios pu-
blicos, entornos barriales, centros de las ciudades, calles, periferias urbanas, més
seguras para toda la ciudadania.

—Promover campanas de sensibilizacién sobre la violencia contra las mujeres en
el marco de los derechos humanos, dirigidas a la poblacién en general, involu-
crando a distintos sectores sociales, a la comunidad educativa y particularmente
los medios de comunicacién como principales formadores de opinidn y potenciales
aliados para cuestionar estereotipos culturales que legitiman conductas violentas
contra las mujeres.

5. Transformaciones culturales que reviertan las situaciones de inequidad social y
de subordinacién de género en todos los dmbitos de la vida [...].
—Comprometer a varones y mujeres a trabajar conjuntamente para crear una
sociedad global, justa, equitativa y solidaria. Para lograrlo es necesario compren-
der que la divisién sexual del trabajo es uno de los obstdculos para la ciudadania
plena de las mujeres. La ciudad, la organizacién del espacio, como expresién de
las relaciones sociales y de género, puede y debe promover los cambios culturales
necesarios (Foro Mundial de las Mujeres, 2012)

Cabe mencionar que las iniciativas sobre los derechos de las mujeres en la ciu-
dad tienen, entre otros, un antecedente muy antiguo, del siglo xv, con Cristina
de Pizan, cuando ya esta mujer italiana reclamaba derechos para todas en su
texto: La ciudad de las damas. Segin Pérez (2013):

En la obra de Christine de Pizan, La ciudad de las damas, publicada en 1405,
aparece ya una reflexién acerca de como las mujeres reclaman una ciudad en
la que poder desarrollar un papel en el dmbito publico, a diferencia de lo que
sucedia en periodos histdricos anteriores (Veldzquez, 2006: 184). Con Christine
de Pizan encontramos una reivindicacién de derechos de ciudadania para las
mujeres, en contra de los preceptos dictados por la Iglesia y los poderes politicos,
ademds de un intento por subvertir el sistema patriarcal escribiendo y teorizando
desde los espacios en los que las mujeres se han visto confinadas (Penelas, 1998).

El confinamiento de las mujeres en ciertos espacios estd directamente relacio-
nado con la violencia. A continuacién presentamos algunos datos en el contex-
to mexicano.
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Violencia e inseguridad

En los espacios publicos las mujeres sufren violencia y acoso (oNU Mujeres,
2019). En el dmbito comunitario, en México, entre octubre de 2020 y octubre
de 2021, el 22.4% de las mujeres de 15 afios y mds experimenté algiin inci-
dente de violencia. Los lugares de agresién mds frecuentes fueron: la calle y el
parque (64.8%); el microbus, autobus (13.2%), asi como el mercado, tianguis,
plaza y centro comercial (5.8%) (1NEGI, 2022).

En México en la poblacién en general existe una baja percepcién de segu-
ridad. La percepcién de seguridad busca “medir la percepcién de seguridad
publica que la poblacién y los hogares tienen sobre el lugar donde residen y su
relacién con el delito” (Data México, 2023: s/p). En 2023, quienes percibieron
mayor seguridad fueron los hombres del estrato sociodemogrifico bajo (29%)
y las mujeres del estrato socioecondémico alto (21.6%), segin se observa en la
Figura 2. En ese ano, sélo el 19.6% de mujeres adultas percibieron seguridad
en su entidad federativa, mientras que Gnicamente el 28.5% de los hombres
adultos compartieron dicha percepcién (Data México, 2023: s/p). En todos los
estratos sociales (bajo, medio bajo, medio alto y alto), las mujeres mostraron
una menor percepcién de seguridad que los hombres con una diferencia de
entre 6.9 y 9.7 puntos porcentuales.

35%
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20%
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5
0%

%
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
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Figura 2. Percepcién de seguridad segtin estrato sociodemogréfico y sexo en México (2023).
Fuente: Data México, 2023.
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La inseguridad y la sensacién de riesgo son factores determinantes en el
uso de los espacios publicos. Entre los factores que conducen a una sensacion
de riesgo estd la ausencia de infraestructura, lugares pocos utilizados y mal
iluminados, calles deterioradas. Ello causa que las personas dejen de utilizar
los espacios urbanos, sean calles, parques o plazas (Jacobs, 1961; Pdramo y
Burbano, 2011; Luders ez 2/, 2016). Entre otros factores, la sensacién de ries-
go limita el derecho de las mujeres a la ciudad y su pleno uso de los espacios
recreativos en ésta.

El espacio publico: los parques recreativos

Los parques recreativos son espacios publicos que ademds de sus funciones
ambientales cumplen con funciones de beneficio a nivel individual y social.
Estos beneficios incluyen un impacto positivo en la salud fisica y mental. El
impacto positivo de estos espacios de esparcimiento deriva de su uso continuo
y habitual (Pérez y Fargher, 2016).

Los parques publicos contribuyen a la salud fisica debido a las activida-
des que se llevan a cabo en éstos (Pikora ez al., 2003; Lépez-Zetina et al.,
2006; Witten ez al., 2008; Dai, 2011; Ward, 2013; Pérez y Fargher, 2016).
Las actividades fisicas tienen un impacto positivo en la salud porque com-
baten el sedentarismo asociado a enfermedades cardiovasculares, diabetes,
obesidad, entre otras (Lopez-Zetina et al., 2006; Witten ez al., 2008; Pérez
y Fargher, 2016).

No sélo la salud fisica se ve impactada de manera favorable con los parques,
sino también la salud mental. Estos espacios de esparcimiento propician la
relajacién y contribuyen a reducir el estrés (Conway, 2000; Chiesura, 2004;
Tzoulas et al., 2007; Ward, 2013, Pérez y Fargher, 2016; Lu ez al., 2022).

Los parques recreativos son espacios de construccién del tejido social. En
ellos se generan procesos de conexidn y reconexién con una/o misma/o y con
las/os otras/os (Pérez y Fargher, 2016). Contribuyen a la generacién de capital
social, entendido éste como un recurso que puede incrementarse por medio de
las relaciones sociales (Curley, 2010; Pérez y Fargher, 2016). La presencia coti-
diana de personas que comparten espacios fisicos crea lazos de solidaridad (Pé-
rez y Fargher, 2016). Por lo mismo, de acuerdo con Vega y Herrera (2021) la
ausencia de espacios de convivencia se traduce en presiones sobre la interaccién
humana, que pueden conducir a incrementar las posibilidades de conflictos
que al final derivan, muchas veces, en delitos.
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Sin embargo, Saravi (2004) y Fuentes (2005) tienen otra visién de los
espacios publicos. Apuntan que éstos no siempre son positivos para las co-
munidades. Los atributos de las practicas sociales en el parque, la calle, la es-
cuela, la plaza, etc., estdn determinados por las cualidades de la vida pablica
local y dependen de ella, desde la mds pacifica hasta la mds violenta (Pérez
y Fargher, 2016). El clima que prevalezca en una comunidad: confianza,
indiferencia, reconocimiento, inseguridad, etc., moldeard las interacciones
que se produzcan en los espacios publicos (Pérez y Fargher, 2016). En este
sentido, el espacio recreativo se produce en relacién directa con la comuni-
dad a la que pertenece.

Por otra parte, desde una perspectiva de género, en un estudio con 1424
habitantes de la Ciudad de México, se mostré que las actividades que prefieren
llevar a cabo las mujeres en un parque urbano son distintas a las que eligen
realizar los hombres (Jiménez, 2017). La opinién de lo que es importante en
un parque es también distinta entre ambos sexos. Los resultados de nuestra
investigacién coinciden con ello.

Método

Se us6 una metodologia cualitativa. La recogida de informacidn se llevé a cabo
por fases con distintas técnicas teniendo como fin posterior la triangulacién.
La primera fase incluy¢ el disefio de una guia de observacién con el propésito
de registrar, entre otros factores, cudntos/as hombres y mujeres visitaban el
parque, qué actividades realizaban y qué usos le dieron a este espacio publico,
si acudian solos/as o acompanados/as asi como también identificar los dias y
horarios de mayor afluencia. La observaciéon no participante se llevé a cabo en
el parque en un horario de 7:00 am a 7:00 pm durante todos los dias de una
semana, lo que sumé 84 horas de observacion. La segunda fase consistié en el
diseno por parte de ambas investigadoras de la guia de entrevista para usuarios/
as del parque y su aplicacién. El primer guién se sometié a pilotaje con cinco
personas. Con base en el pilotaje, hicimos ajustes a la guia y se procedi6 a
aplicar en el parque 12 entrevistas semiestructuradas a 6 mujeres y 6 hombres
adultos/as de distintas edades usuarios/as del mismo parque. La Tabla 1 con-
tiene una breve caracterizacidon de nuestras/os colaboradoras/es, en donde la M
significa Mujer y la H representa Hombre.
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Tabla 1. Caracterizacién de la persona entrevistada.

Colaborador/a  Edad ~ Residente Escolaridad ~ Ocupacién
Hi1 47 I\.IO’ perovivi ha,ce Maestria | Profesor
tiempo por aqui
H2 52 Si Preparatoria | Policia
M1 37 Si Secundaria | Empleada (despacha en una tienda)
H3 25 Si Preparatoria Comerciante
trunca
H4 42 Si Preparatoria Empleado (ayudante de
tablarroquero)
M2 30 Si Bachillerato | Trabajadora (limpieza en casas)

No, pero vivi hace

H5 39 . , | Preparatoria | Empleado (tienda departamental)
tiempo por aqui

H6 35 Si Secundaria | Albanil

M3 24 NO’ berovivi ha,ce Preparatoria | Recepcionista
tiempo por aqui

M4 26 NO’ perovivi ha,ce Preparatoria | Costurera
tiempo por aqui

M5 22 Si Licenciatura | Estudiante

M6 35 Si Preparatoria | Trabajadora en tienda

Fuente: Elaboracién propia.

Se observa en la Tabla 1 que el rango de edad de las mujeres entrevistadas
en el parque es de 22 a 37 afnos y el rango de edad de hombres entrevistados es
de 25 a 52 afos. El grado de escolaridad que predomina en ambos sexos es la
preparatoria. En su mayoria, los/as entrevistados/as son residentes de la zona
y quienes no lo son, lo fueron en el pasado, por lo que conocen el parque, asi
como la zona en la que se encuentra.

Después de que fueron aplicadas las 12 entrevistas, se continué con la ter-
cera fase de recogida de datos, misma que consisti6 en el disefio del guion de
entrevista y la aplicacién de dos entrevistas en profundidad a un taxista y a una
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vendedora de comida que tienen mds de una década acudiendo casi a diario al
parque para generar sus ingresos y que conocen las transformaciones que éste
ha sufrido. Esta tltima fase también incluyé el diseio de un guion de entrevista
dirigida a dos personas funcionarias del gobierno. Accedieron a responder, pero
no en entrevista, sino por medio de un formulario Google Forms.

Una vez recogida la informacidn, se procedié a su andlisis haciendo uso de
la teoria fundamentada y su variante del método comparativo constante, pro-
puesto por Glaser y Strauss (20006). Se eligié el método de codificacién abierta
como sugieren Strauss y Corbin (2002). Se usé el template analysis (Hindrichs,
2020) a partir de categorias de informacién y se realizé una codificacién del
material de las entrevistas. Se llegé a la saturacién tedrica.

Hallazgos

En este apartado se reportan los hallazgos a partir del anilisis de los datos
recogidos en las tres fases mencionadas anteriormente. Se presentan los resul-
tados de la observacién no participante, entrevistas a usuarios/as del parque,
entrevistas al taxista y a la vendedora de alimentos, asi como las entrevistas a
funcionarios/as.

Se accede al parque por calles que tienen nombres de hombres reconocidos
por la Historia. No encontramos alguna calle cercana que llevara por nombre
el de una mujer.

Al parque acuden las personas especialmente por las mafanas y las tardes,
convirtiéndose en un punto de encuentro dindmico para diversas actividades
que van desde el ejercicio fisico hasta opciones como la venta de comida (que-
sadillas, sindwiches, dulces y cacahuates), de descanso y de juego para los/as
nifos/as. Existe una diversidad de intereses y necesidades de quienes lo utilizan.
En las primeras horas del dia, el parque experimenta una notable afluencia de
usuarios/as que buscan aprovechar la luz del dia. A medida que avanza el dia,
va cambiando su uso. Trabajadores cuyo lugar de empleo se encuentra cerca del
parque, lo utilizan para comer y descansar. Se identificaron cuatro dreas dentro
del parque: juegos, descanso, ejercicio, asi como un drea para comer. El parque
no cuenta con sanitarios.

Se observé que el drea de juegos no cuenta con bancas para que las personas
adultas (principalmente mujeres) puedan sentarse a vigilar a los/as ninos/as que
se divierten ahi. Podrian sentarse en el drea de descanso, a aprox. 50 mts. de
la zona de juegos, lo cual no lo hace funcional, pues si ellas se sentaran en las
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bancas del drea de comida, debido a los drboles, perderian algo de visibilidad
de sus hijos/as en la zona de juegos. Autores/as como Perrem (2009) han docu-
mentado la importancia del mobiliario para el descanso.

La accesibilidad para personas con discapacidad es limitada. Las banquetas
del parque no cuentan con rampas para personas con discapacidad motriz.
Tampoco se observé algtin cruce peatonal con paso cebra. En las calles aleda-
fias al parque no existe algiin semdforo con botdn para personas con discapa-
cidad. Tampoco se observé senalética en el sistema Braille para personas con
discapacidad visual.

Con base en la guia de observacidn, se elaboré la Tabla 2. En ella se muestra
el ndmero de usuarios y usuarias durante distintas horas del dia en siete dias
de la semana.

Tabla 2. Nimero de mujeres y hombres usuarias/os
del parque por dia de la semana

Lunes Martes Miércoles
Horario Cuidntos/as h/m Cudntos/as h/m Cudntos/as h/m
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres | Mujeres

7:00-9:00 4 2 2 3 1 2

9:00-11:00 2 1 1 1 0 3

11:00-13:00 1 1 1 2 4 0

13:00-15:00 5 3 1 2 2 2

15:00-17:00 2 2 0 0 2 1

17:00-19:00 0 0 2 2 1 1

Total 14 9 7 10 10 9

Jueves Viernes Sdbado
Horario Cuidntos/as h/m Cudntos/as h/m Cudntos/as h/m
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

7:00-9:00 3 2 3 2 2 2
9:00-11:00 2 1 3 4 2 1
11:00-13:00 2 2 0 2 5 3
13:00-15:00 3 1 4 1 1 1
15:00-17:00 0 0 0 0 2 1
17:00-19:00 2 0 0 0 0 0
Total 12 6 10 9 12 8
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Domingo

Horario Cudntos/as h/m
Hombres Mujeres

7:00-9:00 0 0

9:00-11:00 2 1

11:00-13:00 3 4

13:00-15:00 1 2

15:00-17:00 1 0

17:00-19:00 0

Total 7

Fuente: Elaboracién propia.

Se observa en la Tabla 2 que un total de 72 hombres y 58 mujeres visitaron
el parque durante la semana en que se llevd a cabo la observacién. Para los
hombres, el dia més frecuentado fue el lunes y los dias menos frecuentados fue-
ron el martes y domingo. El resto de los dias de la semana acudié un nimero
de usuarios similar. El horario de los hombres m4s frecuentado en la semana
fue de 11:00 hrs a 13:00 hrs y de 13:00 hrs a 15:00 hrs.

Para las mujeres es distinto, ya que el dia mds frecuentado por ellas fue el
martes y el dia menos frecuentado es el jueves. El lunes, miércoles y viernes
acudié un nimero de usuarias similar. El sibado y domingo hubo un incre-
mento de 1 a 2 personas. El horario més frecuentado por ellas fue de las 7:00
hrs a las 13:00 hrs. El menos frecuentado fue de 16:00 hrs a las 19:00 hrs. Es
decir, el horario en que las mujeres mayormente utilizaron el parque es tnica-
mente hasta las 13:00 hrs. Después de esa hora el nimero de usuarias dismi-
nuyé. Lo anterior es corroborado por la vendedora de alimentos entrevistada:
“Conforme va oscureciendo, siento que se vuelve mds inseguro para las mujeres
(...) Precisamente por la inseguridad, no se puede estar si no eres conocida”.
(Se refiere a ser conocida por quienes residen en esa zona).
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Tabla 3. Usos y actividades de lunes a domingo comparando
el total de hombres y mujeres solos/as

Usos y actividades Hombres solos Mujeres solas

Descanso 25 2

Sélo de paso 4

—
[\

Hacer ejercicio

Comer

Trabajo: venta de comida

Caminar

Desayunar

Paseo mascotas

Leer

Espera

Trabajo: vender

N |= OR[N |O |0
SO |m|O|W|IO |||~ WO

Cuidado de nifos/as

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 4. Usos y actividades de lunes a domingo comparando
el total de hombres y mujeres acompanados/as

Usos y actividades Homtires Wiy efes
acompafados acompafadas
Descanso 0 7
Sélo de paso 0 0
Hacer ejercicio 2 11
Comer 8 0
Trabajo: venta de comida 0 12
Caminar 0 0
Desayunar 0 2
Paseo mascotas 0 0
Leer 0 0
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Espera 0 0
Trabajo: vender
Cuidado de nifios/as 0 6

Fuente: Elaboracién propia.

Con apoyo de la guia de observacién, se encontré que existen diferencias
significativas entre el uso que dan al parque hombres y mujeres, ademds de c6mo
lo visitan (es decir, si acuden acompafiados/as o solos/as). El uso que princi-
palmente le dieron las mujeres, al menos cinco dias en la semana, fue el de
trabajo en la modalidad de venta de comida. Cabe apuntar que se trat6 de las
mismas personas (mujeres) quienes acudieron cada dia entre semana a vender
alimentos. En el caso de los fines de semana, otras mujeres acudieron al parque
para actividades de ejercicio y cuidado de nifios/as (hijos/as), ademds de que
asistieron acompafiadas por familia, amigas o hijos/as.

En cambio, los hombres son quienes aprovecharon el drea de descanso, ya
que su actividad mayormente registrada es la de descansar (es decir, estar senta-
dos sin realizar alguna actividad especifica, sino mds bien contemplando lo que
hay a su alrededor). En algunos dias acudieron las mismas personas (hombres),
pero también asistieron otros hombres distintos. Las actividades registradas
que siguieron al descanso fueron comer y hacer ejercicio. Cabe apuntar que
visitan frecuentemente solos el parque.

La vendedora de alimentos entrevistada corrobora lo observado: “De mu-
jeres, solamente he visto que pasan por aqui. A veces vienen a hacer ejercicio.
Vienen acompanadas. O a veces s6lo vienen de paso. Para los hombres... es
para jugar o para estar descansando”. El hombre del taxi coincide: “El uso que
le dan las mujeres y los hombres es distinto [...]. Los hombres si lo frecuentan
para descansar y las mujeres no lo frecuentan tan seguido [...]. Algunas (muje-
res) van a hacer ejercicio y se van. Y otras s6lo pasan por ahi, pero es muy raro
que se queden en el parque [...]. Se sientan. Esperan aqui a alguien. Ese es el
uso que le dan al parque”.

Necesidades

A la pregunta sobre qué necesitaban de un parque, la Figura 3 muestra una
sintesis de sus respuestas:
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Necesidades de

*  Mantenimiento
*  Mobiliario de juegos
* Infraestructura (alumbrado)

— Mujeres Mobiliario para descanso (bancas)
»  Seguridad
«  Area para mascotas
* Limpieza

*  Tranquilidad

* Limpieza
| Hombres *  Mobiliario de juegos y ejercicio
»  Seguridad

* Infraestructura (alumbrado)

Figura 3. Necesidades en un parque. Fuente: Elaboracién propia.

Se observa en la Figura 3 que mujeres y hombres coinciden en ciertas nece-
sidades como: alumbrado, seguridad, limpieza y mobiliario de juegos. Sobre la
diferencia en las necesidades entre ambos sexos, en el caso de las mujeres estd
el mobiliario para descanso y drea para mascotas. Encontramos que las muje-
res buscan practicidad en sus tareas (mandatadas culturalmente) de cuidados,
mientras que los hombres quisieran contar con tranquilidad y mobiliario para
hacer ejercicio. La mujer vendedora de alimentos expresé: “El parque si cumple
con las necesidades de los hombres”.

Cabe apuntar que casi todas las personas entrevistadas consideran que el
mobiliario estd descuidado y deteriorado. Mujeres y hombres coincidieron en
que existe un desgaste en los juegos y aparatos para hacer ejercicio. Las mesas
necesitan reparaciones, ademds de que faltan luminarias. No obstante, otros/as
poco/as piensan que el mobiliario cumple con sus fines.
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Accesibilidad

A la pregunta de si el Parque es accesible para todos/as, inclusive personas
con discapacidad, adultas/os mayores, personas homosexuales, etc., se encon-
traron diferencias en la percepcién de mujeres y hombres. Algunas mujeres
piensan que si es accesible, pero todo va a depender de qué tan cémoda se
sienta una persona en el espacio. Otras opinan que no es accesible. En primer
lugar, porque las banquetas no son continuas y tampoco anchas, lo cual puede
ser un impedimento para las personas con alguna discapacidad que requieran
de rampas o espacio para poder transitar y, en segundo lugar, es que al ser una
zona marginada y estigmatizada, no puede ser accesible para todos/as, ya que
es considerada una zona peligrosa.

En cambio, para la mayoria de los hombres entrevistados, el parque si es
accesible. Argumentan que puede venir todo tipo de personas, ya que no existe
problema alguno que impida el acceso al parque. Sélo un entrevistado piensa
que no es accesible y comenta que es un lugar que estd olvidado.

Seguridad

Se preguntd a los/as usuarios/as como describirfan la seguridad en la zona del
parque. Algunas mujeres opinaron que la seguridad no era la mejor. Comen-
taron que aunque hubiera policias caminando y la estacién de los policias, no
podian sentirse seguras, ya que eso no les aseguraba que la autoridad les ayuda-
ra en alguna situacién de riesgo. Sin embargo, otras entrevistadas dijeron que
la seguridad era buena y dijeron sentirse seguras debido al trdnsito continuo de
vehiculos y la estacién de policia.

Por otro lado, los hombres sehalaron que la seguridad de la zona del par-
que es buena, ademds de considerar que es un espacio tranquilo que se puede
visitar sin ningdin problema. S6lo un hombre considerd que es seguro visitar el
parque, pero no por las noches, sino inicamente en el dia.

Estas diferencias entre mujeres y hombres coinciden con lo encontrado por
Hernandez ez al. (2024), en su investigacién con 50 encuestas en linea a usuarias
y usuarios de dos espacios recreativos en la ciudad de Toluca (Estado de México,
México). Sobre un parque, el 52% de las mujeres encuestadas opiné que no es
un sitio seguro. En cambio, el 80% de los hombres considerd que si era seguro.

Las mujeres de nuestro estudio también mencionaron algunas zonas del
parque y sus alrededores que preferian evitar, por la misma situacién de no
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sentirse seguras. Sefialaron las calles cercanas a la colonia peligrosa y la calle
que continuaba después del parque. El acceso al parque para las mujeres puede
llegar a ser complicado ya que las zonas que ellas evitan o intentan evitar son
las que estdn en el perimetro del parque. En cambio, los hombres dijeron no
tener ningun problema con el acceso al parque y sus alrededores, ya que po-
dian transitar de manera tranquila por toda el drea. La tnica excepcién fue un
entrevistado que menciond que se podria sentir insegura la calle colindante a
la colonia peligrosa, y que esto iba a depender si se trataba de una persona que
conociera o no conociera la zona. Este hallazgo coincide con lo encontrado por
Herndndez ez al. (2024), en Toluca. Las autoras encontraron que gran parte de
las mujeres llega a los espacios recreativos de esa ciudad en transporte publico,
y que la mayoria de los hombres llega en automdvil particular, o bien, caminan-
do, debido a que lo consideran seguro.

Por otro lado, se les pregunté si habian experimentado o visto algin tipo
de violencia en la zona del parque o en el mismo parque. Unicamente dos mu-
jeres expresaron haber experimentado u observado algin tipo de violencia. Las
demds mujeres manifestaron no haber experimentado algtin tipo de violencia,
pero que en ocasiones recibieron miradas que las incomodaron. Sélo un hom-
bre dijo haber visto un acto violento. La mayoria de los hombres manifesté no
haber experimentado ni visto algin tipo de violencia.

Lo anterior nos revela coémo se presentan situaciones que no siempre se
manifiestan como violencia fisica, pero que pueden perpetuar desigualdades de
género y contribuir a generar un ambiente hostil para las mujeres.

Sensacién de riesgo estando solo/a en el parque

La sensacién de riesgo acudiendo sola/o a los espacios publicos puede estar
influenciada por una variedad de factores como: la iluminacién, el disefio ur-
bano, la presencia policial, el nimero y sexo de personas en el lugar, el nivel de
actividad, la limpieza y mantenimiento, la presencia de cdmaras, entre otros.
Se preguntd si los/as usuarios/as se sienten seguros/as cuando estdn solos/as en
el parque.

Algunas mujeres dijeron no sentirse seguras en el parque y las zonas cerca-
nas debido a que se sienten observadas y prefieren ir en el dia y acompanadas.
Por otra parte, la mayoria de los hombres mencioné que el lugar es un espacio
seguro durante el dia, ya que se podia observar més personas en la zona, y podia
estar solo sin sentirse en peligro. Dos hombres dijeron no sentirse seguros ya
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que no habia buenos comentarios acerca del parque y la zona. La mujer vende-
dora de alimentos corrobora lo externado por las otras personas entrevistadas:
“Los hombres pueden estar sin ningin problema en el parque. En cambio,
nosotras como mujeres sentimos esa angustia de estar solas. En mi caso, pues
tengo que trabajar y me siento mds conocida por la gente de por aqui. Pero aun
asi, estamos con la expectativa de si nos van a asaltar o a hacer algo”. El hombre
del taxi entrevistado coincide con las opiniones anteriores: “Los hombres pode-
mos estar tranquilos, pero las mujeres tienen que estar ‘a las vivas”.°

A la pregunta de si se sentian cémodos/as en el parque, la mayoria de las
mujeres manifestd no sentirse cémoda, ya que habia personas observando de
manera sospechosa, por lo que intentaban pasar poco tiempo y todo dependia
de la hora a la que acudieran, pero ademds les incomoda la colonia con la que
colinda el parque. Dos mujeres dijeron estar cémodas estando en el parque ya
que lo han utilizado en varias ocasiones para venta de comida o hacer ejercicio
y nunca se han encontrado en una situacién en donde se sientan incémodas
o inseguras.

Por otro lado, las respuestas por parte de los hombres fue que ellos se sen-
tian muy cémodos estando en el parque ya que podian sentarse en un espacio
fresco a descansar, a leer e inclusive a comer. S6lo un hombre expresé no sen-
tirse comodo en el parque por la falta de mantenimiento y no se animaba a ir
al parque por la noche.

Uno de los factores que influyen en la sensacién de riesgo en un parque es
la iluminacién. Por ello, se pidié la opinién acerca de la iluminacién del parque
por la noche. La opinién por parte de algunas mujeres es que casi no hay luz, lo
que provoca que se perciba un espacio solo y peligroso. Declaran que algunas
veces funcionan bien las ldmparas, y en otras ocasiones, no. También apuntan
que hace falta que se iluminen mds los alrededores. En el caso de los hombres,
comentan que no es mala la iluminacién del parque, pero que el gobierno de-
berfa colocar mds luz a los alrededores.

Utilizacién del parque
En este apartado se presenta la percepcidon que tienen los/as usuarios/as entre-

vistados/as acerca del espacio y su utilizacién. Se preguntd si usarfan el parque
como punto de encuentro con sus amistades y si consideraban que la ubicacién

6 La expresion coloquial “estar a las vivas” significa estar “alerta”.
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del parque era de ficil acceso para otras personas. La mayoria de los hombres
afirmé que usarfan el parque para reunirse, especialmente los fines de semana.
Algunas mujeres expresaron que también lo utilizarian para encuentros, pero pre-
ferentemente asistirfan acompanadas por amistades o hijos/as. Sin embargo, otras
mujeres indicaron que no lo harfan, ya que consideraban que el drea es peligrosa.

En cuanto a si la ubicacién es de fécil acceso para todos/as, algunas mujeres
opinaron que si es de ficil acceso, ya que se encuentra en una via principal y
ademis estd céntrico, lo que facilita su acceso por medio del transporte publico.
Sin embargo, otras mujeres expresaron que no lo es, debido a su proximidad
con una zona considerada peligrosa. Por otro lado, los hombres también afir-
maron que la ubicacién es de fécil acceso, ya que estd cerca de una avenida
principal y comparten la opinién de las mujeres de que se encuentra en un
lugar céntrico.

Percepciones generadas sobre el parque (apropiacién)

Se exploré cémo habian escuchado que se refieren al parque. En cuanto a las
mujeres, algunas indicaron que no tenfan conocimiento de comentarios rela-
cionados con el parque, mientras que otras mencionaron que les habian dicho
que es un espacio tranquilo gracias a la sombra proporcionada por los drboles,
ideal para refrescarte del calor. Ademds, destacaron su utilidad para comer, aun-
que también mencionaron la parte negativa de que han escuchado que es sucio
y peligroso durante la noche. Algunos hombres afirmaron no haber oido nada
al respecto, aunque también proporcionaron respuestas como que el parque
luce bonito y es tranquilo. Sin embargo, senalaron aspectos negativos como la
falta de iluminacién y el estado de abandono.

También se les pregunté con qué frecuencia visitaban el parque. Algunas
mujeres expresaron que solfan acudir con poca frecuencia, mientras que otras
lo hacian a diario porque era parte de su ruta hacia el transporte piblico o su
lugar de trabajo. Algunos hombres mencionaron que lo visitaban de 2 a 3 veces
por semana, mientras que otros afirmaron hacerlo diariamente.

Asimismo, se explord si percibian alguna problemdtica en el parque. Al-
gunas mujeres expresaron que era un problema la falta de iluminacién y la
inseguridad, ademds de la presencia de basura esparcida. También algunos
hombres mencionaron la acumulacién de basura arrojada por los vecinos. Sin
embargo, también hubo quienes afirmaron que no identificaban ningtn pro-
blema en particular.
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La falta de apropiacién del espacio piblico también tiene que ver con la
exclusion. Se refiere a situaciones donde ciertos grupos de personas no se sien-
ten comodas, seguras o bienvenidas en los espacios compartidos de la ciudad.
Ello puede deberse a la sensacion de riesgo, falta de accesibilidad, desigualdad
en el disefio urbano, etc. Se les preguntd a los/as entrevistados/as si se han
sentido excluidos/as en algin espacio del parque o en el mobiliario urbano.
Las respuestas de las mujeres estuvieron divididas; mientras algunas expresaron
no haber experimentado exclusién, otras admitieron sentirse excluidas debido
a la sensacién de inseguridad que experimentan como mujeres en el parque.
Ademds, sefalaron que esto también se relacionaba con la zona adyacente al
parque. En contraste, todos los hombres entrevistados afirmaron no sentirse ex-
cluidos en absoluto. Al respecto, la mujer vendedora de alimentos asever6: “Los
hombres si se apropian del espacio, ya que ellos si pueden estar libremente en el
espacio (...). En cuestién de seguridad, ellos mismos se aduefian del parque”.

Finalmente, se solicité a las personas entrevistadas que compartieran su
opinién o percepcién sobre el parque. Se observaron diferencias significativas
entre hombres y mujeres en sus respuestas.

Las mujeres opinaron que, aunque el parque no es desagradable, no lo con-
sideran un espacio que utilizarfan debido a la sensacién de inseguridad que ex-
perimentan. Asimismo, expresaron el deseo de que el parque sea mds conocido
entre la gente, con la esperanza de que aumente la afluencia de visitantes y se
mejore la seguridad en el lugar. Los hombres mencionaron que, aunque el par-
que estd en buenas condiciones, seria necesario mejorar las dreas periféricas de-
bido al tréfico de vehiculos cercano, que podria plantear riesgos de seguridad.
Ademds, expresaron el deseo de que el parque sea més atractivo visualmente.

Respuestas de las personas funcionarias

Nuestro andlisis de las respuestas de las dos personas funcionarias revela que si
bien en el discurso se escucha hablar de perspectiva de género y se considera
politicamente correcto apoyar la inclusién de las mujeres, en la prictica esto no
se ha aterrizado en acciones concretas. La persona funcionaria B manifesté
que: “No se han considerado, simplemente estdn en el debate pablico y politi-
co pero no hay resultados atn”. En el tema de la seguridad, observamos que se
habla de “contrarrestar y prevenir el delito”, pero efectivamente no existe una
estrategia en el gobierno de la ciudad en la que se busque atender las causas
desde una perspectiva de género.
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Asi también a la pregunta: ;cudl es su opinién sobre el acceso equitativo de
mujeres y hombres al espacio publico?, la respuesta de la persona funcionaria
A fue: “Es un derecho y se debe procurar su cumplimiento”. En cambio, la
persona funcionaria B apunté: “Que no existe porque no se ha proyectado bajo
esa perspectiva’ .

Asimismo, la persona funcionaria A comenté que el gobierno de la ciudad
abri6 la participacién de la sociedad en el plan de desarrollo urbano por medio
de foros y que las mujeres participaron de manera activa. La persona funcio-
naria B dijo que les llegan peticiones por medio de los mecanismos oficiales
que tiene el municipio. También manifesté: “No se considera la perspectiva de
género en materia de obra publica [...]. Es inexistente debido a que hay temas
de infraestructura que tienen prioridad por el gobierno municipal. A esto me
refiero: a drenaje, pavimentacién, iluminacién, entre otros”.

Reflexiones finales

En México son escasas las investigaciones desde una perspectiva de género so-
bre el espacio publico y particularmente sobre los espacios recreativos en el
dmbito municipal. Este trabajo representa una contribucién al campo del urba-
nismo y el disefio de las ciudades ya que ademds de una reflexidn epistemoldgi-
ca, muestra con evidencia empirica que las necesidades de mujeres y hombres
en el espacio publico son diferentes y que seria pertinente que las politicas de
diseno de las ciudades fueran mds incluyentes. Este capitulo se suma a la larga
lista de trabajos que desde la perspectiva de género pretenden generar datos que
contribuyan a un urbanismo inclusivo.

El caso de este parque muestra diferencias significativas entre mujeres y
hombres. El uso que principalmente le dieron al parque las mujeres, al menos
cinco dias en la semana, fue el de trabajo en la modalidad de venta de comida.
Cabe apuntar que se traté de las mismas personas (mujeres) quienes acudieron
cada dia entre semana a vender alimentos. En el caso de los fines de semana,
otras mujeres (distintas) acudieron al parque para actividades de ejercicio y cui-
dado de nifos/as (hijos/as), ademds de que asistieron acompafadas por familia,
amigas o hijos/as.

En cambio, los hombres son quienes aprovecharon el drea de descanso ya
que su actividad mayormente registrada es la de descansar (es decir, estar senta-
dos sin realizar alguna actividad especifica, sino mds bien contemplando lo que
hay a su alrededor). En algunos dias acudieron las mismas personas (hombres),
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pero también asistieron otros hombres distintos. Las actividades registradas
que le siguieron al descanso, fueron comer y hacer ejercicio. Cabe apuntar que
visitan frecuentemente solos el parque.

Mujeres y hombres coinciden en ciertas necesidades como: alumbrado, se-
guridad, limpieza y mobiliario de juegos. Sobre las diferencias en cuanto a
necesidades, en el caso de las mujeres estd el mobiliario para descanso y drea
para mascotas. El drea de juegos no cuenta con bancas para que las personas
adultas (principalmente mujeres) puedan sentarse a vigilar a los/as ninos/as que
se divierten ahi. En cambio, los hombres quisieran contar con tranquilidad y
mobiliario para hacer ejercicio.

Sobre la accesibilidad del parque, algunas mujeres piensan que si es acce-
sible, pero todo va a depender de qué tan comoda se sienta una persona en
el espacio. Otras opinan que no es accesible y comentan que al ser una zona
marginada y estigmatizada, no puede ser accesible para todos/as, ya que es
considerada una zona peligrosa. En cambio, para la mayoria de los hombres
entrevistados el parque si es accesible.

Respecto a la seguridad, algunas mujeres opinaron que la seguridad no era
la mejor. Comentaron que aunque hubiera policias caminando y la estacién de
los policias, no podian sentirse seguras, ya que eso no les aseguraba que la auto-
ridad les ayudara en alguna situacién de riesgo. Otras entrevistadas dijeron que
la seguridad era buena y dijeron sentirse seguras debido al trinsito continuo
de vehiculos y la estacién de policias. Por otro lado, la mayoria de los hombres
senalé que la seguridad de la zona del parque es buena. S6lo un hombre con-
siderd que es seguro visitar el parque, pero no por las noches, sino inicamente
en el dia. Las mujeres de nuestro estudio también mencionaron algunas zonas
del parque y sus alrededores que preferian evitar por la misma situacién de no
sentirse seguras. Sefialaron las calles cercanas a la colonia peligrosa y la calle
que continuaba después del parque. El acceso al parque para las mujeres puede
llegar a ser complicado ya que las zonas que ellas evitan o intentan evitar son
las que estdn en el perimetro del parque. En cambio, la mayoria de los hombres
dijo no tener ningtn problema con el acceso al parque y sus alrededores ya que
podia transitar de manera tranquila por toda el 4rea.

Unicamente dos mujeres expresaron haber experimentado u observado al-
gln tipo de violencia. Las demds mujeres manifestaron no haber experimen-
tado algin tipo de violencia, pero que en ocasiones recibieron miradas que las
incomodaron. Sélo un hombre dijo haber visto un acto violento. La mayoria de
los hombres manifesté no haber experimentado ni visto algin tipo de violencia.
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Se pregunt6 si se han sentido excluidos/as en algtin espacio del parque o
en el mobiliario urbano. Las respuestas de las mujeres estuvieron divididas;
mientras algunas expresaron no haber experimentado exclusién, otras admitie-
ron sentirse excluidas debido a la sensaciéon de inseguridad que experimentan
como mujeres en el parque. En contraste, todos los hombres entrevistados
afirmaron no sentirse excluidos en absoluto.

Con base en nuestro estudio, observamos pertinente propiciar las con-
diciones para un urbanismo con perspectiva de género interseccional. En el
diseno urbano, es necesario priorizar la vida de las personas en el proceso de
toma de decisiones, por encima de las 16gicas de acumulacién de capital. El
diseno de los espacios recreativos debe hacerse, no desde un escritorio, sino
después de considerar estudios cuantitativos y cualitativos sobre las necesidades
y usos de dichos espacios, asi como el acceso y formas de llegar a los mismos
por parte de los diferentes sectores poblacionales. Es imperativo incluir a las
personas con discapacidad en el disefio de los espacios publicos. Las mujeres
tienen derecho a disfrutar de los beneficios en la salud fisica y mental, asi como
de los beneficios de la interaccién social en los parques de manera libre. El di-
seno debe considerar sus necesidades. En ocasiones, como lo que sucedia con
las propuestas de Jane Jacobs (1961), es simplemente una cuestién de sentido
comtn. Ejemplo de ello es la ausencia de asientos cerca del drea de juegos
infantiles del parque, mismas que las mujeres (y no los hombres) de nuestra
investigacién manifestaron necesitar.

Es importante que en los espacios publicos se consideren sanitarios y el
suficiente mobiliario para sentarse. En el caso de los espacios recreativos, es ne-
cesario contemplar bancas o asientos cercanos al drea de juegos infantiles, con
el fin de que las personas cuidadoras puedan descansar y socializar también.

El acceso a espacios pL’lblicos —en este caso, espacios recreativos— es otro
aspecto que debe vigilarse desde una perspectiva de género interseccional. Las
mujeres se trasladan en transporte piblico muchas veces acompanadas de sus
hijas/os o familiares adultas/mayores. No sélo considerar que efectivamente las
rutas de los sistemas de movilidad y de transporte publico faciliten el traslado
en esas condiciones, sino también la situacién de seguridad de las calles que
conducen a dichos espacios.

La seguridad es un aspecto muy sensible para la ciudadania. En el caso de
este parque, resultd de relevancia especial para las mujeres. Por ello, es reco-
mendable que el gobierno federal contintie con su politica de detencién de
trafico de armas provenientes del vecino pais del norte, ademds de fortalecer
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programas sociales y campanas permanentes con el objetivo de alejar a los y
las jévenes de las drogas y la delincuencia. La creacién y mantenimiento de
espacios publicos recreativos en toda la ciudad, pero especialmente en zonas
de alta marginacién, resulta clave para la reconstruccién del tejido social. Una
prioridad de todo gobierno municipal debe ser la atencién a jévenes en zonas
de pobreza con programas y campafas de comunicacidn social que fomenten el
deporte, la planificacién familiar, la formacién continua (que podria incluir la
formacién en valores, el juicio moral, el autoconocimiento, la autorregulacién
emocional, la reflexién sobre la deconstruccién de ciertos componentes de la
masculinidad hegemonica, como son los mandatos de violencia, entre otros),
la generacién de ingresos de manera honesta y la movilidad social. Es recomen-
dable la coordinacién con organismos de la sociedad civil e iglesias.

El libre trédnsito de las personas con distintas discapacidades y personas
adultas mayores debe convertirse en una prioridad en el presupuesto asignado
a las ciudades. Ademis, el derecho a la ciudad no puede restringirse al trdnsito
y acceso de personas a los espacios pablicos de dia. Es necesario que existan las
condiciones de iluminacién, seguridad e infraestructura para el libre trdnsito de
mujeres y hombres en el espacio urbano durante la noche también.

Los gobiernos municipales pueden fortalecer las condiciones de partici-
pacién por parte de la sociedad desde una perspectiva de género e inclusiva.
Resultaria pertinente revisar si la composicién de los grupos ciudadanos que se
consultan obedece a una légica de una representaciéon del 50% de personas del
mismo sexo. Seria conveniente revisar también si las personas que integran los
grupos que se consultan tienen una conciencia de género critica (Montes-de-
Oca-O’Reilly y Yurén, 2010). Desde una perspectiva interseccional, asegurar
la diversidad en la composicién de estos grupos, integrando a personas de
la tercera edad, personas de diferentes etnias, jévenes, personas con distintas
discapacidades, entre otros/as y que exista una representatividad también en
cuanto a ingresos, es decir, de personas de distintos vecindarios. Considerar
también si es pertinente que las consultas se hagan en grupos por separado, para
evitar protagonismos o la reproduccién de ciertas pricticas comunes en nuestra
sociedad, como la de silenciar y ningunear a las mujeres de manera sutil —o bien,
explicita— en las reuniones.

Como los datos del INEGI aqui presentados lo muestran, existe una amplia
disparidad en el tiempo que mujeres y hombres dedican a tareas domésticas
y de cuidado. No es que las mujeres nazcan con cualidades especiales para
cuidar de hijas/os, adultos/as mayores o personas con discapacidad. Mds atin
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en una doble jornada. La corresponsabilidad en las tareas de cuidado es un
tema que corresponde a hombres y a mujeres. Es conveniente que desde los
gobiernos, medios de comunicacién y redes sociales se promueva un cambio
cultural en ese sentido.

La pregunta de Hayden formulada hace 44 afos que se menciona al inicio
de este capitulo: ;cémo serfa una ciudad no sexista?, podria conducir a otras
interrogantes que se hacen Muxi ez al.: “;qué significa repensar un barrio con
perspectiva de género? ;significa trabajarla s6lo para las mujeres, es decir, en
oposicién a la de los hombres?” Las autoras brindan la siguiente respuesta:

No. Se trata de pensar un barrio y una ciudad con todos sus detalles y a través de
todas las escalas desde la complejidad y la diversidad, sin dar prioridades exclusi-
vas a consideraciones econdmicas alejadas de las personas. Se trata de construir,
o reconstruir, barrios que no perpettien las diferencias y las desigualdades de
género, clase, raza o edad. Se trata de ponerse las gafas lila y volver a estudiar,
analizar y registrar la realidad para conseguir entornos urbanos mds adecuados
(Muxi et al, 2011).

Las mujeres y los hombres tienen derecho a la ciudad en igualdad de condicio-
nes. Debido a que tradicionalmente la mirada de la mitad de la poblacién ha
sido excluida, resulta pertinente observar la ciudad desde el punto de vista de
las mujeres, comprender sus distintas experiencias y propiciar su plena inclu-
sién en el diseno urbano. Las transformaciones que se lleven a cabo a favor del
bienestar de las mujeres tendrdn un impacto positivo en toda la sociedad.
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Derecho a la ciudad:
brecha de género en la propiedad y percepciones
de mujeres y hombres sobre el espacio publico

de Chamilpa, Morelos

Alejandra Montes-de-Oca-O’Reilly y Mario Diaz Diaz

Resumen

Este capitulo se refiere a dos aspectos del derecho a la ciudad: el derecho a la
propiedad de la vivienda y el derecho a participar en las decisiones sobre el
entorno en condiciones de equidad. Esta investigacién cuantitativa se llevé a
cabo con habitantes del centro de San Lorenzo Chamilpa en el Municipio de
Cuernavaca (Morelos, México). Los objetivos fueron: identificar si existe igual-
dad de género en torno a la propiedad de la vivienda, conocer las percepciones
sobre ciertos aspectos del espacio publico, e identificar si existen diferencias
entre mujeres y hombres en dichas percepciones. Se aplicaron 120 encuestas en
vivienda. El 42.5% del total de personas encuestadas aseguré que la propiedad
legal de la vivienda corresponde a un hombre, mientras que Gnicamente el
15.8% aseverd que la duena es una mujer. Los resultados de nuestra investiga-
cién pudieran tomarse como referencia para suponer que la brecha de género
en propiedad de la vivienda en el centro de Chamilpa es de alrededor de 26.7
puntos porcentuales, superior a la brecha a nivel nacional. Respecto al espacio
publico, encontramos que las personas encuestadas de ambos sexos no estdn
mayormente satisfechas sobre: seguridad, dreas verdes, servicios de limpieza, re-
coleccién de basura, transporte publico y banquetas. Un 80.83% mostré insa-
tisfaccion respecto a la seguridad. En términos generales, las mujeres mostraron
una posicién ligeramente més critica que los hombres en su percepcién sobre:
imagen de su vivienda desde el exterior, servicios de limpieza, recoleccién de
basura, transporte publico y seguridad. Los hombres fueron ligeramente mds
criticos respecto a las dreas verdes y las banquetas.
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Introduccién

La apropiacién de los espacios de la ciudad por parte de quienes la viven y
la participacién de la ciudadania en la toma de decisiones sobre el desarrollo
urbano son dos temas importantes en la propuesta de Lefebvre (2013 [1968])
sobre el derecho a la ciudad (Anduze, 2019). Ademds de una extensa produc-
cién académica y de politica pablica sobre el derecho a la ciudad, a lo largo
de los anos han surgido diversas iniciativas de personas de organizaciones no
gubernamentales, del dmbito académico y activistas de movimientos sociales
en las que se manifiesta que su objetivo es proteger derechos especificos en el
espacio urbano.' Una de estas iniciativas es la Carta Mundial del Derecho a
la Ciudad. Entre tantos otros derechos, esta carta establece dos derechos a los
que nos referimos en este capitulo: el derecho a la propiedad y el derecho a la
participacién en la planificacién y elaboracién de politicas de manera equita-
tiva y democrdtica:

Articulo II. Principios y fundamentos estratégicos del derecho a la ciudad

1. Ejercicio pleno de la ciudadania y gestién democritica de la ciudad: [...] 1.2.
Todas las personas tienen el derecho de participar a través de formas directas y
representativas en la elaboracién, definicién, implementacion y fiscalizacién de
las politicas publicas y del presupuesto municipal de las ciudades [...] 2. Funcién
social de la ciudad y de la propiedad urbana: [...] Todos los(as) ciudadanos(as) tie-
nen derecho a participar en la propiedad del territorio urbano dentro de pardmetros
democriticos, de justicia social y de condiciones ambientales sustentables [...] 3.
Igualdad, no-discriminacién [...] 3.2 Las ciudades deben asumir los compromisos
adquiridos sobre la implementacién de politicas pablicas que garanticen /la igual-
dad de oportunidades para las mujeres en las ciudades, expresados en la Convencién
para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién en contra de la Mujer
(cEpAW) [...] Articulo x1v. Derecho a la vivienda [...] 4. Las ciudades deben in-
cluir a las mujeres en los documentos de posesion y propiedad expedidos y registrados,
independientemente de su estado civil, en todas las politicas publicas de distribu-
cién y titulacidn de tierras y viviendas que se desarrollen [...]. Parte II.—Derechos
relativos al ejercicio de la ciudadania y a la participacién en la planificacién, pro-
duccién y gestion de la ciudad. Articulo III. Planificacién y gestién de la ciudad 1.
Las ciudades deben abrir cauces y espacios institucionalizados para la participacion

1 Las iniciativas a las que nos referimos incluyen: la Carta Europea de la Mujer en la Ciudad (1995),
la Carta por el Derecho de las Mujeres a la Ciudad, la Carta Agenda de los Derechos Humanos en la
Ciudad y la Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad, entre otras.
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amplia, directa, equitativa y democritica de los(as) ciudadanos(as) en el proceso de
planificacién, elaboracién, aprobacién, gestién y evaluacién de politicas y presu-
puestos publicos. Se debe garantizar el funcionamiento de 6rganos colegiados, au-
diencias, conferencias, consultas y debates ptblicos, asi como permitir y reconocer
los procesos iniciativa popular en la proposicion de proyectos de ley y de planes de
desarrollo urbano [...] (Foro Social Mundial, 2012).2

Como se observa en el fragmento anterior, la carta incorpora la perspectiva
de género. En relacién con el derecho a la propiedad del territorio urbano, en
diversos estudios se ha mostrado que ser propietaria/o —o no — de la vivienda
que se habita, genera en su interior relaciones de poder distintas (Deere y Ledn,
2005). En 1994, Agarwal senalaba que aunque desde el punto de vista legal las
mujeres tenian el derecho de ser propietarias de la tierra en el Sur de Asia, en
la practica era poco comun que tuviesen la propiedad o el control de la tierra.
En este sentido, a nivel mundial, persiste una brecha de género en torno a la
propiedad de bienes raices. México presenta brechas de género importantes
respecto al resto de América Latina:

Varios paises han logrado la paridad de género con respecto a la propiedad de la
vivienda principal —Panamd, Nicaragua, y Chile— [...]. A la vez, hay brechas
notables en contra de la mujer en algunos paises, como México y El Salvador,
aunque la tendencia en estos paises es hacia la mejora. La brecha mds aguda es en
Guatemala (Deere, Alvarado y Twyman, 2018: 33).

Segtin la Encuesta Nacional de Vivienda (Exvi) en México, en relacién con las
viviendas particulares habitadas propias por condicién de tenencia de escrituras
segun sexo de la persona, en 9.9 millones (56.9%) los propietarios son hombres
y en 7.2 millones (41.5%) las duenas son mujeres (INEGI, 2021). Asi, a nivel
general, la brecha de género es de 15.4%. En localidades rurales, en 64.1% los
duefios son hombres y en 34.0% son mujeres (INEGI, 2021). Esto significa una
brecha de género de 30.1 puntos porcentuales. En las localidades urbanas, la
distribucién es de 55.1% para los hombres y 43.4% para las mujeres (INEGI,
2021). Aqui, la brecha de género es de 11.7 puntos porcentuales.

Cabe mencionar que ademds del estudio cuantitativo, para el trabajo que
aqui nos ocupa se realizaron solicitudes de informacién tanto al INEGI, como

2 Las itdlicas son nuestras.
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al Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos con la
pregunta de cudntas mujeres y cudntos hombres tenian la propiedad legal de su
vivienda en San Lorenzo Chamilpa. La respuesta que obtuvimos de INEGI fue:

De acuerdo con su amable requerimiento: ;Qué porcentaje de viviendas y cudntas
viviendas en San Lorenzo Chamilpa, Cuernavaca (Morelos) tienen como propietaria a
una mujer/a un hombre?”|...] le comentamos que [...] lamentablemente de forma
especifica, no se cuentan con los datos que usted requiere (INEGI, 2024).

Con respecto al Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de
Morelos (1sryc), a continuacién presentamos un fragmento de la respuesta que
recibimos:

Es verdad que este ente registral se rige bajo un sistema integral de gestién regis-
tral, bajo el cual se encuentran mds de 700 000 folios reales electrénicos en los
cuales estdn inscritos mds de 700 000 bienes inmuebles.

No obstante lo anterior, no omito mencionar, que dicho sistema integral bajo
el cual trabaja este érgano, no cuenta con la caracteristica de saber si el titular re-
gistral se trata de un hombre o de una mujer (1sryc, 2024).

Dada la imposibilidad de contar con datos oficiales con perspectiva de género
sobre la propiedad de la vivienda en Chamilpa, la Gnica alternativa es la de
preguntar directamente a la poblacién.

Ademds del derecho a la propiedad de la vivienda, otro de los tantos de-
rechos que se consignan en la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad es el
derecho de las personas a participar, de manera democrdtica y en condiciones
de equidad, en la toma de decisiones sobre su entorno. Segiin Anduze (2019),
uno de los fines es hacer de la ciudad un espacio comun, donde la participa-
cién de todas las personas sea el principal agente de cambio. El autor también
apunta hacia la eficacia de los mecanismos de didlogo entre la poblacién y los
ayuntamientos, asi como la implementacién de un marco legal que ponga en
el centro del desarrollo urbano a la participaciéon ciudadana (Anduze, 2019).
Asi, la gestién democrdtica del territorio puede concebirse como el derecho de
todas las personas que habitan un determinado territorio, a la informacién,
participacién y control de las decisiones sobre planeamiento y gestién de te-
rritorio en donde residen, mediante vias directas y representativas (Tedeschi,
2020). Vega y Herrera (2021) coinciden en la importancia de la participacién
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por parte de los y las jévenes, las personas excluidas por carencias y las mujeres
en todos los niveles de la planificacién y la toma de decisiones de las ciudades.

En este sentido, nos parece importante recoger de manera democrdtica e
igualitaria, las percepciones que sobre el espacio publico tiene la ciudadania.
Cuando nos referimos al espacio publico, el tema de la seguridad merece es-
pecial mencién. En el estado de Morelos, en términos generales, las mujeres
se sienten mds inseguras que los hombres. En 2023, Gnicamente el 10.1% de
mujeres adultas percibieron seguridad mientras que s6lo el 14.1% de los hom-
bres adultos compartieron dicha percepcién (Data México, 2023). Lo anterior
coincide con los resultados de una encuesta que se aplic en 2010 en el Muni-
cipio de Cuernavaca, Morelos, en donde “se manifesté de manera considerable
que las mujeres percibian una mayor inseguridad” (Valenzuela, 2016: 193).

Asi como sucede con la percepcién sobre seguridad, las percepciones sobre
otros aspectos del espacio urbano también estdn atravesadas por el género. Se-
gan el autor: “Los porcentajes preliminares confirman una mayor sensibilidad
por parte de las mujeres hacia elementos que conforman el entorno inmediato,
como puede ser la calidad del alumbrado publico, con 38.41% (los hombres
registraron 23.63%), asi como una menor tolerancia hacia los tiraderos de ba-
sura, las obras publicas abandonadas, las coladeras sin tapa y la falta de banque-
tas para el trdnsito peatonal” (Valenzuela, 2016: 231).

La revisién de la literatura previa para este trabajo no arrojé investigaciones
que abordasen el tema de la propiedad de la vivienda en Morelos desde una
perspectiva de género, y tampoco las percepciones sobre el espacio publico en
el territorio de Chamilpa. Se reportan aqui resultados de una investigacién
mds amplia® que contemplé diversos factores del espacio publico y la vivienda
del centro del pueblo originario de San Lorenzo Chamilpa, al norte de Cuer-
navaca, perteneciente al propio Municipio de Cuernavaca, dentro del Estado
de Morelos. Para este capitulo, ademds de la pregunta sobre propiedad de la
vivienda, se seleccionaron ocho items sobre aspectos del espacio puablico. Los
objetivos de lo que aqui se presenta fueron: identificar si existe igualdad de
género entorno a la propiedad de la vivienda, conocer las percepciones sobre
aspectos del espacio putblico (imagen de su vivienda desde el exterior, servicios
de limpieza, recoleccién de basura, transporte pablico, seguridad, dreas verdes

3 La investigacién empirica en extenso incluyé la encuesta con un total 21 {tems (uno de éstos con
otros {tems) y un levantamiento de tipos de vivienda en el centro de Chamilpa. El contenido de este
capitulo tiene una perspectiva, interpretacién y referencias distintas.
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y banquetas); e identificar si existen diferencias entre mujeres y hombres en
dichas percepciones.

Este capitulo estd organizado como sigue. Mostramos un panorama general
del centro histérico de San Lorenzo Chamilpa como pueblo originario de Cuer-
navaca. Posteriormente, describimos la metodologia que utilizamos. En seguida
exponemos nuestros hallazgos. Al final, presentamos nuestras conclusiones.

El centro histérico de San Lorenzo Chamilpa*

En el Estado de Morelos, actualmente San Lorenzo Chamilpa es un centro de
poblacién perteneciente al Municipio de Cuernavaca. La Ley de la Divisién Te-
rritorial del Estado de Morelos (Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Esta-
do de Morelos, 2018), lo define asi en su articulo 9, y esto es asi desde 1956. Sin
embargo, actualmente a Chamilpa se le considera como un pueblo originario.

El concepto de pueblo originario, es relativamente de reciente creacién y
definirlo ha presentado no pocas dificultades segtin Portal (2013). Los pueblos
originarios estdn conformados por personas descendientes de pueblos prehispa-
nicos refundados en el periodo colonial que ahora ocupan un espacio en donde
aun se conservan tradiciones, costumbres e identidad dentro de ciudades o zo-
nas urbanas. De acuerdo con la autora, en su territorio estdn presentes espacios
de uso comunitario (como la plaza, el mercado y su propio pantedn) y ritual,
como la iglesia o capilla.

En Cuernavaca, ademds de San Lorenzo Chamilpa, se encuentran los si-
guientes pueblos originarios: Acapantzingo, Santa Maria Ahuacatitldn, Ahua-
tepec, Amatitldn, Analco, Buena Vista del Monte, Chapultepec, Chipitlin,
Ocotepec, Tetela del Monte y Tlaltenango. Las presidencias de bienes comu-
nales de los pueblos originarios trabajan en colaboracién. En la ciudad existe
un esquema de participacién en la toma de decisiones por medio de las presi-
dencias de bienes comunales, comisariados ejidales, ayudantias, el Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), entre otros (Ayunta-
miento de Cuernavaca, 2022, 2022b).

El drea que abarca Chamilpa estd considerada como H2, uso habitacional
con una densidad de 100 a 200 habitantes por hectdrea, y con lotes tipo de 250
metros cuadrados (Ayuntamiento de Cuernavaca 2003-2006, s.f.). A continua-
cién se presentan algunas fotografias del centro de Chamilpa.

4 Todas las imdgenes que aparecen en este capitulo fueron tomadas o capturadas por Mario Diaz Diaz.
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Figura 2. Iglesia de San Lorenzo Martir, en el centro de San Lorenzo Chamilpa.
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Figura 4. Calle Hidalgo.
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Figura 6. Calle Segunda Privada de Galeana.
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Figura 7. Calle Javier Mina esquina con Narciso Mendoza.

Aunque no parece existir ninguna denominacién formal ni legal en torno a
la delimitacién de los centros histéricos de los pueblos originarios del norte de
p g
Cuernavaca, optamos por considerar el plano que emitid, en 1998, la Coordi-
p q
nacién del Centro Histérico de Cuernavaca, Morelos. Dicha instancia delimité
el “centro histérico” de Chamilpa como aparece en la Figura 8.
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Figura 8. Fuente: Centro INAH-Morelos.

Como se observa en la Figura 9 de Chamilpa en la realidad actual, seguimos la
delimitacién establecida por la Coordinacién del Centro Histérico de Cuerna-
vaca. Asi, la Figura 9 muestra el territorio geogrifico de nuestra investigacién.

Figura 9. Fuente: Elaboracién propia con base en Google Earth e iNEGI.

238



DERECHO A LA CIUDAD: BRECHA DE GENERO EN LA PROPIEDAD Y PERCEPCIONES DE MUJERES Y HOMBRES

De acuerdo con el Mapa Digital de México (1NEGI, 2020) actualizado con
los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, y que ofrece numeralia es-
pecifica por manzana, la poblacién total del centro de Chamilpa, en 2020, era

de alrededor de 3064 personas.

Método

Cabe mencionar que dada la imposibilidad de conocer datos oficiales sobre
la brecha de género en relacion con la propiedad de la vivienda en Chamilpa,
seguimos las recomendaciones de Deere, Alvarado y Twyman (2018) de pre-
guntar en los hogares que poseen propiedades y no sélo en aquéllos que tienen
un documento de propiedad, asi como preguntar sobre su propiedad a nivel
individual. Con base en la literatura revisada, se procedié al diseno de una en-
cuesta. Se realizé un pilotaje. Se hicieron ajustes y se consideré que la encuesta
estaba lista para aplicarse.

Una vez que se establecieron los limites geograficos de la investigacion, se
procedié a definir los criterios para determinar el tamano de la muestra con
base en el nimero de viviendas del centro de Chamilpa. Los criterios de inclu-
sién que establecimos fueron:

* Personas mayores de edad que residan de manera permanente en una vi-
vienda del centro histérico de Chamilpa
* Personas que deseen participar en el estudio

El diseno de la muestra es probabilistico por conglomerados. Se determiné
el nimero de encuestas a aplicar de acuerdo con el nimero de viviendas en
el poligono trazado como centro de Chamilpa. En la Figura 10 con el Mapa
Digital de México (INEGI, s.f.), al seleccionar un punto en el mapa (circulo de
color azul claro), se despliega la informacién pormenorizada de niimero de
viviendas en la manzana,’ las viviendas habitadas (de acuerdo con el dltimo
censo), asi como la poblacién por rangos de edad.® Considerando el territorio
de estudio definido anteriormente y con base en este Mapa Digital determi-
namos 945 viviendas.

5 Cabe mencionar que haciendo el recorrido a pie por cada una de las calles del centro de Chamilpa,
existen algunas discrepancias entre el Mapa Digital y la realidad en cuanto a nombres de privadas o
callejones. También existen algunas privadas que llevan a varias viviendas y que no aparecen en el
Mapa Digital.

6 Enel Mapa Digital, a manera de capas, se muestra una serie de servicios.
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Figura 10. Mapa Digital. Desglose de datos poblacionales. Fuente: INEGL, s.f.

Asi, teniendo como universo 945 viviendas, se utilizé la férmula (uTRGV,
s.f.) para calcular el tamano de la muestra de una poblacién finita:

ZaN pq

eIN—1) +Zoqu

Donde:
N 945
Zg 95% = 1.96
e 5% = 0.05
0.9
q 0.1

Cuando sustituimos los valores en la férmula, tenemos que:

B ((1.96)%(945)(0.9)(0.1)) B
"= ((945 —1)(0.05)2) + (1.96)2(0.9)(0.1)
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32672808
" =236+ 0345744

32672808
"= 3705744

n = 120.7535080924

Asi, la muestra representativa, con un nivel de confianza del 95% y un mar-
gen de error del 5%, fue de 120 encuestas. Se dividié el poligono de acuerdo
con las AGEB” por manzana segin la siguiente tabla:

Tabla 1. Distribucién de encuestas por manzana

No. AGEB (Manzana) Viviendas Encuestas 120
1 1700700010030001 99 13
2 1700700010030002 30 4
3 1700700010030003 16 2
4 1700700010030004 69 9
5 1700700010030005 43 5
6 1700700010030006 39 5
7 1700700010030007 71 9
8 1700700010030011 41 5
9 1700700010030012 22 3

10 1700700010030013 24 3

11 1700700010030014 33 4

12 1700700010030015 17 2

13 1700700010030016 0 0

14 1700700010030017 19 2

15 1700700010030018 31 4

16 1700700010030019 34 4

17 1700700010030020 68 9

7 AGEB es un Area Geoestadistica Bésica definida por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI).
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18 1700700010030025 91 12
19 1700700010030026 54 7
20 1700700010030027 0 0
21 1700700010030034 0
22 1700700010030040 7 1
23 1700700010030043 1
24 1700700010030047 15 2
25 1700700010030048 3 0
26 1700700010558024 21 3
27 1700700010558025 83 11
28 1700700010558032 10 1

TOTALES 945 120

La aplicacién de 120 encuestas entre la poblacién adulta del centro de Cha-
milpa se llevé a cabo en un lapso de dos meses en las viviendas. En la seleccién
de la muestra también se consideraron principios de inclusién, igualdad y pers-
pectiva de género. Se encuest6 a un total de 60 mujeres y 60 hombres.

Resultados
Como se observa en la Figura 11, podemos observar que la mayor parte de las
personas encuestadas se ubica en un rango de edad entre los 30 y los 45 afios.

Un 19.17% de quienes respondieron fueron hombres y un 17.50% fueron
mujeres de ese grupo de edad. Un 14% fueron mujeres de 46 a 59 anos.
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Figura 11.

LEn qué rango de edad te ubicas?
(en afios cumplidos)

Mujer S 3.33%

75 0 més

Hombre NN 1.67%

Mujer IS 5.00%

60a75
afios

Hombre N 8.33%
Mujer I 14.17%

46259
afios

Hombre I 10.83%

Rango deedad

30ads
afios

Mujer I 17.50%
Hombre I 19.17%
Mujer N 10.00%

18229
afios

Hombre I 10.00%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00%

Todos los datos son porcentajes sobre el total de 120 personas encuestadas

Desde una perspectiva de género, el resultado mds importante de nuestro
estudio fue precisamente sobre la propiedad de las viviendas. Nos interesaba
que la persona encuestada identificase si la vivienda tenfa duena o duefio. En-
contramos una gran desigualdad de género, siendo los hombres quienes osten-
tan mayormente la propiedad legal. En la Figura 12 se observan las respuestas.
El 42.5% de las personas encuestadas aseguré que el dueno legal de la vivienda
es un hombre, mientras que solamente el 15.8% dijo que corresponde a una
mujer la propiedad legal. Por tanto, segiin nuestro estudio, la brecha de género
es de 26.67 puntos porcentuales.

La brecha se mantuvo con quienes no tenian la certeza, pero que crefan sa-
ber quién tenia el titulo de propiedad de la vivienda. El 15.83% respondié que
un hombre y tnicamente el 4.17% respondi6é que una mujer. Aqui la brecha
de género es de 11.66 puntos porcentuales. Si contrastamos estos dos resulta-
dos (26.67 y 11.66) con los de la Encuesta Nacional de Vivienda (exvi, 2021)
que arrojé una brecha de 11.7 puntos porcentuales en localidades urbanas,
encontramos que la brecha de género en el centro de Chamilpa es superior a
la del brecha nacional. Un alto porcentaje, 21.66%, manifesté desconocer el
sexo de la persona cuyo nombre aparece en los documentos de propiedad legal
de la vivienda.
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Figura 12.
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Ademids de la pregunta sobre la propiedad de la vivienda, nuestro instru-
mento incluyé preguntas sobre el espacio ptblico. En la pregunta ;Consideras
que los espacios publicos son adecuados en el centro de Chamilpa?, encon-
tramos que la mayoria de las personas encuestadas, un 60%, considera que si.
Entre quienes respondieron afirmativamente, un 28.33% son mujeres y un
31.67% son hombres, lo cual demuestra una postura ligeramente mds critica
en las mujeres. Dicha postura se mantiene entre quienes piensan que los espa-
cios publicos del centro de Chamilpa no son adecuados, con un 10% de muje-
res y un 5.83% de hombres. En esta respuesta las mujeres fueron 4.17 puntos
porcentuales mds criticas que los varones segtin se observa en la Figura 13.
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Figura 13.
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En la pregunta ;Consideras que los servicios de recoleccién de basura son
adecuados en el centro de Chamilpa?, encontramos que la mayoria (56.6%)
considera que son regulares. Entre quienes respondieron afirmativamente, un
13.33% son mujeres y un 18.33% son hombres, lo cual muestra una postura
mis critica de las mujeres en 5 puntos porcentuales. Dicha postura se mantiene
entre quienes piensan que los servicios de recoleccién de basura no son ade-
cuados, con un 9.17% de mujeres y un 2.50% de hombres. Aqui, las mujeres
resultaron ser 6.67 puntos porcentuales més criticas que los hombres, segtin se
observa en la Figura 14.
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Figura 14.
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En la pregunta ;Consideras que los servicios de limpieza son adecuados
en el centro de Chamilpa?, la mayoria (61.67%) manifesté que son regulares.
Unicamente un 15% de mujeres y un 14.17% de hombres piensa que los servi-
cios de limpieza son adecuados. Un 7.50% de mujeres y un 1.67% de hombres
considera que no lo son. Aqui las mujeres mostraron una opinién mds critica
que los hombres, con una diferencia de 5.83 puntos porcentuales entre ambos
sexos. Esto se observa en la Figura 15.
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Figura 15.
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De las ocho preguntas sobre el espacio ptiblico que se reportan en este ca-
pitulo, tnicamente en dos preguntas los hombres mostraron una percepcién
mds critica que las mujeres: sobre las dreas verdes y sobre las banquetas. En la
pregunta ;Consideras que las dreas verdes son adecuadas en el centro de Cha-
milpa? La mayoria (58.34%) de las personas encuestadas respondié que no,
con un 26.67% de mujeres y un 31.67% de hombres. Aqui los hombres resul-
taron ser 5 puntos porcentuales mds criticos que las mujeres, seglin se observa
en la Figura 16.
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Figura 16.
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En la pregunta ;Consideras que las banquetas en general son adecuadas en
el centro de Chamilpa?, encontramos que la mayoria, un 40.84% las considera
“regular”. Quienes respondieron afirmativamente un 15.83% son mujeres y un
14.17% son hombres. Quienes piensan que las banquetas del centro de Cha-
milpa no son adecuadas fueron 12.50% de mujeres y un 16.67% de hombres.
En esta respuesta, los hombres fueron 4.17 puntos porcentuales mds criticos
que las mujeres, segtin se observa en la Figura 17.

En efecto, en las fotografias de algunas calles se observa una ausencia de
banquetas.
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Figura 17.
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En la pregunta ;Consideras que el servicio de transporte publico es ade-
cuado en el centro de Chamilpa?, encontramos que la mayoria, un 50.84% lo
considera “regular”. Entre quienes respondieron afirmativamente, un 17.50%
son mujeres y un 22.50% son hombres. Asi, en esta respuesta, las mujeres fue-
ron 5 puntos porcentuales mds criticas que los varones. Dicha postura se man-
tiene entre quienes piensan que el servicio de transporte ptblico del centro de
Chamilpa no es adecuado, con un 5.83% de mujeres y un 3.33% de hombres,
seglin se observa en la Figura 18.
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Figura 18.
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En la pregunta ;Consideras que la seguridad es adecuada en el centro de
Chamilpa?, encontramos que la mayoria de las personas encuestadas (42.50%)
considera que es regular. Un 38.33% piensa que la seguridad no es adecuada.
Es decir, un 80.83% de las personas encuestadas estd insatisfecha con la seguri-
dad. Entre quienes piensan que la seguridad no es adecuada, hay un 20.83% de
mujeres y un 17.50% de hombres. En esta respuesta, las mujeres resultaron ser
3.33 puntos porcentuales mds criticas que los hombres, segtin se observa en la
Figura 19. Unicamente un 9.17% de mujeres y un 10% de hombres respondié
que la seguridad si es adecuada.
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Figura 19.
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En la pregunta ;Qué tan de acuerdo estds con la siguiente afirmacién?:
en general me siento contento/a con la forma y la vista que tiene mi vivienda
desde el exterior, encontramos que la mayoria (54.16%) estd algo de acuerdo
o muy de acuerdo. Entre quienes respondieron que estdn algo de acuerdo y
muy de acuerdo, un 23.33% son mujeres y un 30.83% son hombres, lo cual
muestra una postura mds critica de las mujeres en 7.5 puntos porcentuales.®
Dicha postura se mantiene entre quienes estdn algo en desacuerdo y muy en
desacuerdo, con un 15.83% de mujeres y un 13.33% de hombres. Esto se ob-
serva en la Figura 20.

8 Consideramos pertinente la tesis de Alagén (2013) sobre las diferencias significativas en estadistica.
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Figura 20.
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Conclusiones

Nuestra investigacion revela que no existe igualdad de género en la propiedad
de la vivienda en el centro de San Lorenzo Chamilpa en pleno siglo xx1. En este
sentido, las mujeres de la zona no han alcanzado el pleno derecho a la ciudad. El
58.3% de las personas encuestadas tenfan la certeza de quién tenia la propiedad
legal de la vivienda. El 42.5% del total de personas encuestadas asegurd que el
dueno legal de la vivienda es un hombre, mientras que solamente el 15.8% dijo
que la propiedad legal corresponde a una mujer.

Por tanto, al no existir datos oficiales ni estudios sobre este tema en este
territorio, los resultados de nuestro estudio pudieran tomarse como referencia
para suponer que la brecha de género en cuanto a propiedad de la vivienda en
el centro de Chamilpa es de alrededor de 26.7 puntos porcentuales. Si contras-
tamos este resultado con lo encontrado en la Encuesta Nacional de Vivienda
(ENvI, 2021) que arrojé una brecha de género de 11.7 puntos porcentuales en
localidades urbanas (2500 habitantes o mds), podemos suponer que la brecha
de género en el centro de Chamilpa es superior a la brecha de género a nivel na-
cional. La brecha de género se mantuvo en las respuestas de quienes no tenfan
una certeza absoluta, pero que crefan saber quién tenia el titulo de propiedad
de la vivienda (20% de las personas encuestadas). El 15.83% del total de per-
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sonas encuestadas respondié que un hombre y inicamente el 4.17% respondié
que una mujer. Aqui la diferencia es de 11.66 puntos porcentuales. Cabe men-
cionar que el 21.66% manifesté desconocer el sexo de la persona cuyo nombre
aparece en los documentos de propiedad legal de la vivienda.

En relacién con el resto de las preguntas sobre el espacio publico del centro
de Chamilpa, en términos generales, observamos que las personas encuestadas
de ambos sexos no estin mayormente satisfechas/os. A la pregunta general,
sconsideras que los espacios ptblicos son adecuados en el centro de Chamilpa?,
encontramos que la mayoria, un 60%, respondié que si. De igual forma, una
mayoria (54.16%) estd algo de acuerdo o muy de acuerdo con la forma y la
vista que tiene su vivienda desde el exterior. Sin embargo, este grado de satisfac-
cién no se observa en preguntas sobre aspectos especificos del espacio pablico
y que no dependen de la poblacién directamente. Algunos aspectos que la ma-
yorfa de nuestros/as colaboradores/as calificé como “regular” fueron: servicios
de limpieza (61.67%), servicios de recoleccién de basura (56.6%), servicio de
transporte publico (50.84%) y banquetas (40.84%).

El tema de seguridad merece mencién particular. A la pregunta ;Consideras
que la seguridad es adecuada en el centro de Chamilpa?, encontramos que la
mayoria de las personas encuestadas (42.50%) considera que es “regular”; pero
un porcentaje muy alto, 38.33%, piensa que la seguridad no es adecuada. Es
decir, un alto porcentaje (80.83%) de las personas encuestadas estd insatisfecho
con la seguridad. Sobre las dreas verdes, la mayoria (58.34%) de las personas
encuestadas respondié que no son adecuadas. Asi, seguridad y dreas verdes fue-
ron los aspectos en los que las personas encuestadas de ambos sexos mostraron
una posicion mds critica.

Desde un enfoque de género, reportamos diferencias entre mujeres y hom-
bres en un rango entre 7.5 y 3.33 puntos porcentuales en algunas respuestas.
En términos generales, las mujeres mostraron una posicién ligeramente mds
critica que los hombres en su percepcién sobre servicios de limpieza, recolec-
cién de basura, seguridad, transporte publico e imagen de su vivienda desde
el exterior. Los hombres fueron ligeramente mds criticos respecto a las dreas
verdes y las banquetas.

Consideramos que los gobiernos pueden generar politicas que fomenten
la reduccién de la brecha de género en la propiedad de la vivienda, con la
medicién en la reduccién en puntos porcentuales de esa brecha. En este sen-
tido, los registros ptblicos de la propiedad en todo el pais podrian incluir en
sus sistemas informdticos la opcién de registrar si es una mujer o un hombre
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quien ostenta la propiedad legal de la vivienda de tal forma que ello pueda
servir como indicador de avance o retroceso en ese sentido. De esta forma,
se contaria con informacién mds certera que la informacién recabada en en-
cuestas. Asimismo, podria fomentarse el incremento de créditos para vivienda
a mujeres, asi como la generacién de campanas de comunicacién social que
promuevan el derecho de las mujeres a poseer una vivienda digna.

De igual forma, los gobiernos municipales pueden fortalecer las condiciones
de participacién por parte de la sociedad desde una perspectiva de género e in-
clusiva. Resultaria pertinente revisar si la composicién de los grupos ciudadanos
que se consultan obedece a una légica de una representacion del 50% de perso-
nas del mismo sexo. Serfa también conveniente revisar también si las personas
que integran los grupos que se consultan tienen una conciencia de género critica
(Montes-de-Oca-O’Reilly y Yurén, 2010). Asimismo, podrian firmarse conve-
nios con las universidades publicas estatales para llevar a cabo estudios cuantita-
tivos y cualitativos con perspectiva de género e incluyentes sobre la percepcién
de la poblacién de diversos aspectos del espacio publico y que consideren las
experiencias de la vida cotidiana (que son diferentes para hombres y mujeres).

La seguridad es un aspecto muy sensible para la ciudadania y por ello, es
recomendable que el gobierno federal intensifique su politica de detencién del
trifico de armas provenientes del vecino pais del norte, ademds de fortalecer
programas sociales y campafas permanentes con el objetivo de alejar a los y
las jévenes de las drogas y la delincuencia. La creacién y mantenimiento de
espacios publicos recreativos en toda la ciudad, pero especialmente en zonas
de alta marginacidn, resulta clave para la reconstruccién del tejido social. Una
prioridad de todo gobierno municipal debe ser la atencién a jévenes en zonas
de pobreza con programas y campanas de comunicacién social que fomenten
el deporte, la planificacién familiar, la formacién continua (que incluye la for-
macién en valores, el juicio moral, el autoconocimiento, la autorregulacién
emocional, la reflexién sobre la deconstruccién de ciertos componentes de la
masculinidad hegemoénica, como son los mandatos de violencia, entre otros),
la generacién de ingresos de manera honesta y la movilidad social. Es recomen-
dable la coordinacién con organismos de la sociedad civil e iglesias.

El tener el titulo de propiedad de la vivienda que se habita y la participacién
en la toma de decisiones en forma democrdtica, equitativa e incluyente son dos
de los tantos derechos que se consignan en la Carta Mundial del Derecho a la
Ciudad. Sociedad y gobiernos pueden coadyuvar para que este derecho deje
algtn dia de ser una utopia.
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Reflexiones finales

El presente documento nos brinda una panordmica profunda y matizada sobre
las interacciones territoriales y las précticas sociales en México. Cada capitulo
se erige como un pilar que sustenta la comprensién de la complejidad inhe-
rente a la relacién entre las comunidades y su entorno, iluminando aspectos
esenciales que abarcan desde la gestién de recursos naturales hasta la resiliencia
comunitaria frente a desastres naturales. En esta conclusion, amalgamaremos
las reflexiones de los diversos capitulos para delinear un mosaico de experien-
cias, desafios y oportunidades que delinean el devenir de las comunidades ru-
rales y urbanas en México.

Comenzando con el andlisis de la Comunidad de Barranca Honda y su
vinculacién con la Reserva Estatal Sierra de Monte Negro, emergen interro-
gantes cruciales sobre cémo las comunidades rurales interactdan con las Areas
Naturales Protegidas (aNP) y como estas relaciones evolucionan tras la imple-
mentacién de politicas de conservacién. El estudio cartogréfico y las entrevistas
detalladas arrojan luz sobre la complejidad de estas interacciones, revelando
tanto los beneficios percibidos como las problemdticas emergentes, como la
disminucién de actividades productivas y la distribucién inequitativa de los
apoyos. Este andlisis subraya la importancia de adoptar enfoques participa-
tivos y holisticos en la gestién de anp, reconociendo la voz y las necesidades
de las comunidades locales como pilares fundamentales para la conservacién
efectiva del medio ambiente.

El siguiente capitulo, centrado en la importancia de las barrancas del nor-
poniente de Morelos, nos sumerge en la interseccién entre la conservacién de
la biodiversidad, el saneamiento y la provisién de recursos hidricos. La meto-
dologfa cualitativa empleada, que incluye la participacién activa de estudiantes
y la integracién de multiples actores sociales, resalta la necesidad de enfoques
integrados de gestién de cuencas hidrolégicas que trascienden las fronteras dis-
ciplinarias y fomenten la valoracién social de estos ecosistemas. Este capitulo
nos insta a replantear nuestra relacién con el entorno natural, reconociendo su
intrinseca conexién con nuestra calidad de vida y bienestar colectivo.
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Por otro lado, el andlisis de la experiencia de Viejo Tecomulapa en la Costa
Chica de Guerrero, marcada por la lucha contra el despojo de su territorio de-
bido a la construccién de la Presa Revolucién Mexicana, nos confronta con las
profundas implicaciones sociales y ambientales de los megaproyectos impulsa-
dos por el capital inmobiliario y las politicas neoliberales. Este relato de resisten-
cia y reivindicacién territorial pone de relieve la importancia de la autonomia
comunitaria y la solidaridad frente a la devastacién provocada por proyectos que
privilegian el lucro econémico sobre el bienestar humano y ambiental.

El andlisis de los procesos de modernizacién y desarrollo impulsados por
el capital inmobiliario nos sumerge en la complejidad de las transformaciones
territoriales en zonas rurales y urbanas, destacando los impactos socioeconémi-
cos y ambientales de la expansién urbana descontrolada. Este capitulo nos in-
vita a reflexionar sobre los modelos de desarrollo que perpetian la desigualdad
y la degradacién ambiental, instindonos a buscar alternativas que promuevan
la equidad y la sostenibilidad a nivel local y global.

En otro 4mbito, el estudio sobre la reconstruccién post-sismo en los Altos
de Morelos nos muestra la importancia de la resiliencia comunitaria y la adap-
tacién cultural frente a los desastres naturales, resaltando la necesidad de poli-
ticas publicas que aborden las condiciones de marginacién y desigualdad que
pueden agravar los impactos de estos eventos. Esta experiencia nos recuerda la
importancia de la solidaridad y la cooperacién en la reconstruccién de tejidos
sociales y la revitalizacién de comunidades afectadas por crisis.

Asimismo, el andlisis de la gestién del agua en Cuernavaca nos enfrenta a
los desafios urgentes de garantizar el acceso equitativo a este recurso vital y la
necesidad de adoptar enfoques integrales que consideren la participacién ciu-
dadana y la sustentabilidad ambiental. Este capitulo nos llama a repensar nues-
tras précticas de gestién de recursos hidricos y a buscar soluciones innovadoras
que aseguren la disponibilidad de agua limpia y segura para todas las personas,
especialmente en contextos urbanos donde las demandas son m4s apremiantes.

La busqueda de justicia e igualdad social implica también la perspectiva
de las mujeres respecto a la realidad territorial en la que viven. Tres capitulos
de este libro se instalan en este enfoque. Con datos cuantitativos, una inves-
tigacién destaca la brecha de género que existe en Chamilpa, Cuernavaca en
cuanto a propiedad de la vivienda. Se trata de mujeres que trabajan en acti-
vidades remuneradas y no remuneradas, pero que no son duefas legales de
la casa en la que habitan. En este sentido, en pleno siglo xx1 su derecho a la
ciudad se ve limitado.
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Otra limitacién que viven las mujeres en su derecho a la ciudad es en los
espacios publicos recreativos. Un estudio de caso destaca las diferencias entre
mujeres y hombres en el uso, las necesidades y la apropiacién de un parque en
México. Las autoras subrayan la importancia de incorporar la perspectiva de
género en el diseno urbano, asi como de la participacién de las mujeres en la
toma de decisiones relacionadas con su entorno.

De este modo, este libro nos brinda una mirada holistica y multidimensional
sobre las interacciones territoriales y las précticas sociales en México, revelando
la complejidad y la diversidad de los desafios y oportunidades que enfrentan las
comunidades rurales y urbanas en su bisqueda de un desarrollo sustentable y
justo. Cada capitulo nos invita a reflexionar sobre nuestra relacién con el entor-
no natural, reconociendo nuestra responsabilidad colectiva en la construccién
de un futuro mds equitativo, sostenible y resiliente para todas y todos.

Las reflexiones tedricas derivadas de los temas tratados en este libro nos in-
vitan a adentrarnos en debates fundamentales sobre la relacién entre sociedad,
territorio y medio ambiente, asi como sobre los modelos de desarrollo y gestién
que orientan nuestras acciones en estos dmbitos. A continuacién, destacaremos
algunas reflexiones clave:

Ierritorio como construccion social: los casos estudiados evidencian que el
territorio no es simplemente un espacio fisico, sino que estd intrinsecamente
ligado a las relaciones sociales, culturales y econémicas de las comunidades que
lo habitan. Esta perspectiva nos insta a considerar el territorio como una cons-
truccién social en constante cambio, moldeada por las interacciones humanas
y las dindmicas politicas, econdmicas y culturales.

Conflicto y resistencia territorial: 1a lucha por el territorio emerge como un hilo
conductor en varios de los capitulos, revelando los conflictos de poder y los intere-
ses contrapuestos que subyacen a la apropiacién y gestion del espacio. Estos rela-
tos de resistencia comunitaria nos recuerdan la importancia de reconocer y valorar
los conocimientos locales y las cosmovisiones indigenas en la defensa de la tierra y
los recursos naturales frente a proyectos de desarrollo impuestos desde arriba.

Impactos del neoliberalismo y la globalizacion: los andlisis sobre los procesos
de modernizacién y desarrollo impulsados por el capital inmobiliario y las
politicas neoliberales ponen de relieve los profundos impactos socioeconémi-
cos y ambientales de la globalizacién en comunidades rurales y urbanas. Estos
procesos generan desigualdades, desplazamientos y degradacién ambiental, su-
brayando la urgencia de repensar los modelos de desarrollo y promover alter-
nativas que prioricen la equidad y la sustentabilidad.
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Perspectiva de género: en tres estudios de este libro se parte de un enfoque
que considera las realidades diferenciadas de las mujeres. Se aborda el sexismo
al que se enfrentan en su derecho a la ciudad, particularmente en la propiedad
de la vivienda y en el disefio de los espacios publicos, asi como sus contribucio-
nes en tareas de reconstruccién de vivienda.

Gestion participativa de recursos naturales: la importancia de la participacién
comunitaria en la gestién de recursos naturales emerge como un tema recurren-
te en varios capitulos. Estos casos nos muestran que las estrategias de conserva-
cién y desarrollo son mds efectivas cuando se basan en procesos participativos
que involucran a las comunidades locales en la toma de decisiones y el manejo
de los recursos naturales.

Resiliencia y adaptacion frente a desastres naturales: la reconstruccion post-sis-
mo en los Altos de Morelos nos ofrece lecciones valiosas sobre la importancia
de la resiliencia comunitaria y la adaptacién cultural frente a los desastres na-
turales. Estos procesos de reconstruccién nos muestran la capacidad de las co-
munidades para sobreponerse a la adversidad y revitalizar sus tejidos sociales,
destacando la importancia de politicas publicas que fortalezcan la capacidad de
respuesta y la inclusién social en contextos de crisis.

Es de esta forma que las reflexiones teéricas derivadas de los temas tratados
en este libro nos invitan a repensar nuestras concepciones sobre el territorio, el
desarrollo y la gestién de recursos naturales, reconociendo la complejidad y la
diversidad de las interacciones entre sociedad y medio ambiente. Estos andlisis
nos desafian a adoptar enfoques mds participativos, equitativos y sostenibles en
la construccién de un futuro mds justo y resiliente para todas y todos. Ademds,
es crucial reconocer que las reflexiones derivadas de estos estudios no sélo tie-
nen relevancia a nivel local o regional, sino que también ofrecen importantes
lecciones a escala global. En un mundo cada vez més interconectado, donde los
desafios ambientales y sociales trascienden fronteras, la comprensién de estas
dindmicas locales puede alimentar estrategias mds efectivas de gestiéon ambien-
tal y desarrollo sostenible a nivel internacional. Asimismo, el intercambio de
experiencias y buenas practicas entre diferentes contextos geograficos y cultu-
rales puede enriquecer el debate y la accidn colectiva hacia un futuro mds justo,
equitativo y respetuoso con el medio ambiente. Por lo tanto, estas reflexiones
no sélo son relevantes para las comunidades y regiones estudiadas, sino que
también contribuyen al conocimiento global necesario para abordar los desa-
fios ambientales y sociales del siglo xx1.
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se ha desempefiado profesionalmente en diferentes empresas constructoras, es
profesor de Arquitectura en instituciones privadas como la Universidad del
Valle de Cuernavaca y la Universidad Americana de Morelos. Es licenciado en
Arquitectura por la Universidad Auténoma del Estado de Morelos en Cuerna-
vaca, México, asi como maestro en Estudios Territoriales, Paisaje y Patrimonio
por la misma institucién. Actualmente es aspirante al Doctorado en Arquitec-
tura y Urbanismo en su alma mater.

Alejandra Lépez Vera

Arquitecta con una Maestria en Estudios Territoriales, Paisaje y Patrimonio
de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, en sus trabajos analiza el
Impacto socioecondmico de la fragmentacién territorial en el sector agricola en
el sur del estado de Morelos, México.

Ana Karen Soto-Santos

Licenciada en Arquitectura, inicié en 2015 sus estudios en la Facultad de Ar-
quitectura de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM) y se ti-
tulé en 2019 con tesis y mencién honorifica. En 2021 participé como coautora
en los cuadernos de la Academia de Ciencias Sociales y Humanidades del Es-
tado de Morelos (acsHEMm). En 2024, participéd como coautora de un capitulo
en el libro Nuevas geografias de la urbanizacion en México. Transformaciones te-
rritoriales en las periferias de ciudades intermedias publicado por la Universidad
Nacional Auténoma de México. Actualmente estudia la Maestria en Estudios
Territoriales, Paisaje y Patrimonio en la UAEM.

Mario Diaz Diaz

Es maestro en Estudios Territoriales, Paisaje y Patrimonio por la Universidad Au-
ténoma del Estado de Morelos (uaem). Es licenciado en Antropologia Social por
la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENaH). Es profesor en el Institu-
to Botticelli de Cuernavaca, Morelos, asi como profesor en el Centro de Estudios
en Ciencias de la Comunicacién, (cecc). Es colaborador como drbitro en la Re-
vista Intercontinental de Psicologia y Educacion de la Universidad Intercontinental.

267






Interacciones territoriales y prdctica: sociales,
se termind en julio de 2024,
en Ediciones Navarra, Van Ostade #7,
Col. Alfonso XIII, Ciudad de México, C.P. 01460





