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GLOSARIO

Expediente UIF: Expediente Unico de ldentificacion de Clientes y Usuarios.

FGR: Fiscalia General de la Republica.

GAFI: Grupo de Accion Financiera Internacional.

GAFILAT: Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica sobre Lavado de Activos.
IEM: Informes de Evaluacion Mutua.

LA/FT: Lavado de activos y financiamiento al terrorismo.

LFPIORPI: Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita.

MiCA: siglas en inglés de Markets in Crypto Assets (Reglamento europeo sobre el
mercado de criptoactivos).

0ICS: Organo Internacional de Control de Estupefacientes.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PLD: Prevencion de Lavado de Recursos.

SAT: Servicio de Administracion Tributaria.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

RCGLFPIORPI: Reglas de Caracter General a que se Refiere la Ley Federal para la
Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.
RLFPIORPI: Reglamento de la Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

UIF: Unidad de Inteligencia Financiera.



INTRODUCCION

El Sistema Antilavado de recursos en México, por su reciente creacion e implementacion,

representa una serie de retos para su correcto funcionamiento.

Dia a dia con el surgimiento de nuevas modalidades financieras, asi como con la
adaptacion de los mecanismos por parte de sujetos delictivos, surge la necesidad de como en
toda disciplina, ir adecuandose a cada situacion en concreto, innovandose y creando nuevos
mecanismos que imposibiliten la practica de este fendmeno, asi como evitar en mayor medida
la vulneracion de derechos de los individuos integrantes de nuestra sociedad, como es el caso

en que enfocaremos la presente investigacion.!

Dentro de la propuesta y sistematizacion de la estrategia realizada por nuestros
legisladores al margen de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI), por medio de informes denominados
“Anexos”, se pretende que los sujetos obligados por la propia Ley identifiquen u obtengan

informacién respecto de los denominados “duefio beneficiario” o “beneficiario controlador”.?

Dichas figuras obran por cuanto a determinado sujeto que pueda ser quien, a través de
interpdsita persona, sea esta fisica 0 moral, la que realice los actos juridicos respectivos con

el objeto de lograr el encubrimiento de la procedencia ilicita de sus recursos.

Lo que se pretende con la presente investigacion es indagar a profundidad respecto de las

personas que son utilizadas a fin de llevar a cabo esta actividad, derivado de que, por ser

1 Beltran Gonzalez, Jorge A. "Andlisis sobre el lavado de dinero en México", GestioPolis, septiembre de 2013.
Consultado el 26 de febrero de 2022 en:
https://www.gestiopolis.com/analisis-sobre-el-lavado-de-dinero-en-mexico/.

2 Palacios Vega, Daniel, Ruiz Cafiizalez, Raul, y Garcia Camino, Bernardo, “Los efectos civiles de la restriccion
al uso de efectivo y metales preciosos en las operaciones inmobiliarias en México ”, Ciencia Juridica, nim. 18
Universidad de Guanajuato, Divisién de Derecho, Politica y Gobierno Departamento de Derecho, febrero-
septiembre de 2020.

Recuperado el 27 de febrero de 2022 de:
http://www.cienciajuridica.ugto.mx/index.php/CJl/article/view/351/369
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directamente la ejecutante de las operaciones, es la que de forma directa genera sobre ella
una carga de caracter obligacional, fiscal y penal.

Si bien es cierto que quienes se dedican a este tipo de actividades de lavado de recursos
son organizaciones conformadas por una gran cantidad de sujetos, puede dejarsele la carga
obligacional a un solo individuo o a un grupo de ellos, pues es a este 0 estos a quién se le
designa como responsable de la actividad de la propia organizacién, por medio de

nombramientos y figuras juridicas de caracter corporativo.

Este tipo de sujetos, por lo general son persuadidos por medio del error o el engafio para
gue otorguen su consentimiento respecto de la designacion que se les enmienda dentro de la
organizacion (siendo en ocasiones, propio personal doméstico, jornaleros o personas

sumamente jovenes) a cambio de una gratificacion.

La importancia dentro de una investigacion de calidad por parte de los érganos policiales,
no debe restringirse Unicamente en detectar estos eslabones débiles dentro de la cadena
financiera que se persigue por encubrimiento de dicha procedencia, el objetivo es encontrar
al responsable tras bambalinas (beneficiario final), quien dirige la operacion, aquel que sea

titular de los recursos.

Dicha problemaética trae aparejada una serie de violaciones a los derechos humanos de
quien es utilizado como “mula corporativa” en las operaciones financieras, pues se trata de
personas que se consideran parte de determinados grupos de vulnerabilidad social, pues sus
condiciones los colocan como blancos faciles para tareas de este tipo, pues basta con su firma,
el préstamo de una identificacion, su apersonamiento en alguna notaria para firma de

instrumentos para que se lleve a cabo este fendmeno, a cambio de una cantidad de dinero.

3 Ortega Maldonado, Juan M., & Pérez Ramirez, Nancy J. (coord.),“Los desafios del derecho indigena en
México”, Serie Estudios Juridicos, vol. 366, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2022, pp. 28-34.
4 Martinez Sanchez, Wilson A., “Sintesis y reflexiones sobre el sistema antilavado de activos y contra la
financiacion del terrorismo en Colombia”, Colombia, Editorial Universidad del Rosario, Facultad de
Jurisprudencia, abril-julio de 2014, pp. 130-147.
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La importancia de identificar a los grupos vulnerables (dentro de su clasificacion) que
puedan ser relacionados en dicha practica, nos permitira generar mecanismos y estrategias
para disminuir y erradicar dicha actividad, pues no basta simplemente con que firme una
manifestacion de la voluntad, como son los ya mencionados “Anexos UIF” que actualmente

se ocupan con fines de obtencion de informacion.

La tarea a desarrollar es generar una figura juridica que permita brindar una proteccion a
dichas personas que han sido victimas de la delincuencia en dicha practica, y a través de ellas,
obtener informacion con el objetivo de llegar al beneficiario final, que, en términos de la

propia estrategia, es quién se considera el titular de dichos recursos.

Resalta la importancia de identificar los puntos en el proceso del lavado de recursos, su
investigacion y castigo en relacion con la afectacion a grupos vulnerables, la creacion de
estrategias y propuestas para mitigar en la mayor medida dichas afectaciones representa el

objetivo del presente trabajo de investigacion.

Las nuevas tecnologias han convertido al fenémeno del lavado de recursos en un problema

globalizado.

Un sistema financiero infectado con recursos de procedencia ilicita afecta la economia en
escalas supra nacionales, la importancia frente a dicho fendmeno demanda generar
mecanismos que restrinjan a los mas nuevos modelos de intercambios financieros,
incluyendo aquellos que no son controlados ni supervisados por los gobiernos (plataformas
tecnoldgicas de intercambio de divisas, criptomonedas, acciones bursatiles y activos de todo

tipo).°

5 Vargas-Nieto, Tatiana, “Criptoactivos y las normas antilavado”, en Hernandez Quintero, Hernando A.
(coord.), La eficacia de las normas de prevencion, deteccion y sancion del lavado de activos en Colombia,
Ibagué, Colombia, Ediciones Unibagué, 2020, pp. 117-134.

Disponible en: https:// doi.org/10.35707/978958754330806.
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Las plataformas tecnoldgicas de operaciones financieras por sus mecanismos de
identificacion de sus clientes (minimos y en algunas ocasiones inexistentes), actualmente
representan un mayor riesgo respecto del fendmeno objeto de estudio del presente trabajo de
investigacion, son consideradas un reto de escala global, pues su operacion no se restringe a
un pais o grupo de paises, sino que, por sus caracteristicas, tienen usuarios en la mayoria de

los paises.

Una economia saludable, no solamente se basa en las operaciones econémicas que
permitan la libre circulacion de capitales; un factor importante para que esta sea considerada
como tal, es proteger el sistema de fuentes que pudieran estar relacionadas con la
delincuencia®, ya que la facilitacion del manejo de capitales resultantes de operaciones ilicitas

consecuenta la continuidad en la comisién de actividades de tal caracter.

Un factor que afecta a los individuos pertenecientes a un sistema de gobierno, es el que
se relaciona con perjuicios fiscales y de recaudacion por parte de los gobiernos, pues de la

mano con el lavado de recursos se apareja la hipotesis la defraudacion fiscal.’

Derivado de esta relacion es que el erario publico pasa a ser responsabilidad de solamente
un porcentaje de la sociedad, factor que indirectamente golpea a diversos grupos vulnerables
en virtud del detrimento econémico encaminado a la escaza percepcion econdémica que estos

sujetos son capaces de generar.

® Monroe, Brian, “Lavado de dinero y evasion fiscal a través del comercio internacional le roba al gobierno
billones de délares en la Gltima década, sefiala un informe”, Asociacion de Especialistas Certificados en Delitos
Financieros, agosto de 2016.

Disponible en: https://www.delitosfinancieros.org/lavado-de-dinero-y-evasion-fiscal-a-traves-del-comercio-
internacional-le-roba-al-gobierno-billones-de-dolares-en-la-ultima-decada-senala-un-informe/

" Vaquier Ramirez, Radl, “Las implicaciones fiscales de la Ley Antilavado en México”, en Garcia Montealegre,
German (ed.), Tesis de maestria, Universidad Iberoamericana Puebla, febrero de 2020, pp. 29-35.

Disponible en: https://repositorio.unibague.edu.co/jspui/handle/20.500.12313/1694
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INTRODUCCION AL CAPITULO |

En el presente capitulo se plantearan los elementos conceptuales necesarios para entrar en el
analisis de dicho objetivo, analizando la esquematizacion del lavado de activos, los
organismos que participan en dicha funcion y los elementos que componen el sistema de
prevencion de lavado de recursos, asi como las teorias l6gico-juridicas para comprender la

naturaleza de los grupos vulnerables.

El objetivo principal del primer capitulo es brindar al lector de la informacion necesaria
(con base en un marco conceptual) para que comprenda los elementos, conceptos, rubros y
el funcionamiento de las entidades y el sistema financiero para que de forma oportuna y sin
limitaciones, pueda adentrarse en el estudio de los capitulos subsecuentes del trabajo de

investigacion que se pone a su disposicion.

El tema que nos ocupa en el presente trabajo de investigacion es indagar sobre las
consecuencias negativas de esa falta de politicas publicas en materia antilavado,
especificamente a grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

En su cuarta ronda de evaluacion en materia de prevencién de lavado de activos y
financiamiento al terrorismo por Parte del Grupo de Accién Financiera a los Paises de la
Region del Caribe, Centro y Sur América, México se posiciona en el tercer lugar (de nueve

posiciones) del ranking de cumplimiento de dichas medidas en la zona a la que pertenece.

De primera mano parece ser un resultado alentador, pero bajo una perspectiva macro-
econdmica nos situamos por debajo de paises que cuentan con una economia y desarrollo
muy por debajo de la nuestra, es decir Nicaragua y Costa Rica, sin dejar de lado el resto de
lo paises evaluados que, aungue sus resultados fueron inferiores a los de nuestro sistema,

también son paises menos desarrollados si los comparamos con el nuestro.

Como reflejo de esta comparativa, se pone en contraposicion los resultados de México
con paises de Norte América y el resultado es menos alentador, con diferencias de cerca del
6



veinte por ciento de calificacion contra Canada y Estados Unidos, lo cual evidencia la
necesidad de tomar cartas en el asunto y evaluar las situaciones de riesgo de nuestro sistema

financiero.

Método: Se pretende ir de lo general a lo particular, por medio de un enfoque cualitativo,
es por eso que se explica, analiza y profundiza sobre los elementos histéricos y conceptuales
que integran los diversos temas seleccionados, el orden de los temas mantendra un formato
secuencial, estructurado de forma estratégica para que el lector construya de forma mental
un esquema donde pueda clasificar de primer momento situaciones de hecho relacionadas

con el fenédmeno de lavado de recursos.

En un segundo momento se conceptualizara acerca del tema de los grupos vulnerables,
con elementos juridicos que fundamentan la proteccidn de los mismos tanto a nivel nacional

como internacional.

En un tercer momento se analizaran las instituciones relacionadas con el Sistema
Antilavado desde una perspectiva nacional, internacional y los instrumentos utilizados para

su evaluacion.

Para lograr el objetivo del primer capitulo se utilizardn métodos documentales para la
construccion de los conceptos necesarios que aporten sensibilidad y entendimiento al lector
suficientes, para que pueda razonar y comprender los planteamientos que se realicen en

capitulos ulteriores.



CAPITULO I.- ESTRUCTURA CONCEPTUAL - TEORICA DEL
LAVADO DE DINERO Y LOS GRUPOS VULNERABLES

1. Antecedentes del “Lavado de activos”, A. De “Lavado de Activos™ a “Operaciones con
recursos de procedencia ilicita”, B. Proceso de lavado de dinero, 2. Delitos de naturaleza
fiscal, A. Operaciones con recursos de procedencia ilicita (su construccién como delito), B.
Defraudacion fiscal, 3. Actividades vulnerables y reportables, A. Actividad vulnerable, B.
Actividad reportable, C. Procedimiento indagatorio por presuncion de recursos de
procedencia ilicita, 4. Grupos vulnerables, A. Medios de proteccion, B. Afectacién, C.
Relacion entre el lavado de recursos y los grupos vulnerables, D. Otras repercusiones
relacionadas con la globalizacion, 5. La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), A.
Funcionamiento y atribuciones, B. Legislacién, 6. EI Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI), A. Funcionamiento, B. Objetivos, C. Su accion coercitiva, 7. Los
Informes de Evaluacion Mutua (IEM), A. Comisiones de evaluacion, B. Resultados, 8.
Teorias aplicables a la prevencion de lavado de recursos, A. La voluntad politica desde la
perspectiva internacional para combatir el lavado de dinero, B. La influencia normativa
internacional sobre lavado de dinero al margen del derecho mexicano, C. Métodos y
esquemas utilizados con el objetivo del lavado de dinero, D. Teoria de la disuasion del delito,
9. Estadisticas aplicables a la prevencién de lavado de recursos en México, A. Reporte de
actividades de el primer trimestre de 2022 de la UIF, B. Informe de actividades de el primer
semestre de 2022 de la UIF.

1. Antecedentes del “Lavado de activos”
El término “lavado de recursos” hace referencia a los primeros mecanismos que ocupaban
los grupos delincuenciales en la segunda década del siglo XX, especificamente en la Ciudad

de Chicago en Estados Unidos, quienes por medio de un negocio aparente (una lavanderia),®

8 Beltran Gonzalez, José A., "Analisis sobre el lavado de dinero en México", GestioPolis, septiembre de 2013.
Consultado el 30 de marzo de 2022. Disponible en:
https://www.gestiopolis.com/analisis-sobre-el-lavado-de-dinero-en-mexico/.
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encubrian la procedencia de sus ganancias obtenidas a traves de la venta ilegal de licores (en
aquellos tiempos por la llamada “Ley seca”), sumandole a las ganancias de este comercio,

las utilidades generadas por sus actividades ilicitas.

Con el pago de los impuestos respectivos, 1o que se complementa con la casi nula
reglamentacion de aquellos tiempos, les permitia hacer uso del efectivo como si hubiera sido

fuente de la propia actividad que se aparentaba con el negocio pantalla.

No pas6é mucho tiempo para que surgiera la necesidad de expandir la fuente del “lavado
de dinero”, pues el propio fisco ya empezaba a sospechar sobre las increibles ganancias de
una simple lavanderia, por lo que de forma novedosa, se expandieron para formar parte de

hoteles, casinos, clubes nocturnos, entre otros comercios que facilitaran dicha tarea.

Este sistema se ha adaptado hasta los mercados que hoy en dia prevalecen en los paises,
mejorando con el paso del tiempo los mecanismos para cumplir con su objetivo, creando todo
un sistema mas complejo de “lavado de recursos”, que afecta al mercado financiero, y en
ocasiones, utilizado para financiar a grupos delincuenciales y terroristas (como los denomina
el GAFI).

En estos sistemas de lavado de recursos intervienen empresas que llegan a tener presencia
en multiples paises e incluso continentes, con el propoésito de burlar los sistemas de seguridad
adoptados por los gobiernos, para hacer uso legal de los activos provenientes de actividades
ilicitas, incluso se han visto involucrados bancos con presencia internacional, que han

prestado sus servicios para encubrir este tipo de actividades.

El crecimiento de este fendmeno ha sido tan significativo, y sus consecuencias tan
perjudiciales para la economia y el gobierno de los paises, que en afio de 1989 se crea el
Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI), derivado de una reunion del denominado
G-7, a consecuencia de la problemaética internacional que habia surgido por la incidencia de

lavado de recursos provenientes de actividades ilicitas, con la primicia de que los paises



integrantes de dicho grupo se comprometieran a generar politicas que castiguen y prevengan
esta actividad.

El GAFI, con el objetivo de erradicar esta practica, en el afio de 1980 crea sus 40
recomendaciones que, basado en 3 principios rectores, los cuales son, identificar, castigar y

prevenir el hasta entonces denominado “Lavado de activos”.

Las 40 recomendaciones del GAFI servirian como modelo para que los paises integrantes
disefiaran sus propios sistemas de prevencion de lavado de recursos, de la misma forma dicho
organismo se encargaria de monitorear los avances de los paises en cuanto a sus sistemas, asi

como evaluarlos para conocer los Estados parte que no cumplen con el convenio pactado.

Mas tarde México toma gran revuelo en el tema de “lavado de recursos” por la ola
delincuencial que se ha vivido desde los afios 90s del siglo pasado hasta la actualidad, es por
€s0 que con base en las ya mencionadas recomendaciones fue que se iniciaron labores para
crear la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Combate al Lavado de Dinero y el
Financiamiento al Terrorismo de la cual posteriormente se crearia la Ley Federal para
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI

0 mejor conocida como Ley Antilavado de octubre de 2012).°

La Ley Antilavado establece un catalogo de las operaciones que se consideran
vulnerables y los pardmetros de cuando seran reportables, e imponiendo una serie de
obligaciones para quienes las realizan, denominandolos como “sujetos obligados™, asi como
su cooperacion para recaudar informacion que le sera necesaria a la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) para generar bases de datos necesarias y fundamentales para estructurar un
sistema solido y confiable, mismo que serviria como mecanismo para para generar las

investigaciones derivadas de dicha actividad.

9 Avila Torres, Fabian et al., “Ley Federal para la prevencion e identificacion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y su reglamento comentados”, Ley Antilavado:, Distrito Federal, México, Editorial Themis,
2013, pp. 87-113.
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A. De “Lavado de Activos” a “Operaciones con recursos de procedencia
ilicita”

El término de “lavado de activos” es el concepto que se le da al fendmeno que se estudia en
el presente trabajo de investigacion, desde una Optica internacional, ya que es asi como lo
clasifica el propio GAFI.

Podria decirse que “lavado de activos” es la forma mas basica con la que se le puede
[lamar (también a sus sinénimos como los reconocen en otros paises, es decir “lavado de
dinero”, “lavado de recursos”, “blanqueo de capitales”, entre otros) dicha figura es adoptada
por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y por el “Sistema Antilavado” en México*®

pero modificada en su concepto (mas adelante se explicard porque).

Existen diversos autores que definen al “lavado de dinero” de distintas formas, y de
acuerdo al criterio del autor de este proyecto de investigacion, la mas acertada es la que
realiza el maestro Garcia Gibson en su libro “Prevencion de lavado de dinero y

financiamiento al terrorismo” que es la siguiente:

“El proceso a través del cual uno o varios actores buscan ocultar, encubrir o auxiliar a

desvirtuar el origen de los recursos provenientes de una actividad ilicita y aparentar que estos

10 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Presentacion de la Unidad de Inteligencia Financiera”, Secretaria
De Hacienda y Crédito Publico, Gobierno de México, México, s.a., pp. 6-8.

Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/425024/PRESENTACION_UIF_GOBMX.pdf

Se conoce, en el derecho Mexicano como “Sistema Antilavado” a la iniciativa de la cual provienen la Ley
Antilavado (Ley Federal para la prevencion e identificacion de operaciones con recursos de procedencia ilicita),
su Reglamento y Normas de Caracter General que la complementan, sin dejar de lado aquellos organismos
pertenecientes a la administracion publica que participan en su cumplimiento; posterior a su entrada en vigor y
actualmente, se acostumbra a seguir llaméndole de esa forma a todo el entramado juridico que la compone (la
ley, su reglamento y sus normas de caracter general), asi como a los organismos que se encargan de tales fines.
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son producto de una fuente legitima, siendo ésta una conducta violatoria de las leyes, codigos

y disposiciones aplicables”.

De la definicion anterior destacamos que el objetivo es desvirtuar o aparentar la
procedencia de los recursos, con la finalidad de realizar otros actos aparentando que el dinero
fue obtenido de manera licita, abusando de la vulnerabilidad que el sistema financiero o la

legislacion pudieran tener.

La convencidon de Viena, es decir la “Convencion de las Naciones Unidas contra el
Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicasi?”, contiene dentro de sus
disposiciones una serie de definiciones de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
de la cual cito lo siguiente:*3

e La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que tales bienes proceden

de alguno o algunos de los delitos de narcotrafico (o de otros delitos previos), o de un
acto de participacion en tal delito o delitos, con objeto de ocultar o encubrir el origen
ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier persona que participe en la comision de

tal delito o delitos a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones;

e Laocultacién o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacién, el destino,
el movimiento, o la propiedad reales de bienes, o de derechos relativos a tales bienes,
a sabiendas de que proceden de un delito o delitos, o de un acto de participacion en
tal delito o delitos;

e Laadquisicidn, la posesion o la utilizacidn de bienes, a sabiendas, en el momento de
recibirlos, de que tales bienes proceden de un delito o delitos o de un acto de

participacion en tal delito o delitos.

11 Garcia Gibson, Ramén, “Prevencion de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo”, Instituto Nacional
de Ciencias Penales, México, s.e., 2010, p. 16.

12 «“Convencidn de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas”
(o Convencion de 1988), Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, Viena, diciembre de 1988.
13 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, “Presentacion de la Unidad de Inteligencia Financiera™, op. cit.
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El Sistema Antilavado propio de México, toma los elementos de los conceptos que ya se
han mencionado de “lavado de dinero”, pero lo adecua a su propio sistema juridico,
impregnandolo con su sentido nacionalista le da un nuevo nombre, es decir “recursos de
procedencia ilicita”, relacionandolo en todo apartado juridico donde sea mencionada esta

actividad con dicha acepcion.

Es un término que no engloba como tal a la actividad, sino al resultado de la misma, esto
como consecuencia de que en el sistema juridico mexicano, es imposible sancionar a alguien
de forma inmediata mientras realiza la conducta anti juridica (in flagranti'#) en cuestion, mas
bien, es posterior a que se esta se realiza, por lo que se ha tomado este concepto a modo de
construccién del concepto que englobaria dicha préactica, razéon por la cual, en ningun
apartado juridico de nuestro pais se encuentra conceptualizado o se menciona el término de

“lavado de recursos” o sus similes.

Una vez analizado cdmo es que en México se ha categorizado el concepto de
“Operaciones con recursos de procedencia ilicita”, en el siguiente subtema, analizaremos las
distintas etapas del proceso de lavado de dinero, desde la colocacion y estratificacion hasta
la integracién de los fondos ilicitos en la economia legal. Este analisis nos permitira
identificar los puntos criticos donde la intervencidn y regulacién pueden ser mas efectivas,
proporcionando una base sélida para desarrollar y aplicar politicas de prevencion y control
que respondan a las recomendaciones internacionales y a las necesidades especificas de

México.

14 Gutiérrez Chavez, Nadia G., “Estandar probatorio en el delito de lavado de activos y su incidencia en el
debido proceso respecto a la presuncion de inocencia del procesado ”, Tesis de Maestria en derecho penal,
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, Area de Derecho, Quito, Ecuador, 2019, pp. 42.
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B. Proceso de lavado de dinero

Las personas que se dedican a actividades ilicitas, para poder hacer uso de las ganancias
obtenidas de manera contraria a las leyes, tienen que homogeneizarlo al sistema financiero,
es decir, realizar todo un proceso para aparentar que lo han obtenido conforme a derecho y
legitimarlo, derivado de que el dinero que proviene de actos ilicitos no es parte del sistema

financiero, sin mencionar las consecuencias penales que ocasionaria determinada actividad.

Para lograr el objetivo se realizan procedimientos donde recurren a una o varias
operaciones para ocultar el origen de los activos, por ejemplo, depositar el dinero en un
casino, cobrarlo mediante cheque para después comprar acciones en determinada compafia

y cobrar sus activos de manera legitima.

En materia de prevencién de lavado de dinero no se puede llegar a cantidades exactas de
cuanto dinero se lava, derivado de que ni los gobiernos, ni los bancos pueden calcular o saber
cuanto dinero proviene de actividades ilegales, solo se puede alcanzar un aproximado que

muy dificilmente o nunca sera exacto.

De conformidad con uno de los méas grandes referentes en la materia de prevencion de
lavado de recursos (Ramén Garcia Gibson)?®, existen tres etapas en las que se divide el

proceso de lavado de dinero, que son:

e Introduccidn. - Es la primera interaccion del recurso de procedencia ilicita con el
sistema financiero, puede ser por cualquier modalidad, es decir en efectivo, por medio

de titulos de crédito, bonos bursatiles, etc.

e Integracion. - Ya pasada la primera etapa, el dinero aparenta tener una procedencia

legitima, por lo que ya forma parte del sistema financiero, lo que se busca en esta

15 Ibidem, p. 16.
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etapa es ocultar o desaparecer el nexo que existe entre el dinero y el acto delictivo del

gue emana.

e Transformacion. - En esta etapa ya se hace un uso habitual de los recursos, derivado
de que ya es muy dificil o imposible determinar el origen inicial del dinero; ya se
busca realizar actos de comercio para generar mas ganancias, o en su defecto el de

disposicion de los activos.

El objetivo con el que los criminales que operan con recursos de procedencia ilicita
realicen diversas operaciones es, una vez que el dinero se encuentra dentro del sistema
financiero, perder o entorpecer la linea de evidencia que pudiera dar con el beneficiario final,
para de esta manera dificultar las investigaciones por parte de los organismos encargados de
perseguir este tipo de actividades, con el fin especifico de evitar condenas penales,

pecuniarias, asi como la confiscacion de bienes y activos adquiridos con dichos recursos.

2. Delitos de naturaleza fiscal

Los delitos de naturaleza fiscal son infracciones graves que afectan la recaudacién de
ingresos del Estado y, por ende, la estabilidad econdmica del pais; estos delitos estan
regulados en el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) de México, especificamente en el
Capitulo Segundo del Titulo Cuarto, que abarca los delitos fiscales y las penas
correspondientes. Dentro de estos delitos, uno de los més relevantes y complejos es el delito
de discrepancia fiscal, el cual guarda una estrecha relacion con el delito de recursos de

procedencia ilicita.

El delito de discrepancia fiscal se define como la situaciéon en la que los ingresos
declarados por un contribuyente no corresponden con los gastos, inversiones y adquisiciones
que realiza durante un determinado ejercicio fiscal. Este delito esté tipificado en el articulo
109, fraccion 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacion. La ley establece que cuando la
autoridad fiscal detecta que el contribuyente ha omitido declarar ingresos que expliquen su

nivel de vida, erogaciones y adquisicién de bienes, se configura la discrepancia fiscal.
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Para que se configure el delito de discrepancia fiscal, deben concurrir ciertos elementos:

Omision de ingresos: El contribuyente no ha declarado una parte de sus ingresos, lo

que genera una diferencia significativa entre lo que gana y lo que gasta.

Evidencia de erogaciones: Las erogaciones, inversiones o adquisiciones deben estar
debidamente documentadas y ser contrastables con los ingresos declarados.

Dolo o culpa: La discrepancia debe ser atribuible a una conducta dolosa o culposa del
contribuyente, es decir, que haya intencionalidad o negligencia en la omision de

declarar los ingresos.

Derivado de lo anterior, es importante indagar sobre como se determina la comision de

dicho delito y cuales son sus temas, por lo que es importante profundizar en el procedimiento

para detectar y sancionar el delito de discrepancia fiscal sigue una serie de pasos:

16

Revision de la declaracion anual: La autoridad fiscal revisa la declaracién anual del
contribuyente y verifica si los ingresos declarados son congruentes con sus

erogaciones.

Requerimiento de informacién adicional: Si se detectan inconsistencias, se requiere

al contribuyente que proporcione informacion adicional y justifique la discrepancia.

Determinacion de la discrepancia: Si el contribuyente no puede justificar la
discrepancia, la autoridad fiscal emite una resolucion determinando los ingresos

omitidos y calculando el impuesto correspondiente.

Imposicion de sanciones: Ademas del pago del impuesto omitido, el contribuyente
puede ser sujeto a multas y, en casos graves, a sanciones penales que incluyen penas

privativas de libertad.



El delito de discrepancia fiscal esta estrechamente relacionado con el delito de recursos

de procedencia ilicita, ya que una discrepancia significativa en los ingresos y gastos puede

ser indicativa de ingresos obtenidos por medios ilegales; en muchos casos, el dinero no

declarado puede provenir de actividades ilicitas como el narcotréfico, el lavado de dinero, la

corrupcion o el fraude.

La relacidn se manifiesta de la siguiente manera:

Indicador de actividades ilicitas: Una discrepancia fiscal notable puede ser el primer
indicio de que el contribuyente esta involucrado en actividades ilegales.

Investigacion conjunta: Las autoridades fiscales y las de procuracion de justicia
pueden colaborar para investigar el origen de los ingresos no declarados,

determinando si provienen de fuentes ilicitas.

Sanciones combinadas: En caso de que se confirme que los ingresos no declarados
tienen un origen ilicito, el contribuyente no solo enfrentara sanciones fiscales, sino

también penas por delitos financieros y de lavado de dinero.

En ese sentido, el combate efectivo a la discrepancia fiscal es crucial por varias razones,

COMO se exponen a continuacion:
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Recaudacion de impuestos: Garantiza la correcta recaudacion de impuestos, lo cual
es fundamental para el financiamiento de servicios publicos y el desarrollo

econdmico del pais.

Transparenciay legalidad: Promueve la transparencia y la legalidad en las actividades
econdmicas, disuadiendo practicas ilicitas y fomentando una cultura de cumplimiento

fiscal.



e Prevencion del lavado de dinero: Al detectar y sancionar discrepancias fiscales, se
contribuye a prevenir y combatir el lavado de dinero y otros delitos financieros,

protegiendo asi la integridad del sistema financiero nacional.

En ese sentido, el delito de discrepancia fiscal, consagrado en el Codigo Fiscal de la
Federacion, no solo implica una evasion de impuestos, sino que también puede ser un
indicador de recursos de procedencia ilicita. Por tanto, su deteccion y sancidén son

fundamentales para mantener la justicia fiscal y econdmica en México.

A. Operaciones con recursos de procedencia ilicita (su construccion

como delito)
Si bien, la naturaleza de los recursos de procedencia ilicita no es meramente un delito de
naturaleza fiscal, derivado de que no esta relacionado con el incumplimiento de disposiciones

de tal caracter, ni fundamentado juridicamente en el mismo ordenamiento.

El motivo que lo asocia con dicha materia es la forma en como se investiga y las
autoridades encargadas de realizar el procesamiento de la informacién aportada por los
sujetos obligados, la naturaleza fiscalizadora respecto de las operaciones de sus obligados y
el papel de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), para colaborar con la UIF y la Fiscalia General de la
Republica (FGR), con la finalidad de que esta ultima cumpla con sus funciones respecto de

fincar obligaciones penales a los sujetos que actualizan la hipétesis del delito.

El concepto de “Recursos de procedencia ilicita” es ocupado frecuentemente como
fundamento para comprender el fendmeno de “lavado de activos” en nuestro Sistema
Antilavado (mexicano), pues funge como pieza clave para la elaboracion del concepto del
delito derivado de dicha actividad por paises adheridos al Grupo de Accion Financiera
Internacional (del cual se profundizard méas a fondo en el transcurso del presente trabajo de

investigacion).
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Dentro de su propia definicion, por los elementos que la componen, implica “la obtencién
de recursos derivado de la comision de cualquier delito”,® sin dejar de lado que el propio

manejo de dichos recursos de forma independiente se contempla como un delito.

La definicién contenida en nuestra normatividad se contempla en el Articulo 400 BIS del
Caodigo Penal Federal (su fundamento juridico), en donde ademas de hacer la descripcion del
delito derivado de operaciones con recursos de procedencia ilicita, se describe a dicha

actividad ilicita como producto secundario de un delito:

“Son producto de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comision de algun delito y no

pueda acreditarse su legitima procedencia.”

De la anterior definicion identificamos como elemento principal que es el resultado de
cualquier negocio gque sea contrario a las leyes, ya sea apreciable en dinero, derechos o bienes

de cualquier naturaleza.

Como segundo elemento tenemos a la ganancia de la comision de algun delito, es decir,
no solamente la realizacién de negocios puede generar recursos de procedencia ilicita,
también los considera asi a aquellas ganancias que se obtengan cuando se actualice la
hipotesis de un delito, derivado de que también esos bienes, cual sea su modalidad, pueden

ser objeto de lavado.

16 Morales Méndez, Anel, “Conocimientos basicos en PLD y FT”, México, Comision Nacional Bancaria y de
Valores, junio de 20219, pp. 8-14. Consultado en fecha 24 de mayo de 2022 en la siguiente liga:
https://www.cnbv.gob.mx/PrevencionDelLavadoDeDinero/Documents/1-1_Conceptos_basicos.pdf
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B. Defraudacion fiscal

Los delitos fiscales son aquellos que se consignan en el Codigo Fiscal de la Federacion,
especificamente en el capitulo segundo del Titulo cuarto, que corresponde a las infracciones
y a los delitos fiscales; es curioso como los delitos fiscales se encuentran en un ordenamiento

distinto al Cadigo Penal Federal o al de alguna entidad federativa.

Dentro del Articulo 108 se contempla el delito de defraudacion fiscal y se establecen los
supuestos en que se actualizara la hipétesis de dicho delito; en su cuarto parrafo lo relaciona
con los “delitos de procedencia ilicita”, pues cuando se encuentre en el supuesto de dicho

ilicito, también se actualizara la hipotesis de la discrepancia fiscal.

. Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso
de engafos o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el
pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio

del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o
definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones

fiscales. ...

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el Articulo 400 Bis del Cédigo
Penal Federal, se podran perseguir simultineamente. Se presume cometido el delito de
defraudacion fiscal cuando existan ingresos o recursos que provengan de operaciones con

recursos de procedencia ilicita.

La intencion del legislador de ligar estos dos delitos se debe meramente a generar una
carga contributiva a favor del Estado en el supuesto de uso de recursos de procedencia ilicita,
pues a quién se le sefale dicho delito, podréa disminuir su pena privativa de la libertad hasta
en un 50 por ciento si cubre de forma inmediata el monto de lo defraudado al fisco, lo cual
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se calculara tomando en cuenta lo sefialado como monto utilizado con base en el delito de

operaciones con recurso de procedencia ilicita.

Es curioso este supuesto anterior, derivado de que lo retenido en cuentas o activos
financieros al obtener una sentencia que finque la culpabilidad del individuo, pasaran a ser
parte del Estado,!’ pero no en todos los supuestos se logra realizar la retencion de los activos
derivado de actividades ilicitas, es este supuesto el que idealiza la aplicacion de la premisa
en cuestion, ya que en tal conjetura, se ofrece al sentenciado a pagar los impuestos que se
hubieran generado, sumado de las infracciones, actualizaciones y recargos para gozar de la

disminucion de su pena.

3. Actividades vulnerables y reportables

El término de “actividad vulnerable” es un concepto con un grado de complejidad
significativa, ya que no tiene una definicidn propia, se da el caso de que cuando se habla de
ello, se hace referencia lo que enuncia el Articulo 17 de la LFPIORPI, como lo menciona el
Articulo 3 de las Reglas de Caracter General a que se Refiere la Ley Federal para la
Prevencién e ldentificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, pero en

términos simples no tiene una definicidon oficial o reconocida en alguna ley.

Diversos autores han dado su percepcion respecto de la misma, pero lo cierto es que
depende del rubro del que se esté hablando, es decir, el ya mencionado Articulo al que se
hace referencia, divide los rubros a los que se va a aplicar la ley mencionando a los sujetos
obligados en cada uno de ellos en cada numeral, dependiendo de su actividad, por ejemplo
en el inciso IX menciona el servicio de blindaje de vehiculos terrestres, y da la descripcién

de en que consiste, basicamente esta puede considerarse como una definicion de la misma

17 Ponce De Leon Ballesteros, Eduardo, “Analisis de la defraudacion fiscal en los delitos elementales,
defraudacion fiscal, simulacion fiscal y elucion fiscal”, Tesis de Doctorado, Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, Michoacan, México, 2017.
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aplicada al caso en cuestion, es decir, la actividad vulnerable seréd aquella sefialada en el rubro

del que se trate.

Es importante generar esta division en rubros tratando de actividades vulnerables, ya que
no puede considerarse la misma conceptualizacion para los sujetos encuadrados en el
numeral XII, que corresponde a los fedatarios publicos, que en el supuesto del numeral VI
que esta dirigido a Joyeros, esto dependera de a quien se le haga la cuestion, es el momento
inicial en donde ya se separan los gremios a los que va dirigida, es el principio por el que

cada uno de ellos tendra su propia definicion y o conceptualizacion de “actividad vulnerable”.

De la mano con la “actividad vulnerable” nace otro concepto que tiene obligaciones
adicionales que se denomina “actividad reportable”, poco mencionada en la ley y sus
complementos, pero muy conocida en los gremios de los sujetos obligados, esta se encuentra
condicionada en que la operacién cumpla un supuesto o supere un umbral pecuniario, mas

adelante se estudiara a fondo esta figura.

A. Actividad vulnerable

Se trata de aquellos supuestos descritos en el Articulo 17 de la Ley Antilavado, en la cual los
sujetos obligados, tienen determinadas obligaciones que se mencionan en el Articulo 18 de
la misma ley, siendo la principal, la de identificar al usuario por medio de una identificacion

oficial vigente y documentos diversos para acreditar tal caracter.®

En el Articulo 17 de la multicitada Ley Antilavado, menciona los supuestos en que los
sujetos obligados realizan una operacion clasificada como vulnerable en el desempefio de sus
actividades; esto es de suma importancia ya que en caso de no realizar los requerimientos de

la ley en estudio, asi como los ordenamientos que emanan de ella, dichos sujetos obligados

18 Dentro de las normas de caracter general que complementan a la LFPIORPI, se encuentran los lineamientos
para identificar a los clientes o usuarios, ya que, dependiendo del caracter con que estos comparezcan en las
operaciones es que se debe dar el tratamiento adecuado.
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pueden ser sometidos a una sancion administrativa, una suspension de su patente, hasta
revocacion de la misma, sin omitir las consecuencias de caracter penal y civil que puedan

surgir de dicha omision.

Cuando los sujetos obligados realicen las actividades que se encuentren en los supuestos
de el ordenamiento mencionado en el parrafo anterior, tienen la obligacion de crear una
carpeta que obrara dentro del expediente denominada “Expediente Unico”, con el prop6sito
de recopilar una serie de datos que la misma Ley exige, entre los cuales se encuentra la de
identificar a los beneficiarios de dicha operacidn, asi como en su caso, determinar el caracter

con el que se ostentan los comparecientes que obran en la operacion.

a. Expediente Unico (expediente UIF)

El “Expediente Unico de Identificacion de Clientes y Usuarios (Expediente UIF)” es un
expediente que se deberd integrar por aquel que realice operaciones vulnerables de
conformidad con el Articulo 17 de la Ley Antilavado.

Dicho expediente servira para documentar la personalidad de la o las personas que
intervinieron en la operacion, el caracter con el que se ostentan, asi como determinar y en su
caso identificar al duefio beneficiario o beneficiario controlador del acto que se lleva acabo,
se deberd observar lo dispuesto en las Reglas de Caracter General a que se refiere la
LFPIORPI para la integracion de cada expediente, ya que es en estas reglas donde se
establecen los mecanismos para el uso de los anexos mediante los cuales se recabara la

informacion al cliente o usuario.
La intencién de recabar la documentacion e informacion que integrara el expediente

unico es la de satisfacer el principio del Sistema Antilavado de nuestro pais que contempla

la “Identificacion y Conocimiento del Cliente o Usuario”, ya que es de suma importancia

23



llevar un control que servird de herramienta para determinar las posibles conductas que

pudieran resultar inusuales en la actividad de dicho cliente o usuario.®®

Los sujetos obligados sefialados en el Articulo 17 de la LFPIORPI tienen la obligacion de

resguardar la documentacion contenida en los Expedientes UIF por un plazo de cinco afios.?

b. Identificacion del cliente o usuario

Como ya hemos visto en parrafos que anteceden, el objetivo primordial de la Ley que estamos
estudiando es la de la identificacion no solo de los otorgantes, sino de la persona a quien va
dirigido el beneficio de la operacion que se esta otorgando, siendo uno de los factores que
integran la columna vertebral del Sistema Antilavado; la informacion que se busca acreditar
es la de saber ¢quién es? ¢qué hace? y ¢para que lo hace??! el cliente o usuario, asi como

identificar su calidad como duefio beneficiario o beneficiario controlador.

De esta manera se podra verificar la fuente generadora de sus ingresos, asi como el
propdsito directo por el cual se estd otorgando el acto, lo cual con base en los
cuestionamientos que se mencionan, es que se puede determinar una actividad inusual

respecto de lo que cotidianamente realiza quien en determinado momento se investiga.

De esta forma su utilidad se traduce en identificar una sefial de alerta sobre quien realiza
alguna operacion en la cual reporte un movimiento que supere la cuantia que en total sume
su patrimonio reportado, o simplemente se otorgue un acto con una cuantia superior a los que

de costumbre realiza.

19 Avila Torres, Fabian et al., “Ley Federal para la prevencion e identificacion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y su reglamento comentados”, op. cit., p. 114.

20 Articulo 18, fraccion IV de la Ley Federal para Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita.

21 Gascén, Miguel H., Zuleta, Hernando (comp.), et al., “Economia y seguridad en el posconflicto”, Universidad
de los Andes, Facultad de Economia, Colombia, abril de 2019, pp. 289-324.
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Basado en lo anterior, es importante entender qué constituye una actividad vulnerable nos
permite establecer un marco claro para las obligaciones de reporte y monitoreo. Las
actividades vulnerables, por su naturaleza, deben ser objeto de escrutinio continuo y detallado
por parte de las entidades reguladas. Esto nos lleva directamente al concepto de actividades
reportables, que son aquellas transacciones especificas que deben ser informadas a las
autoridades competentes debido a su alto riesgo de estar relacionadas con el lavado de dinero,

como se detallaran en el siguiente subtema.

B. Actividad reportable

El Articulo 17 de la LFPIORPI, ademas de establecer los supuestos de actividades
vulnerables dentro de la actividad del sujeto pasivo (sujeto obligado), también establece el
umbral a cada supuesto en especifico, que de ser cumplido, se considerara que la operacion
es reportable y se establece la obligacidn de presentar un aviso a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico por medio del Servicio de Administracion Tributaria sobre las operaciones
que sus Clientes o usuarios lleven a cabo cuando superen dicho umbral establecido en cada

supuesto.

En el citado ordenamiento también contempla un par de supuestos en los que con el simple
otorgamiento de la operacion ya es sujeto de darse el aviso respectivo, sin importar el monto
por el que esta se realice, por ejemplo es el caso de los supuestos contenidos en los incisos
b) y e) de la fraccion 12 del Articulo 17 de la LFPIORPI.

En los supuestos que se hacen mencion en el parrafo que antecede se contempla el
otorgamiento de poderes para actos de administracion o dominio otorgados con caracter de
irrevocable y el otorgamiento de contratos de mutuo o crédito con o sin garantia, en los que
el acreedor no forme parte del sistema financiero o no sea un organismo publico de vivienda

en el caso especifico de los Notarios, cada sujeto obligado tiene sus propios supuestos.

Estos dos supuestos siempre seran objeto de aviso por la naturaleza de los actos a que se

refieren, en el primer supuesto la condicionante es que se otorgue con caracter de irrevocable
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el poder con la o las facultades que se mencionan en el parrafo que antecede, y el segundo

por ser una premisa que representa una vulnerabilidad sea cual sea su monto.

La Ley objeto de estudio en la presente investigacion en su Articulo 3 Fraccion 1l los

define como:

“Aquellos que deben presentarse en terminos del Articulo 17 de la presente

Ley, asi como a los reportes que deben presentar las entidades financieras...”.

Es decir, son aquellos que deberan presentarse ante la Secretaria en el supuesto en que se
actualice alguna de las hipotesis previstas en el Articulo 17, cuando de conformidad con el
ordenamiento mencionado, se cumpla con una operacion con caracter de vulnerable, los
sujetos obligados, tendrdn que dar el aviso correspondiente que contendrd informacion
relativa a la operacion que se esté realizando, indicando si la operacion que se efectua, es

considerada con alerta o sin alerta de conformidad con los criterios emitidos por la UIF.

En el capitulo tercero de la Ley Antilavado (LFPIORPI) se dedica una seccién completa
para indicar la forma y los plazos en que deben presentarse los avisos que los sujetos pasivos

de esta ley estan obligados a dar.

Compuesta de tres Articulos, el primero, es decir el Articulo 23, nos indica cual es el plazo
para la presentacién de los avisos, que como ya hemos estudiado en paginas que anteceden,
es el dia 17 del mes inmediato siguiente segun corresponda a aquel en que se lleve a cabo la
operacion que se encuentre en alguna de las hipotesis que enumera el Articulo 17 como

operaciones reportables.
El aviso que se envia a la UIF se realiza como si se tratara de rendir declaraciones fiscales

(que de hecho si lo son, pues los avisos se rinden por medio de una declaracion, pero un tanto

distinta a la que se utiliza para declarar los ingresos y egresos).
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El Articulo 24 nos menciona la forma en que deben presentarse los avisos, mismos que
deberan llevarse a cabo a través de los medios electrénicos que disponga la Secretaria (SAT),

asi como el formato que deberan satisfacer.

Complementando lo dispuesto en dicho numeral, observamos lo manifestado en el
Articulo 17 del Reglamento de la Ley Antilavado (RLFPIORPI) en donde se especifica que
los sujetos obligados podran utilizar el sistema por el cual presentan sus declaraciones y
avisos a la Secretaria (SAT) a que se refieren las disposiciones fiscales, siempre y cuando se

otorgue el aviso en la modalidad por la que este decida realizarlas.

En forma de seguimiento, en las Reglas de Caracter General de la Ley Antilavado
(RCGLFPIORPI) en su Articulo 26 menciona que la UIF realizara guias y manuales para la
presentacion de avisos, y generara informes con recomendaciones dirigidas a los sujetos
obligados, mismas que deberan de tomarse en cuenta para el mejoramiento de la calidad en

el contenido de los avisos que estos presentan.

En su Articulo 25 que es el ultimo de esta seccion menciona que la Secretaria (SAT),
podré requerir a los sujetos obligados, durante las visitas de verificacion, la documentacion
que avale la presentacion de los avisos que deban presentarse en las operaciones que sean

sujeto del mismo.

Como complemento es necesario determinar si se transgrede la "obligacion de
confidencialidad??” a la cual los sujetos obligados estan comprometidos para con sus

usuarios, relacionado con la presentacion de los avisos que la Ley (LFPIORPI) contempla.

Para estos efectos se debera revelar informacion respecto de las operaciones de sus
clientes derivado de la actividad que el sujeto obligado desempefie, este es un acto castigado

22 Cruz Barney, Oscar, El secreto profesional del abogado en México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 2018, pp. 18-40. Consultado el 18 de abril de 2022 en la siguiente liga:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4739/6.pdf
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tanto por el orden civil como por el orden penal, pero es un supuesto que, dentro de la
planeacion del marco juridico de la LFPIORPI se tenia bien contemplado, pues en el Articulo
22 de la mencionada Ley, establece una limitante a las consecuencias relacionadas con la

presentacion de los avisos que los sujetos obligados deben presentar.

En el supuesto que se menciona no se violara dicha obligacion de confidencialidad o
secreto en cualquiera de sus modalidades, ya que no podra ser objeto de ningun tipo de
clausula de confidencialidad en acto juridico alguno, por lo que se puede concluir que la Ley
efectivamente prevé el supuesto en cuestion y destina un Articulo para proteger la situacion
juridica de los sujetos obligados por responsabilidades en que pudieran incurrir por el manejo
de informacién que pudiera considerarse como delicada o bajo la modalidad de la figura de

“Secrecia” con la Secretaria (SAT).

Es por eso que el reporte de actividades sospechosas es el primer paso en la identificacion
y prevencién del lavado de dinero. Una vez que una actividad reportable ha sido identificada
y notificada a las autoridades competentes, se puede iniciar un procedimiento indagatorio por
presuncidn de recursos de procedencia ilicita. Este procedimiento es un proceso investigativo
llevado a cabo por las autoridades, como la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), para
determinar si los recursos involucrados en las transacciones reportadas provienen de

actividades ilicitas, dicho procedimiento sera explicado a continuacion.

C. Procedimiento indagatorio por presuncion de recursos de
procedenciailicita

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) tiene un papel protagonista referente al
procedimiento indagatorio al que se hace referencia en el presente tema; comienza a
desarrollarse a partir del Articulo 6 de la LFPIORPI, mediante la cual se le reconocen
facultades de investigacion (solamente en cuanto al procesamiento y manejo de datos, que
posteriormente son entregados a la Fiscalia para la continuacion da la misma) respecto de los

actos que llevan a cabo las personas en referencia con el tratamiento de sus recursos.
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La Fiscalia General de la Republica (FGR) es el organismo encargado de investigar las
operaciones con recursos de procedencia ilicita, asi como perseguir a quienes lo cometen. La
Fiscalia se hace valer de informacién por medio de la UIF y el SAT, quienes por medio de

los avisos que los sujetos obligados de la ley en comento tienen la obligacion de enterar.?®

Los “Expedientes unicos de identificacion de clientes o usuarios” juegan un papel
fundamental dentro de dicho procedimiento, derivado de que contienen manifestaciones
realizadas por los clientes o usuarios de los sujetos obligados, mediante las cuales reconocen
su calidad como beneficiario de las operaciones o a través de las cuales brindan informacion

acerca del beneficiario final de las mismas.

Es importante no dejar de lado que deberdn contener los documentos necesarios para
acreditar su informacion personal (CURP, comprobante de domicilio, identificacion oficial,
RFC, etc.), esta informacidn puede ser solicitada por la Secretaria en los plazos que marca la

propia Ley (dentro de los 5 afios posteriores a la fecha en que se llevo a cabo la operacion).

La Unidad de Inteligencia Financiera, es la encargada de realizar el analisis de
seguimiento de las operaciones sobre las que se presume son realizadas con recursos de

procedencia ilicita.

Cumple su funcion con acceso a las bases de datos del SAT y la SHCP, teniendo la facultad
para consultar los avisos presentados por los sujetos obligados, asi como tener acceso a los
Expedientes Unicos que se hacen mencidn en el parrafo anterior, de la misma forma puede
solicitar informacidn respecto de otros actos realizados por las personas sospechosas de dicha

actividad, sus atribuciones tienen fundamento en el Articulo 8 de la LFPIORPI.

Corresponde a la UIF dar vista al Ministerio Publico Federal en los casos en que se detecte

el otorgamiento de operaciones con recursos de procedencia ilicita, asi como proporcionarle

23 Buscaglia, Edgardo, Lavado de dinero y corrupcion politica: El arte de la delincuencia organizada
internacional, México, Penguin Random House Grupo Editorial, octubre de 2015, pp. 35-52.
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toda la informacion que sustente tal circunstancia, posterior a esto el procedimiento

continuara su rumbo como cualquier otro juicio de tipo penal.

La UIF podra también sefialar aquellas cuentas y valores financieros que se presuma
fueron adquiridos con dinero proveniente de un hecho ilicito, mismas que son susceptibles
de inmovilizacion, lo cual se lograria como medida cautelar tal como prevé el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en su Articulo 155, fraccion IV, que podréa ser aplicada

por el juez de control a peticion del Ministerio Publico.?

4. Grupos vulnerables
La importancia de delimitar el concepto de grupos vulnerables en la presente investigacion
goza de un caracter focal en virtud de la esencia humanista, social, progresista y a favor de

los derechos humanos de determinados grupos personas en situacion de vulnerabilidad.

La construccidn del concepto de “grupos vulnerables” en México ha tenido un importante
desarrollo gracias a los profesionales que han entregado su vida al estudio y desarrollo de

investigaciones que han construido el fundamento para desarrollar politicas publicas.

En esa tesitura y a modo de reconocimiento a este grupo de investigadores, se toma como
definicion acertada la que expone el Dr. Ortega Maldonado, por la infinidad de
investigaciones encaminadas a este tema, por la pasién que entrega cuando de derechos
humanos de grupos vulnerables se trata y por la profundidad en su conocimiento del tema (la
cual, a criterio del autor, lo ha encaminado a la construccién del concepto méas acertado con

la realidad), misma que se plasma a continuacion:?®

24 Sanchez Sanchez, Aalejandro y Covarrubias Cerda, Tahua M. “Inmovilizacion de cuentas y demas valores
financieros, medida cautelar del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y su afectacion fiscal, en México”,
Revista de Ciencias Juridicas, Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho, San José, Costa Rica, vol. 148,
enero-abril de 2019, pp. 43-72.

%5 Ortega Maldonado, Juan M. y Mendiz4bal Bermtidez, Gabriela, “La capacidad de percepcion de los adultos
mayores en la defensa de sus derechos fundamentales”, Revista de Derecho y Ciencias Sociales Mision Juridica,
vol. 8, Bogota, Colombia, 2015, pp. 39-53. Disponible en: https://www.revistamisionjuridica.com/wp-
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“La vulnerabilidad es la condicion de ciertas personas o grupos por la cual se encuentran
en riesgo de sufrir violaciones a sus Derechos Humanos, debemos entender a estos Gltimos
como un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan
las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser

reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”.

Para llegar a la construccidn del concepto que anteriormente se cita, se tuvieron a la vista
distintas fuentes tanto nacionales como internacionales, entre las que destacan las Reglas de
Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad (misma que
es uno de los referentes internacionales de mas importancia cuando de derechos de grupos

vulnerables se trata).

Por primera vez en nuestro pais se hace reconocimiento oficial de los grupos vulnerables
en el Plan Nacional de Desarrollo de México del afio 2003, donde se acoge un concepto sobre
la vulnerabilidad, siendo un precedente de suma importancia en la materia a nivel nacional,
pues reconoce este fendmeno y da comienzo a la difusién masiva a favor de crear programas

de proteccion en este rubro.

A. Medios de proteccion

Tratar y profundizar el tema referente a los medios de proteccion de grupos vulnerables
comprende un espectro sumamente amplio, basicamente un trabajo de investigacion
completo (o un compilado de ellos, a criterio de los autores); lo que se pretende dejar claro
en el presente apartado, es el fundamento del cual se desprenden dichos medios de

proteccion.

content/uploads/2020/09/La-capacidad-de-percepcion-de-los-adultos-mayores-en-la-defensa-de-sus-derechos-
fundamentales.pdf

31



Hablamos especificamente de la X1V Cumbre Judicial Iberoamericana (llevada a cabo del
4 al 6 de marzo del afio 2008), de la cual México forma parte; producto de la presente cumbre
es que se desarrollan las “Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad”, que son 100 reglas que establecen los estandares minimos que

garanticen el acceso a la justicia a personas pertenecientes a grupos vulnerables.

Lo principal y mas importante a destacar de tales reglas, es el reconocimiento y
conceptualizacion de grupos vulnerables, para establecer mecanismos de proteccion a los
mismos, mediante los cuales se establecen medidas para un “Acceso efectivo a la justicia

para la defensa de los derechos”.?®

Entre las medidas que se mencionan anteriormente destacan la garantia de “asistencia legal
y defensa publica”, el derecho a un intérprete cuando las condiciones de la persona lo
requieran (sordera, dificultad en habla, dificultad para comprender el idioma en que se
desarrolla el juicio, etc.), los medios alternativos de resolucién de conflictos cuando asi se
requiera, el sistema de resolucion de conflictos dentro de las comunidades indigenas, entre

otros.

Para garantizar la proteccion de los derechos humanos de grupos vulnerables en la
celebracion de actos judiciales se ha creado su propio apartado en las reglas que se estudian,
en el que se reglamenta la informacidn procesal o jurisdiccional, comprension de actuaciones

judiciales, comparecencia en dependencias judiciales y la proteccion de la intimidad.

México en su calidad de Estado miembro de la Cumbre Judicial Iberoamericana tiene la
obligacion de generar los mecanismos necesarios para respetar lo dispuesto por las reglas que
se comentan, lo cual ha llevado a un gran nimero de modificaciones en el entramado juridico
que regula las actuaciones judiciales a favor de la proteccion de estos grupos en situacion de

vulnerabilidad.

% «Reglas de Brasilia Sobre Acceso la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad”, XIV Cumbre
Judicial Iberoamericana Brasilia, Brasil, 4 a 6 de marzo de 2008.
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En ese sentido, los medios de proteccion para grupos vulnerables son mecanismos
legales, sociales y economicos disefiados para salvaguardar los derechos y mejorar las
condiciones de vida de estos colectivos. Estos medios pueden incluir legislacion especifica,
programas gubernamentales de apoyo, acceso prioritario a servicios basicos, y politicas de

inclusion y no discriminacion.

En el contexto de la prevencidn del lavado de dinero, los medios de proteccion se enfocan
en evitar que estos grupos sean explotados por organizaciones criminales, que a menudo se
aprovechan de su situacién de vulnerabilidad para el ejercicio de actividades ilicitas o

simplemente para su encubrimiento.

Sin embargo, es igualmente importante analizar las formas en que estos grupos pueden ser
afectados por las actividades ilicitas y las deficiencias en la proteccion; la afectacion a grupos
vulnerables puede manifestarse de multiples maneras, desde el abuso y explotacién hasta la
exclusion social y econdmica. EI comprender la naturaleza y el alcance de estas afectaciones
nos permitira evaluar la eficacia de los medios de proteccion existentes y disefiar estrategias

mas robustas y comprensivas para abordar las carencias.

B. Afectacion

Dentro del estudio de los grupos vulnerables es de suma importancia profundizar respecto de
las consecuencias derivadas de la afectacion a sus derechos humanos, como es el caso que
nos ocupa que los vincula sus afectaciones al margen del cumplimiento de las disposiciones
creadas por el Sistema Antilavado, es decir, dentro del fendmeno del lavado de recursos, se
presume que existen violaciones a los derechos humanos de grupos de la sociedad en

situacién de vulnerabilidad.

Tal circunstancia que tiene aparejada supuestos sociales que los coloca en desventaja con

el resto de la sociedad, lo que los sitla en una posicion de riesgo frente a quienes disefian los
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mecanismos para encubrir los recursos provenientes de actividades ilicitas (grupos

delincuenciales).

Lo primero que debe establecerse para indagar sobre la supuesta violacion a los derechos
humanos de grupos vulnerables es identificar como se segmentan dichos grupos, para lo cual
utilizaremos como fundamento el antecedente mas esencial en cuanto la materia se refiere,
es decir las ya vistas Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicién
de vulnerabilidad, en las que reconocen nueve grupos de personas en situacion de

vulnerabilidad:

e Edad.

e Discapacidad.

e Pertenencia a comunidades indigenas.
e Victimizacion.

e Migracion y desplazamiento interno.
e Pobreza.

e Género.

e Pertenencia a minorias.

e Privacion de libertad.

Cada uno con su propia conceptualizacidn, las cual engloba las circunstancias por las que
se les reconoce como grupo vulnerable; no todos estos grupos se encuentran relacionados en
cuanto a su explotacion por parte del lavado de recursos, solo algunos de ellos, en capitulos
subsecuentes del presente trabajo de investigacion se desarrollard més a fondo el estudio

acerca de cuales son los grupos afectados por dicha practica.

La proteccion a los grupos vulnerables, misma que se contempla en las reglas con alcance

internacional, asi como en nuestros ordenamientos juridicos internos, comprende solo
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situaciones preventivas?’, pero no condiciones restitutivas, salvo por la reposicion del

procedimiento en materia judicial en su caso.

Es por ello la tarea de formular propuestas que contribuyan a expandir los limites de
proteccion a areas donde alin no se impregna este sentido preventivo en cuanto a los derechos
de estos grupos sociales, debiendo tener criterios y fundamentos para tomar en cuenta sus

condiciones, con el objetivo de emitir normas y sentencias mas justas.

No existe limitante que establezca que solamente una de las clasificaciones de grupos
vulnerables sea la utilizada para los fines de este fendmeno, en realidad todas comprenden
cierto grado de vulnerabilidad, pero por sus caracteristicas, las que mas tienen incidencia en

este fendmeno corresponden a las relacionadas con:

Pobreza.

e Edad.

e Pertenencia a comunidades indigenas.
e Victimizacion

e Migracién y desplazamiento interno.

Las razones son faciles de comprender, es decir que las organizaciones que pretenden
lavar recursos, abusan de personas susceptibles por su estado econémico, por su ignorancia,

necesidad, aspiraciones y oportunidad de permanencia.

Es posible que cualquier persona, aunque no se encuentre dentro de uno de estos grupos,
pueda ser victima del engafio con el objetivo de realizar actos con recursos provenientes de
fuentes ilicitas, pero las condiciones que estos sujetos enfrentan se traducen en facilidad de

convencimiento y o manipulacion para el otorgamiento de operaciones.

27 Acevedo Aleman, Jesus et al. (coord.), La problematica de los grupos vulnerables, visiones de la realidad,
México, s.e., Universidad Auténoma de Coahuila, 2012, pp. 153- 172.
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El desconocimiento de las consecuencias juridicas ocasionadas por el uso de recursos de
procedencia ilicita es comun en personas que son utilizadas como eslabdn débil en las
organizaciones delictivas, son colocadas en puntos clave de las mismas para que sean quienes

se lleven toda clase de responsabilidad en caso de que sean vinculadas a proceso.

El objetivo de esto es muy claro, que toda carga obligacional de cualquier tipo tope en
estas personas, como si se tratara de un velo de tipo corporativo, que en lugar de limitante
tenga el recurso que invierten los socios, limite la carga sancionadora al individuo que obra

como pieza clave.

En ese sentido, para comprender plenamente la dimension del problema, es crucial
analizar la relacion directa entre el lavado de recursos y los grupos vulnerables. Este enfoque
permitird identificar como las actividades de lavado de dinero afectan especificamente a estos
grupos y de qué manera se pueden implementar medidas mas efectivas de proteccion y

prevencion.

C. Relacién entre el lavado de recursos y los grupos vulnerables
Para comprender la relacion que tienen estos dos fenémenos, es decir el sistema antilavado
con la figura de personas en situacion de vulnerabilidad, es importante plantear el perjuicio

gue cada uno impregna al otro por sus propias areas de oportunidad.

El sistema antilavado por omisiones tanto en la préctica por parte de sus sujetos
obligados, como en la legislacion que lo fundamenta, implica una serie de vulnerabilidades
gue ponen en riesgo a los sujetos obligados desde diversos enfoques, principalmente por la
facilidad en que estas personas pueden ser utilizadas con fines de encubrimiento de los

beneficiarios finales.

Por otra parte, la existencia de personas en situacion de vulnerabilidad implica una

vulneracion al sistema antilavado, pues la facilidad con la que estas personas son
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manipuladas y utilizadas a modo de avatares para el otorgamiento de todo tipo de
operaciones, implica un obstaculo para la deteccidn y procesamiento del criminal detrés de
dichos actos, por lo que dicha obstruccion facilita la continuacion de la actividad con fines

de lavado de dinero, y por consiguiente, la comision de delitos con fines lucrativos.

El gobierno mexicano al momento de la implementacion de este sistema, era consciente
de la posibilidad de que este fendmeno pudiera suscitarse, es por eso que creo figuras para
dificultar dicha tarea, las cuales al dia de hoy han cumplido parcialmente, toda vez que no
implican un candado que proteja a las personas vulnerables de ser utilizadas para dichos

fines?,

Con la implementacion del “Sistema Antilavado” y la entrada en vigor de la LFPIORPI
se contempld la utilizacion de personas vulnerables al engafio por parte de los grupos
delincuenciales como conejillos de indias para el caso en que sean descubiertos e

investigados.

Directamente hablamos de los denominados “Anexos”, que son parte del entramado
juridico de dicho Sistema, en ellos se contempla la figura de “duefio beneficiario” o
“beneficiario controlador”, por medio de la cual, quien otorga el acto tiene la posibilidad de
relacionar a aquella persona que obra a través de el, dando oportunidad de poner a disposicion

de la persona ante la que se celebra el acto los documentos necesarios para su identificacion.

En la practica estos “Anexos” son una simple manifestacion de la voluntad, una consulta
sobre si la persona es utilizada con fines de manipular la informacion respecto del acto que
realiza, no hay forma de verificar si lo que menciona en dicho documento es cierto o falso, o
si los documentos que presenta realmente corresponden al beneficiario final de dicha

operacion.

28 E| Informe de Evaluacion Mutua fue publicado en el mes de enero de 2018 y se encuentra disponible en los
sitios de internet del GAFI: https://www.fatf-gafi.org/countries/#Mexico y el sitio del GAFILAT:
https://www.gafilat.org/index.php/es/miembros/mexico.
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Como es Idgico de suponer, si la persona que esta siendo manipulada, forzada o comprada
con el objetivo de llevar a cabo determinada operacion, es logico que el sujeto manipulador

lo persuada de llenar dicho “Anexo” con la informacion que mas le favorezca.

Los sujetos obligados tienen una precepcion de dichos “Anexos” como un requisito para
que se lleve a cabo la operacion por la cual reciben honorarios, realmente no prestan mayor
atencion respecto de la informacién, ni de la documentacién que se les otorga, realmente lo
que estos buscan es tener en orden la documentacion requerida por ley, sin dar mayor

importancia a la veracidad de la misma.

Dichos “Anexos” no deben ser considerados como un medio idoneo para la proteccion de
personas que son utilizadas para el otorgamiento de operaciones aparentes, pues no satisface
en su totalidad la oportunidad de declaracion respecto del beneficiario final, son un medio
contemplado para cumplir con dicho fin, pero hasta el momento ha sido un medio fallido,

pues omite la coaccion de las personas por parte de los grupos delincuenciales.

De la mano con que no es informacién meramente verificable, es que cualquier persona
puede mentir en el llenado de dicha declaracion, por lo que se presta a que los otorgantes
sean presionados para que manifiesten falacias, incluso que desconocen quien es el
beneficiario final, pues es una de las permisiones que tiene dicho documento, el

desconocimiento de quien tiene el beneficio de dicha operacion.?

Como precedente a la utilizacion de lo que popularmente se conoce como “presta
nombres” se tiene a la figura que se estudia en parrafos anteriores, es decir, que dentro de las

consideraciones que en su momento se llevaron a cabo en la propuesta de elaboracién de la

29 Con fecha de 1 de agosto de 2014, entraron en vigor los Anexos 1y 2 para Alta y Registro contemplados en
la Reforma a las Reglas de Caracter General de fecha 24 de julio de 2014, es decir, a partir de esta fecha, debera
utilizarse el nuevo formato para la presentacion de los avisos previsto en el Anexo “1”, asi como el anexo “2”
que prevé la aceptacion o rechazo de la persona que es asignada como representante del sujeto obligado frente
al SAT.
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ley, se tom0 en cuenta que existe una vulnerabilidad en la utilizacion de sujetos para el

otorgamiento de actos.

Es ahi donde nace la principal relacion entre personas pertenecientes a grupos vulnerables
y el Sistema Antilavado, por la susceptibilidad de este tipo de individuos representa a ser
engafados, forzados o comprados para la realizacion de actos aparentes, pues funciona como
un candado para las organizaciones con el objetivo de no afrontar las consecuencias juridicas

principalmente las de tipo penal, y continuar con el flujo de su negocio.

Las organizaciones criminales operan de una manera similar a las que son legitimas,
pues miden el riesgo de cada movimiento y realizan adaptaciones para prevenirlo o en su
caso limitarlo, el fenébmeno que se menciona es uno de esos mecanismos, donde por desgracia
son utilizadas personas en situacion de vulnerabilidad, quienes, por sus atributos, facilitan

dicha tarea.*®

La ignorancia de las repercusiones juridicas es un atributo que la delincuencia ha sabido
explotar de sobremanera, de la mano con la necesidad de las personas, sus aspiraciones de
crecimiento, su situacién juridica irregular dentro de un pais, asi como la coaccién por

amenaza e intimidacion de personas incapaces de acceder a la justicia por sus propios medios.

Es por eso que comprender la relacion entre el lavado de recursos y los grupos vulnerables
nos proporciona una base sélida para explorar las repercusiones mas amplias de este
fendmeno en el contexto de la globalizacién. La globalizacion ha facilitado la expansion y
sofisticacion de los esquemas de lavado de dinero, incrementando la interconexién entre

mercados financieros y la movilidad de capitales.

30 United Nations, Report of the International Narcotics Control Board for 2021, International Narcotics
Control Board, s.Li., enero de 2022, pp. 70-91. Disponible en:
https://www.incbh.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2021/Annual_Report/E_INCB_2021_1_eng
.pdf
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Esto no solo afecta a los grupos vulnerables de manera directa, sino que también tiene
implicaciones significativas para las economias nacionales y globales, la estabilidad politica
y la seguridad internacional. Por lo tanto, es crucial analizar como la globalizacion amplifica
las repercusiones del lavado de dinero y qué medidas pueden implementarse a nivel
internacional para mitigar estos efectos. Esta transicion nos llevara a considerar no solo las
implicaciones econdémicas, sino también las sociales y politicas, proporcionando un

panorama mas completo de las consecuencias del lavado de dinero en un mundo globalizado.

D. Otras repercusiones relacionadas con la globalizacién

Si bien, el principal impacto que se estudia en el presente estudio esta relacionado con el
impacto de personas que pertenecen a grupos vulnerables por su utilizacién por parte de la
delincuencia organizada, existen otros aspectos que implican situaciones de riesgo para estos

individuos, repercusiones que son producto de la era de globalizacién.

Se relaciona la globalizacion por la homogeneizacion de la sociedad en el sentido de la
recaudacion fiscal, por la obligacion que tiene todo individuo de aportar parte de sus ingresos
al fisco para que el proyecto de nacion continue surtiendo sus efectos. Se relaciona también
al minimo vital que gran parte de las personas pertenecientes a grupos vulnerables necesita

para subsistir.

El fendmeno que se menciona se basa en la proporcionalidad de impuestos que debe pagar
una persona en relacion con su ingreso mensual bruto, relacionado meramente en el

remanente después del pago de los mismos, el cual sera utilizado para su propio consumo.
Si bien es cierto que por lo general los impuestos son tasados a modo que represente una

proporcionalidad en la posibilidad economica del contribuyente, este se ve afectado por la
baja percepcion econdmica que gran parte de estas personas es capaz adquirir (no todos los
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grupos vulnerables se encuadran en este enfoque, pero por sus caracteristicas, varios de ellos

se ven afectados).3!

Se puede ejemplificar esta cuestion comparando las percepciones de dos personas en
distintos estatus adquisitivos, amodo que si un ejecutivo financiero ganara $40,000.00 y paga
en promedio un 45% de impuestos de ese salario, le quedaria un remanente para su consumo
de $22,000.00, lo cual es suficiente para la subsistencia del individuo como de un par de

dependientes econémicos.

Pero en el caso de una persona en situacion de vulnerabilidad, que por sus condiciones
académicas, geograficas, laborales, limitaciones fisicas entre otras, aspira a unicamente
percibir un total de $5,000.00, pagando el mismo promedio de impuestos que el anterior, le
queda un remanente de consumo de $2,750.00, el cual no es suficiente ni siquiera para la
subsistencia del propio individuo, no es posible considerar que tenga dependientes

econémicos.

Este enfoque de vulnerabilidad toma mayor importancia por las repercusiones en materia
de globalizacion econdémica al margen de la recaudacién fiscal, en la cual todo individuo que
pertenece a un estado, esta obligado a contribuir en el pago de impuestos de forma

proporcional al ingreso que percibe.

Tal proporcionalidad se ve limitada por la existencia de impuestos que contemplan una
tasa fija, como lo es el Impuesto al Valor Agregado, los Impuestos Especiales sobre
Produccion y Servicios, y algunos otros que, si bien disminuyen con el valor del negocio,
también implican un exceso en relacion con la limitada percepcién de estas personas,

violentando el principio de proporcionalidad en las obligaciones de caracter fiscal.?

31 Gaigné, Carl, y Riou, Stéphane “Globalization, Asymmetric Tax Competition, and Fiscal Equalization”,
Journal of Public Economic Theory, Francia, Université de Saint-Etienne, INRA, 2007, pp. 312-354.
Disponible en: https://doi.org/10.1111/j.1467-9779.2007.00337.x

32 puede servir de referente el estudio realizado en Kenya en el afio 2005, donde se experimentd con beneficios
hospitalarios y médicos a personas en situacion de vulnerabilidad, como nifios y pobres, aumentando la
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El otorgamiento de operaciones realizadas con recursos de procedencia ilicita implica
que existen actividades comerciales que no son contempladas en el sistema financiero, por
ende, no pagan impuestos hasta el momento en que son inmersas en el mercado, por
consiguiente, existe una denominada “bolsa econémica” de valores que no contribuyen con

el fisco.

Lo anterior va de la mano con las facilidades que tienen grandes contribuyentes de crear
estrategias con el objetivo de pagar la menor cantidad de impuestos, incluso eximirlos por
beneficios o evadirlos por medio de actos de corrupcion.

Estos fendmenos empeoran la situacion de riesgo de las personas con una percepcion
minima, pues la recaudacion menor implica un incremento en las tasas y cuotas que se les
impone a los contribuyentes en general, golpeando en mayor proporcion a estos grupos de

personas.

5. La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)

La Unidad de Inteligencia Financiera de México es un departamento que depende
directamente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; es un organismo administrativo
considerado la autoridad nacional central encargada de recibir, analizar y dar la comunicacién

correspondiente en los casos de lavado de recursos y financiamiento al terrorismo.*

A. Funcionamiento y atribuciones
Es una institucion creada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

dia 7 de mayo de 2004. Su objetivo es generar mecanismos de deteccion y prevencién de

demanda de servicios de este tipo bajo esta condonacion en mas de un 100%. Karanja Mbugua, J., Bloom, G.,
& Segall, M. (1995, septiembre). “Impact of user charges on vulnerable groups: The case of Kibwezi in rural
Kenya. Elsevier, Social Science & Medicine”. Disponible en: https://doi.org/10.1016/0277-9536(94)00400-N
33 GAFILAT, Informe de Evaluacion Mutua, México, enero de 2018. Recuperado de: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/IEM-Mexico-2018-Spanish.pdf
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actos mediante los cuales se puedan identificar y erradicar operaciones que tengan cualquiera
de los dos fines siguientes:
e Lavado de dinero.

e Financiamiento al terrorismo.

Este ultimo concepto se da por los matices internacionales que se dieron al iniciar el
Sistema Antilavado en el pais, pero se refiere a la capitalizacion de grupos criminales (no se

contempla el concepto de financiamiento al terrorismo en la legislacion mexicana).

Para llegar al objetivo que se plantea en parrafos que anteceden la UIF tiene diversas

facultades, entre las que se encuentran:

Recibir los reportes y avisos de los sujetos obligados por las disposiciones,
relacionadas con el Sistema Antilavado.

e Analizary relacionar las operaciones econdmicas y financieras, que representen focos

de alerta en el sistema econdmico (operaciones vulnerables).

e Diseminar aquellas operaciones que representen un riesgo en materia de Lavado de

Dinero/Financiamiento al Terrorismo.

e Coadyuvar con el Ministerio Pablico Federal para denunciar aquellas operaciones
donde se presuma la presencia de recursos de procedencia ilicita detectados por el

sistema.
e Por medio de sus mecanismos, erradicar puntos débiles en el sistema econémico que

pudieran ser aprovechados para ingresar recursos de procedencia ilicita en dicho

sistema.
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En el marco internacional, existen distintos modelos de UIF que cada Pais adopta
dependiendo el uso de politicas que desea implementar, en México, el modelo de la UIF

contempla las siguientes:

e Es un intermediario entre el sujeto obligado, y la autoridad encargada de impartir

justicia.

e Los sujetos obligados solo presentan avisos referentes a actividades vulnerables y por
ende Unicamente requiere la informacion de esta clasificacion, dando mayor

confianza a los sujetos obligados que las UIF de otros Paises.

e Es un recaudador y facilitador de informacion para aquellas entidades nacionales e

internacionales autorizadas que se dediquen a los mismos fines.®*

El 26 de agosto del 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las Listas de
Personas y Entidades Blogueadas emitidas por el Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas en colaboracion con la UIF nacional.

Los sujetos obligados que la LFPIORPI contempla, tienen la obligacion de consultar en
dichas listas cada que realicen una operacién para verificar que los comparecientes no se
encuentran dentro de las mismas, las cuales pueden consultarse en la siguiente direccién

electrénica:®®

https://sppld.sat.gob.mx/pld/interiores/actualizacionlistas.html

3 Secretarfa De Hacienda y Crédito Publico, Presentacion de la Unidad de Inteligencia Financiera, op. cit.,
pp. 48-53.

% Ponce y Chavez, Alejandro R., “La UIF da a conocer las listas de personas bloqueadas”,Vicepresidencia
Fiscal, México, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, agosto de 2019. Recuperado de:
http://imcp.org.mx/publicaciones/la-uif-da-conocer-las-listas-de-personas-bloqueadas/
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El objetivo de dichas listas es bloquear a aquellas personas u organizaciones del sistema
financiero, restringiéndolas de abrir todo tipo de cuentas bancarias, asi como privarlas de
realizar toda operacion de negocios. Las personas y organizaciones que son mencionadas en
dichas listas, son consideradas de alto riesgo por la actividad que desarrollan o por sus

antecedentes.

Bajo esa perspectiva, el funcionamiento y las atribuciones de las entidades encargadas de
combatir el lavado de dinero son fundamentales para entender el marco operativo de la lucha
contra este delito. Estas entidades, como la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) en
México, tienen la responsabilidad de monitorear transacciones sospechosas, recolectar y
analizar datos financieros, y colaborar con otras agencias nacionales e internacionales para

identificar y sancionar actividades de lavado de dinero.

Su efectividad depende en gran medida de su capacidad para operar de manera
auténoma, coordinada y con acceso a tecnologias avanzadas de analisis de datos; sin
embargo, el funcionamiento dptimo de estas entidades no puede ser entendido sin considerar

el marco legal que las sustenta y regula.

La comprension del funcionamiento y atribuciones de las entidades antilavado nos lleva
directamente a la importancia del marco legislativo que regula sus operaciones. La
legislacion en esta area no solo define las responsabilidades y poderes de estas entidades,
sino que también establece las normas y procedimientos que deben seguirse para garantizar
una supervision eficaz y el cumplimiento de las obligaciones legales, lo cual se relaciona en

el siguiente subtema.

B. Legislacion

En el Articulo 18 de la Ley objeto de estudio, se establecen las obligaciones de quienes
realizan actividades vulnerables, es decir los sujetos obligados; el objetivo de lo plasmado en
dicho Articulo es dotar a las autoridades competentes (SHCP, SAT, UIF, etc.) de la mayor

informacion y documentacion posible.
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Lo anterior para determinar la posibilidad de una conducta inusual por parte del cliente o
usuario, y de esta forma, contar con herramientas que sirvan de sustento documental para
perseguir y castigar el delito correspondiente en caso de que se determine la comision del

mismo.

Una obligacion adicional dirigida a quienes realizan actividades vulnerables es la basada
en la documentacion del pago de la operaciones catalogadas como vulnerables, misma que
encontramos en el Articulo 33 de la LFPIORPI, en el cual menciona los supuestos en que
deba identificar la forma de pago de la operacion y guardar un respaldo de la misma dentro

de sus expedientes, tomando como referencia los supuestos establecidos en el Articulo 32.

6. El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)

Fundado en el afio 1989 en Paris, en la cumbre de lideres del Grupo de los Siete Paises
Industrializados y el presidente de la Comision Europea. Fue creado con el objetivo de
instruir un mecanismo internacional que indique los parametros referentes a la prevencion de
lavado de dinero, crear un contrapeso para comprometer a los paises desinteresados en la

materia y crear campafas de politicas publicas para prevenir este tipo de actividades.

Derivado de los sucesos del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos de Ameérica, se
ampliaron los criterios y objetivos de dicho grupo, persiguiendo y previniendo el

financiamiento al terrorismo.
De este modo se fue implementando ademas un catalogo de Naciones consideradas como

economias de riesgo, con las que se restringe hacer cualquier tipo de operacién econdmica,

creando la obligacion a las naciones que integren dicho grupo de notificar cualquier tipo de
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interaccion financiera entre los paises miembros y las naciones/personas mencionadas en las

presentes listas.3®

Con fecha 16 de febrero de 2012 el Grupo mencionado publicé una versién actualizada
de sus recomendaciones que son las que evaluaran y regiran a los paises integrantes, en las
cuales destacan las cuarenta recomendaciones que eran medidas que ya se observaban en sus

criterios.

Derivado de dicha publicacién se anexaron nueve recomendaciones especiales, para
constituir los estdndares internacionales utilizados por mas de 150 paises miembros, para
combatir el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo, asi como evitar el uso de

sistemas financieros con fines ilicitos.

México se incorpord formalmente a las disposiciones propuestas por el GAFI en el afio
2006, y se adhiere al mismo por medio de una de sus Organizaciones Intergubernamentales
de Base Regional denominada “Grupo de Accidn Financiera de Latinoamérica (por sus siglas

“GAFILAT).

Dicho Organismo tiene como objetivo, al igual que todas las demas organizaciones del
GAFI con caréacter regional, la creacion de un sistema en materia de prevencion de lavado de
recursos y financiamiento al terrorismo, brindando capacitacion y evaluaciones mutuas de

los paises que la componen.

No se puede dejar de lado el compromiso que la organizacién en comento tiene para con
los servidores publicos de los paises que la integran, pues tiene como tarea la de capacitarlos
en temas referentes a la materia de su objeto, asi como instruir los sistemas adecuados para

la prevencion de las conductas ilicitas que estudia.

”

3 Garcia Gibson, Ramén, “Prevencion de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo”, op. Cit., pp. 64-

82.
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Nuestro pais en el cumplimiento eficaz y eficiente de sus compromisos para con el resto
de los paises integrantes del mencionado grupo, asi como con la propia organizacion, ha
dejado demasiados puntos a su favor, como ejemplo de ello resalta la participacion de México
en la presidencia del mismo (GAFILAT) durante el periodo comprendido de diciembre del
afio 2008 a diciembre del afio 2009, asi como su colaboracion dentro de la comision para la

admisién de nuevos miembros.

Gracias a dicha participacion se logro el ingreso de seis paises a la organizacion, entre los
cuales figuran Panama, Honduras, Cuba, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica; sin dejar de
lado que nuestra Unidad de Inteligencia Financiera ha servido de modelo para la creacion de
sus homdlogas en los paises de mas reciente incorporacion por medio de la imparticion de
cursos que los servidores publicos a cargo de la UIF de nuestro pais han extendido para

compartir sus experiencias para con los demas paises miembros.

A. Funcionamiento

El Grupo que se estudia, ademas de promover sus 40 recomendaciones para prevenir y
erradicar el lavado de activos y el financiamiento al terrorismo, se encarga de diagnosticar a
los paises adheridos a el, realizando evaluaciones paulatinas a los paises miembros, por

medio de dos criterios de evaluacion:

1. Ejercicios de autoevaluacion: Que tienen por objetivo, que cada pais realice una
evaluacion de su propio Sistema Antilavado, para determinar si cumple con los

requisitos previstos por las recomendaciones.

2. Las evaluaciones mutuas: Consisten en un proceso de evaluacion mediante el cual el
GAFI determina si los paises cumplen con los criterios y recomendaciones que éste
mismo formula; con la culminacion de esta evaluacion se expide un documento

denominado Informe de Evaluacion Mutua (mejor conocido por sus siglas IEM) en
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donde acredita la situacion del Sistema Antilavado del pais evaluado; todos los paises

miembros de este Grupo seran evaluados de forma paulatina.®’

La calificacion que cada pais puede obtener en referencia de cada una de sus
recomendaciones (rubros que deben cumplir los Estados parte), a criterio propio por parte de
los 6rganos evaluadores del GAFI pueden ser:

e Cumplida (C).

e Mayormente cumplida (MC).

e Parcialmente cumplida (PC).

e No cumplida (NC).

e No aplicable (NA).

Para cumplir con esta tarea de evaluacion constante de los Estados miembros, el GAFI se
subdivide en Organismos Regionales, los cuales son organismos internacionales que
dependen del Grupo de Accidn Financiera Internacional, los cuales, tienen como objetivo

fomentar las 40 recomendaciones propuestas por el mencionado grupo.

De la misma forma, parte de sus objetivos es realizar las Evaluaciones Mutuas a los Paises
que los integran, y brindar capacitacion técnica a los funcionarios de los Paises que agrupa,
actualmente existen nueve organizaciones de este tipo; las menciono a continuacion:

e Grupo sobre Lavado de Activos de Asia y Pacifico (APG).

e Grupo de Accion Financiera del Caribe (CFATF).

e Grupo Euroasiatico de Lucha Contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del

Terrorismo (EAG).
e Grupo Anti Lavado de Dinero del Africa del Este y del Sur (ESAAMLG).

37 Nieto Castillo, Santiago, Evaluacion nacional de riesgos 2020, México, Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, Comision Nacional Bancaria y de Valores, Grupo de Accion Financiera Internacional, México,
septiembre de 2020, pp. 22-25. Recuperado el 6 marzo de 2022 en la pégina:
https://www.pld.hacienda.gob.mx/work/models/PLD/documentos/enr2020.pdf
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e Comité de Expertos en Evaluacion de Medidas Antilavado de Activos vy
Financiamiento del Terrorismo del Consejo de Europa (MONEYVAL).

e Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica sobre Lavado de Activos (GAFILAT).

e Grupo de Accion Intergubernamental contra el Lavado de Activos en Africa
Occidental (GIABA).

e Grupo de Accion Financiera del Medio Oriente y Norte de Africa (MENAGAFI).

Actualmente le corresponde realizar las evaluaciones a México en su quinta ronda al
GAFILAT (Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica Sobre Lavado de Activos); mismo
que agrupa a 16 Paises de Sur, Centro, Norteamérica y el Caribe; su Secretaria tiene su sede

en la Republica Argentina, Pais donde tiene estatus diplomatico.

Bajo ese orden de ideas, resulta importante comprender el funcionamiento del GAFI, lo
cual nos lleva a la necesidad de explorar los objetivos especificos que orientan sus acciones
y estrategias, los cuales solo definen sus prioridades y metas, sino que también reflejan su
compromiso con la promocion de estdndares internacionales y la facilitacion de la

cooperacion entre jurisdicciones.

Estos objetivos son el marco que guia todas las actividades del GAFI, desde la emision
de recomendaciones hasta la realizacion de evaluaciones y el apoyo a los paises en el
fortalecimiento de sus sistemas de prevencion y deteccién. Por lo tanto, el siguiente subtema
se centrard en los objetivos de dicho organismo, analizando como estos impulsan y orientan

su labor en la lucha global contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

B. Objetivos

Los objetivos del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) son la base sobre la cual
se construye su mision y operatividad. Estos objetivos incluyen la promocion de estandares
internacionales para la prevencién del lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, la
facilitacion de la cooperacion internacional, y la asistencia técnica a las jurisdicciones para

mejorar sus sistemas financieros.
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A través de estos objetivos, el GAFI busca asegurar un entorno financiero seguro y
transparente a nivel global; la claridad y el enfoque de estos permiten al GAFI implementar
politicas efectivas y coordinar esfuerzos globales para enfrentar las amenazas emergentes en

el &mbito financiero.

Su objetivo primordial consiste en generar normas y lineamientos, asi como fomentar la
aplicacion efectiva de las medidas propuestas, reglamentarias y operativas cuyo objetivo es
combatir el lavado de recursos, el financiamiento al terrorismo, la produccion y distribucion
ilicita de armas de destruccion masiva y otra serie de amenazas relacionadas con la seguridad

del sistema financiero internacional.

En el afio de 1989 fue creado el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) por el
Grupo de los Siete (G-7), y en abril de 1990 dio a conocer sus Cuarenta Recomendaciones
que tenian por objeto proporcionar un plan de accidn necesario para la lucha contra el lavado

de dinero.

Para alcanzar sus objetivos, el GAFI no solo se basa en la cooperacion y el
establecimiento de estandares, sino que también emplea acciones coercitivas para asegurar
el cumplimiento de sus recomendaciones. Las medidas coercitivas de dicho organismo
internacional incluyen la realizacion de evaluaciones mutuas, la publicacion de listas de

paises no cooperativos y la imposicion de sanciones econémicas y financieras.

Estas acciones estan disefiadas para generar conviccion en los paises miembros a cumplir
con las normas internacionales y fortalecer sus sistemas de prevencion del lavado de dinero
y financiamiento del terrorismo; por lo tanto, el siguiente subtema se centrara en analizar la
accion coercitiva del GAFI, examinando cémo estas medidas contribuyen a la eficacia de su

mision y el impacto que tienen en las jurisdicciones globales.
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C. Su accion coercitiva

El Grupo de Accion Financiera no posee directamente una accidn coercitiva para con sus
Estados parte, pero forma parte de un conglomerado estratégico de organismos
internacionales entre los que figuran el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la
Organizacion Internacional de Supervisores de Seguros, el Comité de Basilea de Supervision

Bancaria, entre otros.

Los organismos que anteriormente se mencionan sirven de contra peso ante las amenazas
que puedan poner en riesgo el sistema financiero, pusieron en marcha mecanismos para

prevenir y erradicar estas conductas por medio de figuras denominadas “poder blando”.%®

El Grupo objeto de estudio, es un organismo medular en la lucha contra el lavado de
activos y financiamiento al terrorismo (como se conoce al fendmeno en el ambito
internacional), pero no es este el que se encarga de generar la presion politica a los Estados

que representen una mayor vulneracion al sistema financiero.

Es por eso que, en conjunto con otros organismos internacionales, generan propuestas y
estrategias para que los paises se empefien en solucionar sus problemas internos, con el

objetivo de evitar consecuencias externas (internacionales).

No es casualidad que el GAFI a través de sus evaluaciones califique a los modelos de
prevencion de lavado de recursos de los paises que evalla, poniéndoles calificaciones que
sirven de podio (ranking) referente a la seguridad financiera de cada Estado, esto tiene
repercusiones respecto de la inversion internacional que va a recibir ese pais en ese ciclo de

evaluacion.

38 Cornejo Garcia, Conchita, “Blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo. Las recomendaciones como
nueva forma de ejercer influencia en un contexto internacional marcado por la descomposicion de las relaciones
de poder”, Cuadernos de la Guardia Civil: Revista de seguridad publica, Espafia, Dialnet, Universidad de la
Rioja, octubre de 2015, p.p. 55-63. Consultado el 27 de marzo de 2022 en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5273857
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Dichas evaluaciones funcionan como un “estire y afloje” entre los Estados parte en
relacion con sus sistemas antilavado y la seguridad juridica que puede brindar a empresas
transnacionales para que destinen recursos en negocios dentro de sus paises®®, como si se

tratara de una competencia entre naciones.

7. Los Informes de Evaluacién Mutua (IEM)

La figura de “Evaluaciones mutuas” realizadas por el Grupo de Accion Financiera
Internacional consiste en revisiones periddicas de los sistemas y mecanismos que han
adoptado los paises miembros encaminados a la prevencion y combate de lavado de recursos
y financiamiento al terrorismo. Estas evaluaciones culminan en un informe donde se califica
por separado el cumplimiento de cada una de las recomendaciones, diagnosticando el estado

de cumplimiento de las mismas y en general de su sistema.

El objetivo de dichos informes es, durante su diagnostico, encontrar aquellos rubros que
no satisfacen las recomendaciones en areas especificas, encontrar situaciones de riesgo para
el sistema financiero en cuanto a este fendmeno, para posteriormente plasmarlo en sus

resultados.

Posteriormente al realizar el informe, se plasmardn dichas deficiencias, con
recomendaciones que favorezcan en cuanto al cumplimiento y mejoras de sistema interno, se
calificara sobre el riesgo y la situacion actual de su sistema y se advertiran sobre las acciones

que se deban tomar con prioridad.

Estas evaluaciones son el elemento principal para catalogar a los paises en cuanto a su
cumplimiento, pues los resultados en ellos plasmados son cuantificables y sujetos de

comparacion con otros Estados evaluados, este mecanismo es denominado un "mecanismo

%9 Pavlidis, Giorgios “El grupo de accion financiera (GAFI) treinta afios después: el futuro de la lucha
internacional contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo”, Revista Estudios Juridicos,
Chipre, nim. 20, version electrénica, segunda época, Universidad NUP de Pafos, mayo-junio de 2020, p.p.
434-447. Disponible en: https://doi.org/10.17561/rej.n20.a18
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de coaccion indirecto”,*° pues las consecuencias de un pais no cooperador en estas
circunstancias conllevan consecuencias de caracter econémico y reputacional a nivel

internacional.

No debemos dejar de lado que como parte de dichas consecuencias en caso de continuar
con la omision de generar modificaciones en sus estructuras antilavado van desde cartas al
Estado como forma de llamado de atencion por parte del presidente del GAFI, el envid de
una mision (un grupo de personas pertenecientes a dicho grupo) con el objetivo de reforzar
y advertir sobre este mensaje, en caso de que el Estado mantenga dicho incumplimiento se

suspendera o revocara la membresia a dicho grupo.*

Para el presente trabajo de investigacion, los Informes de Evaluacion cobran gran
relevancia, pues dentro de ellos se establecen los pardmetros que no se cumplen a cabalidad,
mismos que son objeto de estudio, derivado de que son vulnerabilidades para el sistema
financiero, lo cual trae consecuencias a los individuos particulares, en especial a grupos
vulnerables, son diagnostico que se utilizaran para realizar un estudio cuantitativo para medir

la vulnerabilidad del sistema financiero a nivel nacional.

A. Comisiones de evaluacion

Los paises parte del GAFI son sometidos a evaluacién en rondas que se llevan a cabo cada
cuatro afos, en las que se envia una comisién que se encargara de valorar cada uno de los
rubros marcados por cada recomendacion, sobre su cumplimiento, apego y eficacia en cuanto

a su Sistema Antilavado.

40 Plée, Maria C. “La tercera evaluacion mutua del FATF-GAFI: La situacion actual del sistema argentino de
prevencidn de lavado de dinero conforme a los estandares internacionales”, Revista Enfoques, México, febrero
de 2011, p.8. Disponible en: http://www.cadecac.com.ar/biblioteca/plee_maria_celeste_lavado.pdf

41 Simachew Belay, Habtamu, “Global financial regulation in the new international economic order”, Journal
of Financial Regulation and Compliance, s.Li., vol. 27, nim. 1, Emerald Group Publishing Limited, octubre
de 2017, pp. 14-22. Consultado el 7 de mayo de 2022 en: https://ideas.repec.org/a/emel/jfrcpp/jfrc-10-2017-
0086.html
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Cada dos afios los Estados miembros deben enviar un diagnéstico evaluando su evolucion
respecto de las aclaraciones realizadas en cada ronda de evaluacion, sobre su avance en

efectividad en los rubros calificados con puntuaciones poco favorables.

Los encargados de enviar estos comités son las organizaciones de tipo regional, que son
organismos internacionales que dependen del Grupo de Accion Financiera Internacional, los

cuales, tienen como objetivo fomentar las 40 recomendaciones propuestas por el mencionado

grupo.

De la misma forma, también son encargados de realizar las Evaluaciones Mutuas a los
paises que los integran, asi como brindar capacitacion técnica a los funcionarios de los
Estados parte, actualmente existen nueve organizaciones de este tipo, las cuales menciono a

continuacion:

e Grupo sobre Lavado de Activos de Asia y Pacifico (APG).

e Grupo de Accion Financiera del Caribe (CFATF).

e Grupo Euroasiatico de Lucha Contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo (EAG).

e Grupo Anti Lavado de Dinero del Africa del Este y del Sur (ESAAMLG).

e Comité de Expertos en Evaluacion de Medidas Antilavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo del Consejo de Europa (MONEYVAL).

e Grupo de Accidn Financiera de Latinoamérica sobre Lavado de Activos (GAFILAT).

e Grupo de Accion Intergubernamental contra el Lavado de Activos en Africa
Occidental (GIABA).

e Grupo de Accion Financiera del Medio Oriente y Norte de Africa (MENAGAFI).

Le corresponde realizar las evaluaciones a México en su cuarta ronda al Grupo de Accion
Financiera de Latinoamérica Sobre Lavado de Activos (GAFILAT); mismo que agrupa a 16
Paises de Sur, Centro, Norteamérica y el Caribe. Su Secretaria tiene sede en la Republica

Argentina, pais donde tiene estatus diplomatico.
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Derivado de lo anterior, los resultados de las evaluaciones mutuas son el producto final
del proceso llevado a cabo por las Comisiones de Evaluacion. Estos resultados incluyen

hallazgos clave, conclusiones y recomendaciones especificas para cada pais evaluado.

Los resultados son un reflejo de la efectividad de los sistemas antilavado de dinero y
contra el financiamiento del terrorismo de cada jurisdiccion, asi como de su cumplimiento
con los estandares internacionales establecidos por el GAFI; por lo tanto, el siguiente
subtema se centrara en analizar los resultados de las evaluaciones mutuas y su impacto en las

politicas y practicas antilavado de dinero a nivel global.

B. Resultados
Los resultados de los Informes de Evaluacién Mutua en cada una de sus rondas son
publicados en el portal de internet del GAFI, donde pueden ser consultados por cualquier

persona.*?

El objetivo es crear mecanismos de presion entre los paises miembros para que los que
resulten con calificacion menos favorables sean presionados por los demas Estados, derivado
de que su incumplimiento tiene consecuencias negativas en los sistemas financieros de los
demas, ya que se tiene la conviccion de que los grupos delincuenciales optan por lavar sus
recursos en las zonas con sistemas financieros mas vulnerables, pues les da una mayor

facilidad para cometer esta conducta.

Derivado de los resultados de la evaluaciéon a que México fue sometido en el afio 2017,
publicadas en el afio 2018, se tiene como poco favorable (poco cumplidas o no cumplidas)

un nuimero considerable de recomendaciones.

42 El Informe de Evaluacion Mutua fue publicado en el mes de enero de 2018 y se encuentra disponible en los
sitios de internet del GAFI https://www.fatf-gafi.org/countries/#Mexico y el sitio del GAFILAT
https://www.gafilat.org/index.php/es/miembros/mexico.
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Es por esto que nuestro Estado se comprometid a entregar “Informes de Seguimiento
Intensificado”, reportando al GAFI sobre las adaptaciones y mejoras que considere
pertinentes para fortalecer su Sistema de Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento

al Terrorismo™® cada tiempo determinado (dos afios).

8. Teorias aplicables a la prevencién de lavado de recursos

Si bien el fendmeno de lavado de dinero es una figura muy reciente, por lo innovadora de su
razon de ser, es decir, en referencia al cercano surgimiento de las fuentes que originan este
fendmeno, es dificil identificar teorias que otorguen una certeza cientifica en referencia
estudios que hayan realizado académicos de cualquiera de las regiones donde predomina este
problema, relacionado a esto es que encontramos muy reducidas aquellas lineas que nos

Ileven a procesos comprobables de efectividad en dicha materia.

Esto no deja de lado la posibilidad de estudiar las conductas atipicas que llevan a la
realizacion de estas actividades, es por eso que, ante la problemaética internacional con
grandes afectaciones a esferas juridicas de paises enteros, se ha llegado a determinaciones y

acuerdos al margen del derecho internacional para en mayor medida dirimir este conflicto.

Lo anterior se menciona en términos no limitativos, pues erradicar este fenémeno es el
ideal que buscan estas promesas entre paises, pero la casi nula informacién que hay referente
de estos temas dificultan esta labor e ideal un tanto sofista, dicha labor se complementa
proponiendo los paises parte, esquemas y mecanismos de tipo protocolarios, para que, en
mayor medida establecer bloqueos al sistema financiero de entrada de capitales de origen

ilicito a la economia licita.

4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Unidad de Inteligencia Financiera, “Tercer informe de
seguimiento intensificado de México ante el GAFI”, gobierno de México, México, diciembre de 2020.
Recuperado el 8 de mayo de 2022 de: https://uif.gob.mx/work/models/uif/comunicados/UIF_016.pdf.

57



Si bien no es comprobable de cierta manera la efectividad de estos mecanismos, si hay
evidencia de la disminucion en el manejo de recursos que se integran de forma ilicita al

sistema financiero con el uso de practicas y politicas anti lavado.

Estos mecanismos no solamente favorecen a los estados parte en la contribucion para la
erradicacion sobre el problema que nos atafie, brindando adicionalmente oportunidades para

obtener elementos adicionales que complementan la tarea fiscalizadora del estado.

De esta forma se disminuye también en mayor medida aquellos delitos de carécter fiscal
relacionados con la declaracion y pago de impuestos; por el contrario, para quienes recurren
a la evasion fiscal, con las obligaciones que el sistema anti lavado finca a los sujetos
obligados, es mas facil determinar la comision de un delito por la adquisicion de bienes o
determinados servicios que estos llevan a cabo por medio de sus operaciones, bajo la
obligacion de reportar a las Secretarias el otorgamiento de estos actos.

A. Lavoluntad politica desde la perspectiva internacional para combatir
el lavado de dinero

Nace desde la posibilidad de lavar capitales e incrementar a consecuencia de esto, los delitos
de los que nacen estos capitales, basados en la busqueda de estrategias innovadoras que

pretendan burlar la innovacion de la represion politica y gubernamental.

Desde una Optica de globalizacion de los mercados comerciales y financieros, incitaba
con el desarrollo de herramientas informaticas que cada dia facilitan el uso de mecanismos
de intercambio de dinero de cualquier modalidad, con cada vez menos requisitos y menos

tiempo empleado en cada transaccion.

Lo anterior se desarrolla en calificar de forma prioritaria la lucha contra el lavado de
dinero por las consecuencias que esto representa, basado en lo anterior, en el afio de 1995 el
Organo Internacional de Control de Estupefacientes (OICS) mediante un reporte sefialé que
los grupos de traficantes de drogas emplean la posibilidad de ejercer de forma econémica
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una influencia sobre personas pertenecientes a la politica, el sistema judicial, medios de
comunicacion, asi como otros grupos sociales dominantes a fin de generar leyes que los

beneficien.

De esta forma es que establecen un control represivo, corrompiendo sistemas juridicos de
paises completos con el objetivo de seguir cometiendo actos ilicitos y seguir utilizando el

dinero derivado de ellos.

Esta idea es la que inicia con el mecanismo de prevencién de lavado de recursos a nivel
internacional con el objetivo de desestabilizar y romper los circulos de los grupos
delincuenciales, para de esta manera evitar en mayor medida los crimenes iniciales que dan
como resultado la generacion de este tipo de recursos, el objetivo que se plantea por parte de
dicho organo internacional, es identificar a los verdaderos operadores de dichas
organizaciones delincuenciales, dejandolos fuera de circulacién y por consecuencia, sus

organizaciones.

Una labor elemental dentro de los sistemas anti lavado que se proponen a partir de el afio
1995, es la cooperacion por parte de instituciones financieras que permitan la vigilancia de
operaciones que realizan determinadas personas relacionadas con grupos de la delincuencia,
de esta forma se obtiene un esquema no solamente de aquellas personas que lideran los
grupos delincuenciales, sino de todo el entramado y red de personas que colaboran en dichas

organizaciones.

La colaboracion internacional también juega un papel de suma importancia para los paises
que forman parte de este grupo, las cuales han adoptado leyes anti lavado, estableciendo un
angulo de ataque que facilita encontrar los medios legales no s6lo para obtener informacion
relativa a las operaciones utilizadas por la delincuencia, mas bien con el objetivo de

inmovilizar el producto derivado de ellas.

A principios de los afios noventa del siglo pasado, la mayoria de los estados ya habian

adoptado una legislacion de prevencion de lavado de recursos, imponiendo sistemas que
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obligan a las instituciones financieras a hacer del conocimiento de las autoridades designadas
como prevencion de lavado, una serie de operaciones consideradas como susceptibles o

vulnerables frente a hechos de lavado de dinero.

El principal foco de alerta en aquellos tiempos fue la prevencion del trafico de drogas, pero
poco tiempo después comenzaron a darse cuenta que dicha actividad no solamente encubria
este delito, sino que era utilizado ya en una forma mas organizada para ocultar toda serie de
delitos que generan grandes cantidades de recursos, pareciendo que quienes cometen estos

actos eran grandes empresarios y no delincuentes.

Los esfuerzos de los estados por prevenir este fendmeno, llevaron a una unificacion
sustancial del marco juridico a nivel internacional, misma que era necesaria para establecer
una colaboracién entre Estados, pues los grupos delincuenciales ya habian superado el

esquema propuesto a nivel nacional y su actividad ya cruzaba las fronteras.

El objetivo de esta colaboracion basaba una idea de efectividad proponiendo formas que
permiten el proceder al aseguramiento de bienes que han sido sefialados por una autoridad
de un estado extranjero, para eventualmente decomisar los mismos, mas tarde a principios de

los afios 2000.

Esta colaboracion llevo a firmar un tratado de reciprocidad entre los estados con el objetivo
de compartir informacién respecto de los Reportes de Operaciones Sospechosas (como lo
denomina el GAFI), para de esta manera tener un seguimiento de margen internacional

respecto de grupos delincuenciales que pretenden lavar recursos.

En ese sentido, la influencia normativa internacional sobre el lavado de dinero
trasciende las fronteras nacionales y ejerce presion sobre los sistemas juridicos y regulatorios
de los paises, incluido México. Los estandares y recomendaciones establecidos por
organismos internacionales, como el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI),

influyen en la elaboracion y modificacion de leyes y politicas antilavado a nivel nacional.
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Esta influencia normativa internacional refleja un consenso sobre las mejores préacticas y
medidas efectivas para prevenir y combatir el lavado de dinero, y ejerce una presion
significativa sobre los paises para que se ajusten a estos estandares y cumplan con sus
compromisos internacionales en la lucha contra el lavado de dinero, lo que se desarrollara en

el siguiente subtema.

B. La influencia normativa internacional sobre lavado de dinero al
margen del derecho mexicano

De primer momento, los primeros en establecer esfuerzos por parte de la comunidad
internacional para combatir el fenémeno de lavado de recursos, fue por parte de la
Convencidn de las Naciones Unidas Contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias

Psicotropicas de 1988 en la Convencion de Viena.

Derivado y de forma se parada al delito de narcotrafico, se reconoce que este producia
cuantiosas ganancias, teniendo repercusiones en el propio sistema financiero y en la
seguridad de los Estados, es por ello que los paises integrantes de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), tomando como antecedente dos resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, una denominada “Campana Internacional Contra el Tréfico
de Drogas” de 14 de diciembre de 1984.

De la misma forma se suscribe la que se titula “Declaracion Sobre la Lucha Contra el
Tréfico de Drogas” de la misma fecha que la anterior, asi como la “Declaracién Sobre la
Lucha Contra el Narcotrafico y el uso Indebido de Drogas “, con el objetivo de formular una
normativa en contra del lavado de recursos que en consecuencia disminuiria la comision de

los delitos principales.
Como ya habiamos visto a lo largo del presente trabajo de investigacion, desde la década

de los sesentas, ya se habia reconocido gque existia un mecanismo que tenia como objetivo

introducir al sistema financiero los activos resultantes de actividades ilicitas.
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No es hasta la década de los ochentas, que organizaciones internacionales comienzan a
reconocer el delito de lavado de recursos, proponiendo generar mecanismos de cooperacion
con el objetivo de identificar, prevenir y erradicar esta practica a nivel internacional, con
estos sucesos es que comienza la lucha “antilavado” desde una perspectiva global, derivado

de los alcances y las consecuencias de este fendmeno.**

Derivado de lo anterior, los métodos y esquemas utilizados para el lavado de dinero son
variados y sofisticados, lo que representa un desafio continuo para las autoridades encargadas
de prevenir y combatir esta actividad delictiva. Al comprender los diferentes métodos y
esquemas empleados por los delincuentes para blanquear sus ganancias ilicitas, México
puede desarrollar estrategias mas efectivas para detectar, investigar y desarticular actividades

de lavado de dinero en su territorio.

El andlisis detallado de estos métodos y esquemas proporciona informacion valiosa para
el disefio de politicas y medidas antilavado mas robustas y adaptadas a las tendencias actuales

en el lavado de dinero, como se desarrollara en el siguiente subtema:

C. Métodos y esquemas utilizados con el objetivo del lavado de dinero

Quienes cometen actividades ilicitas, acuden a utilizar mecanismos distintos con el objetivo
de encubrir el origen de sus recursos, la importancia de obtener la comprension acerca de
estos se traducira en un mejor entendimiento por parte de los estados acerca de los posibles

criterios que se pudieran deducir para cada una de las actividades que se llevan a cabo.

El primero es el que se denomina bajo la estructura de “camellos”, del cual mediante la
operacion de sujetos colaboradores anénimos se obtienen transacciones financieras en
pequerias partes para que no superen los umbrales marcados por las leyes de los Estados para

generar un reporte, reuniendo los cheques o cualquiera que sea el titulo con el que se puede

4 Nufiez Camacho, Maria de la Luz, El Fendmeno De Lavado De Dinero En Mexico, México, primera edicion,
Editorial Porrda, Facultad de Derecho, UNAM, enero de 2008, pp. 87-102.
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intercambiar por el dinero en efectivo, para su posterior deposito en cuentas de bancos
extranjeros situados en paises que no cuentan con politicas de prevencion de lavado de

recursos.

Este fendmeno también se da con la transmision de dinero en efectivo, de igual manera
con la venta de cheques de viajero de la cual se origina la expedicidn de un cheque de banco
bajo la apariencia de que el dinero proviene de una fuente legal, es decir que la operacion en
efectivo se intercambia mediante cheques de depdsito, instrumentos monetarios o billetes de

baja denominacion que son intercambiados por otros de denominaciones mas altas.

El segundo mecanismo que podemos estudiar es el de “contrabando transfronterizo de
dinero”, mediante el cual se lleva a cabo el traslado fisico de dinero y valores financieros de
pais a pais utilizando cualquier medio de transporte, realizar un seguimiento de estos valores
es complejo, pues para que se lleve a cabo este objetivo, empresas internacionales de
mensajeria, empresas aéreas comerciales de pasajeros o de carga de prestan para el envio de

ciertas mercancias o productos donde en su interior se oculta el dinero o lo titulos.

El tercero se trata de “operaciones sobre importaciones y exportaciones”, mediante el cual
bajo la utilizacion de facturas falsas se logra la alteracion en los valores de las mercancias en
la documentacién aduanera, por parte de empresas que supuestamente se dedican a importar
0 exportar productos; es considerado un mecanismo efectivo que permite procesar las

ganancias ganadas de forma ilicita.

Comprende la inflacién de los valores, sobre la subvaloracion y la sobre valoracion de los
productos y mercancias que transitan por las aduanas, con el objetivo de justificar los
movimientos de dinero recibidos del extranjero, para posteriormente ser depositados en el

sistema financiero formal.

Al llevar a cabo esta practica se presupone la utilizacion de varias empresas en distintos

paises, en las cuales estan invertidos capitales tanto ilicitos como los que provienen de fuentes
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licitas que podrian ser actividades de la propia empresa, lo que permitiria sacar del pais del
cual se originan dichos ilicitos, un excedente de fondos.

El cuarto esta relacionado con las “Transacciones de bienes raices”, de las que se tiene la
certeza de que un gran nimero de negocios inmobiliarios, pueden ser utilizados para encubrir
la procedencia de los recursos, con el objetivo de que sean integrados a la economia formal,
derivado de que las personas morales tienen la posibilidad de adquirir propiedades mediante

el uso de recursos de procedencia ilicita.

Partiendo de esta idea es que la propiedad puede entonces venderse simulando como si
los recursos producto de esa operacion fueran de origen licito, jugando con los valores de las
propiedades y métodos de pago, para justificar el ingreso de grandes cantidades de recursos

a sus cuentas de banco.

El quinto mecanismo esté relacionado con la utilizacion de “Simulacién de préstamos y
empresas fantasma”, mediante el uso de estas Ultimas de las cuales pueden prestarse
ganancias provenientes de sus propias actividades ilicitas, con el objetivo de aparentar una
operacion legitima, muchas empresas pueden pagarse asi mismas tasas de intereses sobre
préstamos que se otorgan para si, y posteriormente deducirlos para efectos fiscales,

justificandolos como gastos indispensables en sus negocios.

Las organizaciones delictivas transfieren sus ingresos en efectivo a cuentas bancarias a
nombre de empresas con calidad de fantasma, posteriormente los fondos se giran a otras
cuentas que tienen como titulares otras empresas pantalla en paises o territorios no
cooperantes, que carecen de regulacién anti lavado; estos delincuentes obtienen créditos de

forma licita, y como garantia dan los bienes propios de esas empresas.
El sexto mecanismo esta relacionado con “Establecimientos de apuestas (Casinos)”,

negocios que son considerados una seria amenaza, pues se constituyen como una gran

oportunidad para quienes se dedican a lavar recursos; este peligro nace a raiz de que las
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apuestas, son un negocio donde prevalece el uso de efectivo en grandes cantidades, sin dejar
de lado la oportunidad de generar ingresos casi de la nada y sin dejar huella.

Los casinos ofrecen un gran margen de operaciones financieras dentro de sus instalaciones
como lo son el préstamo de cajas de seguridad, la apertura de lineas de crédito, la expedicion
de cheques, asi como la transferencia de fondos; la operacion de los grupos delincuenciales
es simple, cambian los ingresos de origen delictivo por fichas que el propio establecimiento
expide, para posteriormente ser cambiados por cheques, transferencias bancarias, 0 incluso

de nuevo dinero en efectivo.

Para concluir con el séptimo mecanismo, hablaremos de “La banca cibernética”, la cual
se encuentra relacionada con el creciente y revolucionario mundo de la tecnologia y las redes

de internet.

Evidencia de esto, podemos precisar los cambios en todos los sectores de la humanidad
que se fueron evidenciando con el surgimiento de la pandemia provocada por el virus SARS-
CoV-2, mediante la cual el mundo entero fue confinado a una cuarentena por temporalidad

indeterminada.

De esta forma es que se recurre a la necesidad de utilizar los medios electronicos para
satisfacer la necesidad humana de mantener cierta conexion entre individuos, por las razones
que fueren, como por motivos corporativos o laborales, de emergencia, de salud, de

alimentacion, de difusiéon de contenido, de convivencia familiar, etc.

De la misma forma que las relaciones humanas se han visto sometidas al cambio a razon
de los avances tecnoldgicos, los grupos delincuenciales también han ideado mecanismos por
medio de los cuales utilizan las nuevas tecnologias para abrirse camino y facilitar la tarea de
lavado de recursos, lo anterior de la mano con la adaptacion de los sistemas financieros y las
instituciones de banca que dia con dia innovan con el objetivo de prestar mejores servicios a

sus clientes o usuarios.
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La digitalizacién de la banca ha tenido consecuencias positivas y negativas en cuanto a la
seguridad juridica de los sistemas financieros, lo Gltimo en razon de que se facilita el
ocultamiento de la identidad de quien realiza las operaciones, mediante la utilizacion de
contrasefias criptograficas unicamente como mecanismo de control para acreditar la
personalidad de sus cuentahabientes o usuarios, lo que facilita la utilizacion de avatares o
chivos expiatorios para la apertura de cuentas que posteriormente seran utilizadas como

trampolin a bancos con sede en otros paises.

Relacionado con los métodos y esquemas desarrollados en el presente subtema, la teoria
de la disuasion del delito plantea que las sanciones y medidas de control tienen el potencial
de disuadir a los individuos de participar en actividades delictivas, incluido el lavado de

dinero.

Al fortalecer la capacidad de deteccion, investigacion y persecucion del lavado de dinero,
asi como al imponer sanciones proporcionales y efectivas a los infractores, se puede aumentar
el riesgo percibido de cometer este tipo de delitos y, por lo tanto, disuadir a potenciales
delincuentes. La aplicacion coherente y transparente de las leyes antilavado, junto con la
colaboracidn internacional y la concienciacion publica, puede contribuir a fortalecer el efecto
disuasorio y reducir la incidencia del lavado de dinero en México y a nivel global como se

desarrollara en el siguiente subtema.

D. Teoria de la disuasion del delito
Es una teoria que se basa en la relacion costo-beneficio en la comision de un delito,
asumiéndose un analisis previo a su comisién por medio de la cual los individuos deciden de

manera racional el involucramiento en actividades ilegales.*®

% Leyva Pedrosa, Ernesto C., “Lavado de dinero en México. Estimacién de su magnitud y andlisis de su
combate a través de la inteligencia financiera”, Realidad datos y espacio, Revista nacional de estadistica y
geografia, Meéxico, wvol. 4, nim. 2, INEGI, mayo-agosto de 2013. Consultable en:
https://rde.inegi.org.mx/index.php/2013/05/10/lavado-de-dinero-en-mexico-estimacion-de-su-magnitud-y-
analisis-de-su-combate-a-traves-de-la-inteligencia-financiera/
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Sostiene que el castigo legal de la conducta delictiva eleva la contemplacion del delito por
considerarlo costoso referente a las penas que este con lleva, de tal manera que inhibe a
aquella persona decidida a su comision, dando propiedades como una certeza, magnitud y
celeridad de dicho castigo, objetivizandolas y relaciondndolas con la sancion legal en

concordancia con el propio costo del crimen.*®

En este sentido es que se considera que la sancion comprende un mayor costo para el
delincuente cuando se impone rapido, cudndo es més certera y cuando implica una mayor

probabilidad de que se le imponga, lo cual se traduce en la magnitud del delito.

Es un principio con el que los delitos son tipificados, su objetivo es meramente como su
nombre lo indica, que el delincuente razone sobre la comision del delito, el costo
comprendido en una pena de caracter penal frente al beneficio que puede obtener con su
comision, de igual manera, es el referente para cuantificar la pena que se impone en

determinada conducta ilicita, dependiendo del nivel de gravedad mayo seria el castigo.*’

Se relaciona meramente con el fendmeno que se estudia, pues la utilizacién de un escudo
humano organizacional para prevenir las consecuencias de caracter penal es el pilar de este
fendmeno, omitir toda clase de consecuencia juridica para el beneficiario final es el objetivo
de la utilizacion de personas en situacion de vulnerabilidad, mientras estas son quienes

finalmente asumirian el castigo.

46 paternoster, Raymond, “How much do we really know about criminal deterrence?”, Journal of Criminal Law
& Criminology, vol. 100, issue 3, article 6, julio-agosto de 2010, p. 783. Consultado el 23 de mayo de 2022 en:
https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=7363&context=jclc

47 Stanley Becker, Gary, “Crimen y castigo: un enfoque econémico”, Derecho y Economia: una revision de la
literatura, México, Roemer editorial, Fondo de Cultura Econdmica, 2000, pp. 383-436.
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9. Estadisticas aplicables a la prevencion de lavado de recursos en
México

Una forma de comprender el campo en el que estamos de pie en temas de prevencion de
lavado de dinero a nivel nacional es analizando las estadisticas referentes a la materia, para
identificar la eficacia actual del propio sistema en la persecucion de sujetos que se dedican a
actividades ilicitas, asi como en el propio blindaje del sistema financiero para obstruir la

entrada de capitales provenientes de actividades ilicitas.

A. Reporte de actividades del primer trimestre de 2022 de la UIF
Este es un reporte mediante el cual la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) comunica
cuales son las actividades vulnerables mas reportadas en lo que va del afio, comprendiendo

Unicamente el primer cuatrimestre, es decir de enero a abril del afio sefialado.

El reporte indica que se recibieron un total de 4,329,170 avisos de actividades
vulnerables, entre las que mas sumaron a este valor se encuentran las siguientes:

« traslado o custodia de dinero o valores (dos millones 571,598 reportes)

« tarjetas de servicios o de crédito (519,941 reportes)

« servicios de comercio exterior (267,572 reportes)

e mutuo, préstamos o créditos (195,084 reportes)

o tarjetas pre pagadas, vales o cupones (144,061)

Sumando mas del 50% de los reportes totales presentados a la UIF por estas cinco
actividades; recordemos que un reporte de actividad vulnerable no es sindnimo de la
comision de un delito, sino que es simplemente una actividad que formara parte de la base
de datos de entes que conforman el sistema antilavado, misma que en caso de tener sospechas,

se tomara como base para la realizacion de investigaciones y en su caso denuncias.*®

4 Estrada Zufiiga, Rafael, “;Cuantas denuncias present6 la UIF en lo que va del afio?”, Revista idc online,
México, mayo de 2022. Disponible en: https://idconline.mx/corporativo/2022/05/24/cuantas-denuncias-
presento-la-uif-en-lo-que-va-del-ano
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Por otra parte, en el mismo reporte, se transparent6 que se han realizado un total de 26
denuncias, mismas que relacionan a un total de 191 sujetos, mismas que fueron realizadas

por distintos delitos, siendo el de desvio de recursos el que mas denuncias generd.*

Tabla 1: Elaborada por el autor del trabajo de investigacion con informacién obtenida del Informe de actividades
enero-abril de 2022, Unidad de Inteligencia Financiera, 31 de mayo de 2022, México. Consultable en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/736768/Informe_Mayo 2022.pdf

. . Sujetos
Delito precedente Denuncias .
relacionados

Desvio de recursos 8 63
Corrupcién 5 38
Delitos contra la salud

. 4 12
(narcotrafico)
Fraude 3 27
Peculado 1 35
Secuestro 1 2
Contrabando 1 3
Delitos fiscales 1 8
Pesca ilegal 1 3
Divulgacién de informacion 1 Pendiente
Total 26 191

Esta tabla fundamenta lo que se mencionaba con anterioridad, pues de un total superior
a los cuatro millones de reportes, Unicamente se consolidaron una totalidad veintiséis

acusaciones directas en contra de ciento noventa y una personas, lo cual por dificil de

49 Gomez Alvarez, Pablo, Informe de actividades enero-abril de 2022, México, Unidad de Inteligencia
Financiera, mayo de 2022. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/736768/Informe_Mayo_2022.pdf
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comprender es que, segin un informe de Global Financial Integrity (GFI*®), estima que en
México se lavan entre 18,000 y 40,000 millones de dolares.>*

Esto nos lleva a cuestionarnos sobre la efectividad de la propia UIF y sus mecanismos
de deteccion de recursos de procedencia ilicita, asi como su relacion con otros delitos;
pensando directamente en un organismo (UIF) que individualmente recibe como presupuesto
anual un total de $157,712,373.00 pesos.>?

Lo anterior toma adicional relevancia en relacion a que, realizando una operacion
aritmética que concluya en los costos de operacion para determinar el valor de cada denuncia,
nos arrojaria un resultado de $6,065,860.50 pesos lo que nos cuesta a quienes contribuimos

al erario publico cada una de estas acusaciones hasta lo que va del afio.

El reporte de actividades del primer trimestre de 2022 de la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) proporciona una vision detallada de las acciones y resultados obtenidos en la lucha
contra el lavado de dinero durante ese periodo. Estas estadisticas son fundamentales para
evaluar la eficacia de las medidas implementadas y para identificar &reas de mejora en los
esfuerzos de prevencién y combate al lavado de dinero en México.

%0 Global Financial Integrity es una asociacion con sede en Washington D. C., Estados Unidos de América, que
se enfoca en analizar temas de crimenes financieros, corrupcién y blanqueo de capitales. Se encarga de realizar
estudios basados en el comportamiento de los mercados financieros para evidenciar la entrada de capitales
provenientes de actividades ilicitas. Global Financial Integrity (GFI) is a Washington, DC-based think tank
focused on illicit financial flows, corruption, illicit trade and money laundering. Consultable en:

https://gfintegrity.org/
51 Gutiérrez, Fernando, et. al., “En México, se lavan al afio hasta 44,000 millones de délares: GFI”. El
Economista, Meéxico, version electronica, octubre de 2021. Disponible en;

https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/En-Mexico-se-lavan-al-ano-hasta-44000-millones-de-
dolares-GF1-20211015-0028.html

52 Gutiérrez, Fernando, et. al., “Presupuesto para lucha antilavado, 9% menor para el 2022, EI Economista,
México, version electronica, septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/economia/Presupuesto-para-lucha-antilavado-9-menor-para-el-2022-
20210914-0008.html
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El analisis de estos datos permite a las autoridades y a los expertos en materia de lavado
de dinero comprender la dindmica del fendmeno del lavado de dinero en el pais y disefiar

estrategias mas efectivas para abordarlo.

Por otro lado, el informe de actividades del primer semestre de 2022 de la UIF amplia el
analisis estadistico y proporciona una perspectiva mas completa de las acciones y resultados

en la prevencion y combate al lavado de dinero en México durante ese periodo.

Al comparar los datos y tendencias presentados en ambos informes, es posible identificar
patrones y cambios significativos en las actividades relacionadas con el lavado de dinero, asi
como evaluar el impacto de las medidas implementadas por la UIF en la reduccién de esta

actividad delictiva, como se analizaran a continuacion.

B. Informe de actividades del primer semestre de 2022 de la UIF

A diferencia del reporte que se estudia en el numeral anterior, este cuenta con informacion
adicional al anterior, asi como con esquemas comparativos con afios anteriores, abordando
cada rubro en forma estadistica de cada una de las modalidades que el sistema ocupa para

operar.

De igual manera, a modo de introduccién al informe, se encuentra una explicacion sencilla

de los mecanismos que la UIF ocupa para el cumplimiento de sus funciones.

Uno de los principales hallazgos que plasma este informe, el cual es uno de los mas
completos por su elaboracion y comparativa de resultados respecto de los elaborados con
anterioridad, es la informacion relacionada a la totalidad de avisos que ha tenido desde su

creacion la UIF.53

53 Gomez Alvarez, Pablo, Informe de actividades, Gobierno de México enero-junio 2022, México, Unidad de
Inteligencia Financiera, enero-junio de 2022, p. 34. Disponible en:
https://www.gob.mx/uif/documentos/informe-enero-2022?idiom=es
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Tabla 2: Obtenida del Informe de actividades, Unidad de Inteligencia Financiera, Gobierno de México (enero-
junio 2022). Consultado en junio de 2022. Disponible en: https://www.gob.mx/uif/documentos/informe-enero-
2022?idiom=es

Grafica 1. Ndmero de reportes y avisos por formato, 2004- enero a junio 2022
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De la anterior gréfica, es importante resaltar la progresividad que se ha tenido con
relacién a los avisos que ha recibido la dependencia, siendo el afio 2021 el afio que mas ha
tenido, pero que parece ser superada al paso que lleva la presentacion de los mismos en el
2022.

Otro dato también muy relevante que transparenta nuestro gobierno a traves de dicho
informe es la totalidad de avisos que se han recibido desde el mes de noviembre del afio 2013,
fecha en que se estas entidades comenzaron a recibir informacion respecto de sistema anti-
lavado, los cuales hasta el mes de junio de 2022 acumulan un total de 46,960,951 avisos

presentados por los sujetos obligados.>*

La actualizacion de las denuncias presentadas al momento de la publicacion del informe

que se hace mencion sufre una actualizacion importante en relacion con el pasado, pues se

5 |dem p.12.
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modifica a un total de sesenta denuncias en las que se ven involucrados un total de

cuatrocientos once sujetos.

Tabla 3: idem p.12. Obtenida en junio de 2022.

Grafica 10. Denuncias presentadas
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Contiene también informacion respecto de la Lista de Personas Blogueadas por la UIF,

133

la cual cada afio se actualiza para dar a conocer a las personas fisicas y morales con las que
se no pueden celebrar actos de ningun tipo, en la cual actualmente se tienen enlistadas un
total de 6,667 sujetos.

De la mano con la anterior cifra, al bloquear a una persona, se realiza el bloqueo de sus
cuentas bancarias, dandose a conocer un total de 38,265 de estas en la actualidad, sumando
el contenido de estas en total un valor pecuniario de $14,284,049,309.00 pesos.

Un hallazgo importante se da en la pagina treinta del informe que se estudia, en donde se
mencionan algunas tipologias, que buscan explicar los mecanismos delictuosos ocupados por
grupos delincuenciales que se han logrado desmantelar a lo largo de la colaboracion entre
UIF y FGR, en las cuales, en un gran namero de ellas, se hace mencién de la utilizacion de

personas pertenecientes a algin grupo vulnerable para la comision de los ilicitos.>®

5 Ibidem p. 30.
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CONCLUSIONES AL PRIMER CAPITULO

En el desarrollo del presente capitulo, se ofrecen elementos de caracter conceptual, historico,

tedrico y documental para que en conjunto brinden los elementos necesarios para lograr una

comprension y entendimiento suficientes para el desarrollo de los capitulos subsecuentes del

presente trabajo de investigacion, partiendo de la idea de que se cumpli6 con los siguientes

criterios:

a)

b)

d)
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Una vez concluido el panorama conceptual y teérico que engloba la construccion del
tema de la prevencion de lavado de recursos y temas relacionados a los grupos
vulnerables, se tienen las bases suficientes para realizar un andlisis basado en los
elementos e instrumentos que se presentaron en el presente capitulo, necesario resulta
estudiar aquellos mecanismos que mas adelante se someteran a analisis, para establecer
de forma critica los rubros que falta de satisfacer, tomando en cuenta una perspectiva de

proteccion a los derechos de los grupos vulnerables.

Comprender la conexion que tiene el concepto de delito de “operaciones con recursos de
procedencia ilicita” con los delitos fiscales, nos abre la puerta para comprender la
afectacion indirecta del fendbmeno a los grupos vulnerables, por su relacion en las

consecuencias negativas sobre en temas de recaudacion presupuestaria.

Para identificar aquellas afectaciones que el Sistema Antilavado omite contemplar
respecto de los grupos vulnerables, asi como para la construccién de mecanismos
encaminados a la proteccion de los mismos, hay que dar importancia a los elementos que
constituyen cada uno de los conceptos y teorias, mismas se desarrollan en el presente
capitulo.

Documentar sobre la existencia de Grupos vulnerables es requerida la participacion de
organismos internacionales que les dan reconocimiento y clasificacion, para
posteriormente estudiarlos en un entorno local, lo cual nos aporta bases cognoscitivas
para determinar en capitulos subsecuentes acerca de que zonas alcanza a afectar el

fendmeno que en el presente trabajo se estudia.



€)

f)

9)

75

Habiendo estudiado la construccion conceptual, tedrica y documental que se plantea en
el presente capitulo, se tendran elementos esenciales para la construccion y entendimiento
de los razonamientos que determinen la debilidad de diversos grupos vulnerables frente
al actual esquema de prevencion de lavado de recursos, asi como para determinar sus

afectaciones y posibles soluciones.

Los Informes de Evaluacién Mutua, por su contenido es sujeto no solo de estudio y como
referencia por sus calificaciones en contraste con los de otros paises, sino de referencia
por sus resultados que mencionan los mecanismos que emplean los paises que mejores

resultados han obtenido en las evaluaciones.

Diferenciar las facultades de los organismos a nivel nacional encargados de prevenir y
perseguir el “Lavado de activos” permite el razonamiento logico acerca de los alcances

juridicos que el fendmeno que se estudia representa.



INTRODUCCION AL CAPITULO I

En el presente capitulo se explicard cronolégicamente como fue surgiendo el sistema
antilavado Mexicano, asi como aquellas disposiciones que del mismo emanan, por medio de
las cuales se fueron implementando figuras y mecanismos a través de los cuales se dio vida

al propio sistema.

Se estudiard a profundidad aquellas nuevas obligaciones que surgieron con la entrada en
vigor de la LFPIORPI y demé&s ordenamientos que la acompafan, para llegar a la
comprension de las obligaciones que se le atribuyen por medio del propio sistema a los

sujetos obligados.

Se evaluara sobre los sectores que més se vulneran en el cumplimiento del sistema en
estudio, para posteriormente ser sometidos a comparacion con los criterios emitidos por el
GAFI, mismos que daran sentido a las conclusiones acerca de las razones por las que el
sistema antilavado mexicano no cumple en ciertos rubros, mismos que daran pie y

fundamento, asi como contribuirdn en la generacion de las recomendaciones finales.

En este capitulo se estableceran los antecedentes existentes en el sistema antilavado
Mexicano y sobre la proteccion a los derechos humanos de grupos vulnerables, de la misma
forma se relacionaran con el contexto actual, reflexionando sobre coémo se ha avanzado en la
materia, para concluir con la formulacién de un analisis a futuro sobre cuél es el ideal y los

mecanismos que deben existir para progresar en dicho rubro.

Método: El estudio proyectado en el presente capitulo se realizard por medio del método
deductivo indirecto a través de la técnica documental, sobre los acontecimientos de
relevancia en el sistema antilavado en México, distinguiendo sobre la entrada en vigor de
complementos normativos por medio de los cuales se han establecido nuevas obligaciones

para los sujetos obligados.
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CAPITULO Il.- ANTECEDENTES DEL SISTEMA ANTILAVADO EN
MEXICO

1. Nacimiento del GAFI, 2. Introduccion a México en la cultura de prevencion de lavado de
recursos, 3. Introduccion de México al convenio con el GAFI, 4. Creacion de la “Ley Federal
para la prevencion e identificacién de operaciones con recursos de procedencia ilicita” en
México, A. Publicacion de la LFPIORPI, B. Entrada en vigor de la LFPIORPI, C.
Publicacion del reglamento de LA LFPIORPI, D. Publicacion de Reglas de Caracter General,
E. Publicacion de la resolucion por la que se expiden los formatos oficiales de los avisos e
informes que deben presentar quienes realicen actividades vulnerables, F. Entrada en vigor
de Reglamento y Reglas de Caracter General, G. Entrada en vigor de la resolucion por la que
se expiden los formatos oficiales de los avisos e informes que deben presentar quienes
realicen actividades vulnerables, H. Entrada en vigor de obligaciones de avisos y
restricciones, |. Reforma a las Reglas de Caracter General, modificacion al formato oficial
de alta y registro, asi como modificaciéon a formatos oficiales de los avisos e informes, J.
Entrada en vigor de notificaciones en pagina (conforme a acuerdo del 24 de julio de 2014)
relacionado a la reforma de RCG, K. Entrada en vigor de Anexos 1y 2 para alta y registro,
L. Modificacién a formatos oficiales, M. Entrada en vigor de nuevo sistema DECLARANOT
(con anexo 5 para reportar), 5. Implementacion de la figura de Beneficiario Controlador en
el Cddigo Fiscal de la Federacion, 6. Figuras de justicia a favor de grupos vulnerables, A.

Antecedentes internacionales, B. Antecedentes nacionales.

En el presente capitulo se pretende realizar un analisis de forma sucinta del Sistema
Antilavado en México, sin dejar de lado eventos de relevancia para poder apreciar y estudiar
la materia objeto del presente proyecto; se pretende desarrollar las etapas del proyecto que
se llevo a cabo para crear dicho sistema y observar los antecedentes que dieron como

resultado a la hoy llamada LFPIORPI y la reglamentacion que la complementa.®

% Vaquier Ramirez, Ricardo, “Las Implicaciones Fiscales de La Ley Antilavado En México”, Tesis de maestria
en derecho publico, México, Universidad Iberoamericana Campus Puebla, 2018, pp. 36-48. Consultado el 18
de junio de 2022 en: https://doi.org/https://hdl.handle.net/20.500.11777/4910.
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Es importante estudiar cada una de las disposiciones que se fueron implementando,
derivado de que con cada una de ellas se fueron imponiendo nuevas obligaciones para los
sujetos obligados, mismo que ademas de obligaciones, se fueron publicando instructivos y
circulares que funcionarian como un medio de coordinacién entre los sujetos obligados y la
secretaria, en especifico la UIF, en donde se detalla paso a paso la forma en la que van a
cumplir con las obligaciones que ésta impone, asi como la modalidad, plazos y situaciones
de hecho.

1. Nacimiento del GAFI

El Grupo de Accion Financiera Internacional es un organismo conformado por los gobiernos
de los paises adheridos a €l, su objetivo consiste en generar normas y lineamientos, asi como
fomentar la aplicacion efectiva de las medidas propuestas, reglamentarias y operativas cuyo
objetivo es combatir el lavado de recursos, el financiamiento al terrorismo, la produccion y
distribucidn ilicita de armas de destruccion masiva y otra serie de amenazas relacionadas

con la seguridad del sistema financiero internacional.>’

En el afio de 1989 fue creado el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) por el
Grupo de los Siete (G-7), y en abril de 1990 dio a conocer sus Cuarenta Recomendaciones
que tenian por objeto proporcionar un plan de accion necesario para la lucha contra el lavado

de dinero.

5" Mufioz Forero, Leidy S. y Bautista Bernal, Viviana K., “Conocimiento del lavado de activos en Colombia:
enfoque a las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) y normatividad nacional”,
tesis de especialidad, Colombia, Universidad la Gran Colombia, Facultad de Postgrados, 2018, pp. 28-37.
Consultado el 18 de junio de 2022 en: Ugc.edu.co. https://doi.org/http://hdl.handle.net/11396/4643.
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2. Introduccion a México en la cultura de prevencion de lavado de
recursos

La estrategia en México para instaurar el combate al terrorismo y el blanqueo de capitales
comienza con la creacion de una institucién que como lo recomienda el Grupo de Accion
Financiera Internacional, se encargue de asuntos relacionados a la implementaciéon y
seguimiento de mecanismos que tendran como finalidad la prevencién y en su caso deteccion

de operaciones con recursos de ilicita procedencia.

De esta forma es que se realiza el andamiaje con el objetivo de generar una oficina de
inteligencia para crear una red por medio de la cual se puedan recibir, analizar y diseminar
aquellos reportes donde se tenga el indicio de operaciones relacionadas al lavado de dinero,
para que, en su caso, se de vista a las autoridades correspondientes con sustento de la

informacion recabada.

La creacién de un érgano con tal objetivo no implica una tarea sencilla, derivado de que
se tuvieron que realizar ajustes a lo largo de ciertos puntos clave de la legislacién de nuestro
pais para complementar y coadyuvar con el ejercicio de la institucion en comento, asi como
la creacion de toda una rama en nuestra legislacion para satisfacer todos los criterios

propuestos por el GAFI para con nuestro gobierno.

La institucion a la que nos referimos fue denominada Unidad de Inteligencia Financiera
(por sus siglas UIF), y depende directamente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con la finalidad de crear una cercania y cooperacion entre el desempefio de las funciones de
los dos organismos, su creacion fue mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 7 de mayo de 2004.

3. Introduccién de México al convenio con el GAFI
México se incorpor6 formalmente a las disposiciones propuestas por el GAFI en el afio 2006,

y se adhiere al mismo por medio de una de sus Organizaciones Intergubernamentales de Base
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Regional denominada “Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (por sus siglas

“GAFILAT”).

El GAFILAT tiene como objetivo, como todas las demas organizaciones del GAFI con
caracter de regional, la creacion de un sistema en materia de prevencion de lavado de recursos
y financiamiento al terrorismo, brindando capacitacién y evaluaciones mutuas de los paises

que la componen.

No se puede dejar de lado el compromiso que la Organizacion en comento tiene para con
los servidores publicos de los paises que la integran, pues tiene como tarea la de capacitarlos
en temas referentes a la materia de su objeto, asi como instruir los sistemas adecuados para

la prevencion de las conductas ilicitas que estudia.>®

Nuestro pais en el cumplimiento eficaz y eficiente de sus compromisos para con el resto
de los paises integrantes del mencionado Grupo, asi como con la propia organizacion, ha
dejado demasiados puntos buenos a su favor, como ejemplo de ello resalta la participacion
de México en la Presidencia del mismo (GAFILAT) durante el periodo comprendido de
diciembre del afio 2008 a diciembre del afio 2009.

Del mismo modo destaca su colaboracién dentro de la comision para la admision de
nuevos miembros, gracias a la cual se logré el ingreso de seis paises a la Organizacion, entre

los cuales figuran Panama, Honduras, Cuba, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica.

No podemos dejar de lado que nuestra Unidad de Inteligencia Financiera ha servido de

modelo para la creacidn de sus homologas en los paises de mas reciente incorporacién por

%8 pavlidis, Giorgios, “El grupo de accion financiera (GAFI) treinta afios después: el futuro de la lucha
internacional contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo”, Revista Estudios Juridicos,
Chipre, nim. 20, versién electrdnica, segunda época, Universidad NUP de Pafos, mayo-junio de 2020, p. 440.
Disponible en: https://doi.org/10.17561/rej.n20.a18
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medio de la imparticion de cursos que los servidores publicos a cargo de la UIF de nuestro

pais han extendido para compartir sus experiencias con los deméas paises miembros.

4. Creacion de la “Ley Federal para la prevencion e identificacion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita” en México

Para dar un debido cumplimiento a las responsabilidades internacionales que adquiri6
Meéxico con la adhesién a las recomendaciones propuestas por el GAFI®® y para satisfacer las
necesidades que la propia UIF de nuestro pais demandaba, no solo fue necesaria una serie de
reformas en diversas disposiciones clave para complementar el objetivo como lo fueron en
su momento las reformas del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, del Coédigo Penal Federal, entre otros, sino que fue necesaria la creacion de una serie
de disposiciones mediante las cuales, se fortalece el sistema antilavado interno de nuestro
pais, y dota de facultades a la UIF para contribuir con su objetivo, las disposiciones
principales a las que el autor de este proyecto de investigacion se refiere es a la “Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita”, el
“Reglamento de la Ley Federal para Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia Ilicita” y las “Reglas de Caracter General a que se Refiere la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia

Ilicita”, asi como los manuales, anexos y demas disposiciones que los complementan.

% Presentacion Unidad de Inteligencia Financiera, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico... cit.
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e Publicacion de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia Ilicita.

e Entra en vigor la Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones
con Recursos de Procedencia Ilicita.

e Publicacion del Reglamento de la Ley Federal para la Prevencién e Identificacién |

| deOperaciones con Recursos de Procedencia llicita. )

e Publicacion de las Reglas de Caracter General de la Ley Federal para la )

- Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita. )

¢ Publicacion de Formatos Oficiales de los Avisos e Informes y Formato Oficial
. paraAltay Registro.

e Entrada en vigor de Reglamento y Reglas de Caracter General de la LFPIORPI.

e Entrada en vigor de Formatos Oficiales de los Avisos e Informes y Formato para
Alta aregistro Anexo A.

e .- Reforma a las Reglas de Caracter General y Reforma al Formato Oficial de Alta
y Registro.

e Entrada en Vigor Notificaciones en pagina relacionado a la Reforma de las Reglas1

- de Caracter General.
7

N\
e Entrada en vigor de anexos 1y 2 para Alta y Registro.

1 de agosto de
2014

e Reforma a Formatos Oficiales para cumplimiento de la LFPIORPL.

29 septiembre
2015

e Entra en Vigor nuevo Sistema DECLARANOT.

1 de febrero de
2016

Tabla 4: Elaborada por el autor del trabajo de investigacion, con informacion obtenida a través del escrutinio
de las publicaciones en el Diario Oficial de la Federacidn de los cuerpos normativos que se hacen mencion en
la misma, elaborada el 4 de septiembre de 2022.
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A. Publicacién de la LFPIORPI

El dia 17 de octubre de 2012%° fue publicado en el diario oficial de la federacion el decreto
por el que se expide la “Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia Ilicita”, durante el mandato del presidente Felipe de Jests Calderon
Hinojosa, mediante el cual, fueron publicadas por primera ocasion las disposiciones que
contendrian criterios para obligar a sujetos de distintos rubros a cumplir con un sistema
interno de prevencion con las obligaciones que hemos visto en el capitulo anterior, derivado
de que contenia todo un articulado creado con la finalidad de, como lo indica su propio
nombre, prevenir e identificar las operaciones que puedan contener recursos de procedencia

ilicita.

Podemos considerar que la publicacion de la mencionada ley es el mas significativo peldafio
para implementar el sistema antilavado en México, derivado de que emana de una gran labor
por parte de las autoridades de nuestro pais, donde asumieron el compromiso y las

obligaciones pactadas en su momento entre México y el GAFI.

Es mediante este proyecto de Ley que nuestro Pais obliga a su cumplimiento a los sujetos
obligados, descritos en el articulo 17 de la misma, y destinando como sujeto activo a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es decir, esta es quien se encargaria de ser el
organismo observador de aquellos sujetos principales que integran el Sistema Financiero en
México, con la finalidad de recabar la informacion necesaria para realizar un seguimiento de
los recursos que entran al mismo, identificar a quienes incurren en la realizacion del acto y
canalizarlos a las autoridades competentes para que se les finquen las responsabilidades que

recaigan sobre ellos.

60 Decreto por el que se expide la “Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita”, Diario Oficial de La Federacion, México, DOF: 17/10/2012, octubre de 2012.
Consultado el 23 de julio de 2022 en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5273403&fecha=17/10/2012#gsc.tab=0.
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B. Entrada en vigor de la LFPIORPI

Dentro de la publicacion de la LFPIORPI en el Diario Oficial de la Federacion fue
contemplada su vigencia, misma que tendria inicio previsto nueve meses después de su
publicacién, como lo contempla en su articulo Primero Transitorio, es decir la fecha desde la
que empezard a surtir sus efectos es a partir del 17 de julio del afio 2013, misma fecha en que
los sujetos tanto activo como obligados por la misma, debieron comenzar a cumplir con las

obligaciones que la misma les encomienda.

C. Publicacion del reglamento de la LFPIORPI

El 16 de agosto de 2013 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realiz6 la publicacién a
través del Diario Oficial de la Federacidn del Reglamento de la Ley Federal para Prevencion
e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita®, mediante el cual
establece diversas disposiciones y parametros que complementan y establecen la forma en
que deban cumplirse las obligaciones contenidas en su Ley principal.

Entre las disposiciones contenidas en el reglamento, se contemplo el inicio de la obligacion
para los sujetos obligados de dar avisos a la Secretaria cada que se cumpliera cualquiera de
los supuestos que contempla el articulo 17 de la Ley; también contempla el término maximo
de 60 dias para cumplir con mencionada obligacién prevista en el articulo 18 de la Ley,
misma que de acuerdo al articulo citado, debi0 iniciar a practica en la fecha de 1 de noviembre
de 2013, al igual que la obligacion de identificar a sus clientes, usuarios o beneficiarios

controladores, mismas que iniciaron en practica el dia 1 de septiembre de 2013.

61 Decreto por el que se expide el “Reglamento de la Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita”, Diario Oficial de La Federacion, México, Dof.gob.mx.
DOF: 16/08/2013, agosto de 2013. Consultado el 23 de julio de 2022 en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5310763&fecha=16/08/2013#gsc.tab=0.

84



D. Publicacion de Reglas de Caracter General

Con fecha de 23 de agosto de 2013, la SHCP publicé en el Diario Oficial de la Federacion
las Reglas de Caracter General a que se Refiere la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita®?, cuyo objetivo como
complemento a dicha Ley, el cual es crear mecanismos dirigidos a los procedimientos que
deben observar los sujetos obligados mencionados en el articulo 17, para el cumplimiento de
sus obligaciones y satisfacer los requerimientos de la misma, ademas de complementar en el
tema de los avisos, sefialando plazos para iniciar a dar los mismos y la modalidad por la cual
deberan presentarlos, por medio de los formatos oficiales para cada caso en especifico; asi
como el alta de los sujetos obligados ante la UIF, por medio del SAT quienes también deberan
utilizar un formato especifico, y uno diferente para solicitar la baja ante el sistema, es decir,
cuando consideren que dejan de realizar actividades vulnerables, por diversas causas, ya sea

por liquidacion de la sociedad, por cambio de giro, entre otras.

E. Publicacion de la resolucion por la que se expiden los formatos
oficiales de los avisos e informes que deben presentar quienes realicen
actividades vulnerables

El dia 30 de agosto del afio 2013, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, a
peticion de la SHCP los Formatos Oficiales de los Avisos e Informes y Formato Oficial para

Alta y Registro.%®

62 Acuerdo 02/2013 por el que se emiten las “Reglas de Caracter General a que se refiere la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita”, Diario Oficial de La
Federacion, México, Dof.gob.mx, DOF: 23/08/2013, agosto de 2013. Consultado el 23 de julio de 2022 en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5311572&fecha=23/08/2013#gsc.tab=0.

8 Resolucidn por la que se expide el “Formato oficial para el alta y registro de quienes realicen actividades
vulnerables”, Diario Oficial de La Federacién, México, Dof.gob.mx, DOF: 30/08/2013, agosto de 2013.
Consultado el dia 24 de julio de 2022 en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312412&fecha=30/08/2013#gsc.tab=0.
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Dichos formatos, como su nombre lo indica, son el instrumento por medio del cual se
presentaran tanto los Avisos e Informes relacionados con las actividades vulnerables®, asi
como para solicitar ante la SHCP por medio del SAT el alta o baja del sistema como se ha
mencionado en los parrafos anteriores, cuando se den los informes de inicio o terminacion

de actividades vulnerables, por las distintas causas.

F. Entrada en vigor de Reglamento y Reglas de Caracter General

Con fecha de 1 de septiembre del afio 2013 entraron en vigor tanto el Reglamento para la
LFPIORPI, asi como las Reglas de Caracter General para el cumplimiento del mismo, con
base en los articulos transitorios de cada uno, se establecio la fecha para iniciar su vigencia;
derivado de esto, también comenzo a llevarse a la préactica el uso de los Formatos Oficiales

de los Avisos e Informes y Formato Oficial para Alta y Registro.

G. Entrada en vigor de la resolucién por la que se expiden los formatos
oficiales de los avisos e informes que deben presentar quienes realicen

actividades vulnerables

Como lo plasma en su articulo primero transitorio de la Resolucion que se menciona en el
titulo, entrara en vigor el dia 31 de octubre del afio 2013, misma fecha en que empiezan a
surtir sus efectos, es decir, nace la obligacion de los sujetos obligados por el articulo 17 de la
LFPIORPI a utilizar los catalogos que la UIF por conducto del SAT han proporcionado
dentro de los articulos 3 y 4 de la Resolucién en comento a las personas que realizan
actividades vulnerables, ya sean fisicas o morales, con el fin de que den los avisos respectivos

en tiempo y forma.

64 Resolucidn por la que se expiden los “Formatos oficiales de los avisos e informes que deben presentar quienes
realicen actividades vulnerables”, Diario Oficial de La Federacion, México, Dof.gob.mx, DOF: 30/08/2013,
agosto de 2013. Consultado el 24 de julio de 2022 en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312413&fecha=30/08/2013#gsc.tab=0.
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En la Resolucion que estamos comentando, se agregaron como anexos las plantillas de los
formatos Oficiales para dar los avisos, mismos que el sujeto obligado debera llenar con la
informacidn de quien realiza el aviso, asi como del cliente, usuario o duefio beneficiario y
datos relativos a la operacion. Es por medio de esta disposicion que nace la obligacion para
los sujetos sefialados en el articulo 17 de la LFPIORPI de, una vez dados de alta ante el SAT
como persona que realiza actividades vulnerables, corre el término de 90 dias para generar
una estrategia interna en su organizacion, que debera tener como objetivo identificar a sus

clientes, usuarios o beneficiarios controladores.

H. Entrada en vigor de obligaciones de avisos y restricciones

El 31 de octubre de 2013 inicio la vigencia para la obligacion de dar avisos contenidos en la
LFPIORPI, su Reglamento, Reglas de Caracter General y de las demas disposiciones que de
ellas emanan, asi como de las limitantes que las mencionadas disposiciones sefialan para el

uso de efectivo, y demas formas de pago.

Recordemos que para que un sujeto obligado, de los sefialados en los numerales del
articulo 17 de la LFPIORPI pueda dar los avisos que la misma menciona, debera estar dado
de alta ante la SHCP por medio del SAT como una persona, ya sea fisica o moral, que realiza

operaciones vulnerables.
Entonces, es a partir de esta fecha, que las personas que realizan las mencionadas

operaciones vulnerables, deberan dar el aviso respectivo, dentro de los primeros 17 dias del

mes siguiente al que se realizd el acto.
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|. Reforma a las Reglas de Caréacter General, modificacién al formato
oficial de alta y registro, asi como modificacion a formatos oficiales de
los avisos e informes

Con fecha de 24 de julio del afio 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Reforma a las Reglas de Caracter General®®, mismas que de acuerdo a su articulo primero
transitorio, iniciaria su vigencia un dia después de su publicacion, es decir el dia 25 de julio
del mismo afio, en donde se exige a los sujetos obligados, que al momento de integrar el
denominado Expediente Unico para Identificacion de Clientes y Usuarios.

Es necesario que recaben los datos de la identificacion con la que se acredite la
personalidad de los comparecientes, sefialando como requisito contener el nombre de la
identificacion, la autoridad que la emite, y el nimero de la misma. También por medio de
dicha reforma, se solicita a los sujetos obligados, actualizar el documento que previamente
proporcionaron a la UIF, donde desarrollaron sus Lineamientos de Identificacion de clientes

y usuarios, previsto por el articulo 37 de las Reglas en estudio.

También con fecha de 24 de julio de 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion una Resolucion que modifica el formato oficial de Alta y Registro®, en donde
observamos una modificacion al anexo “A”, que es presentado por la persona fisica o moral,
para solicitar su alta ante la UIF por medio del SAT como persona que realiza actividades

vulnerables.

Por medio de este formato, la persona que realiza actividades vulnerables designa a un
representante para que sea encargado de portar la clave para entrar al sistema donde se dan

8Acuerdo por el que se modifican las “Reglas de Caracter General a que se refiere la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita publicadas el 23 de agosto de
2013”, Diario Oficial de La Federacion, México, Dof.gob.mx. DOF: 24/07/2014, julio de 2014. Consultado el
14 de julio de 2022 en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5353818&fecha=24/07/2014+#gsc.tab=0.
% Resolucion que modifica la diversa por la que se expide el “Formato oficial para el alta y registro de quienes
realicen actividades vulnerables, publicada el 30 de agosto de 2013”, Diario Oficial de La Federacion, México,
Dof.gob.mx, DOF: 24/07/2014, julio de 2014. Consultado el 22 de julio de 2022 en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5353819&fecha=24/07/2014+#gsc.tab=0.
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los avisos correspondientes; también se adiciona el Anexo “B”, en virtud del cual, la persona
que se designa como representante de la persona moral o fisica frente al SAT, puede aceptar
o0 rechazar dicha designacion, mismos que deberan presentar dicho Anexo dentro de los 60

dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la Resolucion en comento.

Con la misma fecha que los dos anteriores, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
una Resolucion que modifica los Formatos Oficiales para la Presentacion de Avisos e
Informes®’ que deben presentar quienes realicen actividades vulnerables, misma que inicia

su vigencia el dia habil siguiente al de su publicacion.

En dicha publicacion se aprecia una serie de cambios en la informacidn requerida por la
Secretaria a fin de recopilar mayor informacion posible de los clientes y usuarios de los
servicios que prestan los sujetos obligados, ademas de estos cambios en los formatos, también
se aprecia un procedimiento para enmendar errores de captura de datos al momento de
realizar el llenado del formato digital, una vez enviado el mismo, en donde se informa del

error, y se envia un nuevo formato con la informacion correcta.

J. Entrada en vigor de notificaciones en pagina (conforme a acuerdo del

24 dejulio de 2014) relacionado a lareforma de RCG

Con fecha de 31 de julio de 2014, entraron en vigor las notificaciones por medios electrénicos
relacionado a lo contenido en el articulo 6 de las Reglas de Caracter General a que se refiere
la LFPIORPI, de conformidad con el Acuerdo de fecha 24 de julio de 2014, a las cuales se
obligan los sujetos obligados desde el momento de darse de alta con su respectiva FIEL
(Firma Electronica) ante el SAT como personas que realizan operaciones vulnerables, las
cuales deberan hacerse a partir de la entrada en vigor del presente acuerdo, en la pagina que
el SAT ha sefialado.

67 Resolucidn por la que se modifica la diversa por la que se expiden los “Formatos oficiales de los avisos e
informes que deben presentar quienes realicen actividades vulnerables”, publicada el 30 de agosto de 2013,
Diario Oficial de La Federacion, México, Dof.gob.mx, DOF: 24/07/2014, julio de 2014. Consultado el dia 22
de julio de 2022 en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5353820&fecha=24/07/20144#gsc.tab=0.
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K. Entrada en vigor de Anexos 1y 2 para altay registro

Con fecha de 1 de agosto de 2014, entraron en vigor los Anexos 1y 2 para Alta y Registro
contemplados en la Reforma a las Reglas de Caracter General de fecha 24 de julio de 2014,
es decir, a partir de esta fecha, debera utilizarse el nuevo formato para la presentacion de los
avisos previsto en el Anexo “1”, asi como el Anexo “2” que prevé la aceptacion o rechazo

de la persona que es asignada como representante del sujeto obligado frente al SAT.

L. Modificacion a formatos oficiales

El dia 29 de septiembre de 2015 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion una
Resolucion mediante la cual se modifica la diversa por medio de la cual se expiden los
Formatos Oficiales de los Avisos e Informes que deben presentar quienes realicen
Actividades Vulnerables, en donde se aprecia una modificacién a los anexos dirigidos a los
sujetos establecidos en el articulo 17, fraccion XIl, Apartado A y B, es decir, a quienes
brindan servicios de Fe Publica (Notarios y Corredores Publicos), mismos que deberan ser
utilizados por los mencionados, a partir del dia 3 de noviembre de 2015, de conformidad con

el articulo primero Transitorio de la mencionada Resolucion.

M. Entrada en vigor de nuevo sistema DECLARANOT (con anexo 5 para

reportar)

El dia 1 de febrero de 2016 entro en funcionamiento un nuevo sistema denominado
Declaracion informativa para notarios publicos y demas fedatarios (DeclaraNOT en linea),
mismo que servira para dar los avisos a que se refiere la LFPIORPI en caso de que se cumpla
el supuesto de una actividad vulnerable, en donde como caracteristica principal se encuentra
la de facilitar los medios para el cumplimiento de las obligaciones dirigidas a profesionales
encargados de brindar servicios juridicos relacionados con el otorgamiento de Fe Publica, en
los casos de operaciones donde se formalice la transmision o constitucion de derechos reales

sobre bienes inmuebles.
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Dentro del entramado juridico que sustenta el sistema antilavado, mas especificamente al
tenor de sus Anexos se encuentra el que respalda la obligacion de reportar y contiene todos
los requisitos para cumplirla de manera adecuada; derivado de diversas problematicas que se
manifestaban con el anterior sistema, es decir el Sistema del Portal en Internet de Prevencion
de Lavado de Dinero (SPPLD) por parte de dichos sujetos obligados, mismo que dentro de
sus anexos, no contenia uno especifico para el cumplimiento estricto de operaciones sobre
bienes inmuebles que formalizaban los mencionados Fedatarios Publicos, y por ende, se tenia

la incertidumbre de no satisfacer por completo la obligacion contenida en la Ley Antilavado.

Se ocupa dicho mecanismo Unicamente para las operaciones que tengan como requisito el
pago de impuestos, derivado de que el sistema es utilizado para generar la declaracion para
dichos fines respectivos®, por lo que se aprovecha la misma plantilla para la declaracion
correspondiente y el aviso a la UIF, mientras que en el caso de las deméas operaciones (que
no tengan la obligacién de pagar impuestos), se utilizan las plantillas y se presentan mediante
el SPPLD (conforme a la LFPIORPI, se tiene la libertad de presentar los avisos de la forma
en que mas convenga al sujeto obligado, siempre y cuando sea previsto por las normas

aplicables).

5. Implementacién de la figura de Beneficiario Controlador en el Cédigo
Fiscal de la Federacién

Con fecha primero de enero de dos mil veintidds entr6 en vigor dicha reforma al Cédigo
Fiscal de la Federacién, que adicion6 el Articulo 32, en su seccion B, implementando los
numerales Ter, Quater y Quinquies, por medio de los cuales, imprime la figura juridica del
Beneficiario Controlador contemplada a lo largo del entramado que fundamenta el sistema

antilavado, pero que no se habia tenido la oportunidad de ampliarse los efectos de

6 Estrada Cervantes, Diana A., La proteccion de datos en el ejercicio de la funcién notarial, México,
Universidad Autbnoma de Querétaro, Facultad de Derecho, 2020, passim. Consultado el 22 de julio de 2022
en: https://ri-ng.uaq.mx/handle/123456789/2385

91



aplicabilidad de dicha figura juridica mas alla de los sujetos obligados que la LFPIORPI

menciona en su articulo 17.

Precisamente el objetivo de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia doce de noviembre del afio dos mil veintiuno® se enfoca en expandir esta frontera de
aplicabilidad derivada de la especialidad en el andamiaje juridico con que fue creada la
LFPIORPI, pues solamente se pueden imponer obligaciones antilavado a sujetos obligados
mencionados en la misma, de esta forma, desde una Ley general, se expande una obligacion
a consecuencia de medidas antilavado, con beneficios a favor del sistema, con sujetos mas

alla de los mencionados en la Ley en comento.

La reforma esté dirigida a todas las personas morales, las fiduciarias, los fideicomitentes
o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos, asi como las partes contratantes o integrantes,
conteniendo dentro de sus lineas, la obligaciébn de mantener un registro que debera

mantenerse actualizado en relacion con el Duefio Beneficiario del ente que se trate.

Es el primer momento en que la figura de Duefio Beneficiario trasciende mas alla de la
LFPIORPI, su Reglamento, sus Reglas de Caracter General o sus Anexos, observando una
obligacion que tendran que observar todas las personas morales o fideicomisos respecto de
quienes ejercen los beneficios de sus frutos, sin dejar de lado que, en caso de ser requeridos,
contaran con quince dias habiles para enterar a la Secretaria de Hacienda la informacion

requerida.’®

8 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la “Ley del Impuesto sobre
la Renta”, de la “Ley del Impuesto al Valor Agregado”, de la “Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios”, de la “Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos”, del “Cédigo Fiscal de la Federacion”
y otros ordenamientos, publicado el 10 de noviembre de 2021, Diario Oficial de La Federacion, México,
Dof.gob.mx, DOF: 12/11/2021, noviembre de 2021. Consultado el 22 de julio de 2022 en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5635286&fecha=12/11/2021#gsc.tab=0

0 Herrera Cardoso, Marissa y Pérez Montoya, Azucena, “Beneficiario Controlador en CFF, nueva obligacion
para personas morales y otros”, Flash fiscal, México, Deloitte. Febrero de 2022, p. 5. Consultado el 23 de julio
de 2022, en: https://www2.deloitte.com/mx/es/pages/tax/articles/beneficiario-controlador-en-cff-nueva-
obligacion-para-personas-morales.html.
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La reforma no solamente contempla las pautas para llevar a cabo la obligacion de
identificacion de duefios beneficiarios, también establece su definicion, asi como los
organismos que colaboraran en la tarea de esclarecer si la informacion que se presenta es
fidedigna o no, como lo son los notarios y corredores publicos, registros, asi como Archivos,
por lo que la obligacion de los dos primeros mencionados, no pasa a segundo plano, ya que
estos seguirdn con la obligacion de identificar a dichas personas, pero ya con objetivos de
corroboracion, asi como lo plasmado en sus instrumentos, mismos que por su legislacion,

posteriormente pasara a ser parte del Archivo General.

La ampliacion de la obligacion a los entes juridicos sefialados en los nuevos articulos
integrantes del Cddigo Fiscal de la Federacion no implica que se ha trasladado la misma
unicamente a ellos, pues ya anteriormente se tenia la obligacién de manifestar al momento
de constituirse ante fedatario la calidad de dicha persona, asi como de enterar informacion
que permita su identificacion y localizacion, es decir que los que anteriormente tenian la
obligacion de tomar dichas declaraciones eran los notarios y corredores de cada una de las

entidades.

Con la implementacién de esta reforma, no se quita la obligacién a fedatarios de tomar
las declaraciones correspondientes relacionadas con duefios beneficiarios para el
otorgamiento de constitutivas, pero si cambia la modalidad con la que tratara dicha
informacion, derivado de que se ha ampliado el espectro dentro del cual se permite la
posibilidad de recabar informacion que permita en primer lugar saber quién es la persona que
disfrutara en ultimo momento de los beneficios de los actos de las personas morales y
fideicomisos y, en segundo lugar, tener informacidn que permita localizarlos en caso de que

se actualice la hipotesis de un delito relacionado con el ente que disfrutan.”

L Leyva Pedrosa, Ernesto C., “Lavado de dinero en México. Estimacion de su magnitud y analisis de su
combate a través de la inteligencia financiera”, Realidad, datos y espacio, revista internacional de estadistica
y geografia, México, INEGI, vol. 4, nim. 2, mayo-agosto de 2013. Consultado el 28 de julio de 2022 en:
https://rde.inegi.org.mx/RDE_09/Doctos/RDE_09_Art1.pdf.
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Las declaraciones que se realizan a prestadores de servicios de fe publica, ya seran con
tomadas con motivo de cotejo de informacion, derivada de que ahora la que se tomara en
primer lugar sera la declarada por la persona moral o fideicomiso en su caso, por lo que ya
no solamente serd tomada en cuenta la que se realice al momento de la constitucion de la
misma, lo cual represente un avance significativo en aras de la calidad de la informacion,
derivado de que la reforma también contempla la obligacion de que la informacion debe estar

actualizada.

La obligacion a que se refiere el parrafo anterior es de suma importancia dentro del
andamiaje juridico que sustenta en sistema antilavado, toda vez que en la vida de una persona
moral o de un fideicomiso, puede variar el sujeto considerado como duefio beneficiario y el
sistema que se tenia previo a la reforma, imposibilitaba el seguimiento de la declaracién del
mismo, pese a que solamente se reconocia al momento de la constitucion y no se volvia a

manifestar si la persona cambiaba, por las razones que sean.

Para los efectos del criterio que se aborda en la reforma del Cédigo Fiscal de la Federacién
y la Resolucion Miscelanea Fiscal del presente afio, en caso de que no se identifique a alguna
persona con los criterios abordados, se considerara como dicho beneficiario controlador a la

persona o personas encargadas de la administracion de la persona moral o fideicomiso.

Lo anterior nos lleva a la determinacion de que toda persona moral o fideicomiso tiene
la obligacién de mantener actualizada la documentacion suficiente para identificar la persona
que se ostente como duefio beneficiario, derivado de que el Servicio de Administracion
Tributaria, en cualquier momento podra requerirla, de esta manera la informacién que se le
proporcione al SAT, deberd tener como requisito ser fidedigna, clara, precisa y estar
actualizada, de lo contrario se contemplan sanciones que rondan de los quinientos mil a los

dos millones de pesos.”2

72 Placencia Alarcon, Luis A., “El empresario ante el reto de innovar”, Contaduria publica, México, Intituto
Méxicano de Contadores Publicos, agosto de 2022, pp. 12-18. Consultable en:
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6. Figuras de justicia a favor de grupos vulnerables

La importancia a la proteccion de los derechos humanos a las personas nace partiendo del
derecho al acceso a la dignidad humana de cada persona, dicho derecho es consagrado en
nuestra constitucion nacional como en tratados internacionales, lo cual sustenta la idea sobre
la justicia acerca de las personas que pertenecen a grupos vulnerables, toda vez que, partiendo
de esta idea, deben gozar de ser juzgados con una perspectiva acorde a su situacion y calidad

de vulnerabilidad.

Bajo esa perspectiva, es que se debe tomar en cuenta la situacion que implica una
vulnerabilidad a aquella persona que se ubica dentro de uno de estos grupos, lo cual implica
una consideracion tomando como referencia la desventaja de la persona en especifico, lo cual
nos lleva a la idea de que no puede ser juzgado con la misma perspectiva de derechos

humanos a una persona que padece de una discapacidad, a aquella que es mayor de edad.

Cada situacion de vulnerabilidad implica un tratamiento especial, partiendo de la
dignidad humana, el acceso a la justicia y una imparticion de justicia equitativa, lo cual ha
llevado a los legisladores a trabajar a favor de las personas en estado de vulnerabilidad,
creando una serie de ordenamientos juridicos para la mayoria de los supuestos, mediante los
cuales se contemplan una serie de principios y derechos en pro de garantizar los derechos

procesales a personas que no se encuentren en las circunstancias ordinarias.”

Las leyes que se hacen referencia en el parrafo anterior son las siguientes 1) Ley de los
derechos de las personas adultas mayores, 2) Ley de Seguridad Nacional , 3) Ley General

de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, 4) Ley General para la inclusion de

https://www.uneve.edu.mx/tramitess_servicioss/PDF/Revista%20Contadur%C3%ADa%20P%C3%BAblica/2
022/CP-ago-22.pdf.

3 Martinez Perez, Yahaira B., et. al., “View of Procedural Rights in Vulnerable Groups from National and
International Regulations”, Revista politica, globalidad y ciudadania, México, Universidad Auténoma de
Nuevo Leon, vol. 6, nim. 12, junio de 2022, pp. 234-241. Consultado el 28 de julio de 2022 en:
https://revpoliticas.uanl.mx/index.php/RPGyCl/article/view/155/212.
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las personas con discapacidad, 5) Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes, 6) el Estatuto Organico del Instituto Nacional de las Personas Adultas

Mayores, 7) Ley General de Victimas, 8) Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

El nacimiento de estas leyes a favor de personas en situacion de vulnerabilidad implica
un paso més a favor de la garantia a su derecho de dignidad humana e igualdad, considerando
aquellas condiciones que por sus caracteristicas, las pone en posicion de desventaja frente a
otras personas que no son parte de algun grupo de vulnerabilidad, de esta manera, se acerca

cada vez més a un sistema de procedimiento equitativo para todo tipo de personas.

La aplicacion de estos criterios en relacion con el sistema de prevencion de lavado de
recursos sale a la luz al momento de designar al duefio beneficiario de la persona moral o
fideicomiso, derivado de que basicamente se puede designar con esta calidad a cualquier
persona, por lo que, la vulnerabilidad que representan las personas en tal condicion, facilita
la manipulacién y engafio para ser nombradas con tal calidad, lo cual representa la carga
obligacional por parte del ente en cuanto a los efectos y consecuencias contempla el sistema

antilavado.

La designacion con tal calidad implica un limite en las repercusiones derivadas de un
acto a consecuencia de la utilizacion de recursos de procedencia ilicita, lo cual es un
mecanismo llevado a cabo por grupos delincuenciales para concentrar dicha carga en
personas ajenas a ellos, pues basta con que cuenten con documentacién que permita

identificarlos para que cumplan con tal designacion.

El nuevo paradigma surge con la implementacién de la reforma constitucional del 10 de
junio de 2011 en la cual se contempla el sustento de los derechos humanos en la norma
suprema de la nacion, acompainado de nuevas leyes en el &mbito local nacional, a favor de

los derechos fundamentales de personas débiles grupos vulnerables.

Los antecedentes internacionales en materia de justicia a favor de grupos vulnerables

ofrecen un contexto global sobre los esfuerzos y avances en la proteccion y promocion de los
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derechos de los grupos mas vulnerables de la sociedad. A través de tratados, convenciones y
otros instrumentos internacionales, se han establecido principios y mecanismos para
garantizar la igualdad de derechos y oportunidades para todos, especialmente para aquellos

que enfrentan situaciones de vulnerabilidad.

Comprender estos antecedentes permite identificar buenas précticas y lecciones
aprendidas que pueden ser aplicables a nivel nacional, enriqueciendo asi el desarrollo de

figuras de justicia inclusivas y efectivas para grupos vulnerables en México.

Lo cual se relaciona con los antecedentes nacionales en materia de figuras de justicia a
favor de grupos vulnerables, los cuales reflejan la evolucion y el contexto especifico en
México en relacion con la proteccion de los derechos de estos grupos; a traves de reformas
constitucionales, leyes y politicas publicas, el pais ha avanzado en el reconocimiento y la
atencion de las necesidades de diversos grupos vulnerables, como mujeres, nifios, personas

con discapacidad, pueblos indigenas y migrantes, entre otros.

El andlisis de estos antecedentes permite identificar fortalezas y areas de oportunidad en
el marco juridico e institucional mexicano para mejorar la proteccion y acceso a la justicia
de los grupos vulnerables, contribuyendo asi a la construccién de una sociedad mas inclusiva

y equitativa, como se explicara en el siguiente subtema.

A. Antecedentes internacionales

En la materia que en el presente trabajo de investigacion nos ocupa podemos mencionar que
los principales tratados internacionales en materia de derechos humanos son la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Naciones Unidas)
de 1998 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Las Naciones Unidas, dentro de su estatuto también implementa una serie de tratados

internacionales relacionados con el tema de proteccion a personas en situacion de
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vulnerabilidad, los cuales menciono en orden cronoldgico conforme a su creacion: 1)
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, 2) Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos de 1966, 3) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la mujer de 1979, 4) Convencion sobre los Derechos del Nifio de
1989, 5) Declaracidn sobre los Derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales
0 étnicas, religiosas y linglisticas de 1992, 6) Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer de 1993, 7) Convencion Belem Do Para de 1995, 8) Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” de 1998, 9) Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Pueblos indigenas de 2006, 10) Convencion sobre los
derechos de las personas con Discapacidad de 2008, 11)Convencidén Interamericana para

la proteccion de los Derechos Humanos de las personas mayores de 2015.

Tomando en consideracion el articulo tres de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” el cual establece la obligacion a cargo del Estado de velar por la no discriminacion,
asi como garantizar el ejercicio de derechos de todo tipo de personas, adicionalmente el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 establece a los derechos como iguales,

inalienables e inherentes a toda la familia humana.

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
mujer, asi como la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer,
mismas que se reconocen como instrumento internacional con caracter de vinculante,
reafirma en el principio de la no discriminacion, de tal manera que advierte que la
discriminacion de cualquier tipo frente a la mujer implica la violacion a los principios de

igualdad y respeto a los derechos asi como a la dignidad humana.

Parrafo anterior sirve para dar fundamento al reconocimiento internacional en contra de
todo tipo de discriminacién, tomandolo meramente como un fundamento, toda vez que en el
presente trabajo de investigacion no se engloba la mujer como un sujeto con el mismo nivel

de susceptibilidad a ser utilizada por personas dedicadas al lavado de recursos, en relacion
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con otros grupos vulnerables que implican mayor vulnerabilidad, mencionandolo Gnicamente

de manera enunciativa mas no limitativa.

Continuando con el orden de ideas que se ha llevado en parrafos anteriores, podemos
mencionar la Declaracion sobre los Derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas, misma que reconocido como calidad derechos
fundamentales a la igualdad de derechos entre hombres y mujeres y la dignidad humana, de
la misma forma que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos indigenas
la cual en su articulo 7.1 menciona:

“Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y mental, la libertad

y la seguridad de la persona”

Por otra parte, a Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual ha sido ratificada por
el Estado Mexicano, ha sido reconocida internacionalmente como el primer tratado
internacional que implica la obligatoriedad en torno al reconocimiento de los derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes, mismo que contiene la conceptualizacion vy

descripcidn de nifio haciendo referencia a que es todo menor de 18 afios.

Dicha convencion toma como consideracion fundamental lo manifestado en el articulo
tercero en el cual se prevé el interés superior de la nifiez, de tal suerte que permite afirmar
una su proteccion por parte del Estado, el cual se entiende que tiene la obligacion de
garantizar todo respeto a los derechos de los mismos, asumiendo una forma igualitaria de

derechos al margen de la seguridad juridica.

De forma paralela, la Convencion sobre los derechos de las personas con Discapacidad,
manifiesta la obligacién cargo del Estado de velar y proteger aquellos derechos humanos a
favor de las personas que cuenten con alguna discapacidad, mediante la cual se establecen
aspectos iuris et de iure, como lo son la no discriminacion, igualdad de oportunidades, la
igualdad entre hombres y mujeres, el respeto, la inclusion a la sociedad y la accesibilidad,

sin dejar de lado la seguridad publica y la atencién médica.
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De la misma forma que los anteriores, uno de los instrumentos de mayor relevancia en
promocion de los derechos fundamentales de las personas mayores es la Convencion
Interamericana para la proteccion de los Derechos Humanos de las personas mayores, en
la cual se plasman diversos aspectos a favor de este grupo vulnerable entre los que destacan
los principios de igualdad, no discriminacion, autorrealizacion, seguridad fisica y econdmica,

la seguridad social como medio para erradicar cualquier acto de discriminacion.

Dicha convencion contempla una serie de conceptos entre los cuales destacan el
abandono, la discriminacion multiple, la discriminacion por edad de la vejez, la negligencia

como el maltrato asi como el derecho a una vida libre de violencia.

Aquellas convenciones que se menciona en parrafos que anteceden, contemplan una serie
de derechos a favor de los grupos vulnerables, los cuales deben ser respetados por aquellas
naciones que suscriben dichos ordenamientos, de tal forma que si bien no todos son aplicables
en el fondo del estudio del presente trabajo, forman un piso minimo al momento de tomarlos
en cuenta cuando se actualiza la hipdtesis de ser utilizados por grupos delincuenciales con

motivos de actos ilicitos para operar con recursos de procedencia ilicita.

Si bien se pueden tomar esta serie de instrumentos internacionales para tomar una
referencia en torno al tratamiento de los derechos de las personas en situacién de
vulnerabilidad, no hay un mecanismo que implique este tratamiento hablando de personas en
situacion de pobreza, la recomendacion que el autor asume es en relacién de tomar como
unidad de medida aquellos pardmetros adoptados para otros grupos vulnerables de forma

supletoria a este grupo.

B. Antecedentes nacionales
Con la implementacion de medidas internacionales, los Estados suscriptores se han visto en
la necesidad de generar politicas internas para garantizar los criterios adoptados dentro de

sus propias legislaciones, en favor de personas débiles, asi como de grupos vulnerables.
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La necesidad de generar modificaciones estructurales en cuanto a la legislacién nacional
surge con la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, la cual implica un parteaguas en
torno a la justicia y a la sustentabilidad de los derechos humanos en torno a la propia
Constitucion Nacional, simulando un juego de serpientes y escaleras en donde de forma
ascendente se han promulgado una serie de nuevas leyes, tanto en el &mbito local como en el

nacional.

Bajo ese contexto, es que se crean una serie de leyes para el reconocimiento nacional de
los nuevos derechos, asi como para contribuir a su positivizacién y materializacion, las

menciono a continuacién de forma cronoldgica:

a) Ley de los derechos de las personas adultas mayores del afio 2002, b) Ley de Seguridad
Nacional de 2005, c) Ley General de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
de 2007, d) Ley General para la inclusion de las personas con discapacidad de 2011, e) Ley
General de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes de 2014, f) el Estatuto Organico
del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores de 2014, g) Ley General de Victimas
de 2017, h) Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas de 2018.

Una de las principales leyes que dan forma al nuevo sistema de proteccion de los
derechos humanos es la ley expedida por el congreso de la union en el afio dos mil cinco, es
decir la Ley de Seguridad Nacional, la cual tiene por objeto el el velar por la proteccion de
los derechos humanos y el respeto a las garantias individuales.

De la mano con la Ley que se menciona en el parrafo anterior, surge la Ley General de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en el afio 2007, estableciendo una serie
de principios y modalidades que garanticen el desarrollo de las mujeres y el acceso a una

vida libre de violencia.

A favor de los menores de 18 afios se crea la Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes en el afio dos mil catorce, la cual contempla aquellos principios que sustentan

el interés superior del menor, asi como los de universalidad, interdependencia,
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indivisibilidad, progresividad, igualdad sustantiva, principio pro persona, autonomia
progresiva, no discriminacion, inclusién, asi como el acceso y respeto hacia sus propios

derechos humanaos.

Bajo esa misma perspectiva, el 6rgano que contempla a los grupos vulnerables a nivel
nacional es la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la cual cataloga y engloba
a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas en situacion de pobreza, comunidades

indigenas, personas en situacion de pobreza y comunidades LGBTTTI+.

En este mismo contexto, es importante identificar el numeral cinco del parrafo décimo
de la Ley General de Victimas en la cual se ha reconocido la necesidad en torno a dar una
atencion especializada aquellos grupos vulnerables, la cual establece de la siguiente manera

mediante el enfoque diferencial especializado, conceptualizando como:

“Enfoque diferencial y especializado. Esta Ley reconoce la existencia de grupos de
poblacién con caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razéon
de su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia, condicion de discapacidad y otros,
en consecuencia, se reconoce que ciertos dafios requieren de una atencion especializada que

responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas”.”

Lo cual nos lleva a la reflexion en torno al presente apartado del cual se puede comprender
la perspectiva con la que se han creado esta serie de ordenamientos juridicos con el objetivo
de entender la situacion vulnerable, que tiene relacion con una situacion de desventaja,
afirmando incluso que existe una doble vulnerabilidad cuando se da el caso de que en un

grupo colectivo a una persona en situacion de desventaja.

4 Congreso de la Unidn,”Ley general de victimas”, México, ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de enero de 2013 Consultado el 3 de agosto de 2022 en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf
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Se evidencia de nueva cuenta aquella necesidad de crear instrumentos juridicos que tengan

la calidad de caracter descriptivo, mismo que coadyuve en el cuerpo juridico de los grupos

vulnerables, en favor de atender aquellas personas que los integran y proteger sus derechos

humanos.

CONCLUSIONES AL SEGUNDO CAPITULO

El presente capitulo se ha elaborado con el objetivo de fungir para el lector del presente

trabajo de investigacién como una guia por medio de la cual, pueda comprender y ubicar en

la linea temporal como es que se fue configurando el sistema anti-lavado en México, de la

misma forma como fueron adicionando nuevas figuras mediante las cuales se han ido

imponiendo obligaciones a los sujetos obligados, limitantes a la ciudadania en general, asi

como reglas que permitan un sano mercado financiero desde una Optica de prevencién de

lavado de recursos:
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a)

b)

Se identificd el precedente internacional en materia de prevencién de lavado de
dinero, asi mismo se detallo la forma en que opera y el mecanismo que por medio de
cuarenta recomendaciones se instruye a los paises miembros a generar politicas de

prevencion ante dicha conducta.

Se profundiza acerca de la forma en como se ha empalmado en nuestra legislacion
interna estas propuestas realizadas por parte del GAFI en materia de prevencion de
lavado de dinero, para que nuestro pais cuente con un sistema util en dicho rubro, asi

como la forma en que surgio el 6rgano que se ha encargado de dicha funcién (la UIF).

Para el cumplimiento de la tarea de la UIF, asi como las politicas de prevencion de
lavado de dinero, fue necesario un cambio en la legislacion interna de nuestro pais,
es por eso que se estudia la serie de reformas a diversos ordenamientos juridicos, asi
como el surgimiento de la LFPIORPI y demas ordenamientos que se crearon con el

motivo de que se cumpla su objetivo.



d) El proceso por medio del cual se ha desarrollado el sistema anti-lavado en nuestro
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pais se ha ido modernizando, lo cual implica una serie de modificaciones legislativas
en la leyes que forman su sustento juridico, es por eso que en el presente capitulo se
ha fijado la atencion ademas de los incisos anteriores, en estudiar como se fueron
modificando los ordenamientos a que se hacen referencia, derivado de que con cada
modificacion, se ha cambiado la forma en que operan las obligaciones, asi como el

surgimiento de nuevas de ellas.



INTRODUCCION AL CAPITULO 11l

En este capitulo, se realiza un analisis normativo que inicia desde la Constitucién y el
fundamento con el que ha sido creada la estructura de nuestro “Sistema Antilavado” dentro
de la normativa nacional, continuando con el estudio de las “Cuarenta Recomendaciones”
del GAFI, en especifico, las directrices que estas plantean y su influencia en las reformas
subsecuentes, posteriormente observamos la “Exposicion de Motivos” que dio inicio a la
normativa que funge como la estructura de dicho sistema, para concluir con la dilucién del
“Articulo 17 de la LFPIORPI”, el cual representa una columna vertebral del mismo, pues
enumera a los sujetos obligados y los categoriza segln sus actividades y el factor de riesgo

gue estas representan.

En consecuencia, se realiza un analisis normativo y constitucional, para comprender de
fondo el espiritu legislativo con el que fue creado el sistema de prevencion de lavado de
recursos, de la mano con lo anterior, se explican aquellas razones con las que fue creada la
“Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita”, a través del estudio de su “Exposicion de motivos” mediante la cuél se
replantean los mecanismos y obligaciones dirigidas a los sujetos obligados para la

colaboracion y fortalecimiento del sistema antilavado en México.

En el apartado que se hace mencion en parrafo anterior, se explica sisteméaticamente cada
parte de la exposicion de motivos con la que fue creada la “Ley Antilavado”, cuya finalidad
es razonar sobre el sentido y la intencidn que el legislador ha tomado en cuenta para dicha
normativa, asi como las conductas sociales, historicas, psicoldgicas y financieras que esta
misma regula para llegar a la finalidad de mantener un sistema financiero libre de “Lavado

de Activos™.

Meétodo: La metodologia utilizada en el tercer capitulo de este trabajo de investigacion

implica un enfoque analitico-normativo y sistematico-constitucional.
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CAPITULO Ill: MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA ANTILAVADO
DE DINERO

1. Analisis constitucional, A. Obligaciones para México contenidas en las 40
recomendaciones del GAFI, B. Exposicion de motivos de la “Ley Federal para la Prevencion
¢ Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita” , C. Articulo 17 de la
“Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita”, 2. Nuevos retos en para el sistema de prevencion de Lavado de Activos
en México, A. “Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera”, B. Proyecto
de Reforma LFPIORPI 2018.

1. Analisis constitucional

Para entender el papel que ocupa el Sistema Antilavado en nuestro pais, debemos partir no
solamente de como se ha ido componiendo el propio sistema de forma interna con cada una
de las obligaciones que fueron credndose con su surgimiento, sino que debemos encuadrar
su procedencia ubicandolo en la propia constitucion, misma que en este momento se adelanta,
no tiene solamente una relacion con el entramado constitucional, esto partiendo de la idea
multidisciplinaria y de diversas areas del derecho que deben coincidir y transitar para cumplir

con su labor, que también favorecer a otras areas como lo es la recaudacion presupuestaria.

De forma principal, se puede precisar que el nacimiento de la LFPIORPI fue derivado
del ejercicio de las facultades del Presidente del Poder Ejecutivo Nacional contempladas™
en el articulo 89 constitucional, especificamente en la fraccion I, la cual le concede al mismo

la facultad para la promulgacion de leyes que sean necesarias para la nacion.

En ese sentido, la visién por generar una ley que proteja al sistema financiero frente al

lavado de recursos no inicia en la presidencia de nuestro gobierno, ni mucho menos en

> Vaquier Ramirez, Ricardo, "Las implicaciones fiscales de la ley antilavado en México...” cit, p. 89.
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nuestro congreso, mas bien nace de la presion internacional, principalmente gobiernos con
un gran margen operativo en cuanto a economia internacional hablamos, como Estados

Unidos y China.

Para la generacion de medidas a favor de la lucha contra el lavado de recursos, derivado de
que muchas operaciones sospechosas llevadas a cabo dentro de sus limites de investigacion,
terminaban siendo trasladadas a paises que no contaban con ninguln tipo de soporte real ni
juridico que permitiera la indagacion en sus finanzas, por lo que se perdia todo tipo de avance

dentro de las investigaciones para mitigar este tipo de problemas.

Precisando lo anterior, es que nuestros mas altos gobernantes, sin dejar de lado la promesa
de mejorar nuestro ranking en bancos mundiales en aras de obtener mejores créditos
otorgados por Bancas Internacionales de Desarrollo, se proponen a generar mecanismos para
identificar y sancionar este tipo de conductas, fortaleciendo al sistema de recaudacion fiscal

derivado y de la mano con la creacidn de nuevos 6rganos que contribuirian a dicho fin.

En ese sentido, otro articulo constitucional relacionado con el Sistema Antilavado es el
31 en su fraccion 1V, el cual contempla la obligacién de tributar por parte de los mexicanos
en cualquiera de los niveles de gobierno™, por las razones que se han explicado en parrafos
que anteceden sobre la relacion de dicho sistema con la recaudacion fiscal, asi como la

rendicion de cuentas por parte de los sujetos obligados derivado de dicha actividad.

Derivado de estos dos grandes preceptos establecidos desde la constitucion, aunque
ninguno de ellos realizado en lo especifico para la creacion o contemplacion del sistema
antilavado, se da continuidad con el andamiaje juridico que diera pie y sustento al sistema
de prevencion de lavado de recursos es dirigido a leyes secundarias, como lo es el propio
Codigo Fiscal de la Federacion, asi como de la mano con la creacion de las leyes que le dan

forma al propio sistema y que fueron explicadas en el capitulo que antecede.

76 [dem, p. 92.
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La principal influencia en la creacién de nuevas normas que permitieran la indagacion
en las fuentes financieras dentro del pais se da por presion de organizaciones de tipo
internacional, principalmente por el GAFI, derivado de la adherencia por parte de nuestro
pais en el afio 2000 y posterior ingreso a su organismo de tipo regional GAFILAT en el afio
2006, no fue hasta el afio 2011 que se tiene un panorama general de como funcionaria la
gestion para cumplir las 40 recomendaciones que se propuso a cumplir con dicho convenio
y para sorpresa de muchos, el sistema adoptado resulté ser muy parecido al que realizo el

gobierno de los EUA, con excepcion de algunas salvedades.

Dispuesto lo anterior, con la propuesta de cumplir con las 40 recomendaciones del
GAFI y la presion de los organismos internacionales para hacer frente al lavado de recursos
y financiamiento al terrorismo es que se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de octubre de 2012 la Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, en la que se contempla la forma en la que se operaria el
sistema antilavado en México, asi como la forma en que se obtendrian los datos que

contribuirian a que la Unidad de Inteligencia Financiera pudiera realizar su labor.

Es importante aclarar que la UIF ya existia desde el afio 2004, pero sus facultades eran
muy limitadas en el sentido de que no se contaba con una estructura que permitiera la
transparentacion de los datos, asi como de avisos que se tienen a partir de la entrada en vigor

de la LFPIORPI en el afio 2013, asi como de los ordenamientos que la complementan.

Si bien se ha contado con un seguimiento de tipo constitucional para la creacion y vigencia
de las leyes en materia antilavado, la influencia que este tipo de programas nace en una

necesidad internacional de mantener un control en los sistemas financieros,’” que de algun

" Navarrete Servin, Victor H., et. al., "Analisis de la Ley Antilavado de Dinero, y sus repercusiones en la
economia local”, Complejidad y desafios de la transformacion social, México, Global Conference on Business
and Finance Proceedings, Universidad de Guadalajara, Volume 11, Number 1, noviembre de 2016, passim.
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modo, cierre la libre circulacién del flujo de capitales provenientes de actividades ilicitas, asi

como el que como destino tiene actividades encaminadas al terrorismo.

Es por eso que si bien han sido creadas por medio de los mecanismos legislativos
contemplados en la constitucion, estas nacen de un acuerdo multilateral Ilevado a cabo por
el gobierno mexicano con los organismos internacionales que se encargarian de dicha tarea,
GAFI y GAFILAT los cuales a su vez operan bajo la presion del Banco Mundial; en ese
sentido, los efectos de la adherencia de México al GAFILAT han impregnado nuestro sistema
juridico hasta el punto en que se han creado normas para perseguir y sancionar determinadas

conductas que pudieran tener consecuencias en niveles internacionales.

A. Obligaciones para México contenidas en las 40 recomendaciones del
GAFI

Como ya lo hemos visto en capitulos anteriores, con la adhesion de México a convenios del
GAFI, se ha comprometido no solo a estar bajo la observacion y constante evaluacion el
Grupo en materia de prevencién de lavado, sino que adquirimos la obligacién de crear un
sistema para dicho fin, con el objetivo de crear un organismo que se encargue de
cumplimentar los prop6sitos de dicho pacto, asi como modificar la legislacion para que la

labor de mencionado organismo sea conforme a derecho.

Las obligaciones contraidas por nuestro Pais las podemos observar en las cuarenta
recomendaciones que el GAFI le propone a los Paises miembros, mismas que son evaluadas
en cada ronda de Evaluaciones Mutuas, y se emite un dictamen para cada pais evaluado que
lleva por nombre Informe de Evaluaciones Mutuas (por sus siglas IEM), como ya se ha
explicado en capitulos que anteceden, por medio del cual se destacan aquellos criterios que
podrian ayudar en cada rubro a mejorar en las areas de oportunidad que cada segmento

representa.
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La Gltima evaluacion a la que fue sometida nuestro Pais fue en el afio 201878, factor que
ha favorecido de manera significativa la elaboracion de este proyecto de investigacion,
derivado de que la informacion plasmada en el mismo es reciente, y por lo tanto, adecuada
para su estudio; los datos resultantes en la ultima evaluacion se pueden abreviar en el
denominado “Resumen de cumplimiento técnico — Deficiencias clave”, el cual, por cada
recomendacion, relaciona un dictamen en donde evalla el cumplimiento de la recomendacion

y da una serie de criterios en los que se basaron para emitir esa calificacion.”®

Bajo ese orden de ideas, las obligaciones para México contenidas en las 40
recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) establecen
estandares y directrices internacionales para prevenir y combatir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo. Estas recomendaciones delinean las medidas que los paises
miembros, incluido México, deben implementar en sus marcos legales y regulatorios para
fortalecer sus sistemas de prevencion y deteccion de actividades ilicitas relacionadas con el

flujo de capitales.

El analisis de estas obligaciones proporciona una vision critica de los compromisos
asumidos por México en el dmbito internacional y destaca la necesidad de alinear la
legislacion nacional con los estandares internacionales en la lucha contra el lavado de dinero,
lo cual nos lleva al escrutinio de la exposicidén de motivos que sustenta la ley que funge como

pilar principal para todo el sistema antilavado de nuestro pais.

8 GAFILAT, Informe de Evaluacién Mutua de los Estados Unidos Mexicanos, México, FATF, publicado en
mayo de 2018. Consultado el 7 de mayo de 2023 en: https://gafilat.org/index.php/en/espanol/19-noticias/58-
informe-de-evaluacion-mutua-de-los-estados-unidos-mexicanos

9 El “Resumen de cumplimiento técnico — Deficiencias clave” al que se hace referencia en este parrafo puede
consultarse en la Péagina 223, del Informe de Evaluacién Mutua, realizado por el GAFILAT a México en el afio
2018, y se puede encontrar en la siguiente pagina: https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-
virtual/miembros/mexico/evaluaciones-mutuas-10
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B. Exposicion de motivos de la “Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita”

Con fecha 17 de octubre del afio 2012, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el decreto por el que se expide la ley Federal para la Prevencion Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita®, el cual en un primer momento nos
muestra una tabla en la que nos explica de forma cronoldgica el Proceso Legislativo, el cual
comienza con la presentacion de la iniciativa que contiene el proyecto de la misma, mismo
que se turnd a las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico, asi como de Estudios
Legislativos dentro de la Primera Sala de la Camara de Senadores.

De este modo se dio pie a la continuacion del Proceso Legislativo, el cual finalmente
fue aprobado mediante Dictamen de la Cdmara de Senadores de fecha 11 de octubre de 2012,
mismo que fue publicado por medio del decreto del Poder Ejecutivo Federal en fecha 17 de
octubre de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion, posterior a esta explicacion, el cuerpo
del documento se encamina a realizar la Exposicidén de Motivos de la Ley en mencidn, misma

que es analizada a continuacion.

a. Contexto general

El Contexto General que ha llevado a la discusion y posterior publicacion de la ley en materia
de estudio, centra vital importancia en promover una politica de prevencion a través de los
compromisos llevados a cabo como pais frente a organismos internacionales como lo es el

Grupo de Accidn Financiera Internacional y el Banco Mundial.

Es por eso que se toman como ejes principales de accién en un momento principal es

recurar aquellas areas que las propias autoridades han descuidado y que la delincuencia a

8 Decreto por el que se expide la “Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos
de Procedencia Ilicita”, Diario Oficial de La Federacion, México, DOF: 17/10/2012, octubre de 2012.
Consultado el 23 de julio de 2022 en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5273403&fecha=17/10/2012#gsc.tab=0
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tomado como propias; en segundo lugar fortalecer las capacidades operativas para fomentar
avances tecnoldgicos en los organismos del Estado; en tercer lugar se fortalecera el poder de
las instituciones encargadas de dichos fines a través de un marco legal efectivo; continuando
en cuarto lugar, promover politicas activas que permitan prevenir la comision de delitos y
por ultimo en quinto lugar se fortaleceré la cooperacion internacional en los rubros de la

materia.

Se tom6 como referencia aquellos delitos de alto impacto que tienen mayores
repercusiones en la ciudadania como lo es el robo, la extorsion, el secuestro, el narcotrafico,
mismos que tienen el objetivo final de obtener recursos econdémicos para el crimen
organizado, los cuales son considerados como base fundamental para la realizacion de una
cadena de actividades ilicitas, cada vez con repercusiones de mayor impacto hacia nuestra

sociedad.

Dentro del cuerpo textual de dicha exposicion de motivos, se tocé el tema acerca de como
el GAFI a través de sus representantes conformados por 34 jurisdicciones y 2 organizaciones
regionales define el término lavado de dinero y la forma en la que el crimen organizado

implementa mecanismos para llevarlo a cabo.

En ese sentido este cuerpo normativo por primera vez nos muestra la definicion de lavado

de dinero oficial para nuestro estado, el cual se transcribe a continuacion:

“El lavado de dinero el mecanismo a través del cual los criminales logran disfrutar el
producto de sus delitos y encausarlo la adquisicion de recursos materiales y humanos para la
consecucion de sus fines, entre los que se encuentran el fortalecimiento de sus estructuras y

capacidades delictivas”.
El eje central sobre el que se basan estos motivos es la capacidad que da este fendmeno

a la delincuencia organizada para llevar a cabo (financieramente hablando), actos de

violencia y corrupcion, lo cual repercute, no solamente en temas de paz y seguridad de todos
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los mexicanos, sino en la pérdida de vidas, competitividad y productividad al margen de la

economia nacional.

Se hizo también mencion de la corrupcion y como esta afecta a las instituciones que
conforman el Estado, asi como el Estado de Derecho contemplado en el pais; este criterio
lleva a la conclusion de que la capacidad econdémica que han logrado diversos grupos
delincuenciales, mismo que una vez incorporada a la economia formal usando como
mecanismo el lavado dinero, es usado para corromper a las instituciones encargadas de la

administracion de justicia en nuestra nacion.

En México ya se tenia contemplada una estructura que permitia a instituciones bancarias
la utilizacion de mecanismos financieros para blindar la economia de recursos obtenidos de
fuentes ilicitas, lo cual adem&s ha generado informacion de gran utilidad para la
conformacién de la presente ley, lo cual como resultado va a arrojar resultados en materias
de procuracion de justicia y en la prevencion de los delitos que se mencién en parrafos que

anteceden.

A criterio del autor del presente trabajo de investigacion, dentro del contexto general de
la exposicion de motivos de la ley que fundamenta el sistema nacional contra el lavado de
dinero, derivado del analisis de la redaccion y el sentido de los argumentos y como son
planteados estos, queda un sabor de boca en el sentido de que lo que la presente ley busca de
forma especifica, es detener el crecimiento exponencial, que en aquellos tiempos se tenia
sobre la comision de los delitos de més alto impacto que ya en parrafos anteriores se han
transcrito, buscando el bloqueo en la utilizacion de los recursos derivados de dichas

actividades, asi como del objetivo con el cual estos delitos son cometidos.
Continuando con el analisis de la presente exposicion de motivos, se abordan aquellos

rubros principales en los que la Ley en estudio va a tener consecuencias, mismos que

Separaremaos en numerales.
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b. Restricciones a operaciones en efectivo

Con el antecedente que marca el objetivo de quienes se dedican actividades ilicitas, de qué
estos sujetos forzosamente deben filtrar los recursos obtenidos por la comision de delitos en
el sistema financiero formal, para hacer uso de estos en todas sus modalidades, ya sea
disfrutarlos, enajenarlos u ocuparlos para la consecucién de negocios ahora si ya de manera

licita.

Como un mecanismo innovador en los sistemas de prevencion de lavado de recursos de
los paises que ya cuentan con politicas en dicha materia, el poder ejecutivo federal propone
mediante el decreto de la presente iniciativa, Una restriccion a los pagos con dinero en

efectivo al llevarse a cabo ciertas operaciones que superen cierto valor monetario.

Como objetivo de esta medida se tiene el impedir que las personas que hagan uso de
grandes cantidades de dinero en efectivo, siguen llevando a cabo esta actividad de forma libre
y descontrolada, lo cual no solamente tendrd beneficios en materia de evitar el lavado de
recursos, sino también en el area de recaudacion presupuestaria, al generar mayor control y
registro de operaciones pagaderas con recursos en efectivo, mismos que sean no solamente
generadores de reportes en referencia a actividades vulnerables, pues también cobraran en
los expedientes fiscales de quienes las realizan, colaborando de este modo con el céalculo para

la contabilizacién de los impuestos generados por cada persona en especifico.

c. Régimen de reporte de operaciones

Dentro de la exposicidon de motivos que se estudia en el presente tema, se tuvo a bien tomar
en cuenta una serie de criterios adoptados por la comunidad internacional para que tenga
efectos internos dentro de nuestro pais, por medio de nuestro sistema normativo, en
especifico hablamos de las figuras conocidas como “gatekeepers”, misma que fue
consolidada en la reunion mundial de los ministros del interior y de justicia de una sesién del
G-8 (ahora G-20) celebrada en Moscu en el afio 1999.
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Esta figura fue consolidada para definir a aquellos sujetos ajenos a entidades financieras
(que antes de la Ley que se propone, ya tenian mecanismos para evitar el LA/FT) que dentro
de sus actividades habituales realizan operaciones consideradas como vulnerables para
facilitar el lavado de recursos; dentro de esta clasificacion de personas se encuentran los
fedatarios publicos, los proveedores de servicios publicos en algunas ramas en especifico,
corredores inmobiliarios, fideicomisos, contadores, auditores, casinos, casas de cambio,
casas de bolsa, talleres de blindaje automotriz, asi como otras personas que por su alto manejo

de efectivo son considerados como actividades de riesgo para estos fines.

En el sentido anteriormente planteado, se encontraba en una hipétesis en donde faltaba la
existencia de una figura juridica que sustentara la existencia de las personas que realizan
entre sus labores habituales las denominadas “operaciones vulnerables”, es por eso que en la
Ley que se discute, se considera de suma importancia darles esa calidad, por lo que se les dio

el concepto de “sujetos obligados” y su definicién es la siguiente:8!

Son personas que, por sus actividades, sus conocimientos, la
naturaleza de sus servicios O los giros comerciales a qué se dedican,
pueden usarse como medios de acceso para incorporar a la economia

formal los recursos de procedencia ilicita. ...

Consecuencia de la actividad de estos objetos, fue necesario adoptar medidas
adicionales encaminadas a establecer un sistema de prevencion especial que pudiera ser
aplicado a dichos negocios y profesiones susceptibles de vulnerabilidad hacia el sistema
financiero, es por eso que la ley se propone aplicar disposiciones relativas a dichos sujetos

en las que se consideran:

8 |dem, p. 6.
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1.- Emplear medidas para facilitar a dichos sujetos obligados el conocimiento sobre la
identidad de las personas que ante ellos acuden como clientes usuarios en relacion con los

actos u operaciones que producto de sus servicios realizan con ellos.

2.- Generar una politica adecuada para que estos sujetos obligados reporten a las autoridades
competentes toda clase de informacion relacionada con el otorgamiento de actos u

operaciones consideradas como vulnerables.

Es por eso que actualmente, en la LFPIORPI nos encontramos en su articulo 17 con un
catalogo de sujetos obligados, que son a quienes estd encaminado principalmente dicha ley,
quienes tendran la obligacion de acatar respetar y cumplir aquellas obligaciones impuestas
por el articulo 18 de la misma, asi como todas aquellas que se actualicen con las hipotesis
consideradas dentro del resto del cuerpo normativo que compone el sistema antilavado en

nuestro pais.

d. Coordinacion interinstitucional

La creacion de la ley contemplada en la exposicion de motivos que a continuacién se estudia,
contempla una estrategia en la que el Estado pueda mantener procesos eficientes mediante
los cuales, en su momento oportuno se puedan tomar las acciones a favor de detectar
oportunamente actos u operaciones con objetivo de lavado de recursos, fincando las

responsabilidades correspondientes a los intervinientes.

La coordinacion institucional contempla una armonia entre entidades gubernamentales de
tipo administrativas, ejecutivas, judiciales asi como los sujetos obligados; el objetivo es
lograr una cooperacion que permita el flujo informativo para identificar no solamente a
quienes realizan este tipo de operaciones con recursos de procedencia ilicita, sino para
detectar la procedencia de los recursos, el trayecto que estos han tenido, es decir de mano en
mano de quien ha pasado, asi como con el proceso inquisitivo al que se someten quienes

cometen dichos actos.
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El procesamiento de la informacion interinstitucional, gozara de los principios
contemplados en la Ley que se propone (la actual LFPIORPI), en ese sentido como objetivos
principales tendra el procesar de forma oportuna a quienes actualicen la hipétesis de alguno
0 mas delitos de esta naturaleza, la localizacion de los activos y recursos obtenidos de
actividades ilicitas para el congelamientos de cuentas, asi como el alertamiento de nuevas
personas que pudieran ser relacionada con estas actividades mediante el reporte de

actividades inusuales.

Una vez realizado el procedimiento anterior, las instancias administrativas e
investigadoras (UIF y SHCP), llevaran ante las fiscalias y o tribunales los casos de lavado de
dinero Y financiamiento al terrorismo, para que estas determinen el origen y propdsito de los
activos sefialados, por otra parte, se alleguen evidencia suficiente para lograr que se mantenga

el congelamiento de cuentas, asi como para la imputacion de los delitos correspondientes.

e. Descripcién de la iniciativa

La ley propuesta en la iniciativa que se estudia, busca ser el Marco juridico preventivo, el
cual serd el marco de referencia para el otorgamiento, no otorgamiento, presentacion de
avisos y limites de referencia de uso de efectivo por parte de los Sujetos Obligados, asimismo
la fuente de figuras juridicas que doten facultades a los organismos que integran el sistema

antilavado dentro de nuestro pais.

f. Dictamen de la iniciativa

El dictamen a través del cual fue sometida a discusion la LFPIORPI tardd cerca de tres afios,
desde su propuesta como iniciativa, hasta su debate final en donde se aprob6 para después
ser publicada; en el proceso legislativo intervinieron distintos grupos parlamentarios,
asistidos técnicamente por sus propios equipos Yy por la participacion de entidades del
gobierno como la Unidad de Inteligencia Financiera, la Procuraduria General de la
Republica, la Procuraduria Fiscal, asi como una serie de personas sefialadas como sujetos
obligados en la iniciativa de Ley que coadyuvaron como asesores al margen de las
actividades que desarrollan.
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Parte de la discusion que se llevo a cabo, esgrime que la responsabilidad y ejecucién de
lo plasmado en la Ley en comento no corresponde Unicamente a la UIF, Sino que se le esta
dotando de fuerza coadyuvadora al Ministerio Publico (ahora Fiscalias), a la fiscalia General
de la Republica a través de su Unidad Especializada, mismas que en unidad y con la
informacion recabada por las primeras, comparten la responsabilidad no solamente de
prevenir, uno de perseguir el delito de lavado de dinero, asi como de aquellos delitos que

originan los recursos en primer grado.

En medio del debate se toc6 un tema de gran relevancia que impulso a la iniciativa frente
a lavado de recursos, en el cual se argumento acerca de un chino que en su casa tenia un valor
aproximado de doscientos millones de pesos en efectivo, el cual fue decomisado por
autoridades gubernamentales, lo cual fue considerado® como un “afortunado accidente”,
toda vez que en México el lavado de dinero es considerado como un delito contemplado en
el Caodigo Penal y este acontecimiento dio la pauta para la generacion de politicas publicas
que permitieran la ampliacion de atribuciones autoridades con facultades ya mencionadas en
parrafos que anteceden, para la persecucion de estos delitos, asi como mecanismos para su

prevencion.

El acontecimiento que se describe en el parrafo que antecede es el ocurrido en la colonia
Lomas de Chapultepec en el afio 2007, en donde se logro el hallazgo y decomiso del dinero
antes mencionado en una residencia propiedad del empresario Zhenli Ye Gon, con lo que se
evidencid que en nuestro pais se lavan grandes cantidades de dinero y que el gobierno no

estaba empleando grandes iniciativas para tratar de evitarlo.

82 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Camara de Senadores, “Dictamen de las Comisiones
Unidas de Justicia, Gobernacién y Estudios Legislativos, segunda, con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley Federal para la Prevencidn e ldentificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de
Financiamiento al Terrorismo”, Diario de los debates, México, 28 de abril de 2011, discusion y votacion, 28
de abril de 2011. Consultado el 6 de agosto de 2022 en:
https://www.senado.gob.mx/informacion/gaceta/documento/37448
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Se abordo el tema sobre la necesidad de la presente ley, en la que se justifico con el
argumento de que el lavado de dinero es un fendmeno de gran magnitud, con consecuencias
internacionales y que a las organizaciones delincuenciales no se les combate con fuerza
armada, sino que deben emplearse mecanismos de inteligencia y de procesamiento de datos
que permitan llegar a sus recursos monetarios para sacarlos del mercado, llegando a una
organizacion gubernamental basada en la cooperacion, mas alla de una fuerza solamente

policial.

El andlisis de esta exposicion de motivos permite comprender el contexto y las
intenciones detras de la promulgacién de la ley antilavado, asi como identificar los desafios

y las expectativas asociadas con su implementacion.

Por otra parte, es de suma importancia estudiar el dispositivo juridico que contiene de
forma directa y enunciativa el listado de actividades que serén sujetas a supervision por todo
el sistema antilavado, es decir el articulo 17 de la "Ley Federal para la Prevencién e
Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita”, el cual establece
disposiciones especificas relacionadas con la identificacion y el registro de clientes por parte
de los sujetos obligados, asi como las medidas para prevenir y detectar operaciones

financieras sospechosas.

Al vincular la exposicion de motivos con las disposiciones concretas de la ley, se puede
entender cdmo los fundamentos y objetivos generales de la legislacion se traducen en
acciones y requisitos especificos para combatir el lavado de dinero en el ambito nacional,
esta conexion facilita una comprension mas completa del marco normativo y operativo

disefiado para abordar este problema critico en México.
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C. Articulo 17 de la “Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita”

El articulo 17 de la LFPIORPI cumple un papel fundamental dentro del sistema antilavado
en México, pues dentro de este ordenamiento se establece un listado de actividades y
personas que, quienes las realicen o se mencionen en el mismo, seran los sujetos obligados
para con el cumplimiento de las obligaciones contenidas principalmente en el articulo 18 de
la Ley en comento, asi como todas las deméas plasmadas en las disposiciones que

complementan esta Ley.

Ademas de mencionar los sujetos obligados, dicho ordenamiento enlista una serie de
actividades denominadas “Vulnerables”, y hace una descripcion de cada una de ellas, de esta
forma plasma los supuestos que son objeto de identificacion (integracién de Expediente
Unico) por parte de los sujetos obligados, asi como en que supuestos al realizar cada una de
las operaciones sefialadas van a ser objeto de aviso (al Servicio de Administracion
Tributaria), es decir, establece los criterios para la vulnerabilidad y reportabilidad de las

operaciones realizadas por los distintos sujetos obligados de la presente Ley.

De la mano al interés de lo que estd en comento, encontramos lo plasmado en el articulo 18
de la citada Ley, que establece las obligaciones que en primer grado se dan a los sujetos
obligados por el articulo anterior, lo cual constituye otro criterio medular para el estudio del
sistema antilavado en nuestro pais, por lo que es menester que transcriba las obligaciones

plasmadas en dicho articulo como lo hago a continuacion:

... |. Identificar a los clientes y usuarios con quienes realicen las propias
Actividades sujetas a supervision y verificar su identidad basandose en
credenciales o documentacion oficial, asi como recabar copia de la

documentacion;
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I1. Para los casos en que se establezca una relacion de negocios, se solicitara
al cliente o usuario la informacion sobre su actividad u ocupacion, basandose
entre otros, en los avisos de inscripcion y actualizacion de actividades

presentados para efectos del Registro Federal de Contribuyentes;

I11. Solicitar al cliente o usuario que participe en Actividades Vulnerables
informacion acerca de si tiene conocimiento de la existencia del duefio
beneficiario y, en su caso, exhiban documentacion oficial que permita
identificarlo, si ésta obrare en su poder; en caso contrario, declarara que no

cuenta con ella;

IV. Custodiar, proteger, resguardar y evitar la destruccion u ocultamiento de
la informacién y documentacién que sirva de soporte a la Actividad
Vulnerable, asi como la que identifique a sus clientes o usuarios. La
informacion y documentacion a que se refiere el parrafo anterior debera
conservarse de manera fisica o electronica, por un plazo de cinco afios
contado a partir de la fecha de la realizacion de la Actividad Vulnerable,
salvo que las leyes de la materia de las entidades federativas establezcan un

plazo diferente;

V. Brindar las facilidades necesarias para que se lleven a cabo las visitas de
verificacién en los términos de esta Ley, y

VI. Presentar los Avisos en la Secretaria en los tiempos y bajo la forma

prevista en esta Ley. ...

2. Nuevos retos en para el sistema de prevencion de Lavado de Activos
en México
Con el desarrollo de nuevas tecnologias, la lucha contra el lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo se ha convertido en un desafio constante para las naciones en
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todo el mundo. En México, como en otros paises, esta latencia no solo amenaza la integridad
de los sistemas financieros, sino que también atenta contra la estabilidad social y econdmica,
asi como la seguridad nacional. La efectiva prevencion y deteccion de estas actividades
ilicitas exige una respuesta adaptativa y proactiva por parte de las instituciones

gubernamentales y reguladoras.

El presente apartado se centra en la exploracion de los nuevos retos que enfrenta el sistema
de prevencion de lavado de activos en México. En particular, se abordaran dos aspectos
cruciales que demandan una atencion exhaustiva y estratégica: la regulacion de las
Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF)® y el fortalecimiento de la cooperacion
interinstitucional, con un enfoque basado en la ampliacion de facultades de la Unidad de

Inteligencia Financiera (UIF).

Los aspectos para regular las Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF) se relacionan
directamente con la revolucion digital, pues ha transformado fundamentalmente la forma en
que las transacciones financieras se llevan a cabo. Las Instituciones de Tecnologia Financiera
(ITF), con su capacidad para proporcionar servicios financieros innovadores y agiles, han
irrumpido en el panorama financiero, generando oportunidades significativas pero también

introduciendo riesgos potenciales.

La ausencia de una regulacion adecuada para estas entidades en el contexto de la
prevencion de lavado de activos plantea un reto inminente. Este apartado examinard como la
regulacién de las ITF podria contribuir a la prevencion del lavado de activos. Se analizaran
los obstaculos actuales en la supervision de estas instituciones, junto con las posibles vias
para establecer un marco regulatorio sélido que garantice la transparencia, la debida

diligencia y la implementacion de medidas de prevencion adecuadas.

8 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, “Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, México”, Diario Oficial de la Federacién, México, publicada el 9 de marzo de 2018, reformada el
20 de mayo de 2021. Consultada el 1 de agosto de 2023 en la siguiente pagina:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRITF_200521.pdf
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Relacionado a los mecanismos para fortalecer la Cooperacion Interinstitucional y Ampliar
las Facultades de la UIF tienen como fundamento la lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento al terrorismo, ya que esta no puede ser eficaz si las agencias y dependencias
estatales y federales operan de manera aislada. En este sentido, el fortalecimiento de la
cooperacion interinstitucional® se erige como una necesidad imperativa. Ademas, la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF) desempefia un papel esencial en la deteccion y prevencion
de estas actividades ilicitas. Sin embargo, para cumplir con eficacia su mandato, es crucial

considerar la expansion de sus facultades y recursos.

Debe determinarse una mayor colaboracion entre distintas entidades gubernamentales y
la ampliacion de las competencias de la UIF, ya que estas modificaciones en el
andamiaje institucional pueden potenciar la efectividad del sistema de prevencion. Se
examinaran las barreras actuales para la cooperacién y se propondran enfoques para
superarlas, al tiempo que se analizara la importancia de dotar a la UIF con herramientas

adicionales para abordar los desafios emergentes en el &ambito del lavado de activos.

En resumen, este apartado se adentra en los desafios contemporaneos que enfrenta
México en su lucha contra el lavado de activos, destacando la necesidad urgente de regular
las ITF y de fortalecer la cooperacidn interinstitucional, asi como de potenciar las
capacidades de la UIF. Estos aspectos cruciales no solo son esenciales para preservar la
integridad del sistema financiero, sino también para salvaguardar la seguridad y el bienestar

de la sociedad en su conjunto.

8 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la “Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita” y de la “Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, Grupo Parlamentario del PAN, México, propuesta por la
Senadora Minerva Herndndez Ramos, sometida a discusion el 20 de septiembre de 2018, Camara de Senadores
del H. Congreso de la Unidn, México, consultada el 1 de agosto de 2023 en la siguiente pégina:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-10-02-
1/assets/documentos/Ini_PAN_Lavado_Dinero_Reforma_LFPIORPI.pdf
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A. “Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera”

Se trata de una ley compuesta de dos partes, iniciando con el decreto de ley con la que inicia
la misma, el cual fue publicado en fecha 9 de marzo de 2018, y de una segunda parte la cual
es la reforma de esta primera, la cual fue publicada mediante decreto en fecha 20 de mayo de
2021.

La primera parte en la cual hacemos referencia en lineas anteriores, pretende de forma
inicial emitir planteamientos y las reglas con las cuales aquellas instituciones que realizan
actos juridicos de forma innovadora y por medios digitales puedan realizar sus actividades
en un marco de derecho ajustado a nuestro sistema juridico, por su parte en su segundo
momento, es decir a partir de la reforma se tiene previsto regular una mejor conexion inter
organizacional entre instituciones gubernamentales para fortalecer la colaboracion entre estas
y el aumento de facultades principalmente de fiscalias para ampliar la basqueda y castigo en

casos que actualicen hipdtesis de tipo penal.

Bajo este panorama dicha ley viene a modificar por medio de la derogacion y adicion de
diversas normativas nacionales, con intenciones de mejora en el sistema de proteccion
financiera, seguridad publica y prevencion de lavado de recursos y financiamiento al
terrorismo, en especifico los productos legislativos reformados son la Ley de Instituciones
de Crédito, la Ley del Mercado de Valores, la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la Ley
Federal para la Prevencion e identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita.

El proposito de la ley creada inicialmente en el afio 2018 se basa en que la tecnologia ha
realizado cambios drasticos en la forma en que se lleva a cabo la forma de hacer comercio y

ofrecer servicios a un nivel internacional en los tiempos mas recientes, lo cual trae consigo
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una serie de cambios innovadores que como sustentos llevan la disponibilidad de tecnologia,

la cual tiene repercusiones directamente en el sector de los servicios financieros.

De la mano con estas innovaciones tecnolégicas y modelos de negocio viene una serie de
actividades que no se encuentran reguladas ni supervisadas por ninguna autoridad o
dependencia gubernamental, principalmente sobre los movimientos que sus clientes
realizaban por medio de ellas, de donde surge la necesidad de establecer mecanismos y la
normatividad juridica necesaria para incluirlas dentro de un sector regulado y debidamente

supervisado por su relacién con el sistema financiero.

Resulta sumamente importante aprender de estas nuevas tecnologias que amplian el
panorama para la realizacion de actos juridicos, pues contienen nuevas tecnologias que
resultan desconocidas para las legislaciones de los paises, tal es el caso de la cadena de
bloques denominada por su nombre en inglés Blockchain, sin dejar de lado los sistemas de
economia colaborativa, asi como los servicios ofrecidos de persona a persona, mismos que
han sido beneficiados por medio de nuevas fuentes de comunicacion masiva a través de
medios electrénicos, pero cuya actividad debe ser supervisada y regulada para efectos de un

sano ejercicio.

El objeto de dicha ley se centra en regular a las Instituciones de Tecnologia Financiera
(ITF), establecer los mecanismos para que las entidades financieras ya reguladas por
ordenamientos vigentes, tengan a su alcance el desarrollo de innovaciones tecnoldgicas de

una forma equilibrada y justa.

Parte del objetivo es reconocer la necesidad de qué un rubro tan cambiante como lo es la
innovacion tecnoldgica, cuenta con necesidades enfocadas a la generacién de un Marco
regulatorio que aporte a la oportunidad de la colaboracion con autoridades para disminuir los

riesgos y beneficiar su crecimiento generando un campo competitivo.

Dicha ley reconoce una serie de principios los cuales son tomados como directrices, estos

principios responden son los siguientes:

125



- Inclusién e innovacion financiera,

- Proteccion al consumidor,

- Preservacion de la estabilidad financiera,
- Promocion de la sana competencia y

- Prevencion de lavado dinero y financiamiento al terrorismo.

Parte de la problematica con la que se ha desarrollado la ley que se estudia en el presente
apartado de este proyecto de investigacion, ha sido la creacion de estandares, controles y
mecanismos de regulacion hacia la prestacion de servicios financieros ofrecidos en un
panorama nacional e internacionalmente, derivado de que el riesgo de lavado dinero se ha
visto incrementado con el crecimiento de estas nuevas medidas innovadoras de realizacion

de actos juridicos.

Basado en lo anterior, se tiene previsto el Gltimo principio mencionado anteriormente,
pues pretende establecer directrices con el objetivo de prevenir Y mitigar el riesgo de lavado
dinero, centrdndose en un funcionamiento integral financiero, con base en una serie de
regulaciones con minimos estandares que permitan identificacion de clientes o usuarios con
el objetivo no solamente de la prevencion, sino también de mecanismos que permitan la
identificacion de estas conductas y facilité el rastreo de los intervinientes, asi como de los

recursos de procedencia ilicita.

Un principio contemplado en la Ley en comento de suma importancia que es importante
qgue sea mencionado es el de la neutralidad tecnoldgica, representando este mismo la
indiferencia respecto de los servicios que se prestan por las instituciones financieras en
relacidn con sus clientes o0 usuarios, esto quiere decir que no se va a beneficiar ni se va a dar
inclinacion o favoritismo en cuanto al cumplimiento de la ley se refiere a uno u a otro, pues
si bien las ITF tendran la obligaciones de cumplir y respetar los estdndares minimos de
prevencion, siempre habra posibilidad de que sus plataformas sean utilizadas para fines

ilicitos.
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Sobre la regulacion de las ITF, asi como la autorizacion y supervision para que las
entidades financieras puedan realizar o convertirse en este tipo de organizaciones, la ley
contempla una reforma que establece que se requerird de una autorizacion ante la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores mismas que podra ser concedida si estas instituciones
cumplen con lo ordenado por la ley que se estudia, en cuanto a su documentacion e
informacion siendo aprobadas por el acuerdo del Comité Interinstitucional que fue creado
para dichos fines, el cual ha sido integrado por tres importantes autoridades financieras, es
decir la Secretaria Hacienda y Crédito Pablico, la Comisién Nacional Bancaria de Valores y

el Banco de México.

La multicitada ley reconoce dos tipos de ITF:

- Las Instituciones de Financiamiento Colectivo, las cuales son conocidas por su
nombre en inglés denominado Crowdfunding y ...“se refiere a las plataformas que
ponen en contacto directo a personas interesadas en participar en esquemas de
deuda de capital y de copropiedad o regalias, brindando acceso a nuevas fuentes de
financiamiento a grupos segmentados de la poblacion que no son atendidas por las
entidades financieras tradicionales”...%

- Y las instituciones de financiamiento colectivo de deuda, que ... “son aquellas donde
la institucion pone en contacto directo a inversionistas con solicitantes que requieren
el financiamiento, quienes posteriormente retornaran los recursos generalmente con

el pago de un interés”...%

Una actividad de suma importancia y que se preve la regulacién por medio de la ley en

comento se trata de las instituciones de fondo de pago electronico, derivado del alza en la

8 Exposicion de motivos de la “Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera”, Diario Oficial
de la Federacién, México, publicada mediante decreto el dia 9 de marzo de 2018, p. 68. Consultado el 2 de
agosto de 2023 en la siguiente pagina:
https://www.cnbv.gob.mx/Normatividad/Ley%20para%20Regular%20las%20Instituciones%20de%20Tecnol
09%C3%ADa%20Financiera.pdf

& |dem, p. 36.
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demanda del uso de este tipo de modalidades de pago en el comercio, por los atributos que
esta misma ofrece como lo son la facilidad con la que son contratados este tipo de servicios
por parte de los oferentes de bienes y servicios, la seguridad y facilidad de las transacciones

y la comodidad del cliente para realizar pagos con el minimo esfuerzo.

Estos fondos de pago electronico pueden definirse como “el valor monetario representado
por un crédito exigible a su emisor, almacenado en un soporte electronico o digital, cuyo
valor es constante, denominado en la misma moneda equivalente a los fondos recibidos por

el emisor contra su entrega”™®’.

Parte de lo ofrecido por la presente ley es la propuesta para que las ITF cuenten con la
oportunidad de operar con activos virtuales, las cuales “son representacion de un valor
digital verificable que no se encuentran emitidos y respaldados por ningun Banco Central o
entidad financiera ;% cdmo ejemplo de lo anterior podemos considerar al “Bitcoin”, el cual
se considera que ha incrementado su demanda y comercializacion, basado en la aceptacion
de los usuarios generando transacciones por medio de él lo cual ha llevado a darle un valor
reconocido partiendo de las transacciones que mediante esta criptomoneda se pagan, pero no
respaldado por alguna moneda de curso legal o legislacion alguna.

La proteccion al usuario de los servicios ofrecidos por las ITF son una prioridad en la ley
que se comenta, por lo que a través de ella se faculta a la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros (CONDUCEF) para que
emita la normatividad de tipo secundaria con el objetivo de formalizar las relaciones
juridicas, asi como la mitigacion de controversias que se lleguen a suscitar entre estos
individuos, por lo que se consideran a las ITF para estos efectos como Entidades Financieras

y tendran las mismas obligaciones que estas en cuanto a transparencia se trata.

87 Ibidem, p. 85.
8 |bidem, p. 92.
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Estos anteriores criterios fueron los originalmente plasmados en la ley del afio 2008 cuyo
objetivo principal era regular las operaciones digitales de las instituciones financieras, asi
como lograr un reconocimiento de activos que hasta el momento no habian sido regulados
como no son las criptomonedas, en ese sentido es que a partir de aqui en adelante en el
presente subtema nos enfocaremos directamente en la exposicion de motivos de la reforma

de la misma ley de fecha 20 de mayo de 2021.

Dicha reforma se cuestiona la necesidad de la expedicidn de una ley de la Fiscalia General
de la Republica cuyo objeto sea la integracion funcionamiento y atribuciones de la Fiscalia
General a modo que sea mas realista con las nuevas tecnologias y en cuanto a su autonomia,
centrandose en una serie de principios sobre la actuacion de los servidores publicos de esta
misma, los cuales son los de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez,

respeto a los derechos humanos, lealtad, imparcialidad, especialidad y perspectiva de género.

Un punto medular es sobre la disposicién en que corresponde al Ministerio Publico de la
Federacion la investigacion y el actuar penal asi como la colaboracién con los tribunales
sobre delitos que le competen, acciones referentes a la extincion de dominio asi como las

funciones constitucionales previstas en la mas alta ley de nuestro pais.

Bajo la perspectiva de ampliar la colaboracion entre instituciones, mismo que es uno de
los principales potenciadores de esta reforma, se busca un sistema de coordinacion regional
para la fiscalia general, por medio de unidades que contaran con funciones partiendo de

circunscripciones territoriales a travées del estatuto que la propia Fiscalia genere.

Estas unidades se encargaran de coordinar acciones con las areas centrales para garantizar
una dependencia jerarquica y la unién en la actuacion del Ministerio Pablico, favoreciendo

el nucleo de los asuntos de mayor interés en dichas unidades que al efecto se determinen.

Para lograr avances en el area de intercambio informacién, dicha reforma prevé que los
Organos constitucionales autonomos asi como otras dependencias del administracion publica

federal, tengan coordinacion con autoridades de las entidades federativas, paraestatales,
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organismos publicos descentralizados, fideicomisos publicos, empresas cuya participacion
sea mayoritaria por parte del estado asi como los gobiernos de los estados y los particulares
que realicen actos que sean considerados equivalentes a los autoridad bajo sus respectivas
normatividades, a fin de lograr una coordinacion que favorezca la labor del Ministerio

Publico Federal.

Las autoridades mencionadas con anterioridad, tendran a su cargo la responsabilidades
sobre sus actuaciones y las diligencias las que formen parte para el cumplimiento de la
investigacion y los procesos penales, por lo que deberan rendir los informes que le sean

atribuibles en relacion con el cumplimiento de sus normativas.

La reforma también tiene previsto una serie de sanciones a los servidores publicos por el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente reforma asi como la Creacion
de un Sistema de Coordinacion Interinstitucional por parte de la Fiscalia General, mediante
el cual se tendré un sistema informatico nacional interoperable, mismo que surtira efectos a
partir de convenios de colaboracion por medio de los cuales se designaran los mecanismos

de participacion de cada una de las entidades u 6rganos.

El sistema que se menciond en parrafos anteriores se nutrira de la informacion de las
procuradurias y fiscalias de cada una de las entidades federativas, con el objetivo de dar
acceso a cada una de ellas a la informacion de las investigaciones, fenémenos delictivos,
casos de reincidencia, registros y analisis de perfiles genéticos, caracteristicas delictivas
relevantes, vestigios bioldgicos, huella balistica, analisis de voz, sistemas biométricos y otros

elementos relacionados con hechos delictivos.

En conjunto, esta reforma refleja una respuesta proactiva y adaptativa a la evolucion
tecnologicay las dinamicas cambiantes en el ambito legal y penal. Al promover la autonomia,
la coordinacién interinstitucional y la actualizacidén tecnoldgica, se busca fortalecer la
Fiscalia General de la Republica en su lucha contra el crimen y en la garantia de justicia

equitativa y efectiva para todos los ciudadanos.
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En ese tenor de ideas, la "Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera"
representa un nuevo enfoque regulatorio destinado a abordar los desafios emergentes en el
sector financiero, particularmente en relacién con las tecnologias disruptivas y las

innovaciones en servicios financieros.

Esta legislacion busca establecer un marco normativo claro y actualizado que permita
regular y supervisar adecuadamente a las instituciones de tecnologia financiera (Fintech) en
México, con el fin de promover la inclusion financiera, proteger a los usuarios y mitigar los

riesgos asociados con estas nuevas formas de operar en el sector.

Al igual que dicha ley, el Proyecto de Reforma LFPIORPI del afio 2018 representa una
iniciativa legislativa destinada a fortalecer y mejorar el marco legal y regulatorio existente
para la prevencion e identificacion de operaciones con recursos de procedencia ilicita en
México; este proyecto de reforma se enfoca en actualizar y perfeccionar diversos aspectos de
la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita (LFPIORPI), con el objetivo de cerrar brechas, incorporar mejores
practicas internacionales y fortalecer la capacidad del sistema financiero mexicano para

combatir eficazmente el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

B. Proyecto de Reforma LFPIORPI del afio 2018

Se trata de la denominada “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica” a cargo de la Senadora Minerva Hernandez Ramos, del Grupo
Parlamentario del PAN, en la que se discuten una serie de modificaciones a las leyes
mencionadas en su titulo con el objetivo de fortalecer el sistema antilavado en nuestro pais,

asi como de incorporar el marco regulatorio de la UIF en la LFPIORPI.

El proyecto de reforma que se propone a partir del afio 2018 se basa en su planteamiento

del problema encaminado a ciertos rubros, el primero es que nuestro sistema juridico
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mexicano no menciona o posee una definicion propia del término lavado de dinero,
abocandose para estos fines a las definiciones que nos proponen los organismos

internacionales sin adoptar directamente uno que rige en nuestro territorio.

El segundo punto que menciona dicho planteamiento del problema es sobre el
reconocimiento de los elementos que componen dicho término, entre los cuales se distinguen
los siguientes:

« ...Actividades que se realizan fuera del margen legal;

* Se trata de recursos de procedencia ilicita. En el caso de México, que estos
provengan de la comisién de un delito o que no puedan acreditar su legitima
procedencia;

 El objeto principal es la transformacion de estos recursos de procedencia
ilicita a ser licitos

bajo el amparo en algunas ocasiones de la Ley y no porque no se sancione, sino
que a veces

puede existir un vacio legal que permita que presuntamente se trate de recursos
licitos;

* Se trata de una empresa o negocio criminal que no puede operar abiertamente
pues debe esconder la naturaleza y el origen para evitar ser detectado por las
autoridades competentes, y

* La conversion y el movimiento juegan un papel fundamental en esta actividad.
La conversion tiene lugar cuando los productos financieros cambian de una
forma a otra, y el movimiento cuando estos mismos cambian de localidades y

son transferidos a diversas regiones ...%°

8 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la “Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita” y de la “Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, Grupo Parlamentario del PAN, México, a cargo de la
Senadora Minerva Herndndez Ramos, propuesta en el mes de septiembre de 2018, Senado de la Republica.
Consultado el dia 12 de agosto de 2023 en la siguiente liga:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-10-02-
1/assets/documentos/Ini_PAN_Lavado_Dinero_Reforma_LFPIORPI.pdf
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Como tercer punto, el planteamiento del problema argumenta que, desde la entrada en
vigor de la LFPIORPI en el afio 2012, el escenario compuesto en el pais por circunstancias
politicas sociales y econdmicas cuenta con directrices distintas a las que prevalecen hoy en
dia, por lo que es necesario una readaptacion al modelo de prevencion de lavado de dinero,
asi como la incorporacién de mecanismos que puedan prevenir las actividades principales
que ocasionan este fenomeno, refiriéndose directamente al fendmeno de la corrupcion, el
cual ha sido evidenciado en distintos estudios que ponen a nuestro gobierno como uno de los

mas corruptos de América Latina.

Esto ademaés de las finalidades con los que se ha llevado a cabo la operacion del programa
previsto en la LFPIORPI (sistema antilavado) asi como de su reglamentacion
complementaria, en la cual se tienen previstas una serie de sanciones que han sido calificadas
como excesivas por los grupos y colegios integrados por los sujetos obligados, como es el
Colegio Nacional de Notarios que ha sefialado de excesivas las sanciones impuestas en caso
de cumplimiento parcial o incumplimiento, asi como de ser utilizadas como una medida de

presidn hacia su gremio, esto debido a la informalidad de las visitas de supervision.

En ese sentido, para dar sustento a la iniciativa de reforma que se estudia en el presente
apartado, se menciona que no existen lineamientos juridicos suficientes para darle una
definicion a la UIF dentro de nuestro sistema juridico, mencionando Unicamente que es un
6rgano administrativo que es parte de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico, creada
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2004 la
finalidad de coadyuvar en la prevencion y combate de lavado de dinero a través de la

investigacion de las Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

En lo general, se pueden encontrar las atribuciones de la UIF en el articulo 15 del
Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en donde se menciona
que dicho organismo es la instancia central nacional para realizar las funciones que a
continuacion se plasman:

* ... Recibir reportes de operaciones financieras y avisos de quienes

realizan operaciones vulnerables;
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* Analizar las operaciones financieras y economicas y otra informacion
relacionada, y

» Diseminar reportes de inteligencia y otros documentos utiles para
detectar las operaciones probablemente vinculadas con el Lavado de
Dinero o el Financiamiento al Terrorismo y en su caso, presentar las

denuncias correspondientes ante la autoridad competente. ..

Un factor que impulsé y motivo la reforma que en el presente numeral se estudia, fue el
denominado informe de evaluacion mutua para México llevado a cabo en enero de 2018 por
parte del organismo evaluador del Grupo de Accion Financiera Internacional, en el cual se
entregaron los resultados de las medidas anti lavado y contra la financiacion del terrorismo,
parte de dicho informe, evidencia que la corrupcion en México es un factor importante a

tomar en cuenta para la reformulacion de las estrategias nacionales.

En ese tenor y como fortalezas del Marco juridico establecidas en los resultados del
analisis ya mencionado se estima que México se enfrenta a un riesgo importante de lavado
de dinero por actividades asociadas con los delitos que se desprenden de la delincuencia

organizada, tales como trafico de drogas, corrupcion, evasion fiscal y extorsion.

Por lo tanto, en dicho informe se ha criticado a las autoridades mexicanas, pues estima
gue no cuentan con las herramientas correctas en relacion a la capacitacion, experiencia y
establecimiento de prioridades para el efecto de tener la capacidad para la deteccion y
resquebrajamiento de lo que se considera financiamiento al terrorismo (delincuencia

organizada) de forma efectiva.

Esto se desprende directamente de los gastos que se destinan para cada una de las

instituciones relacionadas con temas de seguridad publica, asi como las funciones internas

% |dem, p. 28.
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de estas que es destinado a los temas de capacitacion y experiencias que garanticen el buen

funcionamiento de las mismas.

Por lo que el GAFI, al realizar el estudio sobre medidas antilavado y financiamiento al
terrorismo ha detectado dos factores de suma importancia:
1.- Resulta suficiente el presupuesto asignado para cubrir el funcionamiento de las

instituciones que se encargan de temas de seguridad publica e investigacion de los delitos.

2.- Se detectaron irregularidades en los ejercicios presupuestales y como consecuencia se
recomienda el aumento de facultades para la Unidad de Inteligencia Financiera en funcion

de lograr una mejor capacitacion y herramientas que cumplan sus objetivos.

Uno de los temas que méas ha controvertido nuestro pais en relacién con los dictamenes
rendidos por el GAFI en el afio 2018 se relaciona con los altos niveles de corrupcion que
afectan a las autoridades del orden publico en nuestro pais, dicho informe define a la

corrupcion de la siguiente manera:

...La corrupcidn es una fuente de fondos ilegales y hace posible el
lavado de activos y sus delitos determinantes. Algunos grupos de la
delincuencia organizada tienen la capacidad de sobornar o intimidar a
las autoridades, particularmente en el &mbito estatal y local y, en menor

medida en el &mbito federal...?

La corrupcion es considerada por este organo internacional como uno de los mas
importantes delitos que existen en México y que socavan el sistema financiero, debido a que
debilitan los esfuerzos de los érganos de seguridad publica, facilitando la comision de los
delitos y la impunidad de quienes los cometen, lo que conlleva al efecto secundario de la

actividad delincuencial que es el ocultamiento del origen ilicito del dinero.

% Ibidem, p. 34.
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De esta forma es que la corrupcion es considerada uno de los fendmenos sociales
encaminadas a la autodestruccion de las instituciones encargadas de imparticion de justicia,
ya sean estas judiciales, policiales o politicas, manifestandose de forma en que se confunde
la labor en sentido publico de las dependencias en un sentido privado, alterando las decisiones
de los operadores de dichas instituciones, los cuales deben ser encaminados hacia el bien
comun, convirtiéndose de esta manera en una suerte de mecanismos para favorecerse de
forma particular, sacrificando su libertad en la toma de decisiones que tendran consecuencias

en la colectividad a favor de sus incentivistas.

El dafio del fendmeno causado por la corrupcion tiene un impacto social y economico
que es incalculable, toda vez que al ser sumamente compleja su deteccion, los datos
estadisticos s6lo arrojan sumas aproximables, por lo que no se puede calcular la magnitud

del dafo que puede provocar a la sociedad en general.

Los avances propuestos en la iniciativa a reforma que estudia en el presente apartado,
misma que tiene repercusiones en los organismos fundamentales para que funciona el sistema
anti lavado en nuestro pais, tiene una muy estrecha relacion con la puesta en marcha del
Sistema Nacional Anticorrupcién, lo cual se traduce en importantes consecuencias para
contrarrestar este fendmeno; la etapa de implementacidn requiere de proyectos que vayan
mas alla de una propuesta politica de Estado, sino de la voluntad politica, juridica, legislativa,
institucional y social que tengan como consecuencia la creacion de un sistema profesional de

carrera en el que estén incluidas las fiscalias y jueces especializados en delitos de corrupcion.
Consecuencia del alto nivel de corrupcion que se vive en nuestro pais, este es percibido

como el mas corrupto de los integrantes de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Economico; de la misma forma es considerado en la posicion 135 de 180 en el
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indice de Percepcion de la Corrupcion ® del afio 2017 por parte del organismo de
Transparencia Internacional, por lo que se considera que este fendmeno cataloga a nuestro
pais de los mas dominantes en cuanto a incidencia en los paises enlistados en la OCDE bajo
el argumento que “la corrupcion hace posible el lavado de activos y sus delitos

determinantes”.

Como una serie de rieles en los que corre un tren, la iniciativa que se estudia hace
referencia al caso del ex gobernador del estado de Veracruz Javier Duarte, en la cual se llevd
el procesamiento del mismo y asegurar de su propiedad 19 inmuebles en México, y 32
ubicados en el exterior, asimismo un yate privado, obras de arte, negocios como gasolineras
y restaurantes, entre otros activos, logrando recuperarse mas de 400 millones de pesos
sustraidos del erario publico, mismos que habian sido destinados a una serie de personas

morales.

El corrompimiento de aquellos funcionarios que como tarea tienen perseguir y sancionar
en lavado dinero favorece no solamente el ocultamiento del origen ilicito de los recursos
obtenidos de la comision de delitos, sino que incentiva la comision de aquellos e infecta a la
sociedad por medio de la facilidad del aprovechamiento de aquello que se obtuvo de manera

ilegal.

Es por eso que la iniciativa del estudio en cuestion de ser elevada a Ley va a tener
repercusiones de forma positiva, mismas que se fundamentan en tres propuestas. La primera
se encargara de incorporar a la UIF en la LFPIORPI, toda vez que no se contemplan las

facultades de esta Unidad méas que en el Reglamento de la Ley Antilavado, por lo que se

9% Hernandez Navarro, Rodrigo “Cae de nuevo México en indice Global de Corrupcion”, Transparencia
Mexicana, revista digital, México, febrero de 2018. Consultado el 18 de agosto de 2023 en el sitio:
https://www.tm.org.mx/ipc2017/

9 Krestin, Deinert, “Corruption perceptions index 2017 ”, Trasnparency international, Estados Unidos,
www.transparency.org/cpi, septiembre de 2017, pp. 3-12. Consultado el 3 de agosto de 2023 en el sitio:
https://drive.google.com/file/d/1C990f3FblIhImOrc-ifuSYNUUNRIE2LE/view
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pretende que se amplien las facultades de esta con los criterios plasmados directamente en
dicha Ley.

Como segunda propuesta de dicha iniciativa, se pretende una acreditacion de cursos en
materia de prevencion de lavado de dinero y combate a la corrupcion que seran impartidos
por servidores publicos que tengan adscripcion a las Unidades de Inteligencia Financiera asi
como la PGR y la SHCP; por ultimo y como tercer propuesta se considera establecer un
mecanismo de coordinacion entre la Federacion y las entidades federativas en materia de

deteccion y prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Esta ultima propuesta contempla la creacién de Unidades de Inteligencia Patrimonial
(mejor llamadas UIPE por sus siglas), las cuales tendran una jurisdiccion estatal y sean las
encargadas de realizar el proceso de recepcion, concentracion y andlisis de informacion en
materia de prevencion de lavado dinero, misma que debe ser complementado mediante
reforma a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en la que se establezcan
los mecanismos de planeacion, implementacidn y coordinacion para la creacién de estos y la

forma en que se comunicaran con su 6rgano central (la UIF).
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CONCLUSIONES AL TERCER CAPITULO

En el tercer capitulo de esta investigacion, se llevd a cabo un analisis exhaustivo del marco
normativo y constitucional que sustenta el sistema antilavado en México. A través de una
metodologia analitico-normativa y constitucional, se abordaron diversos aspectos
fundamentales que permiten comprender en profundidad el funcionamiento y los

fundamentos ideologicos de este sistema.

En primer lugar, se realizé un analisis detallado de la Constitucion Mexicana y el
fundamento con el que ha sido creada la estructura del sistema antilavado en el dmbito
nacional. Se identificaron los principios constitucionales y legales que sustentan la lucha
contra el lavado de activos, asi como las disposiciones legales relevantes que establecen las

bases para su implementacion.

Posteriormente, se examinaron las Cuarenta Recomendaciones del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI) y su influencia en las reformas legislativas subsiguientes en
México. Se analizaron las directrices propuestas por el GAFI y su impacto en la

configuracion del marco normativo antilavado en el pais.

Asimismo, se realizd un estudio detallado de la Exposicion de Motivos que dio origen a
la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita (LFPIORPI). Se examinaron las razones y justificaciones legislativas
detrds de esta normativa, asi como los mecanismos y obligaciones dirigidas a los sujetos

obligados para fortalecer el sistema antilavado en México.

Particularmente relevante fue la dilucidacion del Articulo 17 de la LFPIORPI, el cual
representa una columna vertebral del sistema antilavado al enumerar a los sujetos obligados

y categorizarlos segln sus actividades y el riesgo que representan.

En el apartado donde se expuso sistematicamente cada parte de la Exposicion de Motivos
de la Ley Antilavado, se pudo comprender a fondo el sentido, la intencién y la justificacion
que el legislador tuvo en cuenta al elaborar esta normativa. Se identificaron las conductas
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sociales, historicas, psicolégicas y financieras reguladas por esta ley, con el objetivo de

mantener un sistema financiero libre de lavado de activos.

En conclusidn, el anélisis normativo y constitucional realizado en este capitulo permitid
una comprension profunda del marco legal y los fundamentos ideoldgicos del sistema
antilavado en México. Estos hallazgos sientan las bases para los siguientes capitulos de la
investigacion, donde se profundizara en la efectividad y los desafios del sistema antilavado

en la préctica.
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INTRODUCCION AL CAPITULO IV

En este capitulo, se realiza un andlisis comparativo con sistemas antilavado de otros paises
que sirven como ejemplo para implementar mejoras en areas de oportunidad del sistema
antilavado de mexicano, a pesar de que con la evaluacion realizada en el afio 2018, que fue
en cierto modo favorable, se considera que en comparacion con aquellas realizadas en afios
anteriores, no tuvimos avances tan significativos, cuestion que llena de trabajo a los
estudiosos de esta rama, lo cual cunde de oportunidades a nuestro sistema para seguir

madurando y mejorar sus estandares.

La finalidad de observar las disposiciones y preceptos que integran dicho apartado, es
determinar si satisface de manera adecuada la prevencion del delito de lavado de recursos
desde la perspectiva de las directrices internacionales, para de este modo delimitar las

conclusiones en torno a los criterios que se conceptualizan como “No cumplidos”.

Se busca y estudia la legislacion de paises con “Sistemas Antilavado” que cuenten con una
eficacia superior frente al franqueo de recursos, y se toman de ejemplo sus politicas publicas
en comparacion con las que se tienen en México, para generar conclusiones que sirvan de
fundamento para proporcionar (en los capitulos subsecuentes), recomendaciones que
propongan mejoras a nuestro sistema, para mejorar la efectividad de sus operaciones frente
a la prevencion de lavado de recursos, con la finalidad de brindar una adecuada proyeccion
de legislaciones y politicas publicas de paises con sistemas antilavado de mayor efectividad,

y tomarlos de ejemplo para el modelo de nuestras directrices.

Método: A través del método deductivo indirecto se realizara una comparacion de la
legislacion vigente en México frente a la legislacion de otros paises con mejores resultados
frente a la prevencion e identificacion de lavado de recursos, se elaborard una comparacion
de las politicas publicas y los resultados obtenidos en cada uno, se analizara en particular los
mecanismos utilizados en dichos paises en cada tema, se espera identificar los puntos de
solucion que podrian adaptarse a México en la materia, asi como crear las propuestas

pertinentes que garanticen la efectividad de la ley.
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CAPITULO IV: EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

1. Marco normativo internacional, 2. Modelos de UIF de diferentes legislaciones, 3. Analisis
comparativo internacional, A. RECOMENDACION 3 / Delito de lavado de activos, B.
RECOMENDACION 4 / Decomiso y medidas provisionales, C. RECOMENDACION 10 /
Debida diligencia del cliente, D. RECOMENDACION 11 / Mantenimiento de registros, E.
RECOMENDACION 24 / Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas, F.
RECOMENDACION 25 / Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas,
4. Diagndstico sobre los efectos de las politicas antilavado en grupos vulnerables.

1. Marco normativo internacional

Como base para ser sometido a derecho comparado debemos tomar las directrices
internacionales que se han tomado en cuenta para la creacién de modelos juridicos en materia
de prevencion de lavado de recursos y financiamiento al terrorismo para los paises integrantes
del GAFI, es decir sus 40 + 9 recomendaciones ** o mejor conocidas como “Las
recomendaciones del GAFI- estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de
activos, el financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion masiva”,
en el sentido de que es gracias a estas y a sus rondas de evaluacion que se toma en cuenta su

cumplimiento en reflejo de la efectividad y calidad de las normas internas de cada pais.

De este modo es que debemos encontrar las recomendaciones que mas tengan relacion
con el tema que nos ocupa en el presente trabajo de investigacion, es decir aquellas que
puedan relacionarse con la designacion de responsables frente a los sujetos obligados y que
sea susceptibles de traducirse a un factor de riesgo frente a personas que pertenezcan a grupos

vulnerables.®®

% GAFILAT, Las 40 recomendaciones, Francia, FATF, actualizadas en 2019. Consultado el 18 de abril de 2023
en: https://www.gafilat.org/index.php/es/las-40-recomendaciones

% GAFILAT “Estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo, y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccidon masiva”, FATF, Francia, esta es una
traduccion realizada por el GAFILAT, con la autorizaciéon del GAFI, idioma oficial del documento es en
inglés/francés, “Normes internationales sur la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
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Continuando con la dindmica que pretende continuar con el estudio al margen
internacional sobre determinados supuestos que pongan en riesgo la funcionalidad del
sistema antilavado en nuestro pais, asi como el descubrimiento de mecanismos que
favorezcan su ejecucion, se va a utilizar la informacion plasmada en los resultados del
mecanismo de evaluacion contemplado en la legislacion interna del propio GAFI, es decir
los Informes de Evaluacion Mutua (IEM) de los cuales ya hemos platicado en el capitulo

primero del presente trabajo de investigacion.

El objetivo deseado tomando como fundamento los lineamientos, observaciones y
calificaciones obtenidos en cada uno de los referidos IEM es generar un analisis econémico
del derecho y frente a un procesamiento de la informacion obtenida, realizar una comparacién
cuantitativa que nos permita identificar aquellos paises que cuenten con una calificacion mas
favorable en relacion con cada una de las recomendaciones, para posteriormente ser
sometidos a una comparacion tomando como referencia distintos enfoques metodologicos

como pueden ser el descriptivo, dogmatico-conceptual o legal funcional.*®

Bajo ese mismo orden de ideas, es que para tal efecto y bajo los criterios ya mencionados en
parrafos que anteceden, los rubros dentro de las 40 recomendaciones del GAFI que mas se
relacionan con el tema del presente trabajo corresponden a los enumerados en las

recomendaciones 3, 4, 10, 11, 24 y 25, las cuales se transcriben a continuacion:

RECOMENDACION CONTENIDO

3 Delito de lavado de activos.

terrorisme et de la prolifération. Les Recommandations du GAFI”, julio 2022, pp. 128-238. consultado el 23 de
abril  de 2022. https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes-
17/publicaciones-web/4329-recomendaciones-metodologia-actjul2022/file.

% Mendizabal Bermudez, Gabriela, “Hacia la construccion de un derecho social comparado”, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, diciembre de 2021.
Consultado el 18 de abril de 2023 en: https:/revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/17073/17615.
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4 Decomiso y medidas provisionales.

10 Debida diligencia del cliente.

11 Mantenimiento de registros.

24 Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas.

25 Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas.

Tabla 5: Elaborada por el autor del trabajo de investigacién, con informacion obtenida de la pagina del FATF-
GAFI en fecha 7 de febrero de 2023, realizada en la misma fecha. https://www.cfatf-
gafic.org/es/documentos/gafi40-recomendaciones

2. Modelos de UIF de diferentes legislaciones

Para iniciar con el estudio de las legislaciones de otros paises referente a sus sistemas de
prevencion de lavado de recursos, es importante que podamos diferenciar los distintos
modelos de Unidad de Inteligencia Financiera que existen en los diversos paises, y en que

consiste y diferencia a cada uno.%’

De las distintas legislaciones de paises que ya han adoptado un sistema de prevencién
de lavado de recursos, se han identificado cuatro modelos distintos, de los cuales cada pais
tiene la libertad de adoptar el propio, dependiendo de la estructura de su legislacion y debido
cumplimiento de los compromisos adquiridos para con su propia economiay la de los demas

paises.

e Modelo Administrativo: Establece un organismo central que coadyuvard con
Ministerios de finanzas (dependiendo de cada pais, en nuestro caso es la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico), Bancos (en nuestra legislacién se les conoce como
Entidades Integrantes del Sistema financiero), los propios sujetos obligados y las
autoridades de procuracion de justicia (Ministerio Publico o mas recientemente
Fiscalia en nuestro pais); con un sistema de comunicacion de informacion entre los

sefialados y procesamiento de la misma para prevenir e identificar la conducta ilicita;

% Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y Unidad De Inteligencia Financiera. .. op. cit, p. 7. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/425024/PRESENTACION_UIF_GOBMX.pdf
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es este modelo el adoptado por la legislacion Mexicana y se encuentra integrado a la
SHCP.

Modelo Policial: Establece un organismo dentro de la policia del pais al que
pertenece, y coadyuva en investigar y dar vista a instancias correspondientes para

sancionar a los infractores.

Modelo Judicial: Establece un organismo que se encuentra dentro de las autoridades
persecutorias competentes, dotado principalmente de facultades de investigacion para
dar vista a las policias del propio pais, asi como con la colaboracién de entidades

integrantes del sistema financiero.

Modelo Hibrido: Establece un organismo con atribuciones de cuando menos dos
modelos de los mencionados con anterioridad, generalmente es el modelo
administrativo con otro de los dos modelos, dependiendo de las necesidades de la

legislacion del pais.

La razdn por la que nuestra Legislacion ha adoptado el Modelo Administrativo se debe a tres

factores importantes:
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La UIF es un organo encargado de coadyuvar la informacion, asi como el
procesamiento de la misma entre los sujetos obligados y las autoridades encargadas

de aplicar la Ley.

La UIF de nuestra Legislacion no tiene facultades policiales, el objetivo de lo anterior
es para generar la confianza de los sujetos obligados para transmitir la informacion

necesaria referente a la actividad que realizan.

La UIF de nuestro pais es considerada un Interlocutor Neutral Técnico vy
Especializado, derivado de que facilita el intercambio de informacién para con las

UIF de otros paises.



3. Analisis comparativo internacional

Para realizar la dindmica necesaria para lograr la comparacion de estrategias en materia anti
lavado de paises con menor indice en América Latina, es fundamental para el estudio del
correcto funcionamiento de nuestro sistema antilavado observar las medidas utilizadas y
propuestas realizadas por otros paises, principalmente los que son calificados en mejores
posiciones por las evaluaciones realizadas por el GAFI, y de esta manera tomar como modelo
sus planes y programas, para continuar, de este modo con la evaluacion en referencia con la

posibilidad de implementarlos en nuestro propio sistema.

Para el desarrollo de este capitulo se estudiaran directamente los resultados de las
evaluaciones mutuas por parte del GAFILAT practicadas en la Ultima ronda de su actividad,
realizadas a sus paises integrantes, ya que es una fuente tangible emanada de una
organizacion que se dedica a examinar y evaluar el tema de estudio de la presente

investigacion.

Independientemente que para el estudio de cada una de las legislaciones de los distintos
paises tendriamos que disponer de los recursos materiales de un proyecto de investigacion
del alcance del presente, y no es la finalidad que tenemos para con el mismo.

Ademas de que se aprecia a los Organismos Regionales de tipo GAFI dentro de sus
objetivos, como un ente investigador del debido cumplimiento de sus recomendaciones, por
lo que sus Evaluaciones Mutuas son ideales para desarrollar esta etapa dentro de la presente
investigacion, por lo que se tomara su extracto como modelo para observar las ventajas y
areas de oportunidad de cada legislacion, principalmente el denominado “Resumen
Ejecutivo” que es basicamente, como su nombre 1o menciona, un resumen del dictamen que
dicho organismo ha concluido para cada legislacion en materia de prevencion de LA/FT, y
por medio de estos destacaremos los puntos buenos y malos de cada pais, resaltando aquellos

rubros que puedan figurar como ejemplo para los demas paises.
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A continuacion, se presenta una tabla donde se clasifican los resultados de los Paises
evaluados en esta ronda (del afio 2018), donde se aprecian y comparan las calificaciones
obtenidas en cada una de las recomendaciones; para una mejor comprension de las
calificaciones y para resaltar las mejores de cada pais, por cada una de las recomendaciones
se cambiaran de las menciones de cumplimientos por puntos, con el objetivo de que sea mas
digerible a simple vista y realizar un estudio de caracter cuantitativo en relacion con los

resultados, los cuales quedaran de la siguiente manera:®®

O | W
z = w
5 2z |8 &
G < 0 < | < |2 <
< aQ s 8 548 % O
O — o x O |2 —
LL o O o L_)D'D o
2 2 5/22 /2300 |3 «
S 0 C s o |&8plz2Z2 |23
QUEDA |4 3 2 1 N/A
RA

Tabla 6: Elaborada por el autor del trabajo de investigacion, con informacion procesada a partir del mecanismo
de evaluacién empleado en los Informes de Evaluacion Mutua del GAFI, elaborada el 15 de mayo de 2023.
https://www.gafilat.org/index.php/en/biblioteca-virtual

Derivado de la conversion en las calificaciones con base en los criterios aportados por el
autor y ejemplificados en la tabla anterior, los paises han sido sometidos con base en los
resultados de sus IEM de forma general en todas sus recomendaciones, para quedar de la

siguiente manera, con las puntuaciones que se establecen en la parte final de la misma.

RECOMENDACION: PAIS

% Las evaluaciones de los Paises a que se hacen referencia en nuestros esquemas, pueden consultarse
individualmente en la pagina oficial del GAFILAT en el siguiente link: https://www.gafilat.org/index.php/es/
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> 2 2 <
o = 2 = H 2 < 4
3% 22332523
s z 8 F & 8 3 0 B
1. Evaluacién de riesgos y
aplicacion de un enfoque 3 2 3 2 3 3 3 2 3
basado en el riesgo.
2. Cooperacion y coordinacion
. 3 3 4 3 3 4 3 2 4
nacional.
3. Delito de lavado de activos. 4 3 4 3 2 3 3 3 3
4. Decomiso y medidas
o 3 3 4 4 4 3 4 3 3
provisionales.
5. Delito de financiamiento del
) 3 2 4 3 3 2 3 2 4
terrorismo.
6. Sanciones  financieras
dirigidas relacionadas al
) ) o 4 3 3 3 3 2 2 2 4
terrorismo y al financiamiento
del terrorismo.
7.  Sanciones financieras
dirigidas relacionadas a la 4 1 3 2 3 2 1 1 3
proliferacién.
8. Organizaciones sin fines de
2 2 2 3 3 3 2 1 2
lucro.
9. Leyes sobre el secreto de las
T ) ) 4 3 3 4 4 4 4 4 4
instituciones financieras.
10. Debida diligencia del
) 2 2 3 3 3 3 2 3 3
cliente.
11. Mantenimiento de
. 3 2 3 4 3 4 4 4 4
registros.
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12. Personas expuestas
politicamente.

13. Banca Corresponsal.

14. Servicios de transferencia
de dinero o valores.

15. Nuevas tecnologias.

16. Transferencias
electronicas.

17. Dependencia en terceros.
18. Controles internos y filiales
y subsidiarias.

19. Paises de mayor riesgo.

20. Reporte de operaciones
sospechosas.

21. Revelacion (tipping-off) y
confidencialidad.

22. APNFD: Debida diligencia
del cliente.

23. APNFD: Otras medidas.
24, Transparencia y
beneficiario final de las
personas juridicas.

25. Transparencia y
beneficiario final de otras
estructuras juridicas.

26. Regulacién y supervision
de las instituciones
financieras.

27. Facultades de los

supervisores.
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28. Regulacion y supervision

de las APNFD.

29. Unidades de inteligencia

financiera.

30. Responsabilidades de

autoridades del orden publico 3 4 3 4 2 4 4 3 3
e investigativas.

31. Facultades de las

w
w
w
IS
w
IS
S
w
N

autoridades del orden publico
e investigativas.

32. Transporte de efectivo.

33. Estadisticas.

N W W W
N W B~ W
N N
N BB B
N N N W
N W W b
N W W b

w BN W

2

2

34. Guiay retroalimentacion. 3

35. Sanciones. 3

36. Instrumentos

internacionales.

37. Asistencia legal mutua. 2 3 3 3 3 3 3 4 3

38. Asistencia legal mutua:

congelamiento y decomiso.

39. Extradicion. 3 3 4 3 3 3 3 4 3

40. Otras formas de

cooperacion internacional.

TOTAL. 10 99 13 12 12 12 11 10 12
8 o 1 1 4 3 5 9

Tabla 7: Elaborada por el autor del trabajo de investigacion, con informacion procesada a partir del mecanismo
de evaluacién empleado en los Informes de Evaluacién Mutua del GAFI, elaborada el 15 de mayo de 2023.
https://www.gafilat.org/index.php/en/biblioteca-virtual

Con la informacion procesada y convertida en un sistema numerico, se puede medir la
efectividad en los mecanismos antilavado de recursos y financiamiento al terrorismo de los
paises evaluados por el GAFILAT en su Gltima ronda del afio 2018, facilitando un modelo

comparativo donde se muestran las posiciones de los paises sometidos a evaluacion en dicha
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ronda en relacion a los resultados de cumplimiento en cada una de las recomendaciones, el

cual se expone de la siguiente manera:

Tabla 8: Elaborada por el autor del trabajo de investigacion, con informacién procesada a partir del mecanismo
de evaluacion empleado en los Informes de Evaluacion Mutua del GAFI, elaborada el 15 de mayo de 2023.
https://www.gafilat.org/index.php/en/biblioteca-virtual
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Para el siguiente paso dentro de la elaboracion de un esquema de derecho comparado,
debemos identificar a los paises con mejores resultados, mismos que corresponden a Peru,
Cuba y Guatemala en los tres primeros lugares conforme al orden de calificaciones de

ascendente a descendiente.
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En ese sentido y conforme al criterio de evaluacion y metodologia de la distinguida Dra.
Gabriela Mendizabal®®, mismo que es utilizado para la creacion de derecho comparado en el
area del derecho social en el area de la investigacion juridica, no se podria utilizar la
legislacion cubana para tomarla como referencia y comparacion con la mexicana, por un
motivo de discrepancia en los marcos metodoldgicos de analisis, al ser un pais con politicas
publicas muy separadas al resto de paises evaluados en la ronda que nos ocupa, una economia
mas cerrada consecuencia de la poca participacion en el comercio internacional, asi como un

modelo de UIF completamente distinto.

Es por eso, que el ejercicio comparativo se realizard Unicamente con Pert y Guatemala,
que son los que contindan en promedio conforme a la calificacion obtenida en las tablas que
anteceden, por lo que en seguida, se identificaran los enunciados normativos de cada uno de
ellos, asi como el de nuestra legislacion para continuar con el escrutinio y proceso

metodoldgico utilizado.

A. RECOMENDACION 3/ Delito de lavado de activos

Tabla 9: Elaborada por el autor del trabajo de investigacion, con informacion obtenida de distintas leyes de Perd
y México, el objetivo es lograr la comparacion en el rubro de la recomendacion entre la legislacion mexicana y
el pais sujeto a comparar, para obtener conclusiones sobre el grado de avance que tienen por encima de la de
nuestro pais.

MEXICO

PERU

El andlisis resumido de los articulos normativos del
Cdodigo Penal Federal ® relacionados con las
operaciones con recursos de procedencia ilicita es el
siguiente:

Articulo 400 Bis: Este articulo establece que se
impondra una pena de cinco a quince afos de prision

El andlisis resumido de los articulos normativos del
Decreto Legislativo 1106 es el siguiente:

El articulo primero establece que aquellos que
conviertan o transfieran dinero, bienes, efectos o
ganancias cuyo origen ilicito conocen o deberian
presumir, con el objetivo de evitar la identificacion

de su procedencia, su confiscacibn o decomiso,

% Mendizabal Bermudez, Gabriela, “Hacia la construccion de un derecho social comparado... op. cit., p. 17.
Consultado el 18 de abril de 2023 en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/17073/17615.

100 «Codigo Penal Federal”, Diario Oficial de la Federacion, publicado el 14 de agosto de 1931, Capitulo I,
Operaciones con recursos de procedencia ilicita, articulos 400 Bis y 400 Bis 1. Consultado el 7 de mayo de
2023 en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

102 Decreto Legislativo N° 1106, sobre la Lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos relacionados
a la mineria ilegal y crimen organizado, Lima, Per(, 19 de abril de 2012, Articulos 1, 2 'y 3. Consultado el 7 de
mayo de 2023 en: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-de-lucha-eficaz-contra-el-
lavado-activos-decreto-legislativo-n-1106-778570-3/
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y una multa de mil a cinco mil dias a aquellos que
realicen las siguientes conductas:

e  Adquirir, enajenar, administrar, custodiar,
poseer, cambiar, convertir, depositar, retirar,
dar o recibir por cualquier motivo, invertir,
traspasar, transportar o transferir recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza
dentro del territorio nacional o hacia el
extranjero, teniendo conocimiento de que
provienen o representan el producto de una
actividad ilicita.

e Ocultar, encubrir o pretender ocultar o
encubrir la naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento, propiedad o
titularidad de recursos, derechos o bienes,
teniendo conocimiento de que provienen o
representan el producto de una actividad
ilicita.

Se considera que los recursos, derechos o bienes son
producto de una actividad ilicita cuando existen
indicios fundados o certeza de que provienen directa
o0 indirectamente de la comisién de un delito y no se
puede acreditar su legitima procedencia. Para
proceder penalmente en los casos en que se utilicen
servicios de instituciones del sistema financiero, se
requerira la denuncia previa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Ademas, si la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico encuentra elementos
que indiquen la comision de estos delitos durante sus
facultades de fiscalizacion, deberd ejercer las
acciones de comprobacion que le confieren las leyes
y denunciar los hechos.

Articulo 400 Bis 1: Este articulo establece que las
penas previstas en el Capitulo Il se aumentaran de un
tercio a una mitad en los siguientes casos:

e Cuando la persona que realiza las conductas
descritas en el articulo 400 Bis tiene el
cardcter de consejero, administrador,
funcionario, empleado, apoderado o
prestador de servicios de una persona sujeta
al régimen de prevencion de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, o las
realiza dentro de los dos afios siguientes a
haber dejado uno de estos cargos. Ademas
de la pena de prision, se les impondra una
inhabilitacion para desempefiar empleo,
cargo o comisién en personas morales
sujetas al régimen de prevenciéon por un
tiempo igual al de la pena de prision, la cual

seran sancionados con una pena privativa de libertad
de ocho a quince afios, asi como una multa que oscila
entre ciento veinte y trescientos cincuenta dias.

En el articulo segundo se establece que aquellos que
adquieran, utilicen, posean, guarden, administren,
custodien, reciban, oculten o mantengan en su poder
dinero, bienes, efectos o ganancias cuyo origen
ilicito conocen o deberian presumir, seran
sancionados con una pena privativa de libertad de
ocho a quince afios, asi como una multa que oscila
entre ciento veinte y trescientos cincuenta dias.

El articulo tercero establece que aquellos que
transporten o trasladen dentro del territorio nacional
dinero en efectivo o instrumentos financieros
negociables emitidos "al portador" cuyo origen
ilicito conocen o deberian presumir, con el propésito
de evitar la identificacion de su origen, su
incautacion o decomiso, o que hagan ingresar o salir
del pais tales bienes con la misma intencién, seran
sancionados con una pena privativa de libertad de
ocho a quince afios, asi como una multa que oscila
entre ciento veinte y trescientos cincuenta dias.

En resumen, el Decreto Legislativo 1106 establece
sanciones penales para aquellos que conviertan,
transfieran, adquieran, utilicen, posean, guarden,
administren, custodien, reciban, oculten, mantengan
en su poder o transporten bienes o dinero de origen
ilicito, con el objetivo de evitar la identificacion de
su procedencia, su confiscacion o decomiso. Las
penas privativas de libertad van desde ocho a quince
afios, acompafiadas de multas que oscilan entre
ciento veinte y trescientos cincuenta dias'%,

103 GAFILAT, Mutual Evaluation Report of Peru, Per(, publicado el 22 de marzo de 2019. Consultado el 12 de
mayo de 2023 en: https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/miembros/peru/evaluaciones-
mutuas-14/3287-mutual-evaluation-report-of-peru
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comenzard a correr después de cumplir la
pena de prision.

e Cuando la conducta es cometida por
servidores publicos encargados de prevenir,
detectar, denunciar, investigar o juzgar la
comision de delitos, o ejecutar sanciones
penales, asi como por ex servidores pablicos
que hayan tenido esas funciones y cometan
la conducta en los dos afios posteriores a su
terminacion. Ademas de la pena de prision,
se les impondra una inhabilitaciéon para
desempefiar empleo, cargo o comisién por
un tiempo igual al de la pena de prisidn, la
cual comenzara a correr después de cumplir
la pena de prision.

e Cuando se utilicen personas menores de
dieciocho afios de edad o personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o que no tienen
capacidad para resistirlo, para llevar a cabo
cualquiera de las conductas descritas en el
articulo 400 Bis (adquisicion, enajenacion,
administracién, custodia, posesién, cambio,
conversion, depdsito, retiro, recepcion,
inversion, traspaso, transporte 0
transferencia de recursos, derechos o bienes
de origen ilicito). En estos casos, las penas
previstas en el Capitulo Il se aumentaran
hasta en una mitad.

En resumen, el Cédigo Penal Federal establece en el
Capitulo Il las sanciones para las operaciones con
recursos de procedencia ilicita. Se imponen penas de
prision y multas a aquellos que adquieran, enajenen,
administren, custodien, posean, cambien, conviertan,
depositen, retiren, den o reciban, inviertan, traspasen,
transporten o transfieran recursos, derechos o bienes
que provengan o representen el producto de una
actividad ilicita. También se castiga a quienes oculten
o0 encubran la naturaleza, origen, ubicacion, destino,
movimiento, propiedad o titularidad de dichos
recursos. El uso de servicios financieros en estas
operaciones requiere denuncia previa de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico. Ademas, se
establecen agravantes cuando se involucran personas
con ciertos roles en instituciones sujetas al régimen
de prevencion, servidores publicos o personas
vulnerables como menores de edad o incapaces!®.

101 GAFILAT, Mutual Evaluation Report of México, publicado el 22 de marzo de 2019. Consultado el 12 de
mayo de 2023 en: https://gafilat.org/index.php/en/espanol/19-noticias/58-informe-de-evaluacion-mutua-de-
los-estados-unidos-mexicanos
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Sintesis:

El delito de lavado de activos en Per( se extiende a involucrar “dinero, bienes, efectos o
ganancias" obtenidos a traveés de actividades delictivas. Segun el Articulo 4 del Decreto
Legislativo 1106, el valor de los activos o ganancias implicados se considera como una
circunstancia que puede agravar o atenuar la pena impuesta por el delito. En particular, se
considera una circunstancia agravante cuando el valor supera las 500 unidades impositivas

tributarias.

El delito de lavado de activos, de acuerdo con el Articulo 10 del Decreto Legislativo
1106, se considera autonomo. Esto significa que para investigar, procesar y sancionar el
delito de lavado de activos no es necesario que el delito inicial que genero los activos ilicitos
haya sido descubierto, esté siendo investigado, esté en proceso judicial o haya resultado en
una prueba o condena previa. En otras palabras, el delito de lavado de activos puede ser
perseguido y sancionado independientemente del estado legal del delito primario que origind

los activos ilegales.

La legislacion penal peruana se aplica a todos los delitos cometidos en el extranjero
cuando afecten la seguridad o tranquilidad publica, asi como a las conductas tipificadas como
lavado de activos, siempre y cuando dichos delitos produzcan sus efectos en el territorio
peruano. Segun esta disposicion, el lugar de comision de un delito se establece en aquel en
el que el autor o participante haya llevado a cabo acciones o haya omitido su obligacion de
actuar, asi como en el lugar donde se hayan producido los dafios. En consecuencia, aunque
el delito inicial se haya cometido en otro pais, los productos generados por dicho delito y su

influencia en Pert son tomados en cuenta para efectos de aplicacion de la ley.

En el contexto del delito de lavado de activos, se considera autor del delito y, por lo tanto,
sujeto de investigacion y juzgamiento, a aquella persona que ha llevado a cabo o participado
en las actividades criminales que generaron el dinero, bienes, efectos o ganancias ilicitas. Es
decir, se busca identificar y responsabilizar a quienes estuvieron involucrados directamente
en las acciones delictivas previas que dieron origen a los activos que posteriormente son

objeto de lavado.
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La figura del autor del delito abarca tanto a aquellos individuos que han ejecutado de
forma directa las actividades delictivas como a aquellos que han participado de alguna
manera en dichas acciones, ya sea a través de su colaboracion, complicidad o aporte a la
obtencion de los beneficios ilicitos. En ambos casos, se busca desarticular las estructuras
criminales y sancionar a quienes hayan estado involucrados en la comision de los delitos

subyacentes y en el posterior lavado de los activos generados por dichas actividades ilicitas.

En el delito de lavado de activos, el origen ilicito de los bienes, dinero, efectos o ganancias
puede ser inferido por los indicios concurrentes en cada caso. Esto significa que, si existen
suficientes elementos o sefiales que apunten a que los activos en cuestion provienen de

actividades delictivas, se puede presumir que su origen es ilicito.

La normatividad peruana establece la responsabilidad de las personas juridicas en el
delito de lavado de activos. De acuerdo con esto, las personas juridicas pueden ser
consideradas responsables penalmente por este delito. Esta responsabilidad es independiente
de la responsabilidad penal que recae sobre la persona natural que cometié el delito y no
puede ser evadida mediante acciones que afecten la personalidad de la persona juridica, como

reorganizaciones societarias, fusiones o disoluciones.

El articulo 5 de la ley establece un conjunto de medidas proporcionales y disuasivas que
pueden ser aplicadas a las personas juridicas. Estas medidas incluyen multas, suspension
temporal de actividades sociales, prohibicion temporal o definitiva de llevar a cabo
actividades, inhabilitacion definitiva para contratar con el Estado, cancelacion de

autorizaciones, clausura temporal o definitiva del establecimiento y disolucion.

Al determinar la medida especifica a imponer, el juez debe tener en cuenta diversos
criterios, como los ingresos de la persona juridica, la gravedad del delito cometido y el dafio
o0 peligro causado. Estos criterios permiten al juez evaluar la proporcionalidad de la medida

y garantizar que sea adecuada en relacion con la conducta delictiva y sus consecuencias.
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La legislacion de Perl establece la responsabilidad penal de las personas juridicas en el
delito de lavado de activos. Esta responsabilidad es independiente de la responsabilidad de
la persona natural y puede conllevar una serie de medidas proporcionales y disuasivas,

determinadas por el juez, para prevenir y sancionar este tipo de conductas ilicitas.

Mientras que en México Bajo la legislacion mexicana, el delito de lavado de activos se
configura sin imponer un umbral de valor especifico para los bienes involucrados. Bajo ese
contexto, la definicion de "bienes" es lo suficientemente amplia para abarcar cualquier tipo
de activo que represente directa o indirectamente el producto de un delito. De igual forma,
no es necesario que una persona haya sido condenada por un delito subyacente para
considerar que los bienes son producto del delito. La fiscalia debe demostrar indicios bien
fundamentados o certeza de que los bienes provienen directa o indirectamente de un delito,

0 que representan las ganancias derivadas de la comision de un delito.

Los Articulos 400 bis y 400 bis 1 del CPF tipifican el lavado de activos como un delito
autonomo, y las personas fisicas que lo cometan estaran sujetas a penas de prision de entre
cinco y quince afios, asi como a multas de entre 1,000 y 5,000 dias multa. Estas penas se
establecen en proporcion a las dispuestas para otros delitos, como el trafico de drogas, el

contrabando o la evasion fiscal.

En México, también se aplica la responsabilidad penal y las sanciones a las personas
juridicas. El Cddigo Penal Federal (CPF) enumera los delitos por los cuales las personas
juridicas pueden considerarse responsables penalmente, incluido el lavado de activos (en su
Articulo 11 bis A XIV).

El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece los procedimientos de accion
penal contra las personas juridicas, y establece que seran responsables penalmente por los
delitos cometidos en su nombre, por su cuenta, en su beneficio o a través de los medios que
ellas proporcionen, cuando ademas se haya determinado la falta de control adecuado en su

organizacion.
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El CPF también abarca la tentativa de cometer un delito, el encubrimiento, la asistencia,
la ayuda, la induccion, la instigacion y la preparacion, que se pueden aplicar al lavado de
activos. Ademas, la conspiracion esta cubierta (en su Articulo 13.1), que incluye los casos

en los que las personas acuerden o preparen la comision de un delito.

Ademas, el CPF establece que la responsabilidad por lavado de activos puede recaer
tanto en personas fisicas como en personas juridicas. Esto implica que tanto individuos como

empresas pueden ser investigados, procesados y sancionados por este delito.

En cuanto a las sanciones aplicables a las personas juridicas, el CPF contempla una serie
de medidas proporcionales y disuasivas que pueden ser impuestas. Estas incluyen multas,
suspension temporal de actividades sociales, prohibicion temporal o definitiva de realizar
ciertas actividades, inhabilitacién definitiva para contratar con el Estado, cancelacion de
autorizaciones, clausura temporal o definitiva de establecimientos y disolucion de la persona

juridica.

La determinacién de la medida especifica a imponer se realiza teniendo en cuenta
diversos criterios, como los ingresos de la persona juridica, la gravedad del delito y el dafio
o peligro causado. Es importante destacar que el CPF también contempla la responsabilidad
de aquellos que participan en actividades relacionadas con el lavado de activos, como la
tentativa de cometer el delito, el encubrimiento, la asistencia, la ayuda, la induccidn, la
instigacion y la preparacion. Estas acciones pueden ser penalmente sancionadas en relacion

con el delito de lavado de activos.

En resumen, la legislacién mexicana aborda de manera amplia y contundente el delito de
lavado de activos, tanto en relacion con personas fisicas como con personas juridicas. Se
establecen sanciones proporcionales y disuasivas, se permite la persecucion de este delito en
el extranjero cuando sus efectos se produzcan en México, y se contemplan diferentes formas
de participacion y complicidad. Estas disposiciones buscan prevenir y combatir eficazmente

el lavado de activos en el pais.
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Aportacion:

Si bien gran parte de los rubros emanados de la recomendacion 3 del GAFI entre los México
y Peru son satisfechos y cumplen con sus requerimientos, la manera de cumplirlos y el
régimen legal es sumamente parecido entre ambas legislaciones, por lo que en su mayoria,
los supuestos que pudieran llegarse a dar en la realidad se resolverian de una forma muy

parecida.

Por otra parte, existe un factor de diferencia en el fondo del tema sobre la responsabilidad
penal cuando se trata de “Personas Juridicas” entre ambas naciones, mientras que la de Pera
realiza una separacion entre las responsabilidades penales por cuanto a las consecuencias
juridicas de la empresa y de los sujetos fisicos que llevaron a cabo la conducta antijuridica,

mientras que en México, la Ley no hace esa distincién de manera directa.

Esto se refiere a que, en el mismo cuerpo normativo que contempla la responsabilidad
penal para las personas Morales, también deberia hacer mencion sobre la responsabilidades
penales en referencia a las personas fisicas integrantes de las personas Morales que cometen
el hecho ilicito, lo que esta totalmente relacionado a la reformas realizadas en enero del 2021
al Cddigo Fiscal de la Federacion, de las cuales ya se ha platicado en el presente trabajo de
investigacion, sobre la obligacion de las personas morales a designar una persona con la
calidad de duefio beneficiario o beneficiario controlador (también conocido como

beneficiario final), para que ésta sea quien afronte las consecuencias de tipo penal.

Este fenomeno antes descrito sobre la designacion de un beneficiario final por parte de
todas las Personas Morales Comerciales, a criterio del autor implica un riesgo evidente, pues
permite la designacién con tal caracter de cualquier persona, sin importar que ésta sea ajena
a la sociedad, lo anterior toma mayor relevancia, con las politicas publicas asi como

legislacion que permiten el anonimato de los socios de este tipo de personas juridicas.

En materia de proteccién a grupos vulnerables, el fendmeno anteriormente planteado es
de suma importancia, ya que pueden ser designadas personas en factor de vulnerabilidad, con

la calidad de beneficiarios finales por producto de su ignorancia a través de una cantidad
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pecuniaria, siendo de esta manera el factor que depositaria en ellos el total de la carga
obligacional frente a las cargas penales que en dicho supuesto se generarian.

B. RECOMENDACION 4 / Decomiso y medidas provisionales

Tabla 10: Elaborada por el autor del trabajo de investigacion, con informacion obtenida de distintas leyes de
Pertl y México, el objetivo es lograr la comparacién en el rubro de la recomendacion entre la legislacion
mexicana y el pais sujeto a comparar, para obtener conclusiones sobre el grado de avance que tienen por encima

de la de nuestro pais.

MEXICO

PERU

El Cadigo Penal Federal** y otras leyes relacionadas
contemplan disposiciones sobre el decomiso de
bienes relacionados con actividades delictivas, asi
como la extincion de dominio. A continuacion, se
resumen los aspectos relevantes de los articulos
mencionados:

1. Coddigo Penal Federal (Articulo 40): El
6rgano jurisdiccional, mediante sentencia en
el proceso penal correspondiente, puede
decretar el decomiso de bienes que sean
instrumentos, objetos o productos del delito,
excepto aquellos que hayan causado
abandono o respecto de los cuales se haya
resuelto la declaratoria de extincion de
dominio. Si los bienes relacionados con el
delito han desaparecido o no se localizan
debido a la accion del imputado o
sentenciado, se puede decretar el decomiso
de otros bienes que sean propiedad del
imputado o sentenciado y cuyo valor
equivalga al producto del delito.

2. Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada (Articulo 4)1%: Ademas de las
penas correspondientes por los delitos
cometidos, se procederd al decomiso de
objetos, instrumentos o productos del delito,
asi como de los bienes del sentenciado y
aquellos respecto de los cuales se comporte
como duefio, si no se acredita su legitima
procedencia.

El Decreto Legislativo 1104 ° establece la
regulacion de la pérdida de dominio y los procesos
relacionados, asi como los mecanismos de
distribucion y administracion de los bienes o fondos
recaudados. A continuacion, se resumen los aspectos
relevantes de los articulos mencionados:

Articulo 1: El objeto del decreto es regular la
aplicacion y los procesos de pérdida de dominio, asi
como establecer los mecanismos de distribucion y
administracion de los bienes o fondos recaudados.
Articulo 2: Se establece el concepto de pérdida de
dominio como una consecuencia juridico-
patrimonial mediante la cual se declara la titularidad
de los objetos, instrumentos, efectos y ganancias del
delito a favor del Estado por sentencia de la
autoridad jurisdiccional, en un debido proceso. Se
aplica a objetos, instrumentos, efectos o ganancias
relacionados con delitos como el tréfico ilicito de
drogas, terrorismo, secuestro, extorsion, trata de
personas, lavado de activos, delitos aduaneros,
defraudacién tributaria, entre otros delitos que
generen efectos o ganancias ilegales en perjuicio del
Estado.

Articulo 17: La sentencia que declara la pérdida de
dominio y la extincion de los derechos o
titularidades patrimoniales dispone la transferencia
y/o titularidad de los bienes a favor del Estado.
Ademas, se establece la obligacion de inscribir dicha
resolucion en el Registro Publico correspondiente.
En caso de que la demanda sea desestimada, se

104 1dem. Capitulo VI, Decomiso de Instrumentos, Objetos y Productos del Delito, articulo 40, p. 129.

105 <) ey Federal Contra la Delincuencia Organizada”, Diario Oficial de la Federacion, México, publicada el 7
de noviembre de 1996, capitulo Unico, -Naturaleza, objeto y aplicacion de la ley-, articulo 4. Consultado el 7
de mayo de 2023 en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCDO.pdf

110 Decreto Legislativo 1104, Decreto legislativo que modifica la legislacion sobre pérdida de dominio, Lima,
PerG, abril de 2012, articulos 1, 2 y 17. Consultado el 7 de mayo de 2023 en:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-modifica-la-legislacion-sobre-perdi-
decreto-legislativo-n-1104-778570-1/
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3. Codigo Federal de Procedimientos Penales
(Articulo 182-A): Si los interesados no
manifiestan lo que a su derecho convenga en
un plazo de 90 dias siguientes a la
notificacion, los bienes pueden causar
abandono a favor del Gobierno Federal.

4. Ley Nacional de Extincién de Dominio
(Articulos 3y 7)1%: La extincién de dominio
es la pérdida de los derechos sobre bienes
cuya legitima procedencia no pueda
acreditarse. Se pueden someter a extincion
de dominio bienes que sean instrumento,
objeto o producto de hechos ilicitos, asi
como aquellos respecto de los cuales no se
acredite su procedencia licita®’. Incluye
también los ingresos, rentas, productos,
rendimientos y otros beneficios derivados
de dichos bienes. Los derechos de posesion
sobre bienes ejidales 0 comunales también
pueden ser objeto de extincién de dominio.

5. Codigo Nacional de Procedimientos
Penales 1% (Articulo 250): La autoridad
judicial puede decretar el decomiso de
bienes, excepto los que hayan causado
abandono o respecto de los cuales se haya
resuelto la extincion de dominio. Los
recursos obtenidos por la enajenacion de los
bienes decomisados, después de satisfacer la
reparacion a la victima y descontar los
gastos indirectos de operacién, se
distribuyen entre el Poder Judicial de la
Federacion, la Fiscalia General de la
Republica, el fondo previsto en la Ley
General de Victimas y el financiamiento de
programas sociales de acuerdo con las
politicas publicas establecidas.

En resumen, estas disposiciones legales permiten el
decomiso de bienes relacionados con actividades
delictivas y establecen los procedimientos para la
extincion de dominio. El objetivo es privar a los

ordena el levantamiento o cancelacién de las
medidas cautelares y la restitucion del bien o su
valor, mas los intereses legales correspondientes.

El Cédigo de Procedimientos Penales!!'! establece
que el juez, al momento de abrir instruccion o en
cualquier estado del proceso, puede ordenar el
embargo preventivo de los bienes del inculpado que
sean suficientes para cubrir la reparacion civil. Esto
implica la retencién de los bienes del acusado como
garantia para cubrir una eventual reparacién civil en
caso de condena.

Estas disposiciones legales buscan confiscar los
bienes y activos obtenidos de manera ilicita,
especialmente en delitos graves como el
narcotréafico, terrorismo, lavado de activos y otros
delitos que generen ganancias ilegales. El objetivo
es privar a los delincuentes de los beneficios
econdmicos derivados de sus actividades delictivas
y destinarlos al Estado para fines legitimos, como la
reparacion a las victimas o el fortalecimiento de las
instituciones  encargadas de combatir la
delincuencia.'*?

106 «|_ey Nacional de Extincién de Dominio”, Diario Oficial de la Federacion, México, publicada el 9 de agosto
de 2019, capitulo primero, -Disposiciones preliminares-, articulo 3. Consultado el 7 de mayo de 2023 en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNED.pdf

107 |dem, Capitulo primero, -De la accién de extincién de dominio-, articulo 7.

108 «Codigo Nacional de Procedimientos Penales”, Diario Oficial de la Federacion, México, publicado el 30 de
agosto de 1934, Capitulo 11, -Huellas del delito-, -Aseguramiento de los Instrumentos y objetos del mismo-,
articulo 182-A. Consultado el 7 de mayo de 2023 en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf

111 Cédigo de Procedimientos Penales, Lima, Perd, noviembre de 1939, titulo 11, -Embargo de bienes del
inculpado y de terceros-, -Embargo preventivo-, articulo 94. Consultado el 7 de mayo de 2023 en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/11804.pdf

112 GAFILAT, Las 40 recomendaciones... op. cit., recomendacion 4.
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delincuentes de los beneficios econdmicos obtenidos
de manera ilicita y destinar los recursos recuperados
a fines legitimos, como la reparacion a las victimas y
la implementacién de programas.*®

Sintesis:

Por medio del delito de Lavado de Activos en Per(, esta prevista la figura de la “Pérdida de
Dominio” como consecuencia juridico-patrimonial. Esta figura implica que los objetos,
instrumentos, efectos y ganancias del delito relacionados con el LA son declarados como
propiedad del Estado mediante una sentencia de la autoridad jurisdiccional, en el marco de

un debido proceso.

Tanto el decomiso como la pérdida de dominio en Per( son aplicables incluso si los
bienes se encuentran en manos de terceros, con excepcion de los terceros de buena fe. Los
derechos de los terceros de buena fe estan protegidos en los casos de incautacion, decomiso
y pérdida de dominio, lo que significa que sus derechos legitimos sobre los bienes no seran

afectados.

Para el caso de decomisos en la legislacion peruana se tiene contemplado que el
PRONABI (Programa de Recuperacién de Bienes y Activos) tiene la competencia para
realizar actos de administracién o disposicién de los bienes incautados o decomisados, ya sea
en el marco de un proceso penal o un proceso de pérdida de dominio; estos actos pueden
incluir asignacion en uso temporal, arrendamiento, medidas de conservacion, custodia,
destruccion u otras modalidades en el caso de actos de administracion, y asignacion

definitiva, venta por subasta publica o destruccion en el caso de actos de disposicion.

Por su parte, la legislacion mexicana cuenta con amplias facultades para el embargo,
decomiso y aseguramiento de bienes y activos. Sin embargo, no existen disposiciones
especificas que prevengan o invaliden ciertas acciones legales que puedan perjudicar la

capacidad del pais para congelar, asegurar o recuperar bienes sujetos a decomiso. No

109 GAFILAT, Las 40 recomendaciones... op. cit., recomendacion 4.
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obstante, se protegen los derechos de terceros de buena fe a través de disposiciones legales

que salvaguardan los derechos de aquellos que actian de manera inocente.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE) se encarga de la
administracion y enajenacion de activos sujetos a medidas de embargo, aseguramiento,
abandono, decomiso y extincion de dominio, de acuerdo con la Ley Federal de
Administracion y Enajenacion de Bienes del Servicio Publico. En general, el marco legal de
México relacionado con el decomiso y las medidas provisionales cumple con las
recomendaciones, aunque no se han establecido disposiciones especificas para ciertas

situaciones.

Sin dejar de lado que, es importante destacar que aunque la legislacion mexicana no
contenga disposiciones especificas para prevenir o invalidar ciertas acciones legales que
perjudiquen la capacidad del pais de congelar, asegurar o recuperar bienes sujetos a
decomiso, esto no significa que no se tomen medidas en la practica para proteger los intereses
del Estado.

En la préctica juridica, existen mecanismos y procedimientos legales para asegurar los
bienes y activos sujetos a decomiso, asi como para perseguir y sancionar a aquellos que
intenten obstruir o evadir las acciones legales de congelamiento y decomiso. Las autoridades
mexicanas suelen tomar medidas de gran peso para combatir el lavado de dinero y la
delincuencia financiera, y esto incluye el rastreo, el aseguramiento y la recuperacion de los

bienes ilicitos.

De igual manera, aunque no haya disposiciones especificas, la cooperacion internacional
y los tratados internacionales desempefian un papel fundamental en la recuperacién de bienes
sujetos a decomiso, especialmente cuando se trata de activos ubicados en el extranjero;
México puede solicitar la asistencia de otros paises para congelar y asegurar los activos

relacionados con el delito de lavado de dinero.
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En conclusidon, aunque la legislacion mexicana no cuente con disposiciones especificas
para prevenir o invalidar ciertas acciones legales que perjudiquen la capacidad del pais de
congelar, asegurar 0 recuperar bienes sujetos a decomiso, existen mecanismos Yy
procedimientos legales en la practica para proteger los intereses del Estado y combatir el
lavado de dinero. La cooperacion internacional también juega un papel importante en la

recuperacion de activos ilicitos.

Aportacion:

Si bien es cierto que la legislacion mexicana contempla mecanismos para proteger a
terceros de buena fe que se relacionan con los bienes sujetos de decomiso o extincion de
dominio, un factor politico y social de gran relevancia que influye de forma negativa en este
tipo de acciones esta relacionada con la corrupcion, el bajo poder adquisitivo de gran parte

de la sociedad, asi como con la gran burocracia que predomina en sus instituciones.

Este supuesto es el que se relaciona a que, si bien el Estado tiene la facultad de tomar
aquellos bienes que ha sido utilizados para cometer actos ilicitos o fueron adquiridos por
medio de las ganancias de estos, los terceros de buena fe que no cuenten con los recursos
necesarios para pagar una representacion legal o ignoren los mecanismos para tales efectos,
seran los que sin tener relacion alguna con los actos delincuenciales, llevaran una mayor

afectacion.

Lo anterior engloba a una serie de tipos de personas pertenecientes a Grupos Vulnerables,
principalmente aquellos afectados por cuestiones econémicas o de acceso a la informacion,
sin dejar de lado los marginados de la sociedad; una afectacion de esta magnitud, puede
implicar el patrimonio producto de una vida de trabajo digno y legal, incluso de familias o

comunidades enteras.

C. RECOMENDACION 10/ Debida diligencia del cliente

Tabla 11: Elaborada por el autor del trabajo de investigacién, con informacion obtenida de distintas leyes de
Per( y México, el objetivo es lograr la comparacion en el rubro de la recomendacion entre la legislacion
mexicana y el pais sujeto a comparar, para obtener conclusiones sobre el grado de avance que tienen por encima
de la de nuestro pais.
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MEXICO

PERU

El articulo 12 de las Reglas de Caracter General a
que se Refiere la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia * Ilicita establece las reglas
relacionadas con la integracién y conservacién de un
expediente Unico de identificacion de cada cliente o
usuario que realice actividades vulnerables. A
continuacion, se resumen los aspectos clave de este
articulo:

1. Los sujetos que realicen actividades
vulnerables deben integrar y conservar un
expediente Unico de identificacion para
cada cliente o usuario.

2. El expediente se debe integrar previamente
0 durante la realizacion de un acto u
operacion, o al momento de establecer una
relacion de negocios.

3. El expediente debe cumplir con los
requisitos especificos segun el tipo de
cliente o usuario:

a) Para clientes o usuarios personas fisicas de
nacionalidad mexicana o extranjera con condiciones
de residente temporal o0 permanente, se deben asentar
los datos y se debe incluir copia de los documentos
especificados en el Anexo 3 de las Reglas.

b) Para clientes o usuarios personas morales de
nacionalidad mexicana, se deben asentar los datos e
incluir copia de los documentos indicados en el
Anexo 4.

c) Para clientes o usuarios personas fisicas
extranjeras con condiciones de estancia de visitante
u otras distintas a las establecidas en el inciso a), se
deben asentar los datos e incluir copia de los
documentos sefialados en el Anexo 5.

d) Para clientes o usuarios personas morales de
nacionalidad extranjera, se deben asentar los datos e
incluir copia de los documentos mencionados en el
Anexo 6.

La Ley N° 27693 de Per0 establece la creacion de la
Unidad de Inteligencia Financiera'®> (UIF-Pert) y
regula las obligaciones de los sujetos obligados a
informar sobre operaciones financieras sospechosas
o inusuales relacionadas con el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. A continuacion, se
detallan los puntos clave de algunos articulos
mencionados:

Articulo 14: Del conocimiento del cliente, banca
corresponsal, de su personal y el mercado.

e Las personas obligadas a informar a la UIF-
Pert deben implementar mecanismos para
la deteccion de operaciones inusuales y
sospechosas y alcanzar un conocimiento
suficiente y actualizado de sus clientes, la
banca corresponsal y su personal.

o Deben establecer un manual que contenga
un sistema para detectar operaciones
sospechosas de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo.

e Los mecanismos deben basarse en un
conocimiento adecuado del mercado
financiero, bursatil y comercial para
identificar las caracteristicas usuales de las
operaciones 'y compararlas con las
realizadas a traves de su intermediacion.

e Deben prestar asistencia técnica cuando sea
requerida por la UIF-Peru.

Articulo 16 16 : Responsabilidad de los sujetos
obligados a informar.

e Los sujetos obligados son responsables,
conforme a la ley, por los actos de sus
empleados, funcionarios, directores y otros
representantes autorizados que incumplan
las disposiciones de la ley y su reglamento.

Articulo 97 Registro de Operaciones.

e La UIF-Per0 especificara las caracteristicas

del Registro de Operaciones.

113 “Reglas de Caracter General a que se Refiere la Ley Federal para la Prevencion e lIdentificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita”, Diario Oficial de la Federacion, México, publicado el 23
de agosto de 2013, capitulo Ill, -Identificacion del cliente y del usuario de quienes realicen actividades
vulnerables-, articulo 12. Consultado el 7 de mayo de 2023 en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5311572&fecha=23/08/2013#gsc.tab=0

115 ey N° 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera, Lima, Perd, abril de 2002, - Del
conocimiento del cliente, banca corresponsal, de su personal y el mercado-, articulo 14. Consultado el 7 de
mayo de 2023 en:
https://www.sbs.gob.pe/Portals/5/jer/ NORM_GEN_LAFT/19112018 Version_Concordada_Ley%2027693.p
df

116 |dem, Articulo 16.-Responsabilidad de los sujetos obligados a informar-.

117 |bidem, Articulo 9.-Registro de Operaciones-.
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e) Para personas morales, dependencias y entidades
mencionadas en el Anexo 7-A, se permite la
aplicacion de medidas simplificadas, siempre y
cuando hayan sido consideradas clientes o usuarios
de bajo riesgo y se cumplan los requisitos
establecidos.

f) Para fideicomisos, se deben asentar los datos e
incluir copia de los documentos mencionados en el
Anexo 8.

g) En el caso del duefio beneficiario, se deben recabar
los mismos datos y documentos establecidos en los
Anexos 3, 4, 5, 6 u 8, seglin corresponda.

4. Si los documentos de identificacion
presentan tachaduras o enmendaduras, se
debe recabar otro medio de identificacion o,
en su defecto, solicitar referencias bancarias
o0 comerciales y referencias personales.

5. Los expedientes de identificacion pueden
utilizarse en todos los actos u operaciones
realizados con el mismo cliente o usuario.

6. Al recabar copias de los documentos, se
debe asegurar su legibilidad y cotejarlas con
los originales o copias certificadas
correspondientes.

7. Los expedientes de identificacién pueden
conservarse en formato fisico siempre que
estén dentro de un mismo archivo fisico
Unico y se cuenten con todos los datos y
documentos requeridos.

8. Los expedientes de identificacion deben
estar disponibles para su consulta por la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) o
el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) de acuerdo con la ley, el reglamento,
las reglas y demas disposiciones aplicables.

9. Los sujetos que realicen actividades
vulnerables tienen la opcién de conservar
los datos y documentos que conforman los
expedientes de identificaciébn en forma
fisica, sin necesidad de conservarlos
electrénicamente.  Sin  embargo, es
importante asegurarse de que todos los
datos y documentos estén debidamente
organizados y contenidos en un (nico
archivo fisico.

10. Los expedientes de identificacion deben
mantenerse disponibles para su consulta por
parte de la UIF o el SAT, de acuerdo con la
Ley, el Reglamento, las Reglas y otras

e El registro debe incluir la identidad y

domicilio de los clientes, asi como
cualquier otra informacién relevante sobre
su identidad.

e Los sujetos obligados deben adoptar
medidas razonables para obtener, registrar y
actualizar permanentemente la informacion
sobre la verdadera identidad de sus clientes
y las operaciones comerciales realizadas.

e Deben registrar la descripcién del tipo de
operacién, monto, moneda, cuenta(s)
involucrada(s), lugar(es) donde se realizo la
operacion y fecha.

e También se debe incluir cualquier otra
informacion que la UIF-Perd requiera.

CONASEV No. 033-2011%8:

e Las Instituciones Financieras reguladas por
la Superintendencia del Mercado de
Valores deben verificar la informacién con
debida diligencia cuando alguno de sus
clientes genere alguna alerta relacionada
con su perfil o giro de negocios, o se tenga

conocimiento de que estd siendo
investigado por lavado de activos o
financiamiento del terrorismo, o0 esta

vinculado a personas sujetas a procesos
judiciales por delitos precedentes o
relacionados con lavado de activos y
financiamiento del terrorismo.
Estas disposiciones buscan promover la deteccién y
prevencion del lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, estableciendo responsabilidades y
requisitos para los sujetos obligados a informar a la
UIF-Peru y otras entidades reguladoras en el ambito
financiero y de valores'?®,

118 «“Resolucion Conasev N.° 033-2011”, El Peruano, Lima, Per(, publicada el 22-5-2011,

articulo 8.2.

Consultado el 7 de mayo de 2023 en: https://www.gob.pe/institucion/smv/normas-legales/3950699-033-2011
119 GAFILAT, Las 40 recomendaciones... op. cit., recomendacion 10.
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disposiciones aplicables. Esto implica que
los sujetos obligados deben asegurar que los
expedientes estén accesibles y puedan ser
presentados cuando sean requeridos por las
autoridades competentes.
Estas reglas de caracter general establecen los
lineamientos para la integracion y conservacion de
expedientes de identificacion. Su objetivo es
garantizar la transparencia y el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos obligados en relacion con
la identificacion de sus clientes o usuarios*4.

Sintesis:

En la legislacion peruana, los Sujetos Obligados (SO) deben identificar a los clientes, sean
habituales o no, y solicitar la presentacion de documentos que acrediten su identificacion. En
el caso de un cliente persona natural representado por un representante, los SO deben
identificar a los representantes legales, apoderados y mandatarios, solicitando la misma

informacidn de identificacion y documentos que acrediten la representacion legal.

Los SO deben identificar permanentemente a los Beneficiarios Finales (BF) de todos los
servicios o productos que proporcionen y tomar medidas razonables para verificar su
identidad. Los SO deben solicitar al cliente el proposito de la relacidn a establecerse, excepto

cuando sea evidente a partir del contrato.

Los SO deben tener en cuenta los riesgos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo de los productos o servicios que ofrece al publico, asi como las caracteristicas de
la relacion esperada con el cliente. Deben realizar estudios para determinar los criterios
aplicables y verificar la informacion minima de identificacion requerida. Si el SO sospecha
de actividades de Lavado de Activos y considera que tomar medidas de debida diligencia
alertaria al cliente, debe reportar la operacion sospechosa a la UIF sin realizar dichas

acciones. Estos casos deben estar fundamentados y documentados.

114 GAFILAT, Las 40 recomendaciones... op. cit., recomendacion 10.
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En la legislacion mexicana las instituciones financieras como bancos y casas de bolsa,
deben identificar y verificar la identidad de los usuarios en determinadas situaciones, como
transacciones en moneda extranjera cuando se trata de cantidades especificas. Las empresas
de transferencia de dinero, casas de cambio y centros cambiarios deben recopilar informacién
béasica del usuario en transacciones de ciertos montos, y hacer una escrutinio mas detallado

en transacciones de mayor valor.

Solo ciertas instituciones tienen permitido ofrecer servicios de transferencias electronicas,
como bancos, casas de cambio y casas de bolsa; de los cual no se requiere realizar la debida
diligencia cuando hay sospechas de lavado de activos por debajo del umbral establecido.

De igual manera, todas las entidades deben identificar y verificar la identidad de los
representantes legales de los clientes; esto se ha relacionado a que se han identificado
deficiencias en el marco mexicano de debida diligencia, especialmente en areas como la
identificacion de beneficiarios finales, usuarios que realizan transacciones en pesos

mexicanos y el mantenimiento actualizado de la informacion de debida diligencia.

Existen requisitos especificos para identificar a los beneficiarios finales, incluyendo
aquellos de personas juridicas y fideicomisos, pero se han identificado deficiencias en la
identificacion de usuarios que realizan operaciones en pesos mexicanos; conforme a los

establecido en la Ley, es necesario mantener actualizada la informacion de debida diligencia.

Es necesario prestar atencion a los requisitos relacionados con los clientes actuales
derivado de que no se permite el uso de requisitos simplificados cuando existen sospechas

de lavado de activos.

Aportacion:

Posterior al los criterios deducidos con anterioridad se puede concluir que los articulos
normativos analizados establecen la obligacion de los sujetos obligados, como bancos, casas
de bolsa, transmisores de dinero y casas de cambio, de identificar y verificar la identidad de

los clientes en ciertos casos, principalmente cuando se realizan operaciones en moneda
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extranjera o se utilizan cheques de alto monto. Se le requiere informacion bésica al usuario
en transacciones de menor valor y detalles més especificos en transacciones de mayor valor;
ademas, se destaca la importancia de identificar y verificar a los representantes legales de los

clientes.

Sin embargo, se identifican deficiencias en el marco de debida diligencia, especialmente
en la identificacion de beneficiarios finales, usuarios que operan en pesos mexicanos,
mantenimiento de informacion actualizada y requisitos aplicables a los clientes actuales;
ademas, no se permite la simplificacion de requisitos cuando hay sospechas de lavado de

activos.

Estas disposiciones buscan prevenir y detectar actividades de lavado de activos,
asegurando la transparencia y la integridad en las operaciones que realizan los SO. Es
fundamental que estos sujetos cumplan con dichos requisitos y adopten medidas adecuadas
para prevenir y combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo en los

ambitos enunciado en la legislacion mexicana.

En ese sentido puede que surja la duda de ¢Qué relacién puede tener una inconsistente
politica de debida diligencia del cliente o usuario con la afectacion a grupos vulnerables? Y

la respuesta es: Demasiada y lo explicaré a continuacion.

El efecto de dicha politica que presenta defectos desde su proyeccion en la Ley, implica
que hay puntos débiles dentro del sistema financiero, mismos que pueden ser utilizados a
favor de grupos delincuenciales, quienes con su practica y un poco de estudio pueden llegar
a deducir estas deficiencias e innovar en sus procesos de lavado de recursos; la audacia de
estos grupos criminales no comprende limites cuando de hacer uso de su dinero se trata y es

en este punto en donde encuentra relacion con personas pertenecientes a grupos vulnerables.

Lo anterior se refiere a que bajo el mecanismo de mantener oculta la identidad de quien
realiza las operaciones y la procedencia de los recursos, estos grupos utilizan a personas

marginadas, de escasos recursos o ignorantes de las consecuencias juridicas para lograr el
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trasiego de grandes cantidades de dinero por medio de muchas operaciones pantalla llevadas
a cabo por debajo de los umbrales reportables.

Esto lo puedo ejemplificar con un fendmeno que el autor del presente trabajo de
investigacion ha presenciado a través de sus propios sentidos, en el que una persona
presumiblemente dedicada a actividades ilicitas, convoca a un grupo de personas con un
modo honesto de vivir con el requisito de que lleven alguna identificacion oficial vigente;
posteriormente realiza un recorrido con este grupo de personas por casas de cambio en las
cuales estas personas retiran dinero obtenido del extranjero a través de envios internacionales
que se identifican solamente con un nimero de folio y una clave de retiro o, en su defecto

intercambiando billetes de moneda extranjera en efectivo.

En este supuesto, no queda registro en la casa de cambio del verdadero beneficiario final,
el cual después de cada transaccion, les retira el efectivo obtenido a la persona, pagandole
una comisioén del recurso o una cantidad fija; las consecuencias de cualquier tipo, se las
guedan, en este supuesto los sujetos que son utilizados para dichos fines, pues no solamente
realizan una operacion, sino varias, pero el sistema no detecta su persistente actuar en virtud
de que siempre y cuando no supere cierto umbral, no se le identificara ni se le requerira de

documentacién para efectuar la operacion.

D. RECOMENDACION 11 / Mantenimiento de registros

Tabla 12: Elaborada por el autor del trabajo de investigacién, con informacion obtenida de distintas leyes de
Guatemala y México, el objetivo es lograr la comparacion en el rubro de la recomendacién entre la legislacién
mexicana y el pais sujeto a comparar, para obtener conclusiones sobre el grado de avance que tienen por encima
de la de nuestro pais.

MEXICO GUATEMALA

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL PARA | Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos,
LA PREVENCION E IDENTIFICACION DE | Decreto Namero 67-2001.1%

OPERACIONES CON RECURSOS DE | ARTICULO 21. Registros. Las personas obligadas
PROCEDENCIA ILICITA deberén llevar un registro en los formularios que para

123 Decreto Niimero 67-2001, Ley contra el lavado de dinero u otros activos, Ciudad de Guatemala, Guatemala,
publicada el 11 de noviembre de 2001, capitulo IV, -De las personas obligadas y de sus obligaciones-, articulo
21, -Registros-. Consultado el 7 de mayo de 2023 en:
https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic2_gtm_ley lavado_dinero_act.pdf
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Articulo 20'% .- Quienes realicen las Actividades
Vulnerables establecidas en el articulo 17 de la Ley
deberan conservar copia de los Avisos presentados,
asi como los acuses correspondientes que el SAT les
haya proporcionado por un plazo no menor a cinco
afios, contado a partir de la fecha de presentacion de
los Avisos correspondientes y de la emision del acuse
respectivo. Quienes realicen las Actividades
Vulnerables a que se refiere este articulo deberan
cumplir con criterios de integridad, disponibilidad,
auditabilidad y confidencialidad en materia de
conservacion 'y resguardo de informacién vy
documentacion, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E
IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON
RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA!
Articulo 18. Quienes realicen las Actividades
Vulnerables a que se refiere el articulo anterior
tendran las obligaciones siguientes:

IV. Custodiar, proteger, resguardar y evitar la
destruccion u ocultamiento de la informacion y
documentacion que sirva de soporte a la Actividad
Vulnerable, asi como la que identifique a sus clientes
0 usuarios.'?

el efecto disefiard la Intendencia de Verificacion
Especial de las personas individuales o juridicas con
las que establezcan relaciones comerciales o
relaciones del giro normal o aparente de sus
negocios, sean éstas clientes ocasionales o
habituales; y de las operaciones que con ellas se
realicen, particularmente en lo que se refiere a la
apertura de nuevas cuentas, la realizacion de
transacciones fiduciarias, arrendamiento de cajas de
seguridad o la ejecucidn de transacciones en efectivo
que superen el monto que establece el articulo 24 de
la presente ley. Asimismo, deberan verificar
fehacientemente la identidad, razén social o
denominacién de la persona, edad, ocupacion u
objeto social, estado civil, domicilio, nacionalidad,
personeria, capacidad legal y personalidad de las
personas a que se refiere el parrafo anterior. En caso
de extranjeros, las personas obligadas deberan exigir
la comprobacion por medios fehacientes de su
ingreso y permanencia legal en el pais, asi como su
condicién migratoria y cuando no sean residentes en
el pais, la identidad de la persona que los
representara legalmente.*?*

Sintesis:

En Guatemala las empresas que conforman el sistema financiero estan obligadas a mantener
registros de la identidad de sus clientes, archivos de cuentas y correspondencia comercial
durante al menos diez afios después de que la cuenta haya sido cerrada. En el caso del Sistema
Privado de Pensiones, se establece la creacion de archivos y registros de la historia
previsional de cada afiliado, que incluye su trayectoria laboral y la evolucién de su

denominada Cuenta Individual de Capitalizacion.

120 Reglamento de la Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita..., op. cit., capitulo tercero, -De las obligaciones-, articulo 20.

Consultado el 7 de mayo de 2023 en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LFPIORPI.pdf

121 | ey Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita.. ., op.
cit. seccién segunda, -De las Actividades Vulnerables-, articulo 18. Consultado el 7 de mayo de 2023 en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPIORPI_200521.pdf

122 GAFILAT, Las 40 recomendaciones... op. cit., recomendacion 11.

124 Mutual Evaluation Report of Guatemala, GAFILAT, Guatemala, publicado el 22 de marzo de 2019.
Consultado el 12 de mayo de 2023 en: https://www.gafilat.org/index.php/es/noticias/34-informe-de-
evaluacion-mutua-de-guatemala

171



Ademas, las empresas deben facilitar las labores de fiscalizacion y determinacion que
realiza la Administracion Tributaria, incluyendo el almacenamiento, archivo y conservacion
de libros, registros y documentos relacionados con las operaciones susceptibles de generar
obligaciones tributarias. Estos deben mantenerse durante un minimo de cinco afios o durante

el plazo de prescripcion del tributo, el que sea mayor.

Se establecen excepciones a la obligacion de registro y limites en cuanto a las
operaciones y montos registrables. Sin embargo, los sujetos obligados deben llevar un
Registro de Operaciones que contenga informacion sobre el tipo de operaciones realizadas
por los clientes y su identidad. Este registro debe mantenerse actualizado y estar disponible
para las autoridades competentes, como la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y el

Ministerio Publico, dentro de un plazo de 48 horas habiles en caso de requerimiento.

Asimismo, se establece que los Registros de Operaciones deben estar a disposicion de los
organos jurisdiccionales o autoridad competente. Estas disposiciones tienen como objetivo
garantizar la transparencia, la ubicacion y la disponibilidad de informacidn relevante para las
autoridades fiscales, financieras y judiciales en el marco de la fiscalizacion, prevencion y

combate de actividades ilicitas, incluyendo el lavado de activos y la evasion tributaria.

Ademas, se establecen requisitos especificos para el almacenamiento y conservacion de
estos registros. Deben ser almacenados en un medio de facil recuperacion y contar con copias
de seguridad para garantizar su integridad. Asimismo, la ley establece que estos registros
deben estar a disposicion de los 6rganos jurisdiccionales o autoridades competentes en caso

de ser requeridos.

Estas disposiciones son fundamentales para asegurar la transparencia y la trazabilidad de
las operaciones financieras y comerciales, asi como para prevenir y detectar actividades
ilicitas, como el lavado de activos y la evasion tributaria. Al mantener un registro detallado
de las operaciones y la identidad de los clientes, se facilita la labor de las autoridades en la

investigacion y persecucion de delitos financieros.
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En el caso de la legislacion mexicana, los articulos normativos establecen la obligacion
de los bancos, compariias de seguros, casas de cambio y otros sectores del sistema financiero
de mantener registros y conservar informacion relevante durante un periodo minimo de diez
afios. Esto incluye la identificacion de los clientes, la documentacion de las operaciones
realizadas, el analisis de operaciones inusuales y cualquier otro registro contable o financiero

relacionado.

La finalidad de estas disposiciones es facilitar la supervision y fiscalizacion por parte de
las autoridades competentes, asi como garantizar la transparencia y el cumplimiento
normativo en el sector financiero. Ademas, se busca prevenir y detectar posibles actividades
ilicitas relacionadas con el lavado de dinero, a través del acceso a la informacién y

documentacion relevante.

La disponibilidad de registros actualizados y completos es esencial para la rendicion de
cuentas y el cumplimiento de las obligaciones legales por parte de las entidades financieras.
Asimismo, la colaboracion con las autoridades, proporcionando acceso a la informacion
requerida, fortalece la integridad del sistema financiero y contribuye a la proteccién de la

economia en general.

En virtud de la ley, los bancos y otros sectores estan obligados a conservar la informacion
sobre la identificacion de los clientes durante un minimo de diez afios a partir de la fecha en
que finaliz6 la relacion comercial o se realiz6 la operacion. Ademas, deben mantener
registros del analisis realizado sobre las operaciones inusuales para decidir si presentar un
Reporte de Operacion Sospechosa (ROS) durante al menos diez afios desde la fecha en que

se toma la decision.

Del mismo modo, se establece que los bancos y otros sectores deben mantener un "'registro
contable o financiero" que detalle la documentacion de respaldo relacionada con los reportes
y las operaciones realizadas. En el caso de las compafiias de seguros y de fianzas, asi como

los intermediarios, deben mantener registros de las operaciones inusuales, operaciones
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relevantes y operaciones internas preocupantes, de manera que se pueda conocer la formay

el periodo en que se llevaron a cabo.

Estas entidades estan obligadas a poner a disposicién de la Superintendencia de la
Industria y Comercio (SHPC) a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) toda la informacion y documentos necesarios. En el caso especifico de las
compafiias de seguros y de fianzas, también deben poner a disposicion de la SHPC la

informacién y documentos correspondientes.

Ademas, las instituciones financieras sujetas al Codigo Fiscal deben asegurarse de que los
registros contables estén disponibles para las autoridades fiscales en su domicilio fiscal, en
forma electronica. Estas disposiciones tienen como objetivo garantizar la transparencia, el
cumplimiento normativo y la posibilidad de llevar a cabo auditorias y fiscalizaciones por
parte de las autoridades competentes. La conservacion de registros y la disponibilidad de
informacidn son fundamentales para la supervision y el control en el &mbito financiero y

asegurador, asi como para prevenir y detectar posibles actividades ilicitas.

Aportacion:

En Guatemala, las normas establecen la obligacion de las empresas de mantener registros de
identificacion de clientes, archivos de cuentas y correspondencia comercial, asi como la
creacion de archivos y registros en el Sistema Privado de Pensiones. Asimismo, se establecen
requisitos especificos para el almacenamiento y conservacion de estos registros, con el fin de
facilitar la fiscalizacién y la investigacion de delitos financieros por parte de las autoridades

competentes.

En México las disposiciones legales establecen mecanismos y requisitos especificos para
la conservacion de registros, la disponibilidad de informacion y la colaboracion con las
autoridades competentes, con el fin de promover la transparencia, prevenir actividades

ilicitas y asegurar el cumplimiento normativo en el &mbito financiero.
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En resumen, una deficiencia principal en los articulos normativos es la falta de requisitos
especificos para garantizar la reconstruccion de todas las operaciones realizadas, excepto
aquellas cubiertas por las regulaciones de prevencion de lavado de activos (ALA). Si bien
existe la obligacion de conservar registros e informacion por un periodo determinado, no se
establecen pautas claras para asegurar que todas las operaciones puedan ser reconstruidas en

caso de ser necesarias.

Esto puede generar dificultades en la supervision y fiscalizacion por parte de las
autoridades competentes, asi como limitar la capacidad de deteccion y prevencion de
actividades ilicitas. Sin una adecuada reconstruccion de las operaciones, podria haber lagunas

en la identificacion de transacciones sospechosas y en la trazabilidad de los flujos de dinero.

E. RECOMENDACION 24 / Transparencia y beneficiario final de las

personas juridicas

Tabla 13: Elaborada por el autor del trabajo de investigacion, con informacién obtenida de distintas leyes de
Guatemala y México, el objetivo es lograr la comparacion en el rubro de la recomendacién entre la legislacién
mexicana y el pais sujeto a comparar, para obtener conclusiones sobre el grado de avance que tienen por encima
de la de nuestro pais.

| MEXICO | GUATEMALA
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El articulo 73 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles % establece que las sociedades
mercantiles deben llevar un libro especial de socios,
en el cual se inscribira el nombre, domicilio y
aportaciones de cada socio, asi como la transmision
de las partes sociales. Esta inscripcion en el libro de
socios no surtira efectos frente a terceros hasta que
sea inscrita. Ademas, se menciona que la Secretaria
de Economia establecera un sistema electrénico para
la publicacion de un aviso relacionado con la
inscripcion de dicho libro.

El Codigo Fiscal de la Federacion,'?® en su articulo
32-B Quinquies, establece que las personas morales,
fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios (en el
caso de fideicomisos), asi como las partes
contratantes o integrantes de cualquier otra figura
juridica, deben mantener actualizada la informacion
sobre los beneficiarios controladores mencionados
en el articulo 32-B Ter del mismo c6digo. En caso
de modificaciones en la identidad o participacion de
los beneficiarios controladores, se debe actualizar la
informacién dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de la modificacion. El Servicio de
Administracién Tributaria tiene la facultad de emitir
reglas de caracter general para la aplicacion de este
articulo.

Estas disposiciones regulan aspectos relacionados
con la inscripcion y actualizacion de informacion de
socios en el libro especial de socios de las sociedades
mercantiles, asi como la obligacién de mantener
actualizada la informacién de los beneficiarios
controladores en el dmbito fiscal. Ambas normas
buscan promover la transparencia y la adecuada
identificacion de los involucrados en las operaciones
comerciales y fiscales.*?’

El articulo 127 del Cddigo de Comercio'?® establece
gue toda compafia de comercio debe registrar su
constitucion, pactos y condiciones en una escritura
publica que se presenta para su inscripcion en el
Reqgistro Mercantil. Asimismo, cualquier
modificacion o alteracién al contrato original de la
compafiia debe realizarse a través de escrituras
adicionales que también deben ser inscritas en el
Registro Mercantil. Los socios no pueden hacer
pactos reservados, sino que todos los acuerdos deben
constar en la escritura social.

En cuanto al Codigo Tributario (Decreto 6-91),*%° el
articulo 94 establece las infracciones a los deberes
formales en materia tributaria. Algunas de estas
infracciones son:

1. Laomisién de dar aviso a la Administracion
Tributaria sobre cualquier modificacion de
los datos de inscripcion, el domicilio fiscal
y el nombramiento o cambio de contador.
Esta omisién debe ser comunicada dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha en que
se produjo la modificacién. La sancién por
esta infraccion es una multa diaria de treinta
guetzales (Q.30.00) con un limite maximo
de un mil quetzales (Q.1,000.00). En ningin
caso, la sancion méxima puede exceder el
uno por ciento (1%) de los ingresos brutos
obtenidos por el contribuyente durante el
Gltimo periodo mensual declarado.

2. La no presentacion ante la Administracion
Tributaria de los informes establecidos en
las leyes tributarias. La sancion por esta
infraccion es una multa de cinco mil
quetzales (Q.5,000.00) la primera vez, una
multa de diez mil quetzales (Q.10,000.00) la
segunda vez y, en caso de incumplimiento

125 «Ley General de Sociedades Mercantiles”, Diario Oficial de la Federacion, México, publicada el 4 de agosto
de 1934, capitulo 1V, -De la sociedad de responsabilidad limitada-, articulo 73. Consultado el 7 de mayo de
2023 en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley General_de_Sociedades_Mercantiles.pdf
126 «Codigo Fiscal de la Federacion”, Diario Oficial de la Federacion, México, publicado el 31 de diciembre
de 1981, titulo segundo, -De los derechos y obligaciones de los contribuyentes-, capitulo Gnico, articulo 32-B.
Consultado el 7 de mayo de 2023 en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CFF.pdf

12T GAFILAT, Las 40 recomendaciones... op. cit., recomendacion 24.

128 Codigo de Comercio, Ciudad de Guatemala, Guatemala, publicado el de julio de 1902, titulo I, -De la
constitucion de las compafiias y de sus clases-, Articulo 127. Consultado el 7 de mayo de 2023 en:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic3_per_codcomercio.pdf

129 Cédigo Tributario / Decreto 6-91, Ciudad de Guatemala, Guatemala, publicado el 25 de marzo de 1991,
seccion quinta, -Infracciones a los deberes formales-, articulo 94 -Infracciones a los deberes formales.
Sanciones-. Consultado el 7 de mayo de 2023 en:
https://asisehace.gt/media/codigo%20tributario%20decreto%206-91.pdf
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en mas de dos ocasiones, se aplica una multa
de diez mil quetzales (Q.10,000.00) mas el
uno por ciento (1%) de los ingresos brutos
obtenidos por el contribuyente durante el
Gltimo mes en el cual declaré ingresos. Esta
sancion se aplica por cada vez que se
incumple con la obligacion.
Estas disposiciones regulan la inscripcion de
compafiias de comercio en el Registro Mercantil y
establecen sanciones por el incumplimiento de los
deberes formales en materia tributaria, como la
omision de dar aviso de modificaciones o la no
presentacion de informes requeridos por la
Administracion Tributaria.'*

Sintesis:

En Guatemala, los articulos normativos establecen que la escritura constitutiva y las
modificaciones de las sociedades mercantiles deben estar inscritas en el Registro Mercantil
(REMER) dependiente del Ministerio de Economia (MINECO). Este registro es publico y
accesible en linea o presencialmente. Sin embargo, no existe la obligacion de actualizar la
informacion de los titulares de las sociedades andnimas en los Registros Publicos, ni se exige

la identificacidn del beneficiario final cuando los accionistas 0 socios son personas juridicas.

En el pasado, Guatemala emitié informes de tipologias en los afios 2012, 2013 y 2014,
que fueron comunicados a las autoridades y a las entidades obligadas. Ademas, se
implementaron modificaciones en el Caodigo de Comercio en 2011 para prohibir las acciones

al portador y establecer un periodo de canje para aquellas que estaban en circulacion.

Las sociedades deben llevar un registro de acciones nominativas o certificados
provisionales, que incluya informacién sobre los accionistas, detalles de las acciones,
transacciones, gravamenes y cancelaciones. Las acciones nominativas son transferibles por

endoso, el cual debe registrarse en el libro correspondiente.

130 |dem.
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Se establecen sanciones por el incumplimiento de mantener actualizados los registros
obligatorios, incluyendo el Registro de Accionistas, y se impone la obligacion de actualizar
la informacion ante la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) dentro de los
30 dias posteriores a la modificacion de los datos de inscripcion, o de ratificar la informaciéon

de inscripcién anualmente como contribuyente.

En general, aunque existen requisitos para el registro y conservacién de informacién en
Guatemala, la falta de obligacion de actualizar los registros de accionistas y la ausencia de
requerimientos para identificar al beneficiario final en ciertos casos pueden ser consideradas

como deficiencias en los articulos normativos.

Por otro lado, se estipula la obligacion de mantener actualizado el registro de acciones
nominativas o certificados provisionales, asi como otros registros obligatorios establecidos
en el Codigo de Comercio. Se establece la necesidad de actualizar la informacion de
inscripcion ante la SAT dentro de los treinta dias posteriores a cualquier modificacion, o bien

ratificar la informacidn de inscripcion anualmente.

Estas disposiciones buscan promover la transparencia y la seguridad en las operaciones
comerciales y societarias, asi como facilitar la fiscalizacion por parte de las autoridades
competentes. Sin embargo, es importante sefialar la falta de obligacion de actualizar la
informacion de los titulares de las sociedades anénimas en los Registros Pablicos, lo que
puede limitar la trazabilidad y la transparencia en la identificacion de los beneficiarios finales

en ciertos casos.

Los articulos normativos establecen la obligacion de determinar la identidad de las
personas individuales que posean una titularidad o participacién accionaria mayor al 10% en
una persona juridica. En caso de no ser posible identificar a estas personas, se deben llevar a
cabo procedimientos razonables para identificar a las personas individuales que tengan
control sobre la persona juridica, asi como a los directores o funcionarios gerenciales de alto

nivel.
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En cuanto a la informacién de tipo tributaria, que incluye los datos necesarios para la
inscripcion de contribuyentes y responsables, la Administracion Tributaria tiene la facultad
de verificar la veracidad de dicha informacion y garantizar su actualizacién. Esto contribuye
a asegurar la transparencia y la integridad en los registros tributarios, facilitando la

fiscalizacion y el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En México, se observa una falta de uniformidad en los requisitos y registros exigidos a las
personas juridicas, lo que puede generar diferentes niveles de riesgo en términos de Lavado

de Activos y Financiamiento del Terrorismo.

Si bien se establece la obligacidn de inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) y en otros registros publicos, no todos los tipos de personas juridicas tienen la misma
obligacion de mantener un registro de sus miembros o accionistas. Esto puede dificultar la
identificacion y seguimiento de las transacciones y movimientos dentro de estas entidades.
Ademas, aunque se menciona el riesgo de uso indebido de las personas juridicas en relacion
con empresas pantalla y testaferros, no se especifican medidas concretas para abordar esta

problematica.

La falta de claridad en cuanto a la ubicacion y mantenimiento de los registros también
puede generar incertidumbre sobre la disponibilidad y accesibilidad de la informacion
necesaria para la prevencion y deteccion de actividades ilicitas; se requiere una mayor
coherencia y uniformidad en los requisitos y registros aplicables a todas las personas
juridicas, a fin de garantizar una adecuada identificacion de los miembros o accionistas, asi
como una mejor trazabilidad de las transacciones y una mayor prevencion de los riesgos de

lavado de activos.

Aportacion:

Los articulos normativos analizados establecen la importancia de la identificacion precisa de
los individuos que tienen titularidad, participacion accionaria o control sobre una persona
juridica. Ademas, se enfatiza la necesidad de mantener la informacion actualizada, tanto en

términos de identificacion personal como de datos tributarios.
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Estas disposiciones buscan prevenir el uso indebido de estructuras corporativas para
actividades ilicitas, promover la transparencia y facilitar la fiscalizacion. Al requerir la
identificacion de los accionistas, se fomenta la integridad y la confianza en los registros
comerciales y tributarios. Ademas, se establecen sanciones por el incumplimiento de estas
obligaciones, lo que refuerza la importancia de cumplir con los requisitos de identificacion y

mantener la informacién actualizada.

Las regulaciones analizadas tienen como objetivo principal fortalecer la transparencia, la
responsabilidad y la eficacia en la identificacion de personas relacionadas con entidades
juridicas, tanto en términos de propiedad como de gestion, y garantizar la veracidad y

actualizacién de los datos tributarios.

Recordemos que lo previsto en los Informes de Evaluacion mutua brindaban un panorama
del contexto en referencia de los Sistemas Antilavado de los paises que eran sometidos a sus
evaluaciones en el 2018, sin embargo, en nuestra legislaciéon mexicana, no ha habido tantas
reformas que impliquen un cambio de paradigma en estas materias, salvo por una, la reforma
del Codigo Fiscal de la Federacién que implica la obligacion de las personas morales

comerciales a designar a una persona con la calidad de beneficiario final.

Lo anterior, como ya se ha mencionado en temas anteriores dentro del presente trabajo de
investigacion, implica una vulnerabilidad en el Sistema Antilavado mexicano, pues no se
establecieron reglas para realizar dicha designacién en donde se obligara que dicha persona
tenga relacion con la persona juridica que la designa, dejando a total libertad de designar a la

persona que les venga en gana.

F. RECOMENDACION 25 / Transparencia y beneficiario final de otras

estructuras juridicas

Tabla 14: Elaborada por el autor del trabajo de investigacién, con informacién obtenida de distintas leyes de
Guatemala y México, el objetivo es lograr la comparacion en el rubro de la recomendacién entre la legislacién
mexicana y el pais sujeto a comparar, para obtener conclusiones sobre el grado de avance que tienen por encima
de la de nuestro pais.
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MEXICO

GUATEMALA

El articulo 381 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito ' establece que el
fideicomiso es un contrato en el cual el
fideicomitente transfiere a una institucién fiduciaria
la propiedad o titularidad de uno o mas bienes o
derechos, con el propo6sito de destinarlos a fines
licitos y determinados, siendo la propia institucion
fiduciaria responsable de cumplir con dichos fines.
Por otro lado, el articulo 388 de la misma ley
establece que cuando el fideicomiso tenga como
objeto bienes inmuebles, es necesario inscribirlo en
la Seccion de la Propiedad del Registro Publico
correspondiente al lugar donde se encuentren
ubicados dichos bienes. La inscripcion en el Registro
Puablico es importante, ya que a partir de esa fecha el
fideicomiso surtira efectos frente a terceros.

En resumen, segun la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, el fideicomiso es un
contrato en el cual se transfieren bienes o derechos a
una institucion fiduciaria para ser destinados a fines
especificos y licitos. Si el fideicomiso involucra
bienes inmuebles, es necesario inscribirlo en el
Registro Publico de la Propiedad para que surta
efectos frente a terceros.!*

El articulo 22 de la Ley contra el Lavado de Dinero
u Otros Activos 3 establece que las personas
obligadas deben tomar las medidas necesarias para
obtener, actualizar, verificar y conservar la
informacion sobre la verdadera identidad de terceras
personas en cuyo beneficio se abra una cuenta o se
realice una transaccion, especialmente cuando exista
duda de que dichos terceros puedan estar actuando en
su propio beneficio o en beneficio de otro tercero.
Esto aplica especialmente a personas juridicas que no
realicen operaciones comerciales, financieras o
industriales en el pais donde estén establecidas.

Por su parte, el articulo 23 de la misma ley establece
que los registros relacionados con las obligaciones
establecidas en los articulos 20, 21 y 22 deben
actualizarse durante la vigencia de la relacion
comercial y conservarse durante al menos cinco afios
después de la finalizacion de la transaccién o el cierre
de la cuenta. Ademas, las personas obligadas deben
mantener registros que permitan la reconstruccion de
transacciones que superen un monto determinado
(estipulado en el articulo 24 de la ley) durante al
menos cinco afios después de la conclusion de dichas
transacciones.

En resumen, la Ley contra el Lavado de Dinero u
Otros Activos establece la obligacién de las personas
sujetas a esta ley de obtener, actualizar, verificar y
conservar informacidn sobre la identidad de terceros
en cuyo beneficio se abra una cuenta o se realice una
transaccion. Asimismo, se requiere la actualizacion y
conservacion de registros durante la vigencia de la
relacion comercial y un periodo adicional de cinco
afios después de la finalizacién de la transaccion o el
cierre de la cuenta.’®

Sintesis:

Las instituciones bancarias en Guatemala tienen la obligacion de proporcionar informacion

solicitada por la IVE (Intendencia de Verificacion Especial) y el MP (Ministerio Pablico) en

los plazos establecidos por la ley. Esto incluye informacion sobre transacciones, actos y

181 ey General de Titulos y Operaciones de Crédito”, Diario Oficial de la Federacion, México, publicada el
27 de agosto de 1932, capitulo V, seccidn primera, -Del fideicomiso-, articulo 381. Consultado el 7 de mayo de
2023 en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/145 220618.pdf
132 GAFILAT, Las 40 recomendaciones... op. cit., recomendacion 25.

133 |dem, articulo 22.
134 |dem.
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contratos relacionados con fideicomisos, asi como asistencia a autoridades competentes de

otros paises.

En caso de incumplimiento por parte de un fiduciario, que en este caso se limita a las
instituciones bancarias, se pueden establecer responsabilidades penales para las personas
juridicas. Las penas pueden incluir multas significativas, que van desde USD 10,000 a USD
60,000, e incluso la cancelacion definitiva de la personalidad juridica en casos de

reincidencia.

Existen sanciones administrativas que pueden aplicarse a las instituciones bancarias en
caso de incumplimiento. Estas sanciones incluyen multas que varian entre USD 10,000 y

USD 60,000, asi como el cumplimiento de la obligacion omitida que dio lugar a la sancién.

En términos de responsabilidad civil, aquellos que obtengan beneficios econdmicos
derivados de actividades delictivas, incluso sin participacion directa en el delito, pueden ser
considerados responsables y estar sujetos a la restitucion, reparacion de los dafios materiales

y la indemnizacién de perjuicios.

Las sanciones pecuniarias para las instituciones bancarias o pertenecientes a un grupo
financiero varian segun el nimero de infracciones cometidas, siendo mas severas para
infracciones subsecuentes. En ausencia de sanciones especificas en leyes particulares, las

multas pueden oscilar entre cien y diez mil unidades de multa.

En Meéxico, la Unica estructura juridica permitida para establecer acuerdos de
transferencia de propiedad o derechos es el fideicomiso. Esto demuestra la rigurosidad y

especificidad de la legislacion mexicana en esta materia.

Los fideicomisarios, es decir las personas o instituciones encargadas de administrar y
gestionar los fideicomisos, deben ser explicitamente autorizados por la ley. Esto refuerza el
control y la supervision sobre las personas o entidades que pueden asumir dicha

responsabilidad.
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Las instituciones financieras no bancarias solo pueden ser designados con la calidad de
fideicomisarios en los casos relacionados con la financiacion de la compra de propiedades
inmuebles por parte de extranjeros (en fideicomisos de garantia). Esto indica una regulacion

especifica y restrictiva en este tipo de fideicomisos.

Es obligatorio registrar los fideicomisos en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
si generan ingresos, 0 en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio (RPPC) si estan
relacionados con bienes inmuebles. Esto busca la transparencia y el control sobre los
fideicomisos y sus actividades.

Existen sanciones por no proporcionar a las autoridades competentes acceso oportuno a
la informacion relacionada con los fideicomisos. Sin embargo, se plantea la preocupacion de
que estas sanciones no sean suficientemente proporcionales y disuasivas para garantizar el

cumplimiento efectivo de las obligaciones.

Aportacion:

En resumen, aunque existen regulaciones y mecanismos en vigor para prevenir y combatir el
lavado de dinero y financiamiento del terrorismo en Guatemala, aun se requiere un mayor
cumplimiento y fortalecimiento de las obligaciones de informacion, especialmente en
relacion con la identificacion de los beneficiarios finales. Asimismo, se deben intensificar los
esfuerzos de supervision y control para garantizar un sistema financiero sélido y transparente,

capaz de prevenir y detectar actividades ilicitas.

Al efecto, la legislacion de Guatemala destaca la importancia de cumplir con las
obligaciones de informacién y cooperacion establecidas por las autoridades competentes en
Guatemala. Asimismo, resaltan la gravedad de las consecuencias legales y financieras en
caso de incumplimiento, lo cual enfatiza la necesidad de mantener altos estandares de
cumplimiento normativo en el sector bancario, asi como para personas morales relacionadas

en las operaciones financieras con aquellas sefialadas como responsables de lavado de
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activos, de igual manera aquellas que pretendan burlar lo dispuesto en los mecanismos de

prevencion.

La legislacion mexicana establece el fideicomiso como la Unica estructura legal permitida
para transferir propiedad o derechos. Se enfatiza la autorizacion especifica de los
fideicomisarios, la obligatoriedad de registro y la existencia de sanciones por el
incumplimiento de proporcionar informacion a las autoridades competentes. No obstante, se
plantea la necesidad de evaluar y fortalecer la efectividad de las sanciones para garantizar un

cumplimiento adecuado de las obligaciones relacionadas con los fideicomisos.

El caso de fideicomisos esta relacionado con afectaciones a grupos vulnerables por la
facilidad que representan estos en relacion a presentar evasivas en cuanto a la entrega de
documentacidn para identificar a la persona beneficiaria, en ese sentido, también surge cierta
vulnerabilidad de instituir personas morales como beneficios de fideicomisos, de igual
manera personas que aparentemente son beneficiarios, pero que rinden cuentas a terceras

personas.

4. Diagnostico sobre los efectos de las politicas antilavado en grupos

vulnerables

Tabla 15: Elaborada por el autor del trabajo de investigacién, con informacion obtenida de distintas leyes de
México, se conceptualiza la vulnerabilidad en la diversidad de ordenamientos legislativos, adicionalmente se
muestran los niveles de afectacion por cada grupo vulnerable que hay en nuestro pais.

MEXICO?®

Los grupos en situacion de vulnerabilidad son aquellos que debido al menosprecio generalizado de
alguna condicidn especifica que comparten, a un prejuicio social erigido en torno a ellos o por una
situacion histdrica de opresion o injusticia, se ven afectados sistematicamente en el disfrute y

ejercicio de sus derechos fundamentales.

135 CEDHNL, Grupos en situacion de vulnerabilidad, Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén,
Nuevo Ledn, México, 20021, pp. 5-65. Consultado el 11 de agosto de 2023 en la siguiente liga:
https://www.cedhnl.org.mx/imagenes/publicaciones/presentaciones/ CEDHNL_VIISeminarioDHS/Moduloll/
Grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad.pdf
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El concepto de “vulnerabilidad” se aplica a aquellos sectores o grupos de la poblacién que por su
condicion de edad, sexo, estado civil, origen étnico o cualquier otro se encuentran en condicion de
riesgo, impidiendo su incorporacion a la vida productiva, el desarrollo y acceder a mejores

condiciones de hienestar.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND 2003) definié la vulnerabilidad como: } La consecuencia de
desventajas y una mayor posibilidad vulneracién de derechos, provocadas por un conjunto de
causas sociales y de algunas caracteristicas personales y/o culturales. Se consideran como grupos
en situacion de vulnerabilidad a grupos poblacionales como las nifias, los nifios y jovenes en
situacion de calle, los migrantes, las personas con discapacidad, los adultos mayores y la poblacion

indigena, etc.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) concibe a la vulnerabilidad
como: Un fendmeno de desajustes sociales que ha crecido y se ha arraigado en nuestras sociedades.
La acumulacién de desventajas, es multicausal y adquiere varias dimensiones. Denota carencia o
ausencia de elementos esenciales para la subsistencia y el desarrollo personal, e insuficiencia de

las herramientas necesarias para abandonar situaciones en desventaja, estructurales o coyunturales.

En México muchas personas se encuentran en situacion de vulnerabilidad y discriminacion ya que
sus derechos se encuentran vulnerables al no recibir la atencidn necesaria o porque el Estado y sus
agentes transgreden, derivado de una condicidn particular, directa o indirectamente sus derechos.
Otro problema que se presenta es que la sociedad ignora o desconoce la gravedad de la situacion
en que se encuentran ciertos grupos de la poblacion lo cual agrava esto. La pobreza extrema
configura una situacion de vulnerabilidad, ya que impacta en quienes no tienen para comer, asi

como en aquellas personas que sufren de pobreza en cuanto al acceso a diversos servicios.

A continuacion se abordaran diversos grupos en situacion de vulnerabilidad, es importante sefialar

que dependiendo del contexto estos grupos podrian aumentar o disminuir:

1.- Las mujeres a través del tiempo se han caracterizado por ser un grupo en situacion de

vulnerabilidad marcado por la violencia y la discriminacion sistematizada y la segregacion social.

2.- Nifias, nifios y adolescentes:
Nifio, nifia y adolescentes: Las personas menores de 18 afos de edad.
Adolescente: todo ser humano mayor de 12 afios y menor de 18 .

Principio fundamental: proteccion del interés superior de la nifiez.
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1.-Estan contenidos en la Convencién de los Derechos de la Nifiez y deben ser respetados por todas
las instituciones del pais.

2.-Son indispensables para un desarrollo fisico y mental sano.

3.-Previenen (en el ejercicio pleno de los derechos) conductas antisociales o nocivas.

4.-Son parte del articulado de la Constitucién Politica Mexicana (art. 4).

3.- Comunidad LGBTTIQ+: Al articular los conceptos “orientacion sexual”, “identidad de
género” y “expresion de género”, o hacer referencia a una persona bajo la sigla LGTBI se evocan,
por lo menos, perspectivas sociales, legales y médicas. Por ejemplo, las siglas B (por bisexual), G
(por gay o gai), I (por intersex), L (por lesbiana), T (por trans), y algunas o todas de ellas han sido
utilizadas para describir corrientes, movimientos o eventos de reivindicacion, solidaridad,

movilizacién comunitaria o protesta, asi como comunidades, grupos o identidades.

4.- Personas/comunidades indigenas: Los pueblos indigenas tienen derecho a la gama completa
de derechos humanos. No deben estar sometidos a ninguna forma de discriminacion, deben recibir
igual trato, deben estar en capacidad de participar plenamente en la vida publica, y tienen derecho
a mantener sus identidades, lenguas y modos de vida distintivos.

Estos derechos incluyen los derechos de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y recursos,
a mantener sus culturas, al reconocimiento de sus identidades propias, al autogobierno y la
autodeterminacion, y a que se les pida su consentimiento libre, previo e informado en decisiones

que les puedan afectar.

5.- Migrantes: México es un pais de origen, transito y destino de migrantes, asi lo sefial6 el Relator
Especial sobre los derechos humanos de los migrantes en 2008. Quien ademas apuntd que en
nuestro pais existen grupos de migrantes especialmente vulnerables a sus derechos humanos, entre

ellos los nifios, nifias y mujeres migrantes.

6.- Personas con discapacidad: El articulo lero de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad establece que “las personas con discapacidad incluyen aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, pueden impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas.”

Por su parte la Organizacion Mundial de la Salud define la discapacidad como: la restriccion o

ausencia, temporal o permanente, de alguna de las facultades fisicas, mentales o sensoriales.
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El concepto de vulnerabilidades utilizado en la evaluacién de riesgos comprende aquellas cosas
que se pueden explotar por la amenaza o que pueden sustentar o facilitar sus actividades. En el
contexto de la evaluacion de riesgos de LD/FT, la visualizacion de las vulnerabilidades distintas de
las amenazas signica enfocarse, por ejemplo, en los factores que representan debilidades en los
sistemas, controles o ciertas caracteristicas de prevencion de LD/FT de un pais. También pueden
incluir caracteristicas de un sector particular, un producto financiero o tipo de servicio que los hace

atractivos para propdsitos de LD/FT. 1%

Vulnerabilidades estructurales: son facilitadores —en mayor o menor grado— para la ejecucion de
actos de LD.

El uso de efectivo tanto en dolares como en otras divisas es un componente importante de
vulnerabilidad en cualquier pais, sobre todo en paises como México en el que se pudiera pensar
que este medio de pago es muy utilizado, ya sea por costumbre, por motivos culturales o por

exclusién financiera.

Posicion geografica.

Los narcotraficantes mexicanos lavan hasta 25,000 mdd al afio y cada vez emplean mas

herramientas digitales, tal y como las criptomonedas. 3138

Como actividades vulnerables con mas riesgo de ser utilizadas para el blanqueo de dinero son:
La delincuencia organizada;

El tréfico de drogas;

La extorsion;

La corrupciény

136 Secretaria de Gobernacion, Evaluacion nacional de riesgos de lavado de dinero y financiamiento al
terrorismo en méxico, México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Procuraduria General de la Republica,
Banco de México, Poder Judicial de la Federacion, noviembre de 2016, pp. 15-36. Consultado el 25 de agosto
de 2021 en la siuiente liga: https://www.pld.hacienda.gob.mx/work/models/PLD/documentos/enr.pdf

187 Zerega, Georgina, “La ONU advierte de que los carteles mexicanos lavan dinero a través de criptomonedas”,
Revista el Pais, México, marzo de 2022. Consultado el dia 13 de agosto de 2022 en la pégina:
https://elpais.com/mexico/2022-03-10/la-onu-advierte-de-que-los-carteles-mexicanos-lavan-millones-de-
dolares-a-traves-de-criptomonedas.html

138 Fernandez Escobar, Eduardo, “Carteles mexicanos utilizan criptomonedas para lavar dinero: ONU”, Forbes
México, México, marzo de 2022. Consultado el 20 de agosto de 2022 en la pégina:
https://www.forbes.com.mx/carteles-mexicanos-utilizan-de-criptomonedas-para-lavar-diner
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La evasion fiscal .13

Tabla 16: Elaborada por el autor del trabajo de investigacion, con informacion obtenida de distintas leyes de
Guatemala, se muestra segun sus ordenamientos cuales son los principales grupos vulnerables dentro de la
demarcacion de su pais.

GUATEMALA

Jovenes de 17 a 24 afos

Mujeres entre 17 a 60 afos

Pueblos Indigenas del &rea urbana y rural de todo el pais
Adultos mayores (entre 65 afios a mas)

Personas con Discapacidad

Personas LGBTI

Migrantes retornados

Tabla 17: Elaborada por el autor del trabajo de investigacién, con informacion obtenida de distintas leyes de
Guatemala, se muestra segln sus ordenamientos cuales son los principales grupos vulnerables dentro de la
demarcacién de su pais y adicionalmente se dictamina con base en la informacién obtenida de su Informe de
Evaluacién Mutua del afio 2018 cuales son los principales factores de riesgo para el lavado de recursos en los
limites de su demarcacion territorial.

PERU

Grupos de especial proteccion:

Pueblos indigenas.

Poblacion Afro peruana

Las mujeres, nifios y adolescentes.
El adulto mayor

Personas con discapacidad.
Poblacion migrante.

Poblacion LGBTI

139 Gutiérrez, Fernando, “Actividades vulnerables de alto riesgo, obligadas a tener auditores”, EI Economista,
México, octubre de 2020. Consultado el 20 de agosto de 2022 en la siguiente pagina:
https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Actividades-vulnerables-de-alto-riesgo-obligadas-a-
tener-auditores-20201007-0092.html
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Personas que viven con VIH.40

Empresas vinculadas al ambito de los servicios, y que por la propia naturaleza de su giro
comercial requieren de liquidez y de una constante disponibilidad de dinero en efectivo, como
son los casos de intercambio de moneda, los casinos, las agencias de viaje, los hostales, los
restaurantes, los servicios de gasolina, las compafiias de seguros, etc. Es de anotar que en el
Perd, segun las investigaciones realizadas, se ha verificado que este es el modo de lavado

predominante.4!

Se estima que en paises tipicamente productores de materia prima o de manufactura primaria
como el Peru, el registro de lavado de dinero suele ser minimo, calculandose en un promedio
anual de 450 a 500 millones de ddlares. En cambio, en los paises de transito y de consumo
relativo como Espafa la cifra del lavado de dinero llega a alcanzar los 5,000 millones de
dolares. Por su parte, Colombia, que es un pais ligado al refinamiento y distribucién de drogas,
asi como a la gestion del narcotrafico internacional, alcanza un promedio anual mayor de
lavado de dinero y que bordea los 10,000 millones de dolares. Finalmente, en los Estados
Unidos de Norteamérica, pais que se constituye en un centro de consumo masivo de drogas,
se estima que la legalizacion del dinero ilegal es del orden de los 300,000 millones de délares

por afo.

Amenaza: se entiende por amenaza a personas, grupo de personas, objeto, actividad con el
potencial suficiente para causar dafio al Estado, la sociedad, la economia u otros elementos
fundamentales de la vida de un pais o de una region. En el contexto de LA, se incluye delitos,
delincuentes, organizaciones criminales, los facilitadores y los fondos utilizados en sus

actividades.142

140 Gobierno de Pert, “Grupos de especial proteccion”, Defensoria del Pueblo, Perd, Informe de la Defensoria
del Pueblo del Pert para el cuarto ciclo del Examen Periddico Universal, septiembre de 2022. Consultado el 22
de octubre de 2022 en la siguiente pagina: https://www.defensoria.gob.pe/category/grupo-de-especial-
proteccion/

141 prado Saldarriaga, Victor R., El delito de lavado de dinero en el Perd, Suiza, Université de Fribourg, s. e.,
noviembre de 2021. Consultado el 17 de septiembre de 2022 en la siguiente liga:
https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_20080526_63.pdf

142 Financial Action Task Force, “National money laundering and terrorist financing risk assessment”, Francia,
FATF Guidance, febrero de 2013, pp. 9-29. Consultado el 15 de septiembre de 2022 en la siguiente liga:
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Inerabilidad: Situaciones o hechos que pueden ser aprovechados o utilizados para que las
amenazas cumplan sus fines, actuando como catalizadoras de estas. Las vulnerabilidades estan
representadas por las debilidades en los sistemas o controles anti LA/FT o en determinadas
caracteristicas especificas de un pais o del sector objeto de evaluacion. No todas las
vulnerabilidades son deficiencias, pero si debe tenerse presente que un elevado nimero de las
deficiencias del sistema de prevencion y lucha contra LA/FT son susceptibles de ser calificadas
como vulnerabilidades.

Consecuencia: Impacto o dafio que puede provocar el LA/FT sobre un determinado sector.

Principales amenazas en la jurisdiccion ecuatoriana:

- Tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas
- Corrupcion

- Evasion fiscal

- Contrabando

- Robo (vehiculos)

El crimen organizado actla a través de varias formas de captacion ilegal de dinero, pues pueden
burlar el control gubernamental y crear verdaderas redes criminales; por ejemplo, los esquemas
Ponzi (flujos constantes de entrada de dinero sin reclutar nuevos inversores) o fraudes
piramidales (flujos constantes de entrada de dinero reclutando nuevos inversores que en su
mayoria son personas en situacion de vulnerabilidad que buscan concebir una mejor vida para
ellos y sus familias). Ademas, que en el Art. 254 del Codigo Organico Monetario y Financiero,
se prohibe a las personas naturales o juridicas captar recursos de terceros, mientras que el Art.
143 ibidem, establece que las actividades financieras son un servicio de orden publico,
reguladas y controladas por el Estado. Adicionalmente, el Art. 323 del Codigo Organico
Integral Penal (COIP), sanciona con pena privativa de libertad de cinco a siete afios, el delito
de captacion ilegal de dinero. Asimismo, el delito de Usura, en el cual, la persona que otorgue

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/reports/National_ML_TF_Risk Assessment.pdf.coredownload.pdf
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un préstamo directa o indirectamente y estipule un interés mayor que el permitido por ley, sera
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios, mediante el Art. 309.

Ahora bien, en el Art. 186 se sanciona el delito de estafa, con pena privativa de cinco a siete
afos, cuando una persona para obtener un beneficio patrimonial para si misma o para una
tercera persona, mediante la simulacion de hechos falsos o la deformacion u ocultamiento de
hechos verdaderos, induzca a error a otra, con el fin de que realice un acto que perjudique su

patrimonio o el de una tercera.

La guia del GAFI define las vulnerabilidades como los elementos que pueden ser aprovechados
por las amenazas, o que pueden apoyar a individuos u organizaciones en el desarrollo de sus
actividades ilegales. Las vulnerabilidades representan brechas o debilidades en los sistemas
AMLI/CFT que son especificos a un pais, un sector econdémico, producto o servicio. El anlisis
de las vulnerabilidades busca medir su impacto en el entorno, e identificar medidas que ayuden

a cerrar las brechas identificadas.
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CONCLUSIONES AL CUARTO CAPITULO

En el presente capitulo se realizé un estudio comparado de México con las dos legislaciones

mejor calificadas en los IEM realizados por el GAFILAT, excluyendo de dicha evaluacion a

Cuba, por razones ya mencionadas a lo largo del presente capitulo, lo cual, luego de

procedimiento llevado a cabo para determinar cuales eran los paises con mejores resultados,

se arrojo como resultado a los Sistemas Antilavado de Perd y Guatemala, mismos que fueron

sometidos a comparacion con lo contenido en la legislacion mexicana, arrojando sus

resultados, de los cuales se llego a las siguientes conclusiones:
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a)

b)

d)

Existe una similitud significativa en la forma en que México y Per cumplen con los
requerimientos y rubros emanados de la recomendacion 3 del GAFI. En su mayoria,
los supuestos que puedan surgir se resolverian de manera similar en ambas

legislaciones.

Se observa una diferencia importante en el tratamiento de la responsabilidad penal de
las "Personas Juridicas" entre México y Perl. Mientras que en Per( se separan las
responsabilidades penales de la empresa y los individuos que llevan a cabo la

conducta ilicita, en México no se hace una distincion directa en la ley.

La designacion de un beneficiario final en las Personas Morales Comerciales en
México plantea un riesgo evidente, ya que permite la designacion de cualquier
persona, incluso si es ajena a la sociedad. Esto puede tener implicaciones negativas
en la proteccion de grupos vulnerables, ya que personas en situacion de vulnerabilidad
podrian ser designadas como beneficiarios finales sin comprender las consecuencias

legales y cargar con las responsabilidades penales.

La corrupcion, la falta de poder adquisitivo y la burocracia en las instituciones en
México son factores que afectan negativamente las acciones relacionadas con la
proteccion de terceros de buena fe en casos de decomiso o extincion de dominio. Esto

puede resultar en una mayor afectacion de personas pertenecientes a grupos
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f)

9)

h)

vulnerables que no tienen recursos para buscar representacion legal adecuada o

desconocen los mecanismos disponibles.

Las politicas de debida diligencia del cliente o usuario en el ambito financiero pueden
tener consecuencias significativas para los grupos vulnerables. Las deficiencias en
estas politicas pueden ser aprovechadas por grupos delincuenciales, que utilizan a
personas marginadas o de escasos recursos para realizar operaciones de lavado de

dinero, sin dejar rastros claros de los beneficiarios finales.

Existen deficiencias en el marco de debida diligencia en términos de identificacion
de beneficiarios finales, usuarios que operan en moneda local y requisitos para
clientes actuales en México. Estas deficiencias pueden dificultar la supervision y
fiscalizacion por parte de las autoridades competentes, limitando la capacidad de
deteccion y prevencidn de actividades ilicitas.

La identificacién precisa de los individuos relacionados con las entidades juridicas y
la actualizacion de la informacién son aspectos fundamentales para prevenir el uso
indebido de estructuras corporativas con fines ilicitos. Es necesario fortalecer el
cumplimiento de estas obligaciones, especialmente en términos de identificacion de

los beneficiarios finales y mantener informacién actualizada.

La reconstruccion de todas las operaciones realizadas y el cumplimiento de requisitos
especificos para garantizarla son aspectos clave para la prevencién y deteccién de
actividades ilicitas. Las deficiencias en este aspecto pueden generar dificultades en la
supervision y fiscalizacién, asi como lagunas en la identificacion de transacciones

sospechosas y la trazabilidad de los flujos de dinero.

La legislacion en Guatemala destaca la importancia de cumplir con las obligaciones
de informacion y cooperacion establecidas por las autoridades competentes, asi como
las consecuencias de no cumplir con requerimientos por parte de autoridades

competentes hacia sujetos obligados.



INTRODUCCION AL CAPITULO V

Una vez estudiados aquellos conceptos y teorias relacionadas con el lavado de dinero, los
efectos que la puesta en marcha de un sistema nacional para dirimirlo puede tener sobre
grupos vulnerables, sin dejar de lado los antecedentes ya vistos, el marco normativo y las
experiencias internacionales; es momento de comenzar a hablar sobre los mecanismos

juridicos creados en favor de dichos sectores de la poblacion.

En este nivel de la investigacion, se pretende abordar aquellos mecanismos juridicos ya
existentes en nuestro sistema juridico, los cuales pueden ser utilizados para dirimir los vacios
legales del sistema antilavado en nuestro pais, los cuales, como ya se ha estudiado en la
presente investigacion, implican un grado de debilidad para personas que pertenecen a grupos

vulnerables.

En ese sentido, nos avocamos justamente a un mecanismo de proteccion que pudiera
catalogarse como preventivo y reparador, en virtud de que si bien pretender una
reorganizacion en el multicitado sistema implicaria un cambio partiendo desde los
organismos internacionales que se encargan de regular y evaluar a los paises, ya que este tipo

de conflictos no se considera en los mismos.

Es por eso que derivado del bloqueo en la modificacion del sistema interno de prevencion
por el cumplimiento de medidas impuestas por organismos internacionales, se propone en
este capitulo utilizar una serie de instrumentos juridicos que otorgan una serie de garantias a
personas en situacion de vulnerabilidad, mismas que pueden ser empleadas a su favor en el
supuesto de ser utilizadas con fines de lavado de dinero y sean vinculadas a un proceso de

tipo penal o de responsabilidades.

En especifico nos referimos a los “Protocolos de actuacion” implementados por parte de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que son de observancia obligatoria por parte de

los operadores juridicos y que cualquier persona que se encuentre en cualquiera de los
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supuestos mencionados en estos, puede solicitar que sean llevadas a cabo las medidas que

contemplan.

Dichos protocolos han sido creados para dar oportunidad a cualquier persona, sin hacer
distincion alguna, a hacer uso de los sistemas de justicia cuando considere que se le ha
vulnerado en alguno de sus derechos, en total cumplimiento constitucional y de tratados

internacionales.

El objetivo de los mismos es generar un panorama de igualdad frente a grupos de la
sociedad que han sido victimas de discriminacion a lo largo de la historia, con la finalidad de
garantizar su acceso a la justicia y el ejercicio de sus derechos de forma equitativa frente al

resto de la poblacion.'#?

En especifico centran su atencién en la poblacion LGTB+, pueblos y comunidades
indigenas y afro mexicanas, personas migrantes y sujetas de proteccidn internacional,

mujeres, personas victimas de tortura, infantes, adolescentes y personas con discapacidad.'#*

Estos protocolos son dirigidos a las personas que imparten justicia en nuestro sistema
judicial, pero son de observancia general, por lo que cualquier persona que se crea
identificada con lo contenido en alguno de ellos puede gozar de las garantias en ellos

concedidas.

De forma especifica lo que se busca por medio de estos mecanismos es generar medidas

por parte de la SCIN para orientar a quienes imparten justicia, a través de una serie de

143 Solis, Patricio, Ruiz Cota, Génesis (coord.), Discriminacion estructural y desigualdad social, México,
Editorial Fundamentos, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, diciembre de 2017, pp. 33-38.
Consultado el 8 de de julio de 2023 en la siguiente liga:
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/DiscriminacionEstructural Ax%20.pdf

144 protocolos de actuacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fueron consultados el 1 de octubre de
2023. Pueden consultarse en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion
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particularidades, principios y estandares, mismos que se deben observar al resolver los casos

en los que se involucren personas que sean parte de los grupos sociales antes mencionados.

El tema de estudio en el presente numeral, implica la necesidad de contar con las
directrices contenidas en capitulos que anteceden, en virtud de que implica un peldafio
superior en la forma en que debe ser planteado el sistema juridico aplicable en nuestro pais,
asi como la importancia que debe darse por parte de juzgadores y otros servidores publicos
para lograr una imparticion de justicia equitativa frente a grupos vulnerables que es el

principal motivante de este trabajo de investigacion.

De forma paralela y en relacién con el estudio que nos ocupa, se ha de mencionar que a
lo largo del presente trabajo de investigacion, ha surgido la idea de generar un protocolo que
permita la identificacion de personas que pertenecen a algn grupo vulnerable; si ha sido asi,
en lo individual pido una disculpa y me retracto.

Lo anterior justificado en que con el estudio a fondo de los “Protocolos de actuacion”
mencionados, hemos notado que estos establecen entre otras cosas, l1os mecanismos de
identificacion de cada uno de los supuestos en ellos contenidos, por lo que resultaria
innecesaria la unificacion en un solo cuerpo, debido a que debe tomarse en cuenta una serie

de parametros esenciales en cada uno de ellos.

Método: A través del método documental, se expondran los protocolos generados en afios
pasados; por medio del método cualitativo se pretende se indagar a través de los productos
juridicos propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer el espectro
de proteccidn aplicable a grupos vulnerables que estos contemplan; para determinar si son
aplicables al caso que nos ocupa, no se excluye la utilizacion de fuentes empiricas, derivado
de que se desarrollaran casos practicos por medio de los cuales, se diagnostique una correcta

aplicacion de los criterios contenidos en los mismos.
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CAPITULO V: PROTOCOLOS DE ACTUACION

1. Esquema General, A. Supuestos considerados en el Protocolo, B. Supuestos reales de
situaciones no contempladas por el Protocolo.

Son nueve los protocolos en los que ha trabajado la SCIN de nuestro pais, con los que ha
logrado una justicia méas equitativa e incluyente, toda vez que estos han sido elaborados
también bajo la modalidad en formato Braille, para que personas con dificultad visual tenga

acceso a las garantias contenidas en los mismos.

Los protocolos de actuacion son diferenciados por el sector en vulnerabilidad al que

pretenden proteger, es por eso que se clasificaron de la siguiente manera:

e Para juzgar con perspectiva de género.}#
e Encasos que involucren a personas migrantes y sujetas de proteccion internacional 14
e Parajuzgar casos de tortura y malos tratos.4’

e Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia.'*®

145 Protocolo para juzgar con perspectiva de género, Direccion General de Derechos Humanos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ciudad de México, México, primera edicién, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién 2020. Consultado el 1 de octubre de 2023 en la siguiente liga: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20genero_2022.pdf

146 Protocolo para juzgar casos que involucren personas migrantes y sujetas de proteccion internacional,
Direccion General de Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ciudad de México,
México, primera edicion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2021. Consultado el 1 de octubre de 2023 en
la siguiente liga: scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%20juzgar%20cas0s%20que%20involucren%20personas%20migrantes.pdf

147 Protocolo para juzgar casos de tortura y malos tratos, Direccién General de Derechos Humanos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ciudad de México, primera edicion, México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, 2021. Consultado el 1 de octubre de 2023 en la siguiente liga: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%20juzgar%20casos%20de%20tortura%20y%20malos%20tratos.pdf

148 Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia, Direccion General de Derechos Humanos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ciudad de México, México, primera edicion, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2021. Consultado el 1 de octubre de 2023 en la siguiente liga:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
02/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20Infancia%20y%20Adolescencia.pdf
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e Parajuzgar en casos que involucren derechos de personas con discapacidad.4®

e Para juzgar con perspectiva intercultural: personas, pueblos y comunidades
indigenas.*®

e Para Juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género,
y caracteristicas sexuales.'®

e En casos relacionados con proyectos de desarrollo e infraestructura.>?

e Para juzgar con perspectiva intercultural: personas, pueblos y comunidades

afrodescendientes y afro mexicanas.*®3

Como podemos identificar, los protocolos de actuacion son practicamente nuevos,
apenas llevamos un afio desde su puesta en marcha al momento de elaborar el presente
capitulo (con excepcidn del Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos

relacionados con proyectos de desarrollo e infraestructura, el cual fue publicado desde el afio

149 Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad, Direccion General de Derechos Humanos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ciudad de México, México, primera edicién, Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, 2022. Consultado el 1 de octubre de 2023 en la siguiente liga: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
09/Protocolo%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%20de%20Discapacidad.pdf

1%0 protocolo para juzgar con perspectiva intercultural : personas, pueblos y comunidades indigenas, Direccion
General de Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ciudad de México, México,
primera edicién, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2022. Consultado el 1 de octubre de 2023 en la
siguiente  liga:  https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
11/Protocolo%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%?20Intercultural_Ind%C3%ADgenas_Digital_6a%2
Oentrega%?20final.pdf

151 Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género, y
caracteristicas sexuales , Direccion General de Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Ciudad de México, México, primera edicion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2022. Consultado
el 1 de octubre de 2023 en la siguiente liga:  https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-10/Protocolo%200SIEGCS.pdf

152 protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos relacionados con proyectos de desarrollo
e infraestructura, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ciudad de México, México, en colaboracion con
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM y la Coalicion Internacional para el Habitat, Oficina para América
Latina, ISBN 978-607-468-760-6, 2014. Consultado el 1 de octubre de 2023 en la siguiente liga:
https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2021-04/ProtocoloMegaproyectosSCIN.pdf

153 Protocolo para juzgar con perspectiva intercultural : personas, pueblos y comunidades afrodescendientes
y afromexicanas, Direccion General de Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Ciudad de México, primera edicidén, Ciudad de México, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2022.
Consultado el 1 de octubre de 2023 en la siguiente liga: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
11/VF%20DIGITAL%20Protocolo%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%20Iintercultural _Afros.pdf
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https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/en-casos-relacionados-con-proyectos-de-desarrollo-e-infraestructura

2014), por lo que implican un gran cambio en nuestro sistema de administracion de justicia,
toda vez que aquellas personas encargadas de emitir sentencias deben tener todos ellos a la

vista en el procedimiento de un juicio y tener la cautela de velar por su cumplimiento.

Relacionado a lo anterior y a los casos practicos que se han hecho referencia a lo largo
del presente trabajo de investigacion, desde este punto en adelante nos enfocaremos
unicamente en el estudio del protocolo de actuacion denominado “Para juzgar con
perspectiva intercultural: personas, pueblos y comunidades indigenas'®*”, pues engloba un
supuesto que satisface las caracteristicas de sujetos que son utilizados para el lavado de

recursos en diversas modalidades, como lo iremos viendo a lo largo del presente capitulo.*>®

1. Esquema General

Visto desde una perspectiva generalizada del sistema de procuracion de justicia en nuestro
pais, nos encontramos con la existencia de un paralelismo juridico cuando entramos en el
estudio de derechos de personas integrantes de pueblos y comunidades indigenas, es decir
hablando de la aplicacion del derecho regular, es decir las leyes reconocidas por nuestra Carta
Magna, incluyendo tratados internacionales, y por otra parte las normas de aplicacién
especial, conceptualizando a estas como las que rigen para personas pertenecientes a grupos

y comunidades indigenas para regular su interaccion.

Es importante en este momento hacer un paréntesis y dejar en claro la distincion que se
debe realizar entre “personas carentes de comprender las consecuencias de sus actos
juridicos” que pertenecen a una comunidad o pueblo indigena y las que no pertenecen a uno
ni se autodeterminan como indigenas, ya que los primeros gozaran de los beneficios que
contenidos en protocolos y los otros no del todo, lo cual sera analizado mas a profundidad en

los numerales que contintan.

15% 1dem.

1%5 Bautista Pérez, Judith, “Estrategias de resistencia cotidianas: Profesionistas Indigenas ante el racismo anti-
Indigena en México”, Revista de Estudios Socioldgicos del Colegio de México, México, 40(num. especial),
Colectivo para Eliminar el Racismo, A.C., El Colegio de México, febrero de 2022, pp. 57-68.
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Continuando con el tema que nos avoca dicho paralelismo juridico, nos encontramos ante
un fendomeno que implica la posible aplicacion de dos sistemas juridicos distintos a personas
que se autoproclaman como indigenas; esto al menos hasta antes del mes de septiembre del
afio 2022, cuando surge el instrumento denominado “Protocolo para juzgar con perspectiva

intercultural : personas, pueblos y comunidades indigenas”.

Este producto juridico surge como un puente que une el citado paralelismo juridico,
imponiendo directrices en el andamiaje juridico de nuestro pais, en los cuales se van a
plasmar las reglas de cuando debe aplicarse el derecho regular y cuando debe aplicarse un

sistema normativo indigena.

En ese sentido, este basto protocolo de actuacion dirigido a personas que imparten justicia
(Jueces, magistrados y ministros de la SCIN), se compone de las reglas que se deben seguir
cuando una persona manifiesta en un juicio que se auto determina como una persona indigena
en cuanto a:

e Que derecho debe ser aplicable,

o el tratamiento especial que debe darse a dicha persona,

e ¢l estudio de fondo del asunto para no vulnerar sus derechos y de su colectividad,

e la garantia de acceso a un intérprete,

e al pleno entendimiento del juicio,

e lasuplencia en la deficiencia de la queja,

e larecabacién de pruebas de manera oficiosa,

¢ la adopcién de medidas que favorezcan el acceso a la justicia,

o laflexibilizacion de reglas procesales y

¢ laaplicacion de un enfoque interseccional.

La importancia de la creacion de este protocolo se basa en erradicar la necesidad de crear

leyes locales que abarquen los rubros mas generales en cuanto al reconocimiento de los
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derechos de los pueblos y comunidades indigenas,’® y que cuenten con los mas amplios

estandares que suplan las caracteristicas que se mencionan en el parrafo que antecede.

Es por eso que las consecuencias de la implementacién de dicho protocolo a partir de su
puesta en marcha, van a surtir efectos en todo el espectro territorial de nuestro pais,
implicando el conocimiento y preparacion de jueces, magistrados y ministros que son parte

de nuestro sistema judicial para hacer uso de los mecanismos dispuestos en este.

La Optica por la cual han sido planteados no solo el protocolo en el que nos avocamos,
sino los nueve recientemente generados ha sido, a criterio del autor principal de este trabajo
de investigacion el correcto, ya que impone una serie de obligaciones a la persona que
imparte justicia para respetar una serie de perspectivas que implican a los integrantes de
grupos y comunidades indigenas como sujetos especiales de derecho, por sus caracteristicas
que los posicionan en una situacion de vulnerabilidad frente al resto de la sociedad.

A. Supuestos considerados en el Protocolo

El protocolo objeto de estudio contribuye a una unificacion de los paralelos juridicos antes
mencionados a través de una metodologia en la que se establece el andlisis de criterios en
relacion con los factores determinantes que van a permitir una apreciacion de la realidad
diversa que viven las personas pertenecientes a grupos y comunidades indigenas, con el
objetivo de lograr un discernimiento y concluir que tipo de justicia debe aplicarse a cada caso

en concreto.

En ese sentido es importante aclarar que, pese a que las condiciones del anélisis donde el
supuesto arroje que una persona auto determinada como indigena deba atenerse al proceso
judicial bajo los ordenamientos juridicos regulares, esta tendra beneficios especiales que

garanticen un trato y sentenciamiento justo y equitativo, en especifico nos referimos al

1%6 Articulo segundo, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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andlisis del contexto objetivo y subjetivo que se estudiard mas a fondo en numerales

siguientes.*®

Las caracteristicas que se mencionan en parrafos que anteceden corresponden al

andlisis particular de factores como el personal, territorial, objetivo e institucional:**8

a. Factor personal

Servira de guia para las personas encargadas de impartir justicia en nuestro sistema judicial
para determinar si en los hechos de un caso en concreto sujeto de un juicio se involucran
personas pertenecientes a comunidades o pueblos indigenas, o si las repercusiones de este

tendran afectacion en ellos.

Si fuera el caso, se pueden llegar a dar dos supuestos:

a) Solo intervienen personas indigenas; en dicho supuesto se debe adentrar en el analisis
de si la conducta que origino el juicio solo se encuentra contemplada (prevista y
sancionada) por el entramado juridico ordinario o si es un supuesto relevante para el
sistema o sistemas normativos indigenas de los intervinientes.

b) En lacontroversia se encuentran involucradas tanto personas pertenecientes a pueblos

y comunidades indigenas como personas no indigenas.

En el supuesto a) si la controversia solo se encuentra contemplada juridicamente en
ordenamientos juridicos de tipo estatal, la competencia correspondera a este (jurisdiccion
ordinaria) sin importar que el motivante del juicio tuviera lugar dentro o fuera de la

demarcacién de la comunidad.

157 General recommendation No. 35 (2013) on combating racist hate speech, Naciones Unidas, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas, Ginebra, Suiza, CERD/C/GC/35, septiembre de 2013, pp. 7-10.
1%8 |dem, pagina 149.
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Si la conducta también es contemplada por el sistema normativo de la comunidad, es
decir en ambos sistemas juridicos, se deberan tomar en cuenta una serie de factores para
determinar la jurisdiccion:

a) La conciencia étnica de la persona.

b) Los usos y costumbres de las culturas involucradas.

c) El grado de aislamiento de la persona o de la cultura a | a que pertenece (en relacion con
la cultura no indigena).

d) En su caso, la conciencia de que la conducta atribuida constituye un delito.

e) La afectacion de la persona frente a la sancion.™®

En el supuesto b) se pueden optar por el sometimiento a cualquiera de las dos
jurisdicciones, siempre y cuando el supuesto se encuentre previsto por ambas jurisdicciones
y la o las personas no indigenas se encuentren de acuerdo, previo analisis de que estas tengan
conocimientos minimos acerca de las costumbres de la comunidad en la que sucedieron los

hechos.

b. Factor territorial

Este factor basa su importancia en el espacio geografico en el que se asienta una comunidad
0 pueblo indigena, ya que dentro de este se encuentran legitimados para el ejercicio de su
autoridad; no es simplemente las tierras que se encuentran ocupadas o donde se despliegan
sus asentamientos, ya que también se consideran parte de estas las que por sus tradiciones
hayan tenido acceso para sus actividades habituales y de subsistencia, sin dejar de lado usos

ceremoniales, religiosos o de conservacion.

También se considera parte del territorio de una comunidad o pueblo indigena a aquel
territorio donde se despliega su cultura, por lo que en ocasiones no se encuentra un limite de

demarcacion territorial fijado de forma fisica.6°

159 |bidem, pagina 150.
160 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo Directo 6/2018, México, SCIN, parrafos 183-187.
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Lo anterior es de vital importancia, derivado de que puede considerarse que un hecho ha
ocurrido dentro de los limites territoriales y ser resuelto por autoridades indigenas, a pesar de
que el hecho fisicamente se haya llevado a cabo fuera de los limites fisicos de la demarcacion
territorial correspondiente, siempre y cuando el hecho se encuentre relacionado con motivos

culturales fuente de sus tradiciones.®!

Es importante resaltar que los pueblos indigenas mantienen una comunién con sus
territorios y que la apreciacion de estos es llevada a cabo de forma colectiva, por lo que
prestan especial importancia a la preservacion de la naturaleza, ya que esto equivale a su

desarrollo como comunidad y la continuidad de sus practicas ancestrales.'%?

Basandonos en lo anterior es que el factor territorial de competencia es subjetivo, ya que
se encuentra delimitado por la franja territorial reconocida a la comunidad, pero la misma

puede ser ampliada cuando las condiciones se relacionan con los demas factores.

c. Factor objetivo

Este factor ha sido conceptualizado con el objetivo de determinar la relacién del bien juridico
afectado, el cual es el objeto del juicio en cuestidn; se debe indagar sobre si este corresponde
a los intereses de los integrantes de la comunidad indigena o como tal a la misma, o en su

defecto, a la comunidad no indigena o a sus integrantes.

Este mecanismo ha sido creado para diferenciar el interés dentro del procedimiento

judicial, basado en la evaluacion de las condicionantes relacionadas con bien juridico a tutelar

161 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam, Guatemala,
CIDH-EFRC, pérrafo 131. Consultado el 8 de octubre de 2023. La ficha técnica puede consultarse en:
https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=255
162 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, Paraguay,
CIDH-FRC, parrafo 137. Consultado el 8 de octubre de 2023. La ficha técnica puede consultarse en:
https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=258
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y de si este pertenece a la comunidad indigena o no; el protocolo objeto de estudio establece

tres supuestos:163

i) El bien juridico afectado, o su titular, pertenece Unicamente a una comunidad indigena. Si

es asi, el caso corresponde, en principio, a la jurisdiccion especial indigena.

ii) El bien juridico lesionado, o su titular, pertenece exclusivamente-te a la cultura no
indigena o del Estado central. Si es asi, el caso corresponde, en principio, a la jurisdiccion

ordinaria.

iii) El bien juridico afectado concierne tanto a la comunidad indigena a la que pertenece la
persona como a la cultura no indigena. En estos casos, el elemento objetivo no basta para
definir la competencia, toda vez que la conducta afecta o concierne tanto a una comunidad

indigena como a la cultura mayoritaria. Por ende, se debera analizar lo siguiente:

¢La persona involucrada conocia (0 no) los usos y costumbres de la comunidad indigena de

que se trate, los alcances de su actuar y sus consecuencias?

¢ Cual de las dos jurisdicciones proporciona mayor restauracion y satisfaccion para las partes

en la solucidn del conflicto?

Es importante destacar que este factor nos proporciona un enfoque que contiene una
metodologia para determinar la jurisdiccion adecuada en casos en los que el bien juridico
afectado mantiene relacién tanto para las comunidades indigenas como para la cultura no
indigena; sin dejar de lado que se considera dentro de dicho mecanismo el conocimiento y

las expectativas de las partes involucradas en la resolucién del conflicto.

183 |dem, p.p. 156.
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Los avances en este apartado de dicho protocolo incluyen una mayor claridad y
objetividad en la toma de decisiones sobre qué jurisdiccion debe atender un caso especifico,
considerando la diversidad cultural y los intereses de las partes involucradas; adicionalmente
se enfoca en maximizar la restauracion y la satisfaccion de todas las partes en el proceso de
resolucion de conflictos, lo que puede contribuir a una justicia méas equitativa y eficaz en

contextos de pluralismo juridico y cultural.

d. Factor institucional

Este es un mecanismo que funciona a través de la evaluacion de la cultura del pueblo o
comunidad indigena, asi como de sus usos y costumbres, indagando sobre el propio sistema
normativo de la misma y poniendo a consideracion si en este se contempla el tratamiento de

la conducta que se lleva a cabo en un caso determinado.

El objetivo del mismo es principalmente estudiar si existen dentro del pueblo o
comunidad originario las autoridades, usos y costumbres, que establezcan un procedimiento
u organizacion institucional estructurada partiendo de un sistema de derecho interno, que

cumplan con requerimientos que satisfagan las necesidades de los integrantes de la misma.*%4

Es importante dar una especial prioridad al contemplar este factor sobre la cosmovision
de las comunidades originarias, debido a que cada una de ellas establece usos, costumbres y
técnicas ancestrales distintas a otras similares, por lo que los cuerpos normativos y la forma

en como se estructuran son diferentes tratandose de comunidad a comunidad.

Lo anterior funge como pilar para sostener que se deben tomar en cuenta las
caracteristicas que cada pueblo originario tiene en particular en cuanto a su organizacion
social, politica, religiosa y juridica, por lo tanto la forma de resolver el conflicto en cada una

de ellas podra variar, lo cual no podra causar la intromision de los organismos regulares una

164 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo Directo 6/2018..., cit., parrafos 188 a 191.
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vez ya se haya optado por el conocimiento de dicha jurisdiccion (la interna) para resolver la
controversia cuando el resultado de la misma, no es el esperado o el mas recurrido por el

resto de las comunidades.

En ese orden de ideas, el protocolo que se estudia sustenta el factor institucional en tres
requerimientos principales a tomar en cuenta para determinar la jurisdiccion que debe

aplicarse, los cuales nos permitimos citar a continuacion:¢°

i)La existencia de las normas de derecho consuetudinario, en aras de preservar el debido
proceso en beneficio de la persona acusada de cometer una conducta.

ii)La conservacion de las costumbres e instrumentos ancestrales década comunidad en
materia de resolucion de conflictos. En los casos en que se hayan conservado los sistemas
normativos por dichos grupos, se debera privilegiar la jurisdiccion especial.

iii)La satisfaccién de los derechos de las victimas.

La importancia de conocer los usos y costumbres que se practican dentro de la comunidad
involucrada en un asunto judicial es de vital importancia, en virtud de que se debe tomar
como referencia una vision lo mas certera sobre como ellos observan el mundo en el que
vivimos, por lo que el ejercicio de un peritaje en la materia antropoldgica seria ideal para
determinar la forma en que se autogobiernan, como funciona su sistema normativo, como
operan de forma institucional, cuéles son los valores que practican en su dia a dia, cual es el

dialecto que utilizan y como este debe ser interpretado.

Lo anterior debe ser tomado como medida contemplada de forma enunciativa mas no
limitativa, toda vez que el protocolo menciona cualquier medio establecido en la ley para

acreditar dichas circunstancias y a modo de tener un acercamiento a la cosmovision

165 |bidem, p. 157.
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predominante en su cultura, por lo que cualquier medio licito que brinde dicha apertura puede
ser tomado en cuenta para dichos efectos.

Bajo estas primicias, nos adentraremos un poco mas en los confines de los sistemas de
justicia indigena, como recordaremos, estos deben ser reconocidos y respetados por otros
sistemas de justicia regulares, asi como sus resoluciones que pretendan dar fin a un conflicto;
pero para que dicho sistema interno pueda ser reconocido como institucién, debe contar con
las bases procesales necesarias que garanticen un debido procedimiento ante quienes se

sometan a esta jurisdiccion, las cuales se citan a continuacion:16®

a) sean notificadas de manera oral o escrita que se va a tomar una decision sobre ellas,
b) que se les dé la oportunidad de presentar pruebas para defenderse y alegar sobre lo que se
les acusa o el conflicto en el que se encuentran y

c) se les haga saber de la decision y de las consecuencias de esta oportunamente.

Este minimo de requisitos procedimentales atiende a una garantia minima para quienes
se someten a dichas jurisdicciones, en virtud de que el individuo desde su particularidad debe
contar con una serie de mecanismos que le permitan informarse de un procedimiento en su
contra, se le permita defenderse a través de las probanzas que oportunamente presente en el

procedimiento y comprenda las consecuencias que enfrenta en relacion con el mismo.

Lo anterior sin dejar de lado la oportunidad de ejercer sus derechos de forma individual
por una parte, frente a los derechos de la comunidad en su caracter colectivo, de esta manera
las pretensiones se ponen en contraposicion y se determinara cual debe prevalecer y que
derechos deben ser respetados, bajo la primacia del conocimiento y resolucion de integrantes

de la propia comunidad.

166 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en Revision 1041/2019, México, SCIN,parrafo 224.
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Dentro de los criterios y exigencias que se tiene para determinar el factor institucional se
enfoca en que las autoridades encargadas de procurar y administrar justicia dentro de las
comunidades originarias, actlen con la debida diligencia en cuanto a perspectiva de género;
esto se relaciona con otro de los protocolos de actuacion®’, dejando claro que estos esta
realizados con una estricta interpretacién conforme entre cada uno de ellos con el objetivo
de no cruzar directrices establecidas en cada uno de ellos, sin importar si se cruzan

determinados grupos con otros.

Retomando el tema que nos avoca, para cumplir con el factor institucion se debe evitar
por parte de dichas autoridades toda conducta que pretenda obstaculizar el acceso a la justicia,
poner en riesgo el ejercicio de otros derechos, la revictimizacion de las personas, ya sean
estas directas o indirectas, el uso de cualquier tipo de estereotipos de género, asi como el

evitar perpetuar las practicas socioculturales.

En atencion a lo anterior, las mujeres ya sean integrantes de las ya mencionadas
comunidades o no, podran decidir libremente que instancia (estatal o indigena) podra conocer
de las controversias donde se vean involucradas, con el objetivo de no limitar el acceso a la

justicia de estas.

e. Casos practicos

Son algunos de los supuestos que motivaron la creacién del protocolo que se estudia en el
presente numeral y que han dejado en evidencia aquellas deficiencias en nuestro sistema
juridico para juzgar con perspectiva intercultural y desde la cosmovision de los pueblos y

comunidades indigenas.

167 Protocolo para juzgar con perspectiva de género, Direccion General de Derechos Humanos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, primera edicidn, SCIN, septiembre de 2020. Consultado el 21 de octubre
de 2023 en la siguiente liga: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20genero_2022.pdf
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Estos casos practicos también han motivado a través de las decisiones adoptadas por los
Ministros de nuestra SCIJN a otros jueces y magistrados a tener criterios similares de
aplicacion de normas indigenas, asi como a la declinatoria de jurisdiccion para el
conocimiento de autoridades de esta indole en causas que son propias de las comunidades o

en donde intervengan personas que pertenecen a una.

El primer ejemplo en el que se evaluaron las particularidades del asunto para definir si
corresponde conocer a la jurisdiccion indigena es el originado mediante el Amparo Directo
6/2018, el cual fue resuelto por Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En
dicho caso, se trato de un incidente en el que una autoridad comunitaria impuso sanciones a
una persona de nombre Juan N, un individuo de origen indigena, a raiz de los dafios que el

ganado de su propiedad causo en un predio.

Como parte de su compromiso para resolver el conflicto, Juan N accedi6 a pagar la multa
y prometié no reincidir en la misma falta; sin embargo, el hecho volvio a suscitarse en dos
ocasiones posteriores, lo que llevo a que las autoridades comunitarias llevaran a sus animales
al corral correspondiente al municipio, estableciendo que estos permanecerian ahi hasta que
se presentara una denuncia, ademas de imponer una tarifa diaria por el resguardo y las multas

por los arboles dafiados.

En atencidn a estos hechos, Juan N y su esposa, quien también se vio involucrada en las
infracciones, fueron convocados a una reunién con las autoridades comunitarias para
comunicarles la forma en la que iban a cumplir sus obligaciones, advirtiéndoles que en caso
de no acudir, se convocaria a una nueva asamblea con la finalidad de vender el ganado

retenido y utilizar los fondos obtenidos para pagar las dafios ocasionados.
Relacionado a esta decision, la esposa de Juan N presentd denuncias penales contra varios

miembros de la asamblea comunitaria, acusandolos de "abuso de autoridad, privacion ilegal

de la libertad personal, allanamiento de morada, abigeato y otros delitos conexos".
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Las autoridades comunitarias relacionadas con dichas denuncias, solicito a la fiscalia que
conocio del asunto, se abstuviera de intervenir en el caso, argumentando que no se trataba de
un conflicto de su competencia, pero esta peticion fue rechazada y el caso se llevé ante los

tribunales ordinarios.

Ante esta situacion, la comunidad opt6 por iniciar un proceso legal de acuerdo con las
leyes y practicas tradicionales de su cultura a través de la Sala de Justicia Indigena, que
finalmente emitié un fallo a favor de la jurisdiccién comunitaria para resolver el conflicto.
Como consecuencia, Juan N presentd una demanda de amparo directo contra esta sentencia,
la cual posteriormente fue tomada en consideracion por la SCIN a través de sus mecanismos

de atraccion.

Al emitir sentencia, la SCIN aplico una serie de factores (mismos que previamente ya
hemos estudiado), para determinar si la resolucion del conflicto debia ser encomendada a la

jurisdiccion especial indigena. En este sentido, concluyd lo siguiente:

i) Factor personal: se confirmé que todas las partes involucradas en la disputa eran miembros

de comunidades indigenas.

ii) Factor territorial: se determind que el conflicto habia tenido lugar en la demarcacion

territorial indigena a la que las partes pertenecen.

iii) Factor objetivo: se destaco que la comunidad indigena tenia una conexién especial con el
bien juridico afectado, toda vez que los dafios se habian producido en una zona forestal

ubicada dentro de su territorio.

iv) Factor institucional: la SCIN corroboré que la comunidad indigena en la que se origind
la causa contaba con autoridades tradicionales capaces de conocer del asunto, quienes gozan
de legislacién propia en donde por medio de sus préacticas, usos y costumbres tradicionales

se determina la justiciabilidad de las partes con apego a los derechos humanos.
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Esta situacion se respaldd con pruebas documentales incluidas en el expediente, pen
especifico el reglamento del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio, por medio
del cual se reconocia a la Asamblea General de la comunidad; sin dejar de lado que la SCIN
no identificé ningun indicio de que las costumbres de la comunidad o algun otro aspecto del

caso violaran los derechos humanos.

Como resultado, la SCIN a través de su sentencia advirtio que la jurisdiccion especial
indigena era competente para abordar el conflicto, dado que involucraba a miembros de una
comunidad indigena, quienes ya gozaban de autoridades tradicionales que conocieran de los
asuntos internos de la comunidad, esto ya que el incidente se habia llevado a cabo dentro de
su demarcacién. Ademas, se subrayd que el sistema normativo interno de la comunidad no

contravenia los derechos humanos.

Es de suma importancia hacer la distincion de que en México, en reiteradas ocasiones
suscitadas en los ultimos afios, algunos jueces han aplicado el derecho a la jurisdiccién
indigena luego de un minucioso analisis de las particularidades del caso en cuestion,
declinando a su propia jurisdiccion permitiéndoles a estas el conocimiento y solucion del

asunto.

Otro caso practico que contiene una resolucion aplicando los factores determinantes se
encuentra en el Toca Penal 99/2013, resuelto por el Primer Tribunal Unitario del Décimo
Tercer Circuito, con sede en Oaxaca; en este caso, se trato de un individuo de origen indigena

que enfrent6 un proceso penal por supuesta violacion a la Ley de Migracion.

Esto se debi6 a que agentes federales de migracion alegaron haberlo encontrado
circulando en su camioneta, en la cual también se encontraban diez personas de origen
guatemalteco; en relacion con estos acontecimientos, un juzgado de distrito emitié una

sentencia de ocho afios de prision, la cual fue apelada.
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En continuidad, al abordar este recurso, el tribunal unitario antes mencionado tomé en
consideracién los cuatro factores que ya hemos estudiado en el presente capitulo, con el

objetivo de lograr una mejor determinacion juridica en cuanto a los hechos suscitados.

Con mayor detalle, se sefiald en el transcurso de la instancia el acusado se autoidentifico
como indigena (cumpliéndose el factor personal), que a pesar de que los hechos se suscitaron
fuera de la comunidad a la que pertenecia el acusado, se debia valorar la identidad cultural
del individuo y su relacion con esta, en relacion con otras caracteristicas del caso
(cumpliéndose el factor territorial), que dicha comunidad poseia un sistema normativo apto
administrar justicia y ordenamientos internos que permiten la sancién a personas que

cometen conductas ilicitas (cumpliéndose el factor institucional).

Aunque se podian considerar varios bienes juridicos potencialmente relacionados con la
conducta, la posibilidad de que se actualizara la hipotesis de afectaciones a los derechos de
las personas que con dicha persona viajaban, serian del conocimiento de la autoridad indigena

al tomar el conocimiento del caso (cumpliéndose el factor objetivo).

Basandose en todo lo anterior, el tribunal en mencion llegé a la conclusion que la
competencia para conocer de la situacion juridica del acusado y, en su caso, aplicar las
sanciones conducentes, recaia en las autoridades tradicionales de la comunidad de Santiago

Quiavicuzas, San Carlos Yautepec, Oaxaca.

En consecuencia, es posible identificar a través de este caso que se adoptd un enfoque
integral y sensible hacia la diversidad cultural y los derechos de las comunidades indigenas;
ello en virtud de que dicha resolucion resalta la importancia de considerar factores relevantes
en casos que involucran a individuos de origen indigena, para garantizar una administracion

de justicia equitativa.

Del mismo modo, es importante resaltar la importancia de respetar las tradiciones y

sistemas normativos internos de las comunidades indigenas cuando estas se encuentran
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dispuestas y capacitadas para abordar situaciones legales de conformidad con sus propias
costumbres y précticas.

Un tercer caso que debemos tomar en consideracion es el siguiente, que ejemplifica la
consideracion de factores cruciales es el Toca Penal 142/2013, procedente del mismo tribunal
judicial. Este caso se origind a partir de un proceso penal por el delito de portacion de arma
de fuego. El juzgado que en su momento se estimé competente emitié una orden de formal
prision en contra de un individuo integrante de la comunidad indigena chinanteco, quién
expreso que habla la lengua originaria de la misma en la variante de Santiago Jocotepec
Choapam, Oaxaca.

Dicha resolucién fue objeto de apelacién y, al resolver, el tribunal unitario tomé en

consideracion los siguientes elementos: 168

a) Factor Personal: El acusado se autoidentifico como indigena y expresé su

disposicion a ser juzgado por su propia comunidad.

b) Factor Institucional: La comunidad disponia de un sistema normativo
denominado ‘“estatuto comunal,” que se basaba en sus principios
consuetudinarios para regular la vida comunitaria.

c) Factor Territorial: Los hechos en cuestion ocurrieron dentro de la comunidad,

donde existia una sancion especifica para casos similares.

d) Factor Objetivo: La conducta atribuida al acusado era una practica comdn en
la comunidad, lo que evidenciaba que el acto delictivo estaba relacionado con
las particularidades culturales de la comunidad de Santiago Jocotepec
Choapam, Oaxaca.

168 primer Tribunal Unitario del Decimotercer Circuito, con residencia en San Bartolo Coyotepec, Toca Penal
142/2013, Oaxaca, México, PJF, parrafos 303, 310 y 311.
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Basandose en estas consideraciones, el tribunal decidio revocar la orden de formal
prision y ordend que el juez competente iniciara el tramite para llevar a cabo la declinacion
de su jurisdiccidn, encausando el juicio a favor de que sea conocido y en su caso resuelto por
las autoridades tradicionales de la comunidad, permitiendo que el asunto fuera resuelto de

acuerdo con sus propios sistemas normativos, usos y costumbres.

Este caso ilustra una vez mas la importancia de considerar los factores personales,
institucionales, territoriales y objetivos al tomar decisiones en asuntos que involucran a
individuos pertenecientes a comunidades indigenas. La decision del tribunal demuestra un
respeto por las practicas culturales y los sistemas de justicia propios de las comunidades
indigenas, lo que contribuye a una administracion de justicia mas inclusiva y acorde con las

particularidades culturales de dichas comunidades.

Estos ejemplos demuestran como la justicia puede encontrar sensibilidad en cuanto a las
diferencias culturales y promover la inclusién, garantizando que las comunidades indigenas
tengan la capacidad de resolver asuntos internos de manera apropiada y acorde con sus
propios valores ancestrales y sistemas de justicia. Ademas, muestra que la competencia
juridica puede adaptarse a las circunstancias particulares de cada caso, asegurando que los
derechos fundamentales de las partes involucradas sean protegidos de manera adecuada sin

la mediacion de lejania hacia los sujetos de la comunidad a la que pertenecen.

En general, estos casos resaltan la importancia de considerar cuidadosamente los
elementos personales, territoriales, objetivos e institucionales al determinar la competencia
en casos que involucran a comunidades indigenas, lo que contribuye a un sistema legal mas
inclusivo y respetuoso de la diversidad cultural y el paralelismo juridico que vivimos en

nuestro pais.
Sin embargo, la realidad del lavado de dinero y de la proteccion de grupos vulnerables es

dindmica y constantemente en evolucion, lo que puede dar lugar a situaciones no

contempladas originalmente por el protocolo. Estos supuestos reales de situaciones no
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previstas ponen a prueba la flexibilidad y adaptabilidad del marco normativo y operativo

existente.

Por lo que enfrentar estos casos requiere de una evaluacion critica y la capacidad de ajustar
y actualizar los protocolos de actuacion para asegurar que continten siendo efectivos frente
a nuevos y emergentes métodos de violacion de los derechos de las personas que forman
parte de estos grupos. Esta conexion subraya la importancia de una continua revision y
mejora de los protocolos para abordar eficazmente tanto los escenarios previstos como los

imprevistos en la lucha contra el lavado de dinero.

B. Supuestos reales de situaciones no contempladas por el Protocolo

El criterio que se pretende dejar en claro es que existen supuestos en campo que Nno son
sujetos de proteccion o garantias por los protocolos de actuacion, ya que estos no han sido
creados para la solucion de la problematica que se estudia en el presente trabajo de
investigacion; en ese orden de ideas, la creacion del Protocolo que se ha estudiado por parte
de la SCJN, ha abierto una brecha de pardametros que deben respetarse en trdmite de un juicio

en sujetos que se encuentran por sus caracteristicas en situacion de vulnerabilidad.

Es importante aclarar quienes son esos sujetos que no son beneficiarios de las
protecciones sistematicas que ofrecen estos protocolos de actuacion y que si son sujetos de

vulnerabilidad frente al sistema de prevencién de lavado de recursos.

Como ya lo habiamos aclarado en los primeros capitulos del presente trabajo, el sistema
antilavado en nuestro pais contiene vicios que permiten la utilizacion de “chivos expiatorios”
para los trabajos de mayor riesgo en el proceso de lavado de recursos, ya sea desde la
obtencion de los activos (comision de la conducta antijuridica), pasando por la simulacion de

operaciones con el objetivo de encubrimiento de la fuente del dinero, terminando por el
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destino que se le da al mismo, la forma en cdmo va a ser gastado o en su caso almacenado en

algin mecanismo de ahorro®°,

No pretendemos adentrarnos en estos procesos, ya que como hemos dicho en el parrafo
anterior, solamente lo mencionamos como recordatorio para refrescar la memoria de nuestro

lector; en ese sentido, lo que si pretendemos es dejar en claro lo siguiente:

¢Quiénes son estos sujetos que no gozan de los beneficios de los protocolos ya

estudiados y que pueden sufrir de las consecuencias en el proceso del lavado de recursos?

Estamos hablando de sujetos cuyo entorno no permite la capacidad de entender las
consecuencias legales que pueden desarrollarse al suscribir o llevar a cabo un hecho juridico,
0 en su caso prestar su nombre para que el mismo se lleve a cabo; esto puede cumplirse al

actualizarse alguno o varios de los tres factores que a continuacién se desarrollan:

-Aislamiento social: Este es un factor muy comun y considerado en el protocolo que se
relaciona con las perspectivas multiculturales (grupos y comunidades indigenas), pero ya que
estos gozan sus mecanismos de proteccion, debemos considerar Unicamente a sujetos que no
son parte de alguna comunidad indigena o que, siendo parte de una, esta no cuenta con los
mecanismos institucionales correctamente establecidos. Se puede llegar a dar el caso en
supuestos donde la persona reside en un lugar alejado de la sociedad, ya sea por distancia o
por gusto por la soledad, circunstancia que impide la comprensién de los fendmenos que

pasan a su alrededor.

189 Cortés Nuriez, Sandro L. y Ferrer, Luis G., Sectores vulnerables en Colombia para el lavado de activos,
Universidad Militar Nueva Granada, Facultad de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, Direccion
de Postgrados, Bogota, Colombia, diciembre de 2013, pp. 5-16. Consultado el 8 de noviembre de 2024 en la
siguiente liga:
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/11081/SECTORES%20VULNERABLES%20EN
%20COLOMBIA%20PARA%20EL%20LAVADO%20DE%20ACTIVOS.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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-Evidente ignorancia: Si bien este caso es previsto por diversos ordenamientos en la
legislacion regular, resulta sumamente complejo acreditarlo en un juicio; se trata de la
comision de una conducta antijuridica en la que el sujeto por su falta de expertiz, desconoce
las consecuencias de su actuar, llegando en ocasiones a ser engafiado para que este suscriba
diversos instrumentos juridicos que lo lleven a cargar con obligaciones producto de actos

Ilevados a cabo por terceros.

-Extrema necesidad: Este supuesto es considerado por la ley, pero no suple los mecanismos
que son analizados en el un proceso de judicializacion en el sistema antilavado; en este
supuesto se forza a la persona a suscribir uno o varios instrumentos juridicos con el objetivo
de que se le designe la responsabilidad frente a operaciones ilicitas, esta conducta puede
llevarse a cabo a través del pago de una cantidad de dinero, a través de coaccion o
simplemente por medio de falacias; un punto importante para que se lleve a cabo este
supuesto es que la persona carezca de recursos para su sobrevivencia o se encuentre en un

estado de constrefiimiento en el cual se vea forzado a suscribir el acto.

Con base en los factores mencionados con anterioridad, se puede determinar que en una
generalidad de grupos vulnerables, los mas recurridos por sus caracteristicas para el
encubrimiento del origen ilicito del dinero en el sistema antilavado de activos en nuestro pais
son aquellos que carecen de mecanismos necesarios para subsistir, ya sea de forma

econdmica, intelectual o social.

En ese sentido, estas personas en doble situacion de vulnerabilidad podemos dividirlas
entre las que gozan de las prerrogativas de un Protocolo de Actuacion, refiriéndonos a las
que pertenecen a un pueblo o comunidad indigena y las que no gozan de estos beneficios, en

referencias a personas no indigenas.

Bajo esas primicias es que los protocolos de actuacidén contemplan una serie de garantias
procesales encaminadas a satisfacer el vacio legal que se genera por la situacion en desventaja
de las personas que gozaran de su acobijamiento, caso que no se lleva a cabo en personas que

no son comprendidas en alguno de estos.
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Estas situaciones deben ser analizadas desde una perspectiva en la cual, por las carencias
que determinado grupo de la sociedad ha sufrido un des emparejamiento social, lo que no le
permite lograr una comprension plena de las consecuencias que puede ocasionar su actuar;
en ese sentido se deben tomar en consideracion una serie de requisitos de caracter
socioldgico, psicolégico, intelectual y de relacion interpersonal para determinar el alcance de

la comprension de la persona en relacion con una actividad anti juridica.’

Este supuesto es considerado en los protocolos de actuacién, pero solamente surten
efectos en beneficio de las personas comprendidas por estos, por lo que existe la necesidad
de generar un puente que permita la expansion de estas prerrogativas a sujetos que encuadren

en los supuestos pero que no actualicen la hipotesis personal de alguno de ellos.

Este criterio nos permitira hacer uso de las prerrogativas contenidas en los protocolos de
actuacion, haciéndolos extensibles en cuanto a sus principios de aplicacion de justicia para
personas que se encuentren en la necesidad de emparejamiento juridico, sin que sean

supuestos de proteccidn de dichos protocolos.

170 Medellin, Rodrigo A., “La dinamica de distanciamiento econdmico social de México”, Revista Mexicana de
Sociologia, Vol. 31, No. 3, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Jul. - Sep. de 1969, pp. 513-
546. Consultado el 23 de noviembre de 2024 en:

https://www.jstor.org/stable/3539049

219



220

a)

b)

d)

CONCLUSIONES AL QUINTO CAPITULO

El fendbmeno objeto de investigacion en el presente estudio, puede llegar a afectar a
personas no pertenecientes a comunidades o pueblos, para fines de esta investigacion
y lograr un encausamiento sobre la contemplacién de casos previstos en nuestro
sistema juridico, es importante realizar este emparejamiento con el objetivo de
comprender aquellos casos no previstos en la norma, como deben ser observados en

la practica y el ejercicio judicial.

Con el estudio de los protocolos de actuacién, hemos llegado al hallazgo que en
realidad si existen mecanismos que protejan a integrantes de comunidades originarias
y que sean considerados una serie de mecanismos que permitan lograr identificar
discernimiento de estos sujetos frente a los actos antijuridicos que se les imputan en

relacién a su conocimiento de las consecuencias que esto conlleva.

Es importante resaltar a modo de conclusién en el presente capitulo que, como ya se
habia mencionado a lo largo del presente trabajo de investigacion, surgia la necesidad
de gue en nuestro sistema juridico, algiin mecanismo permitiera la identificacion de
personas integrantes de grupos vulnerables, lo cual ahora es posible con la
implementacién de dichos protocolos, pues adicionalmente contienen los criterios
para determinar la calidad con la que se va a conducir el sujeto en su papel de persona

gue imparte justicia para con dicho individuo.

La clave en nuestro sistema juridico que permita lograr un equilibrio en cuanto a las
deficiencias judiciales, culturales y econémicas que pudieran afectar a integrantes de
pueblos indigenas es prevista en el protocolo de actuacion objeto de estudio en el

presente capitulo y se denomina “Aplicacion de un enfoque Inter seccional”.

Este enfoque propuesto por todos los protocolos de actuacion es un mecanismo de

analisis del contexto de la persona y consiste en que los jueces realicen una evaluacion
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f)

9)

h)

completa y exhaustiva de todos los elementos y circunstancias que caracterizan a las

personas que se presentan ante el sistema judicial.

Las raices de la discriminacion pueden se encontradas en una serie de causas que
comunmente estan relacionadas directamente con la pertenencia a un grupo o sector
que a lo largo de la historia, los ha llevado a la exclusion y la marginacion
sistematicas. Esto se hace evidente en colectivos como las personas que pertenecen a
colectividades indigenas, las personas con discapacidad, aquellas que se encuentran
en situaciones de movilidad, asi como las personas con orientaciones sexuales,
identidades de género o caracteristicas sexuales que no se ajustan a las normas

tradicionales, y las mujeres, entre otros grupos facilmente identificables.

Sin embargo, la exclusion y la discriminacion también pueden surgir debido a
caracteristicas personales o circunstancias especificas de un individuo, como su
posicién socioeconOmica, religion, opiniones, estado civil y una variedad de otros
factores. Esto subraya la diversidad de motivos que pueden llevar a la discriminacion
y resalta la importancia de abordar la discriminacion desde una perspectiva amplia y

plurisectorial.

Esta practica no debe llevarse a cabo de manera aislada, derivado de que debe tomarse
en cuenta cada causa de vulnerabilidad atribuible a la persona de forma
independiente; en otro sentido, se debe considerar de manera conjunta la totalidad de
estas condiciones, pues se debe analizar las influencias que ejercen entre si y como
estas interactuan con las dinamicas y relaciones de poder presentes en el ejercicio de
la accion judicial. Este enfoque inter seccional garantizara una comprension mas
profunda y precisa de la situacion de las personas involucradas en el sistema de

justicia.

La discriminaciéon basada en la pertenencia a un grupo o sector especifico y la
discriminacion motivada por caracteristicas personales o circunstancias individuales

deben ser tratadas con igual seriedad y rigor por el sistema de justicia para garantizar



una sociedad mas inclusiva y equitativa. Reconociendo esta diversidad de causas y
abordandolas de manera integral, se pueden tomar medidas significativas para

eliminar la discriminacion en todas sus formas.

j) La reciente implementacion de los protocolos de actuacion en nuestro sistema
juridico implica un gran paso en la administracion de justicia equitativa en los grupos
de personas considerados como vulnerables, ya que determinan una serie de
parametros, lineamientos y derechos especiales que estas personas gozaran a su favor

en un proceso judicial.

k) La implementacion de estos protocolos estd enfocado Unicamente a los grupos
vulnerables mencionados en los titulos de cada uno de los protocolos, por lo que
limita su aplicacion en la préctica judicial Gnicamente cuando una persona manifieste
ser integrante de uno de estos grupos o se detecte este factor en la persona, por lo que
se restringe cuando se encuentra sujeto a juicio una persona que no se encuentra en

alguna hipétesis prevista por los protocolos y sufre de algun tipo de exclusion.

I) Los protocolos contienen parametros para realizar el estudio de los factores y
condiciones de las personas que se presuntamente sufren de algun tipo de exclusién,
pero los mecanismos son inaplicables pues no contiene las figuras suficientes para su
aplicacion cuando se trata de sujetos que no encuadran en alguno de los supuestos de
grupos vulnerables contemplados en los protocolos.

m) Proponer de forma alternativa los mecanismos plasmados en el protocolo aunque se
trata de personas no integrantes de GI (Ver el capitulo II del protocolo “obligaciones

transversales en la pag. 193).

n) Los protocolos de actuacion implican un importante avance en cuanto al tratamiento
en el proceso judicial de las personas que encuadran en los sujetos previstos por los
mismos, pero deben desarrollarse mecanismos que permitan la aplicacion de

directrices y garantias procesales que se contemplan a favor de personas que sufren
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de algln tipo de exclusion pero que no son parte de algin grupo vulnerable
contemplado en estos.
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CONCLUSIONES ESPECIFICAS

1. Existe una relacion entre los efectos del sistema de prevencion de lavado de dinero en
MEéxico y sujetos pertenecientes a grupos vulnerables.

El principal hallazgo obtenido en el presente trabajo de investigacion es la evidente
afectacion a personas que por sus caracteristicas forman parte de grupos vulnerables; esto
partiendo de la omision de contemplar que por medio de documentos clave se podria llegar
a la simulacion de que una o varias personas pueden ser consideradas como responsables
frente a diversas responsabilidades que contempla la LFPIORPI y demaés legislacion

antilavado.

No hablamos que solamente este tipo de personas pueden ser utilizadas para esos fines,
pero si concluimos que por sus caracteristicas, principalmente las de tipo social, es mas
probable que puedan ser engafiadas o forzadas a suscribir una serie de instrumentos que los

designen con calidades clave y de responsabilidad por determinados actos.

Por otra parte, también se concluye que estas personas también son utilizadas para la
comision de operaciones que pretendan lograr el ocultamiento del origen ilicito de los
recursos, nuevamente anteponiéndolos en una de las posiciones de mas riesgo en la cadena

delictiva, sin que estos tengan conciencia sobre la legalidad de las operaciones que realizan.

En general, la legislacion que figura como andamiaje juridico de dicho sistema, no
contempla la posibilidad de la utilizacién de personas para el ocultamiento de los verdaderos

beneficiarios e infractores.

2. Falta de legitimidad en relacion con el llenado de constancias de Duefio Beneficiario
/ Beneficiario Controlador.

Se ha hablado a lo largo del presente trabajo de investigacion de la designacion de personas
sefialadas como “Dueno Beneficiario / Beneficiario Controlador”, las cuales son

instrumentos por medio de los cuales se realiza la manifestacién de la voluntad sobre las
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personas que ejercen el control de las personas morales, asi como quienes en Ultima instancia

resultan beneficiados de las operaciones que estas realicen.

El hallazgo obtenido en ese rubro ha arrojado resultados en diversos aspectos,
principalmente surge la vulnerabilidad de que se designen con tal calidad a personas ajenas
a la sociedad o a los verdaderos beneficios de la misma, derivado de que es simplemente una
manifestacion de la voluntad, por lo que las autoridades no corroboran la veracidad de la

misma, en ese sentido, se presumen como ciertas.

En la préactica, cuando se presume la comision de un delito relacionado con el lavado de
activos (recursos de procedencia ilicita), la autoridad administrativa hace entrega de la
informacidn de respaldo a la autoridad encargada de administrar justicia, por lo que no existe
un mecanismo que valide que la persona designada tenga relacién con las operaciones de la
persona moral, por lo que esa simple accion la coloca como responsable total de las

consecuencias por incumplir los mecanismos antilavado.

Estas circunstancias y falta de lineamientos de corroboracion de la informacion implican
una vulnerabilidad sistemética no solamente para el mecanismo antilavado, sino que también
para la sociedad en general, principalmente sujetos que por sus caracteristicas pertenecen a

grupos vulnerables.

3. Nuevos riesgos para el sistema antilavado por el uso de nuevas tecnologias
financieras.

La aparicion de nuevos mecanismos que facilitan las operaciones financieras por medios
electronicos hoy en dia implica una grave vulneracion al sistema financiero, pese a que en
México ya se cuenta con la legislacién necesaria para que las empresas que operan dentro de
nuestro pais en este rubro se encuentren debidamente registradas ante la comision

correspondiente, el uso de las tecnologias imposibilita el seguimiento de las operaciones.

En especifico nos referimos al uso de cifrados de tipo “Blockhain”, los cuales han sido

creados para lograr que las operaciones sean mas precisas, también implica la imposibilidad
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de un rastreo de la informacion de las mismas, por lo que si una autoridad ya sea
administrativa o judicial solicita a estas empresas un reporte sobre movimientos de recursos
que se presumen de procedencia ilicita, estas no estaran en posibilidad de enterar dicha

informacion.

Las obligaciones contenidas en la ley que las regula centran su atencion en la
identificacion de sus clientes y usuarios, pero no en la garantia de que estas cuenten con
mecanismos necesarios para identificar la procedencia y destino (en cuanto a operaciones

financieras), de los recursos que a través de sus servicios se desplazan.

Lo anterior sin mencionar que existen servicios, con base en paises que no cuentan con
la legislacion minima para identificar a sus usuarios, mismos que ponen a disposicién sus
servicios a nivel global a través de los medios digitales; sin dejar de lado la posibilidad de
operar con productos de intercambio no respaldados por ninguna moneda, como lo son las

denominadas “Criptomonedas”, “Tokens No Fungibles”, entre otros.

La facilidad de los movimientos en estas plataformas permite el trasiego de recursos de
procedencia ilicita, asi como el ocultamiento del dinero por tiempos indefinidos, sin dejar de
lado que no existe un mecanismo idoneo para lograr el congelamiento del dinero invertido

en una cuenta de este tipo.

Estos factores conllevan a un paralelismo burséatil, mediante el cual surge la existencia de
un sistema financiero clandestino, que repercute en el estancamiento de grandes cantidades
de dinero en este, pues las personas invierten en el con la esperanza de lograr obtener
ganancias superiores a las obtenidas por medios legitimos, lo cual debilita las monedas de

uso comun, generando alzas en los precios de productos basicos para el dia a dia.

Estos resultados podrian interpretarse a modo de que no tienen relacién alguna con
personas pertenecientes a grupos vulnerables, pero indirectamente quienes se encuentran en
mayor desventaja en las repercusiones economicas y sociales que este fendmeno esta

generando son ellos, en virtud de lo que ya se ha dicho en relacién con el alza de los precios
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por el estancamiento econdmico fuera de un sistema financiero legitimo, sin dejar de lado
que el movimiento de dinero proveniente de actividades ilicitas incentiva la continuacién de
ellas, generando problemas en la seguridad publica, misma que principalmente afecta a este

tipo de personas.

4. Falta de mecanismos enfocados a satisfacer las 40 recomendaciones del GAFI.
Estas directrices han sido creadas internacionalmente con el objetivo de disminuir los indices
delictivos en los paises miembros de la organizacion que las ha creado, asi como mitigar

posibles amenazas que pongan en riesgo a la sociedad en general.

Nuestro pais ha sido evidenciado a través de los Informes de Evaluaciéon Mutua que
dicho organismo realiza cada tiempo determinado, sobre el incumplimiento en los criterios y
obligaciones que cada recomendacion enfoca en un rubro en especifico, categorizando como

un sistema de prevencion de lavado de recursos todavia inmaduro.

El incumplimiento de dichas directrices, implican repercusiones en rankings
internacionales que permiten la colocacion de los paises miembros del Fondo Monetario
Internacional en relacion con sus prioridades presupuestarias; en ese sentido es que no contar
con un sistema antilavado maduro va a tener consecuencias en materia de inversion
extranjera, otorgamiento de créditos internacionales, asi como cooperacion internacional en

caso de siniestros de gran magnitud.

Las anteriores conclusiones son plasmadas desde una perspectiva institucional, por lo que
desde una perspectiva préactica, dichas omisiones tienen consecuencias en materia de
seguridad publica, asi como econdémica en nuestro pais, factores que como ya hemos
plasmado con anterioridad, principalmente afectan a personas que pertenecen a grupos

vulnerables.

5. Nuevas garantias judiciales a favor de personas que pertenecen a grupos vulnerables.
El extremo adverso a la falta de legislacion que genere bases juridicas necesarias a favor de

las personas que forman parte de grupos vulnerables es centrado a través de directrices que
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contengan los mecanismos necesarios para mitigar la afectacion a estas personas, asi como
generar un panorama de equidad en las personas que son sometidas ante el sistema de

imparticion de justicia de nuestro pais.

Es por eso que el desarrollo del presente trabajo de investigacion ha calificado como un
gran acierto la creacion de los denominados ‘“Protocolos de actuacion” emitidos
recientemente (al momento de la elaboracion del mismo) por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en funcién de que a grandes rasgos, por medio del control en la actuacion de

sus jueces, ministros y magistrados se complementa una carencia legislativa.

Lo anterior basado en la falta de ordenamientos juridicos enfocados a garantizar un
proceso adecuado a personas que forman parte de grupos vulnerables, generando estos
protocolos que han sido seccionados a fin de proteger un sector determinado en cada uno de
estos, por lo que en ellos se plantean la directrices que deberan seguir los administradores de

justicia cuando se encuentren en las hipotesis que en estos se plasman.

Por lo que las garantias necesarias para favoreces a estos grupos de personas son de
observancia obligatoria para quienes imparten justicia, sin la necesidad de tener a la vista un
ordenamiento juridico local que prevea esos minimos procesales, lo que restringe la
necesidad de la creacién de leyes y su uniformidad para que estas personas en desventaja
gocen de prerrogativas que los sitlen en una posicion juridica lo mas similar que al resto de

la poblacion.

6. Distincion en el proceso judicial de personas que pertenecen a un grupo indigena y
personas que pertenecen a grupos vulnerables.

La distincion en el proceso judicial entre personas que pertenecen a comunidades indigenas
y personas que enfrentan situaciones de vulnerabilidad es un tema de gran relevancia en este
trabajo de investigacion. La implementacion de protocolos de actuacion en nuestro sistema
juridico representa un avance significativo hacia la administracion de justicia equitativa para
estos grupos; estos protocolos establecen una serie de parametros, directrices y derechos

especiales que protegen los intereses de las personas en procesos judiciales.
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Sin embargo, es importante destacar que estos protocolos estan disefiados exclusivamente
para los grupos vulnerables mencionados en sus respectivos titulos, esto significa que su
aplicacion se limita a situaciones en las que una persona declara ser miembro de uno de estos
grupos o cuando se detecta una condicion de vulnerabilidad en el individuo; como resultado,
la aplicacidn de estos protocolos se restringe cuando se somete a juicio a una persona que no
se ajusta a ninguna de las categorias contempladas en los protocolos y que, a pesar de ello,

enfrenta alguna forma de exclusion social.

A pesar de que los protocolos contienen directrices para evaluar los factores y
condiciones de las personas que presumiblemente sufren alguna forma de exclusion social,
se plantea un desafio: los mecanismos y recursos disponibles en los protocolos pueden
resultar inaplicables en situaciones en las que los individuos no encajan en ninguno de los

supuestos de grupos vulnerables especificados en los protocolos.

Esta limitacion en la aplicacion de los protocolos plantea una cuestién fundamental:
¢cOmMo garantizar una justicia verdaderamente equitativa para aquellos que, si bien no se
ajustan a las categorias establecidas, aun enfrentan formas de exclusion y desigualdad? Es
crucial que los legisladores y los profesionales del derecho aborden este desafio y consideren
la posibilidad de expandir los protocolos o desarrollar nuevas medidas que aborden las

necesidades de estas personas.

En Gltima instancia, la distincion en el proceso judicial entre personas pertenecientes a
comunidades indigenas y sujetos en situacion de vulnerabilidad es un tema que requiere un
analisis profundo y una atencion constante. La blsqueda de la justicia equitativa para todos
los miembros de la sociedad, independientemente de su afiliacion a un grupo especifico, es

un objetivo que debe guiar la evolucidn continua de nuestro sistema judicial.

7. Distincion en el tratamiento judicial de personas que pertenecen a un grupo indigena

del resto de individuos.
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Los protocolos en mencion ademas de contener los criterios necesarios para reconocer la
calidad de indigena a una persona que asi se determina (factor de autodeterminacion),
también formula el tratamiento que debe darse para salvaguardar sus derechos frente a la

discriminacion y trato equitativo que este debe tener.

Esto contempla la oportunidad de que su proceso judicial sea conocido por las autoridades
indigenas de su comunidad, quienes si cumplen una serie de requisitos minimos
institucionales podran atraer el asunto, sometiendo al individuo a su sistema normativo

interno, incluyendo sus mecanismos de solucién de conflictos.

El presupuesto para sujetos que no son protegidos por este protocolo pero que pertenecen
a un grupo considerado como vulnerables es: ¢qué tipo de proteccion institucional debera
velar por la proteccion equitativa de sus derechos? Lo anterior es importante ya que al no
pertenecer a un grupo indigena, debe entenderse que la sociedad en general (en
representacion del Ministerio Publico correspondiente), pero este no vela por una adecuada
administracion de justicia, mas bien funge como un recaudador probatorio en nuestro sistema

judicial.

Por otra parte, contamos también con una Comision de Derechos Humanos, pero al
carecer de vinculacion sus recomendaciones, no puede imponerse como una autoridad que
supervise la actividad judicial en relacion con el cumplimiento de directrices que pretendan
impregnar de equidad el proceso frente a personas en situacion de vulnerabilidad, mucho

menos como complemento en la profundidad de las investigaciones.

8. Los beneficios de la aplicacion de un enfoque Inter seccional en general dentro del
procedimiento judicial.

Los protocolos pretenden por medio de este enfoque, lograr una contemplacion de las
caracteristicas del sujeto, de forma que las decisiones que pongan fin al proceso se ajusten a
su contexto social y relacionen el objeto de la controversia con el grado de conocimientos de

las consecuencias del actuar del individuo.
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Este enfoque se logra por medio de proporcionar directrices efectivas para permitir que
las personas en condiciones de vulnerabilidad ejerzan plenamente sus derechos en un
contexto legal, lo que incluye la flexibilidad de las normas dentro proceso, adoptar medidas
que permitan la suplencia en la deficiencia de la queja, obtener pruebas de forma oficiosa y

asegurar la asistencia de intérpretes y defensores de oficio.

Estas medidas ejercidas de forma general (sobre el resto de individuos), no necesitan de
la implementacion de un sistema judicial especial que atraiga del asunto, lo que permite la
aplicabilidad en el resto de las controversias, permitiendo al juzgador adoptar medidas que
mitiguen cualquier tipo de discriminacion o impedimento en el ejercicio de administracion
de justicia de forma equitativa, en los casos en que intervengan sujetos considerados como

vulnerables no considerados en alguno de los protocolos de actuacion existentes.

9. La existencia de protocolos de actuacion como alternativa frente a la vulneracion de
derechos de individuos pertenecientes a grupos vulnerables.

La implementacion de los protocolos de actuacion por parte de la SCIN hace frente a las
vulneraciones de derechos llevados a cabo en los procedimientos judiciales a personas que
pertenecen a grupos vulnerables, partiendo de la falta de legislacion y/o uniformidad en la

misma para proteger dichas prerrogativas.

Estos protocolos si bien no son de aplicacion obligatoria como una ley, su observancia
si es prioritaria por aquellas personas encargadas de administrar justicia dentro de nuestro
sistema judicial, debido a que la normativa que los fundamenta indica que, en el caso de que
no apliquen lo dispuesto en los mismos, deberan fundar y motivar las razones por las que se

dejaron de tomar dichas medidas.

La existencia de estos ya implica un avance en cuanto a la calidad de administracion de
justicia en nuestro pais, puesto que se establece de observancia general las bases suficientes
para implementar un correcto actuar judicial en los casos en que se detecte la vulnerabilidad
de algun sujeto que participe en una controversia judicial; esto claro solamente en los

supuestos grupos vulnerables considerados en los protocolos hasta ahora.
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Por otra parte, la implementacion de los protocolos implica un aspecto negativo, toda vez
que no se ha tomado en cuenta una generalidad de grupos en situacion de vulnerabilidad para
su proteccion, lo cual equivale a una discriminacion de aquellas colectividades que no son

objeto de amparo de las prerrogativas que estos contemplan.

232



CONCLUSIONES GENERALES

De forma general, este trabajo de investigacion ha arrojado resultados significativos en
relacion con la aplicacion del sistema de prevencion de lavado de dinero en México y su

impacto en sujetos pertenecientes a grupos vulnerables.

Las conclusiones destacan la clara afectacion a personas que, por sus caracteristicas,
forman parte de grupos vulnerables debido a la omision de considerar como documentos
clave pueden llevar a la simulacién de su responsabilidad en actividades relacionadas con el
lavado de dinero. Ademas, se ha puesto en evidencia como estas personas son utilizadas para
operaciones de ocultamiento de recursos ilicitos, a menudo sin comprender la legalidad de

dichas operaciones.

El analisis también ha revelado la falta de legitimidad en el llenado de constancias de
Duefio Beneficiario/Beneficiario Controlador, 1o que crea un riesgo de designar a personas
ajenas a la sociedad o los beneficiarios reales, sin una validacion adecuada. Esto puede
resultar en consecuencias graves para las personas designadas, quienes son responsables de

incumplir las normativas de prevencion del lavado de dinero.

Ademas, el surgimiento de nuevas tecnologias financieras, como la cadena de bloques
y las criptomonedas, han planteado nuevos desafios al sistema de prevencién de lavado de
dinero. Estas tecnologias dificultan el seguimiento de las operaciones, lo que aumenta el
riesgo de que se utilicen para actividades ilegales y el ocultamiento de activos ilicitos. Esto
tiene un impacto negativo en la seguridad publica y econémica, especialmente en personas

pertenecientes a grupos vulnerables.

La falta de mecanismos enfocados en cumplir con las 40 recomendaciones del GAFI
también ha sido identificada como un problema, ya que puede afectar la inversion extranjera
y la cooperacion internacional, teniendo un impacto adverso en la sociedad en general,

especialmente en grupos vulnerables.
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En consecuencia, la legislacion que sustenta el sistema antilavado, es decir la LFPIORPI,
su Reglamento y sus Normas de Carécter General representan un producto creado para
satisfacer requerimientos ordenados por organismos internacionales (GAFI), por lo que se
adecla solamente a la implementacion de medidas de proteccion al sistema financiero

nacional e internacional.

Relacionado a lo anterior, dicho sistema no se compromete a la proteccion de derechos
humanos de personas que de forma indirecta pudieran relacionarse en operaciones que
impliquen recursos de procedencia ilicita, maxime que dichas medidas fueron creadas con

anterioridad a las reformas constitucionales en materia de derechos humanos del afio 2011.

La afirmacion que se hace en el parrafo que antecede debe considerarse como el eje rector
del presente trabajo de investigacion, en el cual se deben cumplir con los lineamientos de
medidas de PLD en nuestra legislacion (los cuales no son féciles de modificar, pues
recordemos que se encuentran sujetos a una supervision internacional, por lo que cualquier
modificacion estructural implicaria la reestructura total del sistema, sujetandolo a ser
evaluado por completo), posteriormente se asume la responsabilidad de respetar los DH de
las personas.

Lo anterior nos arroja a la problematica que acontece en la actualidad, que se refiere a la
inmutabilidad del sistema antilavado por los avances y calificacién que ha obtenido por parte
del organismo internacional evaluador, por lo que se debe atender mediante legislacion
diversa y de forma paralela la vulnerabilidad a los derechos que indirectamente se ha

generado con dichos fines.

Por otro lado, se destaca la importancia de los protocolos de actuacion emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que brindan nuevas garantias judiciales a favor de
personas que pertenecen a grupos vulnerables. Estos protocolos permiten un enfoque inter
seccional que considera las caracteristicas individuales de las personas, garantizando un

tratamiento equitativo en el proceso judicial.
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La conclusion general resalta la necesidad de ampliar la proteccion legal para abarcar a
todos los grupos vulnerables, ya sea mediante la creacion de nuevos protocolos especificos
para cada grupo, la emisién de un protocolo general que englobe a todos los grupos o la
extension de las prerrogativas de los protocolos existentes. Esto es esencial para garantizar
una justicia equitativa para todas las personas, independientemente de su pertenencia a un

grupo especifico.

En dltima instancia, este trabajo de investigacion pone de manifiesto la importancia de
abordar las deficiencias en el sistema de prevencién de lavado de dinero y las medidas legales
necesarias para proteger a las personas en situacién de vulnerabilidad, promoviendo asi un

sistema judicial mas equitativo y justo para toda la sociedad.

235



CONCLUSIONES METODOLOGICAS

Capitulo I: Estructura Conceptual - Teorica del Lavado de Dinero y los Grupos
Vulnerables. En este capitulo, se emple6 un enfoque cualitativo que va de lo general a lo
particular, utilizando métodos documentales para explicar, analizar y profundizar en los
elementos historicos y conceptuales del lavado de dinero y los grupos vulnerables. Se
estructuro el contenido de manera secuencial para que el lector pueda construir un esquema
mental comprensivo. La metodologia se enfoco en la construccion de conceptos necesarios
para proporcionar al lector un entendimiento suficiente y sensible, permitiéndole razonar y

comprender los planteamientos posteriores.

Capitulo I1: Antecedentes del Sistema Antilavado en México. Para este capitulo, se
emple6 un método deductivo indirecto y técnica documental para estudiar los
acontecimientos relevantes en el sistema antilavado de México, destacando la entrada en
vigor de complementos normativos y las nuevas obligaciones para los sujetos obligados. Se
utilizé un enfoque que permitié identificar y analizar la evolucion del sistema antilavado en

el pais a lo largo del tiempo.

Capitulo I11: Marco Normativo del Sistema Antilavado de Dinero. En este capitulo,
se aplicd un enfoque analitico-normativo y sistematico-constitucional para analizar el marco
normativo del sistema antilavado en México. Se realiz6 un analisis exhaustivo que comenzé
con la Constitucion y el fundamento del sistema, siguiendo con el estudio de las
recomendaciones del GAFI, la exposicion de motivos de la LFPIORPI y la dilucidacién del
Articulo 17 de la misma ley. La metodologia permitié comprender el espiritu legislativo y

las razones detras de la normativa antilavado, asi como su aplicacion en la préactica.

Capitulo 1V: Experiencias Internacionales. Para este capitulo, se utiliz6 un método
deductivo indirecto para comparar la legislacion vigente en México con la de otros paises
con resultados més exitosos en la prevencion e identificacion del lavado de dinero. Se realizo
una comparacion de politicas publicas y resultados obtenidos, identificando puntos de
solucion aplicables a México. La metodologia permitié analizar los mecanismos utilizados
en otros paises y proponer ajustes para garantizar la efectividad de la ley mexicana.
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Capitulo V: Protocolos de Actuacion. En este capitulo, se emple6 un método
documental para exponer los protocolos generados en afios pasados y un método cualitativo
para indagar sobre los productos juridicos propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Se realizaron casos précticos para diagnosticar la aplicacion de los criterios
contenidos en los protocolos. La metodologia permitié evaluar la aplicabilidad de los
protocolos a la proteccion de grupos vulnerables en el contexto de la prevencion del lavado

de activos.
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HALLAZGOS PRINCIPALES DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Durante el estudio, se identifico que los grupos mas susceptibles de ser utilizados con fines
de lavado de recursos son aquellos que experimentan condiciones econémicas desfavorables,
tienen poco acceso a la educacién y poseen un desconocimiento significativo de las
consecuencias de los actos en los que participan. Esta vulnerabilidad socioeconémica y
educativa los coloca en una posicion de mayor riesgo de ser manipulados por individuos o
entidades involucradas en actividades ilicitas, utilizando su situacion desventajosa para

involucrarlos en operaciones de lavado de dinero.

De este modo, el objetivo inicial fue la creacion de un protocolo para proteger a los
grupos vulnerables més afectados por el fendmeno del lavado de dinero, pero posteriormente
se produjo un giro significativo en el enfoque del estudio; esto ocurri6 con la aparicién y la
divulgacion de los protocolos de actuacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
cuales establecen las directrices mas amplias para la proteccién de una gama de personas

consideradas como grupos vulnerables.

Estos protocolos, en su contenido, proporcionan lineamientos que permiten crear un
espectro de proteccién, abarcando a diversos grupos de personas en situacion de
vulnerabilidad. Aungue algunos sujetos puedan quedar fuera de estos protocolos, puesto que
no se contemplan en alguno de ellos, las directrices estan disefiadas de manera que los
aplicadores juridicos puedan ampliar su alcance para incluirlos dentro de su esfera de

proteccion.

En consecuencia, el enfoque de la investigacién ha evolucionado; en lugar de crear un
nuevo protocolo, se propone utilizar los de la SCIN como una herramienta para subsanar las
deficiencias en el andamiaje juridico que fundamenta el sistema antilavado de dinero en
nuestro pais. Esto se hace con el objetivo de proporcionar la maxima proteccion a los sujetos
pertenecientes a grupos vulnerables que corren el riesgo de ser utilizados para formalizar o

encubrir operaciones con recursos de procedencia ilicita, es decir, el lavado de dinero.
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El trabajo precursor realizado por los ministros de nuestro mas alto tribunal, la SCJN,
ha allanado el camino para este nuevo enfoque de la investigacion. Al adoptar y aplicar estos
productos juridicos, se espera que se fortalezca el marco legal y se mejore la proteccién de
los grupos vulnerables en el contexto de la prevencion del lavado de activos, incluso si se
trata de personas en situacion de vulnerabilidad que no se encuentren considerados dentro de

dichos protocolos.
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PROPUESTAS

a) En un panorama de seguridad interno, es importante generar una legislacion mas firme
para las instituciones de tecnologia financiera, enfocada en la prohibicion de las operaciones
no rastreables dentro del territorio nacional; toda vez que al momento de elaborar el presente
trabajo de investigacion, la tecnologia blockchain ha desarrollado mecanismos que permiten
la trazabilidad de los recursos, pero no todos los instrumentos que la usan han adoptado estos

pardmetros.

b) En una Optica exterior a nuestro pais, con el objetivo de regular estas operaciones
financieras a través de mecanismos digitales que se facilitan mediante plataformas
internacionales, es necesaria la cooperacion internacional tal como lo han hecho diversos
paises europeos a través de la denominada MICA (regulacion europea sobre mercados de
criptoactivos), en la que se genere un organismo de caracter internacional que pueda generar
lineamientos de operabilidad y regulacion, que tenga como objetivos principales la
identificacion de clientes y usuarios, recaudacion fiscal, seguimiento de capitales a través de
las operaciones realizadas, congelamiento de recursos, asi como bloqueo de personas con

antecedentes terroristas y criminales a gran escala.

c) La creacion de mecanismos dentro la UIF, que permitan el analisis de fondo de las
operaciones en las que se presuma la utilizacion de recursos provenientes de actividades
ilicitas, con la finalidad de busqueda e identificacion de los beneficiarios finales de las
operaciones y en su caso personas morales, tomando como base la informacion declarada por
los sujetos obligados, contrastandose con aquella que sea plasmada en registros publicos de

comercio asi como en los libros contables o constancias de los mismos (mediante auditorias).

d) El establecimiento de lineamientos juridicos que permita determinar la relacion juridica
de tipo obligacional entre la persona designada como duefio beneficiario y la persona moral
(partiendo de la reforma del afio 2021 que obliga a personas morales a designar una persona

como beneficiaria final), por medio del acreditamiento de los beneficios obtenidos por la
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empresa 0 por sus actos, con el objetivo de evitar el uso de personas implantadas como
supuestas beneficiarias.

e) No esta de sobra mencionar entre estas propuestas, observar los dictdmenes rendidos por
el GAFILAT en sus IEM dentro de las evaluaciones sobre el cumplimiento de las cuarenta
recomendaciones, para satisfacer los pardmetros que no se cumplen en su totalidad; tomando
como referencia los hallazgos del capitulo de experiencias internacionales del presente

trabajo, asi como protocolos de actuacion a favor de grupos vulnerables.

f) Para lograr una justicia mas equitativa, es de vital estimacion lograr avances en materia
anti corrupcion en el territorio nacional, toda vez que parte de los principales factores que
provocan el fendmeno del lavado de recursos se facilita a través de este elemento, no
solamente hablando de la generacion de recursos de forma ilicita, sino mediante el
entorpecimiento de procedimientos de investigacion y judicializacién, alteramiento de las
resoluciones judiciales, destino de recursos publicos, entre otras consecuencias que de forma
directa e indirecta castigan de forma sistematica a los sujetos en situacion de vulnerabilidad

dentro de nuestra sociedad.

g) La mejor forma de mitigar la omision legislativa en cada una de las entidades federativas
de nuestros pais, ha sido encaminada la creacion de nuevos protocolos que enuncien los
mecanismos de proteccion para cada grupo vulnerable (abarcandolos todos en lo individual);
la creacion de un protocolo que los englobe a todos en lo general o, emitir algun tipo de
normas de caracter general que haga extensibles las prerrogativas de los protocolos ya
creados con el objetivo de acoger al resto de los grupos vulnerables dentro de las

prerrogativas contenidas en los protocolos ya existentes.

De la mano con lo anterior, la propuesta global que se genera a partir de este trabajo de
investigacion se establece en generar un puente entre los sujetos considerados en cada uno
de los multicitados protocolos y aquellos sujetos que no son mencionados en estos, pero que
sufren algan tipo de desventaja que los coloque en un supuesto de vulnerabilidad frente al

resto de la poblacion.
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En ese sentido, sirva la presente tesis como fundamento doctrinario (fuente del derecho
oficial, reconocido por los ordenamientos juridicos de nuestro pais) para vincular estas
garantias judiciales a personas que no actualizan las hipotesis previstas en los protocolos,
para efectos de que gocen de las prerrogativas contenidas en estos, cuando el factor de

vulneracién genere una afectacion en el individuo.

Lo anterior toma mayor relevancia, toda vez que la mas alta Corte de nuestro pais, ha
utilizado un lenguaje dentro de la redaccion de sus protocolos mediante el cual no solamente
engloba a los sujetos mencionados en los titulos de cada uno, ampliando este margen de
proteccién a personas en situacion de vulnerabilidad diversas, asumiendo la importancia de
que sea aplicado un enfoque inter seccional cuando este sea necesario o solicitado por alguna

de las partes.
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https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5353820&fecha=24/07/2014+#gsc.tab=0.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo Directo 6/2018, México, SCIN.
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DR. ESTEBAN AMADO BUENO GARCIA
COORDINADOR DEL PROGRAMA EDUCATIVO
DE POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES

PRESENTE.

Por medio de la presente me dirijo a usted para manifestarle que habiendo sido designado
como director de tesis y tutor en el desarrollo del trabajo de tesis tendiente a la obtencion
del grado académico de Maestro en Derecho, dentro del programa de Maestria en Derecho
acreditado ante el PNPC (CONAHCYT), elaborado por el Licenciado en Derecho KEVIN
EMMANUEL HERNANDEZ BUENROSTRO, y que se intitula:

Proteccion de Grupos Vulnerables: Estrategias Anti-lavado de dinero y Derechos
Humanos en México

Dicha investigacién a mi parecer se ha concluido satisfactoriamente, por lo que otorgo mi
VOTO APROBATORIO, ya que se trata de un trabajo de investigacién original, en el cual
el sustentante demuestra la hipodtesis que plantea y en la que sigue métodos de
investigacion cientifica, y un sustento en el derecho interno, contrastado y analizado en
relacion al derecho internacional y a las experiencias de otros paises, con una amplia y
especializada fuente de consultas que refuerzan su aparato critico, que incluye también las
conclusiones y propuestas aplicables a casos practicos.

Dicho trabajo, una vez que fue analizado en el programa correspondiente para detectar
coincidencias (anti plagio), reporté un informe resumen de 12% de indice de similitud, por
lo que cumple con los parametros que al respecto han sido indicados por este Posgrado.

Por todo lo anterior, manifiesto a usted que, en mi caracter de director y tutor de la citada
investigacion, la apruebo plenamente a efecto de que el interesado pueda continuar con los
tramites pertinentes para la celebracion de su examen profesional.

ATENTAMENTE

DR. JUAN MANUEL ORTEGA MALDONADO
Profesor Investigador de Tiempo Completo de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UAEM,
e integrante del Nucleo Académico Basico
del Posgrado de dicha Facultad
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Cuernavaca, Morelos a 08 de mayo del 2024.

DR. ESTEBAN AMADO BUENO GARCIA
COORDINADOR DEL PROGRAMA EDUCATIVO
DE POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES

PRESENTE.

Mediante la presente, me dirijo a usted con el propésito de expresar mi posicion
respecto a mi designacion como miembro de la Comisién Revisora, asi como mi papel como
Codirectora del trabajo de tesis que busca obtener el grado académico de Maestro en
Derecho, en el marco del programa de Maestria en Derecho reconocido por el PNPC
(CONAHCYT). Este trabajo, elaborado por el Licenciado en Derecho KEVIN EMMANUEL
HERNANDEZ BUENROSTRO, lleva por titulo:

Proteccion de Grupos Vulnerables: Estrategias Anti-lavado de dinero y Derechos
Humanos en México

Considero que la investigacion ha sido concluida de manera satisfactoria. Por
consiguiente, otorgo mi VOTO APROBATORIO, debido a que constituye un trabajo original
en el que el estudiante demuestra la hipétesis planteada, empleando métodos de
investigacion cientifica. Ademas, presenta un sélido fundamento en el derecho interno,
contrastado y analizado en relacion con el derecho internacional y las experiencias de otros
paises. Destaca por su amplia y especializada base de consulta, la cual refuerza su enfoque
critico. Asimismo, incluye conclusiones y propuestas aplicables a casos practicos.

(D)
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Tras ser sometido a un andlisis de coincidencias (antiplagio) en el programa
correspondiente, se reporté un indice de similitud del 6%, lo que confirma que el trabajo
cumple con los estandares establecidos por este Posgrado.

En consecuencia, deseo hacer constar que, en mi funcién de codirectora y tutora de
la investigacién en cuestion, otorgo mi aprobacion. Por ende, el interesado podra continuar

con los procedimientos requeridos para la realizacion de su examen profesional.

Quedo a su disposicién para cualquier aclaracién adicional que requiera.

ATENTAMENTE

DRA. BEATRIZ MONRROY LOPEZ
Profesora de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la UAEM

UAEM

RECTORIA
2023-2029
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DR. ESTEBAN AMADO BUENO GARCIA
COORDINADOR DEL PROGRAMA EDUCATIVO
DE POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES

PRESENTE

VOTO RAZONADO

Otorgando al trabajo de tesis titulado:

Proteccion de Grupos Vulnerables: Estrategias Anti-lavado de
dinero y Derechos Humanos en México

Que, para optar por el grado académico de Maestro en Derecho del programa educativo
incorporado al Programa Nacional de Posgrados de Calidad del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias
Presenta el alumno: Lic. Kevin Emmanuel Hernandez Buenrostro

Con base en los siguientes apartados:
.  Fundamento

El lavado de dinero se ha vuelto tan habitual en las operaciones delictivas que ha sido necesario
crear un Sistema Antilavado en el pais para combatirlo. Sin embargo, este sistema es bastante
reciente, lo que significa que todavia hay aspectos que necesitan mejoras, especialmente para
evitar la violaciéon de derechos humanos.

La investigacion de esta tesis se centra en las personas, conocidas como "mulas
corporativas”, que son utilizadas para llevar a cabo el lavado de dinero. Estas personas suelen
pertenecer a grupos vulnerables, como personal domeéstico, jornaleros o jovenes sin
experiencia laboral. Con frecuencia, son persuadidas, engafadas o presionadas para participar
en estas actividades, ya que su situacion social y econémica las convierte en objetivos faciles
de manipular. A menudo, todo lo que se necesita es su firma, su presencia en una notaria, o el
uso de su identificacion para validar un consentimiento fraudulento.
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La tesis concluye con un marco juridico que busca proteger a estas personas vulnerables que
han sido victimas de estas actividades delictivas, al tiempo que se establecen mecanismos para
disminuir el lavado de dinero mediante la obtencién de informacién clave para identificar los
puntos criticos en el proceso.

ll. Estructuray Contenido

La tesis para valorar se encuentra integrada por cinco capitulos. Por cuanto a la
metodologia el sistema implementado es el método deductivo que, dependiendo del abordaje
de cada capitulo, se auxilié del método historico, exegético, analitico y comparativo. El trabajo
de investigacion se encuentra documentado de la siguiente manera:

El primer capitulo se denomina “ESTRUCTURA CONCEPTUAL-TEORICA DEL
LAVADO DE DINERO Y LOS GRUPOS VULNERABLES” y en él se establecen los conceptos
necesarios que se abordan sobre el tema, como el lavado de activos, los grupos vulnerables y
los medios de proteccion.

El segundo capitulo ha sido nombrado: “ANTECEDENTES DEL SISTEMA
ANTILAVADO EN MEXICO?”, el cual expone los elementos histéricos y juridicos relevantes
sobre las disposiciones legales implementadas en el sistema antilavado en México.

En el capitulo tercero, que es el “MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA ANTILAVADO
DE DINEROQO?”, se analiza el marco normativo del sistema antilavado en México, que incluye la
Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, asi como las razones en
su exposicién de motivos y su aplicacion en la practica.

El capitulo cuarto se tituld: “EXPERIENCIAS INTERNACIONALES” y en él se realiza
una comparacion legislativa con dos paises que pertenecen al Grupo de Accién Financiera de
Latinoamérica, siendo Peru y Guatemala, con las actuales normativas en México, analizando
los resultados en la prevencion e identificacion del lavado de dinero internacionalmente,
identificando soluciones aplicables en México.

En el capitulo cinco denominado “PROTOCOLOS DE ACTUACION’ se analizan los
nueve protocolos implementados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de anos
pasados, como el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, Protocolo para juzgar con
perspectiva de infancia y adolescencia, Protocolo para juzgar casos de tortura y malos tratos,
etc. Esto con el fin de revisar casos en los que se aplicaron dichas medidas, para asi indagar
sobre los criterios seleccionados.

Finalmente, se presenta un ultimo apartado denominado “PROPUESTAS”.

lll. Valoracion

Tomando en consideracion como primer parametro de valoracion el uso correcto de la
metodologia para discernir un tema juridico cientifico, con el que debe contar una tesis de
maestria, se puede afirmar que la tesis analizada con anterioridad cumple dicho requisito.

UAEM
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Ademas, presenta una propuesta a la solucién de su problema actual, lo que la convierte en
una tesis innovadora.

Resulta importante sefalar que el desarrollo tecnologico ha tenido impacto en la
actualidad mediante el uso de herramientas y técnicas de inteligencia artificial (IA) para el
analisis de datos, el procesamiento de informacion e inclusive la redaccion de trabajos de
investigacion. A la fecha no es posible garantizar, ni verificar que la integridad del contenido o
la redaccion del texto hayan sido obtenidos o desarrollados mediante el uso de técnicas de IA;
sin embargo, el trabajo se analizé mediante la plataforma “IThenticate” con fecha de 8 de mayo
del 2024, arrojando un 2% de indice de similitud, sin plagio y, asimismo, el alumno refiere que
el trabajo presentado es inédito, de su completa autoria y ha sido desarrollado sin el uso de IA.

Por ello, los puntos anteriores (fundamento, estructura y contenido), sefalan que el
estudiante Lic. Kevin Emmanuel Hernandez Buenrostro, ha realizado una investigacion
adecuada, cuyas conclusiones son practicas y actuales, por lo que, bajo mi criterio, el presente
trabajo de investigacion reune el nivel y calidad que se requiere para una tesis de grado de
maestria. Debido a lo anterior, es para mi un gran honor otorgar a un estudiante comprometido
con su formacion, el presente:

VOTO APROBATORIO

Atentamente
Por una humanidad culta

FIRMA ELECTRONICA
DRA. GABRIELA MENDIZABAL BERMUDEZ
PROFESORA INVESTIGADORA TITULAR C DE LA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA
UAEM

Av. Universidad 1001 Col. Chamilpa, Cuernavaca Morelos, México, 62209, Edificio 25, FDCS, Tel. (777) 329 70 00, Ext. 3232 www.uaem.mx mgabriela@uaem.mx
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Ciudad Universitaria, a 2 de mayo de 2024.

DR. ESTEBAN BUENO GARCIA

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES DE POSGRADO
DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
PRESENTE

Apreciado Dr. Bueno:

En relacion con el trabajo de tesis desarrollado por el alumno, el C.
Licenciado KEVIN EMMANUEL HERNANDEZ BUENROSTRO, titulado: Proteccion
de Grupos Vulnerables: Estrategias Anti-lavado de dinero y Derechos Humanos en
México, que presenta para obtener el grado de Maestro en Derecho, por la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos
y que se me encomendd como miembro de la Comision Revisora; me permito

manifestarle lo siguiente:

En virtud de que el trabajo contiene un Argumento Problematizado; una Tesis
que responde al problema argumentado; un Marco Tedrico sustentado; una
Estructura Capitular que responde a la tesis, con su consecuente desarrollo
metodoldgico reflejado en la I6gica de los argumentos juridicos; OTORGO MI VOTO
APROBATORIO, para que el trabajo sea sustentado como tesis en el

correspondiente Examen de Grado.

ATENTAMENTE

DR. RUBEN TOLEDO ORIHUELA
PROFESOR INVESTIGADOR DE TIEMPO COMPLETO
ADSCRITO A LA DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES DE POSGRADO
DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
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DR. ESTEBAN AMADO BUENO GARCIA
JEFE DE POSGRADO DE LA FACULTAD
DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

Asunto: VOTO APROBATORIO

Atendiendo su oficio DESP/095/04/2024 por el que fui designada como miembro de la
comision revisora del trabajo de tesis denominado: Proteccion de Grupos Vulnerables:
Estrategias Anti-lavado de dinero y Derechos Humanos en México, realizado por el
alumno, Kevin Emmanuel Hernandez Buenrostro, del Programa Educativo de Maestria en
Derecho acreditado ante el PNPC (CONACYT), por este medio hago llegar el dictamen de
dicha revision.

El trabajo fue desarrollado en V capitulos.

CAPITULO |

ESTRUCTURA CONCEPTUAL - TEORICA DEL LAVADO DE DINERO Y LOS GRUPOS
VULNERABLES

CAPITULO Il )
ANTECEDENTES DEL SISTEMA ANTILAVADO EN MEXICO
CAPITULO Il

MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA ANTILAVADO DE DINERO
CAPITULO IV

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

CAPITULO V ]

PROTOCOLOS DE ACTUACION

SOBRE LA TEMATICA

La tematica se relaciona con dos variables independientes: El lavado de dinero y los grupos
vulnerables en México. La investigacion se dirige a la busqueda de mejorar las estrategias
para identificar las operaciones con recursos de procedencia ilicita y resguardar a personas
que por su condicién vulnerable, se vinculan a dicho fenédmeno. Esto fomenta la impunidad
de los genuinos responsables de la macrocriminalidad, quienes finalmente son
considerados en otros esquemas como “los protegidos del derecho penal”, bajo la idea de
que en el sistema penal Unicamente se castiga no al delito, sino a la pobreza del
delincuente. Por tanto, este trabajo justifica el vinculo entre el derecho publico y el derecho
social con el enfoque sobre la vulnerabilidad de la persona humana.




UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL

EovADO DE MoReLOS Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

DESARROLLO CAPITULAR

En el Capitulo I. ESTRUCTURA CONCEPTUAL — TEORICA DEL LAVADO DE DINERO Y
LOS GRUPOS VULNERABLES. En este se desarrollan las variables presentadas en el titulo
del trabajo, acercandonos desde el plano conceptual y teérico, para mostrarnos la
evolucién de la conducta delictiva. Por otra parte, nos acerca al entendimiento de la
categoria de vulnerabilidad.

El Capitulo Il. ANTECEDENTES DEL SISTEMA ANTILAVADO EN MEXICO. Se conforma
con un andlisis a manera de linea del tiempo, bajo el cual nos muestra la evolucién
normativa que derivé en la creacién de la Ley Federal para la prevencion e identificacion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita en México, asi como la normativa nacional e
internacional sobre las figuras de justicia a favor de grupos vulnerables.

El Capitulo 1ll. MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA ANTILAVADO DE DINERO. Se refiere
a la normativa sobre el sistema antilavado de dinero en México. En este apartado se
plantea de manera deductiva y sistémica la vision que se tiene en México para atender la
problematica del fenémeno delictivo mencionado.

El Capitulo IV. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES. Se incluye en este capitulo, el
analisis de los criterios internacionales relacionados con el lavado de dinero en América
Latina. Del mismo, destacan las estrategias de paises como Guatemala y Per0.

Capitulo V. PROTOCOLOS DE ACTUACION. En este Ultimo apartado se presenta la
vinculacién de la normativa con los protocolos de actuacion en el sistema interno de México.
Bajo los criterios de la suprema Corte de Justicia de la Nacidén se pretende materializar un
resguardo efectivo del sistema normativo, al mismo tiempo sefala las herramientas de
consideracion especial por vulnerabilidad como: el género, migracidon, tortura, infancia,
discapacidad, interculturalidad, orientacidon, desarrollo e infraestructura entre otros.

PROPUESTA Y CONCLUSIONES

Presenta siete incisos a manera de propuestas de manera general.
Presenta conclusiones metodoldgicas por capitulo.
Presenta hallazgos principales en el trabajo de investigacion.

Por todo lo anterior, otorgo mi VOTO APROBATORIO, para que el Licenciado KEVIN
EMMANUEL HERNANDEZ BUENROSTRO, continle con sus gestiones para obtener el
grado de Maestro en Derecho.
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