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LA DESPROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS EN EL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

Juan Daniel Porcayo Gonzalez.
PRIMER CAPITULO

1.1 Introduccién: el primer acercamiento al problema actual de los

procesos penales de adolescentes en México.

Durante los ultimos afios, el indice de hechos delictivos de alto impacto
ha venido incrementdndose de manera alarmante al interior de la Republica
Mexicana, es mas, se ha llegado al grado tal, de ser testigos de una constante
evolucion criminal donde hoy dia, los adolescentes son los principales
victimarios de conductas graves que laceran los principales bienes juridicos
protegidos por la Constitucion Federal, como, por ejemplo: la vida, la libertad,

la salud y, hasta la propia seguridad nacional.

En relacion con lo anterior, con fecha 12 de diciembre de 2005 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual se reformo
el parrafo cuarto del articulo 18 constitucional y se adicionaron los parrafos

quinto y sexto del mismo ordenamiento para quedar como se sigue:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Federacién y las entidades federativas estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para
los adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comision
0 participacién en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan
entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho afos de edad. Este
sistema garantizara los derechos humanos que reconoce la
Constitucién para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han
sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce
anos a quienes se atribuya que han cometido o participado en un
hecho que la ley sefale como delito, sélo podran ser sujetos de

asistencia social.



La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo
de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccién integral y el interés
superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la
aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente. El
proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y
oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asf
como la independencia de las autoridades que efectien la remision y
las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al
hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades. El internamiento se utilizara sélo como
medida extrema y por el tiempo méas breve que proceda, y podra
aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de catorce anos de
edad, por la comision o participacion en un hecho que la ley sehale

como delito.

En suma, dicha reforma tuvo por objeto crear un sistema especializado
de justicia para adolescentes en materia penal, el cual, seria sustanciado bajo
las reglas de una ley adjetiva especial, denominada en lo subsecuente Ley del

Sistema Integral de Justicia para Adolescentes.

Esta ultima ley, divide a los adolescentes en tres grupos etarios

distintos,*con la finalidad de que los procesos penales que puedan instaurarse

1 Grupo etario I: Grupo de personas adolescentes que por su edad se encuentren
comprendidas en el rango de edad de doce aifos cumplidos a menos de catorce
anos;

Grupo etario Il: Grupo de personas adolescentes que por su edad se encuentren
comprendidas en el rango de edad de catorce afios cumplidos a menos de
dieciséis afios;

Grupo etario lll: Grupo de personas adolescentes que por su edad se encuentren
comprendidas en el rango de edad de dieciséis afios cumplidos a menos de
dieciocho afios;



en su contra se desarrollen bajo un esquema donde se tome en cuenta su edad
y grado de madurez para el efecto de reprocharles la conducta delictiva que se
les imputa; esto es asi toda vez que actualmente se parte de la premisa de
gue los adolescentes no tienen la capacidad de entender y comprender la
gravedad de sus actos, por tanto, no se les pueden imponer penas tan severas
como sucede con los adultos, cuestién que se sustenta con el articulo 145 de
la Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, misma que a la
postre dice:

Ley del sistema integral de justicia para adolescentes.
Articulo 145. Reglas para la determinacion de Medidas de Sancion.

En ningun caso podran imponerse medidas de sancion privativa de
libertad a la persona que al momento de la comision de la conducta
tuviere entre doce afos cumplidos y menos de catorce afos. La
duracion maxima de las medidas de sancion no privativas de libertad
que se podra imponer en estos casos es de un afio y solo podra

imponer una medida de sancion.

La duracién méaxima de las medidas de sancién que se podra imponer
a la persona que al momento de la comisién de la conducta tuviere
entre catorce afios cumplidos y menos de dieciséis afios, sera de tres

anos.

La duracién méaxima de las medidas de sancién que se podra imponer
a las personas adolescentes que al momento de la comisién de la
conducta tuvieren entre dieciséis anos y menos de dieciocho afos

serd de cinco afos.

Las medidas de sancién privativas de libertad solo podran imponerse

por las conductas establecidas en el articulo 164 de esta Ley.



La duraciéon méaxima del internamiento podra ser de hasta cinco afos
en los casos de homicidio calificado, violacion tumultuaria, en los
casos de secuestro; hechos sefalados como delitos en materia de
trata de personas y delincuencia organizada.

Como se puede advertir del numeral transcrito en el parrafo inmediato
anterior, las medidas privativas de la libertad que se les pueden imponer a los
adolescentes se basan en lo primordial, en el rango de edad en que se
encuentren para reprocharles el hecho cometido a pesar de que el delito pueda
encuadrar en la categoria de los sefialados en la propia ley como graves, como
por ejemplo: secuestro, trata de personas, extorsion agravada, homicidio en
todas sus modalidades incluyendo el feminicidio, delitos contra la salud,

lesiones que ponen en peligro la vida, etc.

Ahora bien, a diferencia de un sistema acusatorio y oral para adultos, las
medidas de sancion privativas de la libertad que se les pueden imponer a los
adolescentes en conflicto con la ley, varian de manera notable en comparacion
con aquellas previstas en la ley penal sustantiva dirigidas a la sociedad en

general.

A manera de ejemplo, se parte de afirmar lo siguiente: el feminicidio
tiene una pena de setenta afios de prision, la violacién una pena de hasta veinte
afos de prision y el secuestro, lleva implicita una pena que va hasta los ochenta
afios de prision -solo por mencionar algunos tipos penales incluidos en el
articulo 164 de la Ley Integral de Justicia para Adolescentes-, sin embargo,
dicha punibilidad no puede ser en ningun caso impuesta de la misma forma a
los adolescentes que perpetraron dichos hechos, pues en sentido contrario, la
ley actual, pondera en primer lugar la edad y no la gravedad del hecho, lo que
denota una clara desproporcionalidad de las penas entre un sistema de justicia
penal y otro, es decir, un sistema acusatorio y oral de adultos en contraste con

uno de adolescentes.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado
en diversas ocasiones sobre los alcances del concepto “proporcionalidad”, entre

los que destaca la siguiente tesis jurisprudencial, misma que a la postre dice:
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LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD
DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD
Y RAZONABILIDAD JURIDICA

El Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad de las leyes
penales, debe analizar que exista proporcion y razonabilidad
suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito
cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico
protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un
maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la
idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para alcanzar la
prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su

aplicacion, la resocializacion del sentenciado.” 2

En consecuencia, la presente investigacion tiene por objeto acreditar que,
los adolescentes deben obtener medidas de sancidon privativas de la libertad
proporcionales a la gravedad del hecho delictivo y no propiamente en
consideracion a su edad, pues contrario a lo que se afirma, ellos si tienen la
capacidad de entender y comprender la gravedad de sus actos, por ende, sus
sanciones también deben ser impuestas de manera proporcional tomando en
cuenta la duracion de la pena, el bien juridico transgredido y la gravedad del

hecho delictivo cometido.
1.2 Laedad de responsabilidad penal de los adolescentes en México.

La materia penal por afios se ha consolidado como una rama del Derecho
gue tiende a materializar el poder punitivo del Estado en contra de aquellos que
han infringido las leyes penales con su actuar respectivo, ya sea por accién u
omisién. Obvio es, en dicha categoria también se contempla a los menores en
conflicto con la ley, quienes, desde hace un tiempo, han sido considerados

sujetos de responsabilidad penal.

2 Tesis: P./J. 102/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXVIII, septiembre de 2008, p. 599.
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En un principio, se consideraba que a los adolescentes de ningin modo
se les podia sujetar a un proceso de caracter penal, pues no tenian la capacidad
de comprender y entender el alcance de sus actos, para lo cual, en teoria del

delito, se les catalogo bajo el concepto de “inimputables”.

Andrés Calero Aguilar, sostiene “la libertad, es decir, el ejercicio del libre
albedrio es lo que fundamenta la responsabilidad de los actos del hombre,
porque elige liboremente, y es precisamente de esta libertad que surge la
imputabilidad™, en cambio para Manuel Vidaurri Aréchiga la imputabilidad la
representan “todos los supuestos que se refieren a la madurez psiquica y a la
capacidad del individuo para motivarse. Cuando esté no tenga las suficientes
facultades psiquicas para poder ser motivado racionalmente, no habra
culpabilidad”. 4

No obstante, lo anterior, en su misma obra titulada “Teoria general del

delito” en el apartado de imputabilidad como capacidad de culpabilidad refiere:

Para saber en que consiste la imputabilidad o capacidad de
culpabilidad es preciso recordar que ésta se basa en la capacidad de
motivacion del autor del hecho tipico y antijuridico, quien debe poseer
un minimo de facultades psiquicas y fisicas de acuerdo con las cuales,
en un momento determinado, puede atribuirsele la responsabilidad

del delito cometido.

Al conjunto de facultades psiquicas y fisicas del sujeto de le denomina
imputabilidad, capacidad de culpabilidad o capacidad de motivacion.
La ausencia de esta capacidad en el sujeto impide que sea declarado
culpable, y esto sucede cuando falta la madurez necesaria 0 se

padecen graves alteraciones psiquicas.®

3 Calero Aguilar, Andrés, El nuevo sistema de justicia para adolescentes en
México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2017, p. 241.

4 Vidaurri Aréchiga, Manuel, Teoria general del delito, México, Editorial Oxford.
University Press, 2017, p.172
5 [dem.
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Es por ello, que entorno a la madurez del nifio o adolescente, se vio en la
imperiosa necesidad de determinar con exactitud, una edad minima penal para
ellos, pues se plantea, si por su edad, tienen la capacidad de entender y querer
lo que hacen y, por lo tanto, se les puede exigir la antijuridicidad de sus
conductas.

Para determinar el grado de imputabilidad de una persona, la legislacion
mexicana ha tomado en cuenta tres diversos factores: bioldgico, psicoldgico y
mixto. Sergio Garcia Ramirez afirma “las causas de inimputabilidad son la falta
de desarrollo intelectual y las anomalias psiquicas. Dentro de las causas
bioldgicas incluye, entre otras, la sordomudez, la ceguera y la minoria de edad

que ahora nos ocupa’.®

Por otro lado, para poder comenzar a dilucidar este debate académico y
doctrinal se tuvo que partir por fijar una edad minima en la que los adolescentes
se consideran penalmente responsables; de tal suerte, que, con la entrada en
vigor de la Convencion Americana de los Derechos del Nifio, México, se encontré

la posibilidad de asumir una postura al respecto.
Convencién americana de los derechos del nifio.

Articulo 40.

Los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables

de haber infringido esas leyes, y en patrticular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se
presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes

penales.

6 Garcia Ramirez, Sergio, La inimputabilidad en el derecho penal mexicano,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016, p. 23.
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Por ser la Convencion de los Derechos del Nifio un instrumento vinculante
para el Estado Mexicano, hoy en dia se considera que los adolescentes en
México son aquellas personas que oscilan entre un rango de edad comprendido
entre los doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios y por otro lado, que
nifio es toda persona menor de doce afios, sin embargo, a estos Ultimos no se
les puede considerar penalmente responsables y solo pueden recibir asistencia

social y rehabilitacion.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 18.

La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para
los adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comision
0 participacién en un hecho que la ley sefale como delito y tengan
entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afos de edad. Este
sistema garantizara los derechos humanos que reconoce la
Constitucién para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han
sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce
anos a quienes se atribuya que han cometido o participado en un
hecho que la ley sefale como delito, sélo podran ser sujetos de

asistencia social.
Alicia Azzolini, al abordar este tema en particular, sostiene que:

Hablar de nifios y adolescentes significa una distinciéon dentro de los
menores de edad. Los nifios -que incluyen los menores de 0 a 12
afios- son aquellos que estan transitando todavia por la infancia, que
no tienen en términos generales la madurez suficiente para ser
responsables penalmente. Por lo que deben quedar fuere de este

ambito. Los adolescentes -12 a 18 afos- en cambio, son

14



responsables, en forma diferenciada a los adultos, por la realizacion

de conductas, tipicas, antijuridicas y culpables. ’

Xochithl Guadalupe Rangel Romero, en su obra titulada “La edad de
responsabilidad penal de los adolescentes en México: algunas reflexiones”,

sostuvo un importante argumento, al decir que:

Si bien se ha considerado que la adolescencia es una etapa critica,
ello en razén de todos los cambios fisicos y psicologicos que se
producen en el adolescente, no menos cierto es que este adolescente
ha concretizado al sujeto que puede desarrollarse en sociedad,
devenido de las etapas anteriores. Esta seria la respuesta general al
razonamiento especifico de por qué el legislador consider6 en su
momento la fijeza de la edad de responsabilidad penal que se coloco
en el articulo 18 de la carta magna.®

Como ha quedado evidenciado, el paradigma de este topico comienza
cuando las posturas evidentemente chocan entre si, pues por un lado los
adolescentes pertenecen a la categoria de inimputables, es decir, no se les
puede reprochar conducta delictiva alguna y por otro, el legislador mexicano
dispuso que a partir de la la edad de doce afios y hasta antes de los dieciocho
afios cumplidos, los adolescentes se debian enfrentar a un sistema de justicia
especializado, acorde a sus necesidades, de tal suerte, se encuentra en la ley

adjetiva lo que se sigue:
Ley del sistema integral de justicia para adolescentes.
Articulo 4. Nifas y Nifios

Las nifias y nifios, en términos de la Ley General, a quienes se les

atribuya la comision de un hecho que la ley sefiale como delito estaran

’ Azzolini, Alicia, La reforma de justicia para adolescentes en el Distrito Federal,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2017, p. 82

8 Rangel Romero, Xdéchitl Guadalupe, La edad de responsabilidad penal de los
adolescentes en Meéxico: algunas reflexiones, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2017, p. 241
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exentos de responsabilidad penal, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles a las que haya lugar.

En caso de que la autoridad advierta que los derechos de estas nifias
y nifios estan siendo amenazados o violados, debera dar aviso a la

Procuraduria de Proteccién competente.

Es decir, solo a los que se consideran nifios -personas menores de doce
afios- no se les podra aplicar las sanciones previstas de conformidad con la ley
del sistema integral de justicia para adolescentes, en cambio, todos aquellos que
cometan un hecho delictivo mayores a doce afios, se estaran a lo dipuesto en

esta ley.

Al respecto, los Tribunales Colegiados de Circuito, emitieron una tesis
aislada en el mes de octubre del afio mil novecientos noventa y nueve, en la cual
afirmaron que los adolescentes no estan sujetos a un proceso penal, sino a
procedimientos especiales y tal procedimiento, se consagra en el articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tema del que mas
adelante se hablara; mientras tanto, se cita a la postre lo contenido en la tesis

mencionada:

MENORES INFRACTORES. NO SON SUJETOS A LA LEY PENAL,
SINO A PROCEDIMIENTOS ESPECIALES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO).

Los menores infractores no son sujetos a la ley penal, pues de la
lectura del articulo 13 del Codigo Penal para el Estado de Jalisco, en
su capitulo 1V, relativo a las causas excluyentes de responsabilidad,
se desprende que: "Excluyen de responsabilidad penal las causas de
inimputabilidad, las de inculpabilidad y las de justificacion. I. Son
causas de inimputabilidad: a) El hecho de no haber cumplido
dieciocho afios de edad, al cometer la infraccion penal ..."; asimismo
el articulo 1o. de la Ley de Readaptacion Juvenil para la citada
entidad, textualmente dispone: "Los infractoresmenores de dieciocho
afios, no podran ser sometidos a proceso ante las autoridades

judiciales sino que quedaran sujetos directamente a los organismos
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especiales a que se refiere la presente ley, para que previa la
investigacion y observacion necesarias, se dicten las medidas
conducentes para su educacién y adaptacién social, asi como para
combatir la causa o causas determinantes de su infraccion ... Se
consideraran menores infractores los que, teniendo menos de 18
afos de edad, cometan una accién u omision que las leyes penales
sancionen."; por su parte, el numeral 60. de la referida ley especial,
establece: "Son autoridades y érganos encargados de la aplicacion
de la presente ley: I. El Consejo Paternal de la capital del Estado y los
gue se establezcan en las cabeceras municipales en los términos de
ley. 1. La Granja Industrial Juvenil de Recuperacién. lll. Las
dependencias del Patronato de la Asistencia Social en el Estado y los
hogares sustitutos.”; por otro lado, el precepto 18 de la Constitucion
Federal, en su parrafo cuarto, dispone: "La Federacion y los gobiernos
de los Estados estableceran instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores.”; con base en lo anterior, debe
validamente sostenerse que los menores de edad infractores no son
delincuentes sujetos a la ley penal, y por tanto, no es posible que en
el procedimiento administrativo al que se encuentren sujetos, se
analice si en su detencion medioé o no el supuesto de la flagrancia,
pues aun cuando el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala "En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion ..."; sin embargo, tratandose de los infractores
menores de dieciocho afios, al no poder someterlos a proceso ante
las autoridades judiciales competentes, es obvio que quedan sujetos
directamente a organismos e instituciones especiales para su
tratamiento, para que a través de ellos y mediante medidas educativas
y de adaptacién social, procedan a combatir las causas que
determinaron su infraccion; de donde se desprende que si por
disposicion de la propia ley, los mencionados menores no pueden ser
sujetos a proceso ante las autoridades judiciales, menos es dable
observarse la aplicacién de preceptos legales que atafien sélo a la

esfera del proceso mismo (instruible sélo a personas mayores de
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dieciocho afios), como es el caso dispuesto en el parrafo sexto, del
articulo 16 constitucional (antes de su ultima reforma, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el dia ocho de marzo de mil
novecientos noventa y nueve, en vigor al dia siguiente), el cual en lo
conducente, dice: "En casos de urgencia o flagrancia, el Juez que
reciba la consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la
detencién o decretar la libertad con las reservas de ley.", apartado
este, que por aludir al "Juez que reciba la consignacion del detenido”,
necesariamente se vincula con las restantes garantias que tiene el
inculpado en todo proceso del orden penal, que didfanamente
enumera el articulo 20 de nuestra Carta Magna; de ahi que no exista
obligacion por parte del presidente del Consejo Paternal, para calificar
si en la detencion de un menor, medié 0 no el supuesto de la
flagrancia. En tal virtud, si la detencion de un menor infractor se lleva
a cabo sin que exista orden de aprehension y no se da el supuesto de
flagrancia, ningun perjuicio le irroga, supuesto que, se itera,
los menores, por disposicion legal, no deben ser sometidos a proceso
penal ante autoridades judiciales competentes, y por ende, no deben
aplicarse preceptos legales que atafien a la esfera del proceso mismo
(aplicables sélo a mayores de dieciocho afios); por tanto, no es
indispensable que para la retencion de un menor medie flagrancia u
orden de aprehension, en virtud de que tal requisito solo es dable
tratandose de personas imputables, respecto de las cuales exista
denuncia, acusacion o guerella de un hecho determinado que la ley
sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el
tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado en su comision.
A mayoria de datos, en el caso los menores de edad, no perpetran
delitos, sino que cometen infracciones, por tanto, no pueden ser
sometidos a proceso penal ante las autoridades judiciales, ni
tratarseles como delincuentes, sino que quedan sujetos a las
instituciones y organismos especiales, para su educacion y
adaptacién social, conforme a lo dispuesto en los articulos 18 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10., 50., 21,
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22, 23 y 24 de la Ley de Readaptacion Juvenil para el Estado de

Jalisco.?

De lo anterior, se advierte que, en una concepcion tradicional -antes de la
reforma constitucional del afio dos mil cinco- los menores de edad, no perpetran
delitos, sino que cometen infracciones, por tanto, no pueden ser sometidos a un
proceso penal ante las autoridades judiciales, ni tratarseles como delincuentes,
sino que guedan sujetos a las instituciones y organismos especiales, para su
educacion y adaptacién social, por la sencilla razén de que pertenecen a la
categoria de inimputables, hecho que al pasar de los afios, quedaria en el
abandono; sin embargo, con la reforma en materia de justicia para adolescentes
de fecha 10 de diciembre de 2005, todos los adolescentes mayores de doce afos
y menores de dieciocho afios que comentan alguna delictiva, podran ser sujetos

a un proceso de caracter penal.

Argumento que se fortalece ademas con el siguiente criterio emitido por los

Tribunales Colegiados de Circuito en febrero del afio 2007:

EDAD PENAL MINIMA PREVISTA EN EL ARTICULO 4o0. DE LA LEY
DE JUSTICIA PARA MENORES DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
EFECTOS DE LA REFORMA AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 12 DE DICIEMBRE DE 2005, EN VIGOR A
PARTIR DEL 12 DE MARZO DE 2006.

Atento al principio de supremacia constitucional, en concordancia con
el articulo 14 de la Carta Magna, interpretado a contrario sensu, en el
sentido de que permite aplicar retroactivamente una ley cuando este
actuar beneficia al interesado, siempre que no se afecten intereses de
tercero, la reforma del articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 12 de diciembre de 2005, en vigor a partir del 12 de

9,Tesis: [11.20.P.57 P, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. X, octubre de 1999, p. 1304.
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marzo de 2006, altera el articulo 40. de la Ley de Justicia para
Menores del Estado de Guanajuato, contenida en el Decreto NUumero
308 expedido por el H. Quincuagésimo Quinto Congreso
Constitucional de la entidad, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno, nimero 74, el 16 de septiembre de 1994, que establecia:
"Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a personas
mayores de 11 y menores de 16 afios cuya conducta se encuentra
tipificada en el Codigo Penal vigente en el Estado de Guanajuato ...",
pues a partir de la entrada en vigor de la mencionada reforma la
conducta atribuida a las personas cuya edad es inferior a la de doce
afos dejo de considerarse infraccion en términos de la ley que regula
la responsabilidad del menor, esto es, no son sujetos imputables, vy,
por ende, sblo serdn merecedores a rehabilitacion y asistencia

social.10

En suma, a partir de que un nifio se convierte en adolescente por haber
cumplido la edad de doce afios podra ser sujeto a un proceso de caracter penal
para que responda de manera proporcional por sus hechos delictivos que

cometidos.

1.3 Aspectos basicos de la culpabilidad e imputabilidad.

Como se preciso en el apartado anterior, los adolescentes en México,
Uunicamente podran enfrentar un proceso penal, cuando su edad oscile entre los
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios, pues aunque son
considerados inimputables, son sujetos de la imposicién de diversas medidas de

seguridad.

Jorge Vazquez Aguilera, determina que “...las penas se asocian con la
culpabilidad del agente, en tanto, que las medidas de seguridad responden a la

peligrosidad futura del autor, advertida a través de su conducta previamente

1f) Tesis: XVI.P.7 P, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t.XXV, febrero de 2007, p.1703
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exteriorizada. Tratandose de actos no susceptibles de imputacién culpable, solo

cobran aplicacién las medidas de seguridad”.

Al decir de este autor, las medidas de seguridad Unicamente pueden ser
aplicadas cuando a una persona no se le pueda reprochar su culpabilidad. Para
Raul Plascencia Villanueva a la culpabilidad podemos definirla como “el juicio de
reproche que se dirige en contra del sujeto activo de un delito, en virtud de haber
ocasionado la lesién o puesta en peligro de un bien juridico, no obstante, que
tenia otras posibilidades de actuacion menos lesivas o dafiinas del bien juridico”.
12 Es decir, para que a una persona se le pueda reprochar su culpabilidad,
previamente tuvo que haber tenido conocimiento de su antijuridicidad y a pesar

de ello, ejecutar la conducta delictiva.

Algunos autores como, por ejemplo, Alfredo Calderon Martinez
consideran que, para hablar de culpabilidad, se deben de tener en cuenta, dos
conceptos: imputabilidad e inimputabilidad, pues sin el segundo, no es posible

hablar de culpa. Para este ultimo doctrinario, la imputabilidad es:

La capacidad que tiene un sujeto para conocer el significado de su
conducta frente al orden juridico. Esto significa que Gnicamente puede
ser culpable el sujeto que tiene la capacidad de transgredir el orden

juridico por propia voluntad, es decir, dicho sujeto debe ser imputable.

Entonces la imputabilidad es una doble capacidad, capacidad de
entender (elemento intelectivo) y capacidad de querer (elemento
volitivo). Se presenta la imputabilidad cuando un sujeto tiene la
capacidad de entender y querer las consecuencias de sus actos. Por
ende, cuando estos dos elementos se retnen se dice que un sujeto
es imputable, esto significa que si el sujeto no cuenta con dichas

capacidades es inimputable. 13

11 vazquez Aguilera, Jorge, Inimputabilidad: andlisis sobre la imposicién judicial
de las medidas de seguridad, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, 2017, p. 293.

12 Plascencia Villanueva, Raul, Teoria del delito, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016, pp. 158, 159.

13 Calderén Martinez, Teoria del delito y juicio oral, México, Instituto de
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Los elementos principales para fincarle culpabilidad a una persona por la
comisién de un hecho delictivo son dos: elemento cognitivo -que se traduce en
entender que la conducta que se ejecuta, constituye un hecho delictivo- y
elemento volitivo, -tener la voluntad de ejecutar dicho hecho a pesar de saber

gue constituye un delito-.

Hoy dia, los adolescentes se consideran inimputables, pues a juicio de
diversos autores, no tienen la capacidad de entender y comprender el alcance
de su conducta, sin embargo, durante los ultimos afios se ha diferido de dicha
opinién, pues a partir de una edad determinada, los adolescentes son
conscientes del grado de afectacion que producen con su actuar.

Carlos Daza Gomez, afirma con sobrada razon lo siguiente “sabemos que
la edad es solo un parametro, mas que una falta de comprension de la norma,
toda vez que pueden existir menores de dieciocho afios con capacidad de

dicernimiento imputables y mayores de dieciocho afios inimputables”. 14

Segun el diccionario de la real academia, la palabra discernir, significa
“distinguir algo de otra cosa, sefialando la diferencia que hay entre ellas” en el
caso del que se habla, se traduce en la capacidad que tienen los adolescentes

de distinguir entre lo laudable y perjudicial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que la edad
biologica de los nifios no constituye un criterio determinante para llegar a una
decision respecto de su participacion dentro de un proceso jurisdiccional, sino su
madurez, es decir, su capacidad de comprender el asunto, sus consecuencias,
y de formarse un juicio o criterio propio; asi quedd establecido en la siguiente

jurisprudencia:

DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU
ESFERA JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA SU EJERCICIO.

Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2017, pp. 29, 30.
4 Daza Gobmez, Carlos, Teoria general del delito: sistema finalista y
funcionalista, México, Flores Editor y Distribuidor, 2017, p. 252
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Las niflas y los nifios, como titulares de derechos humanos, ejercen
sus derechos progresivamente, a medida que desarrollan un mayor
nivel de autonomia, lo que se denomina "adquisicion progresiva de la
autonomia de los nifios", lo cual conlleva que actien durante su
primera infancia por conducto de otras personas -idealmente, de sus
familiares-. Asi, el derecho de las nifias y los nifios a participar en
procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar su esfera juridica
se ejerce, también, progresivamente, sin que su ejercicio dependa de
una edad que pueda predeterminarse en una regla fija, incluso de
indole legal, ni aplicarse en forma generalizada a todos los menores
de edad, sino que el grado de autonomia debe analizarse en cada
caso. Ahora bien, la participacion de los nifios en procedimientos
jurisdiccionales reviste una doble finalidad, pues, al reconocerlos
como sujetos de derecho, logra el efectivo ejercicio de sus derechos
y, a la vez, se permite que el juzgador se allegue de todos los
elementos que necesite para forjar su conviccion respecto de un
determinado asunto, lo que resulta fundamental para una debida
tutela del interés superior de la infancia. En este sentido, los
lineamientos que deben observarse para la participacion de nifias y
nifos dentro de cualquier procedimiento jurisdiccional que pueda
afectar su esfera juridica son: (1) para la admision de la prueba debe
considerarse que: (a) la edad biolégica de los nifios no es el criterio
determinante para llegar a una decisiOn respecto a su participacion
dentro de un procedimiento jurisdiccional, sino su madurez, es decir,
su capacidad de comprender el asunto, sus consecuencias y de
formarse un juicio o criterio propio; (b) debe evitarse la préactica
desconsiderada del ejercicio de este derecho; y, (c) debe evitarse
entrevistar a los nifios en mas ocasiones de las necesarias; (2) para
preparar la entrevista en la que participaran, se requiere que sean
infformados en un lenguaje accesible y amigable sobre el
procedimiento y su derecho a participar, y que se garantice que su
participacion es voluntaria; (3) para el desahogo de la prueba, la
declaracion o testimonio del nifio debe llevarse a cabo en una

diligencia seguida en forma de entrevista o conversacion, la cual debe
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cumplir con los siguientes requisitos: (a) es conveniente que
previamente a la entrevista el juzgador se relina con un especialista
en temas de nifiez, ya sea psiquiatra o psicologo, para aclarar los
términos de lo que se pretende conversar con el nifio, para que a éste
le resulte mas sencillo de comprender y continuar la conversacion; (b)
la entrevista debe desarrollarse, en la medida de lo posible, en un
lugar que no represente un ambiente hostil para los intereses del nifio,
esto es, donde pueda sentirse respetado y seguro para expresar
libremente sus opiniones; (c) ademas de estar presentes el juzgador
o funcionario que tome la decision, durante la diligencia deben
comparecer el especialista en temas de niflez que se haya reunido
con el juzgador y, siempre que el nifilo lo solicite o se estime
conveniente para proteger su superior interés, una persona de su
confianza, siempre que ello no genere un conflicto de intereses; (d) en
la medida de lo posible, debe registrarse la declaracion o testimonio
de las niflas y nifios integramente, ya sea mediante la transcripcion
de toda la diligencia o con los medios tecnolégicos al alcance del
juzgado o tribunal que permitan el registro del audio; (4) los nifios
deben intervenir directamente en las entrevistas, sin que ello implique
gue no puedan tener representacion durante el juicio, la cual recaera
en quienes legalmente estén llamados a ejercerla, salvo que se
genere un conflicto de intereses, en cuyo caso debe analizarse la
necesidad de nombrar un tutor interino; y (5) debe consultarse a los
nifos sobre la confidencialidad de sus declaraciones, aunque la
decision final sea del juzgador, para evitarles algun conflicto que
pueda afectar su salud mental o, en general, su bienestar. Finalmente,
es importante enfatizar que en cada una de estas medidas siempre
debe tenerse en cuenta el interés superior de la infancia por lo que no
debe adoptarse alguna determinacién que implique perjuicio para los
nifos, mas alla de los efectos normales inherentes a su participacion

dentro del procedimiento jurisdiccional .*®

15 Tesis: 1a./J.12/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo I, p.288.
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Es cierto que a medida que crece un nifio o adolescente, se le debe
reconocer su derecho a la autonomia progresiva, pero esté Ultimo no se limita
Unicamente a reconocer la proteccion de la cual gozan frente a diversos
ordenamientos juridicos, sino que, a la par, los obliga también a respetar las

diversas obligaciones que la ley les impone.
Maricruz Gomez de la Torre Vargas ensefia que:

Es importante destacar que la autonomia o capacidad progresiva que
se le reconoce a los nifios, niflas y adolescentes no solo comprende
el ejercicio de sus derechos sino también sus obligaciones. Esto
significa que los nifos, niflas y adolescentes son responsables de sus
actos a medida que van adquiriendo madurez y en consecuencia Si
un adolescente tiene la suficiente madurez para tomar una decision
sobre su vida, también lo es para asumir los errores, riesgos y deberes

que aquella decision le puede traer aparejado.t®

La madurez hace referencia a la capacidad de comprender y evaluar las
consecuencias de un asunto determinado, sin embargo, como vuelve a sostener

Maricruz Gomez de la Torre Vargas:

Los niveles de comprension de los menores no van ligados de manera
uniforme a su edad biolégica. Se ha demostrado en estudios que la
informacion, la experiencia, el entorno, las expectativas sociales y
culturales y el nivel de apoyo contribuyen al desarrollo de la capacidad
del nifio, nifia y adolescente para formarse una opinién. Por ese
motivo, las opiniones de ellos tienen que evaluarse mediante un

examen caso a caso.’

Hasta el momento, se afirma con sobrada razén, que los adolescentes no
pueden ser considerados inimputables por el simple argumento de su edad, pues
como se advierte en lineas anteriores, el aspecto biolégico no incide de ninguna

manera en sus niveles de compresion, -elemento cognitivo de la imputabilidad-

16 Gomez de la Torre Vargas, Maricruz, Las implicaciones de considerar al nifio
sujeto de derechos, Chile, Universidad de Chile, 2018, p.120.
7 lbidem, p. 130
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sino que, se debe de tomar en cuenta cada caso en concreto; de hecho, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en otro de sus

criterios ha defendido la siguiente idea:

EVOLUCION DE LA AUTONOMIA DE LOS MENORES.
LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR SU GRADO.

No pueden establecerse edades fijas o condiciones preestablecidas
para determinar el grado de autonomia del menor, pues el proceso
de madurez no es un proceso lineal y aplicable a todos los nifios por
igual. Asi, la evolucion de la autonomia de los menores es progresiva
en funcion de su edad, del medio social, econémico y cultural en el
cual se desarrollan los infantes, asi como de sus aptitudes
particulares. De tal forma que para determinar la capacidad de los
menores para tomar decisiones sobre el ejercicio de sus derechos, es
fundamental que los juzgadores realicen una ponderacion entre la
evaluacion de las caracteristicas propias del menor (edad, nivel
de madurez, medio social y cultural, etc.) y las particularidades de la
decision (tipo de derechos que implica, los riesgos que asumira el

menor, consecuencias a corto y largo plazo, entre otras).!®

Es cierto que, la evolucion de la autonomia de los menores es un proceso
gue se transforma de manera independiente en cada uno de ellos, pues no tiene
el mismo nivel de conocimiento un nifio de nueve afos, que otro de dieciséis
afos; sin embargo, esta progresividad comparte una caracteristica especial: los
nifios, nifias y adolescentes son responsables de sus actos a medida que van

adquiriendo la madurez.

En materia penal, como bien ya se sefiald, son responsables penalmente
los adolescentes a la edad minima de doce afios y hasta antes de que cumplan
los dieciocho afios de edad, bastando Unicamente que puedan reunir dos

requisitos: conocimiento de la antijuridicidad del hecho -elemento cognitivo- y

18 Tesis: 1a. CCLXVII/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, t.1, septiembre de 2015, p. 306
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ejecucion de su conducta -elemento volitivo- teniendo otra alternativa de hacer

lo correcto.
Biagio Petrocelli, sostiene:

Si de la voluntad humana depende la actuacion del derecho, también
de la voluntad humana y Unicamente de ella, depende lo contrario.
S6lo con manifestaciones de la voluntad adversas a la accion
reguladora del derecho, con actos contrarios a los vinculos por ella
establecidos se produce el hecho antijuridico. La antijuridicidad es,
por consiguiente, inconcebible fuera del elemento subjetivo de la
desobediencia al mandato, o sea, no puede concebirse por si misma,
desligada del conocimiento. Los dos fendmenos, en parte
diferenciados por conveniencias metodolégicas, no son, en realidad,
mas que dos aspectos de una sola cosa, los cuales se funden y

compenetran entre ellos.*®

De este modo, la antijuridicidad debe entenderse como un comportamiento
contrario a derecho, porque a juicio del legislador, resulta ser lesivo para la

sociedad en general. Patricio Garza Bandala afirma que:

La tipificacién de una conducta confiere una presuncion, si no en el
sentido mas puro juridicamente hablando, por o menos si un
llamamiento al intérprete sobre el siguiente elemento del delito:
antijuridicidad. Una conducta que el legislador ha tipificado es porque
la considera lesiva a los intereses de la sociedad y por lo pronto es

natural que el intérprete entienda que esa conducta es despreciada.
20

Después de que un adolescente tiene el conocimiento minimo de la
antijuridicidad de su conducta -todos por poner un ejemplo, a partir de los doce

afios, sabemos que matar a otro esta prohibido, por tanto, la conducta es

19 Petrocelli, Biagio, La antijuridicidad, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2018, p.288

20 Garza Bandala, Patricio, Sobre la ilicitud y la antijuridicidad, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016, p.148.
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antijuridica- se prosigue a valorar, la manifestacion de su voluntad, -elemento
volitivo- es decir, que a sabiendas de que su accidén u omision esta prohibida por
la ley penal, la ejecute, pudiendo no hacerlo; de tal suerte, su comportamiento lo
convierte en culpable y por efecto, merecedor de una sancién proporcional. De
ahi que se afirme que los adolescentes son imputables independientemente de
Su edad.

Fortalece dicho argumento, el siguiente criterio emitido por los Tribunales
Colegiados de Circuito:

DELITO. ELEMENTOS DE LA CULPABILIDAD QUE DEBEN
ANALIZARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA.

En la jurisprudencia l1a./J. 143/2011 (9a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Tomo
2, diciembre de 2011, pagina 912, de rubro: "ACREDITACION DEL
CUERPO DEL DELITO Y DEL DELITO EN Si. SUS DIFERENCIAS.",
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecié que en toda sentencia definitiva debe analizarse si existe o
no delito, esto es, una conducta tipica, antijuridica y culpable. Una
conducta tipica, antijuridica es culpable cuando al autor o participe del
delito le es reprochable el haber contravenido el orden juridico. Luego,
del articulo 15, fracciones V, VII, VIII, inciso B) y IX del Cadigo Penal
Federal, se advierte que el autor o participe del delito es culpable
cuando: i) es imputable (capacidad de culpabilidad); ii) conocia
la antijuridicidad de su conducta; vy, iii) le resultaba exigible otra
conducta. Los anteriores elementos se excluyen por. a) La
inimputabilidad. Consiste en que, al momento de realizar el hecho
tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender su caracter
ilicito o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de
padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser
gue el agente lo hubiere provocado dolosa o culposamente, en cuyo
caso respondera por el resultado tipico siempre que lo haya previsto
o le fuere previsible; b) El error de prohibicion invencible. Se presenta

cuando se realice la accion u omision bajo un error invencible respecto
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de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la
existencia de la ley o su alcance (error directo), o porque crea que
esta justificada su conducta (error indirecto o sobre las causas de
justificacion); c) El estado de necesidad inculpante; en él, el sujeto
activo obra por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado
dolosamente por el agente, lesionando otro bien de igual valor que el
salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros
medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo; y, d) La
inexigibilidad de otra conducta. Cuando en atencion a las
circunstancias que concurren en la realizacion de una conducta ilicita,
no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa ala que
realizo, en virtud de no haberse podido determinar a actuar conforme

a derecho.??

En sintesis, no se puede afirmar que un adolescente es inimputable por el
simple hecho de atender su edad biolégica, pues su autonomia progresiva
reflejada en la adquisicion de derechos y obligaciones en la toma de sus
decisiones- resulta independiente de dicho aspecto. En cambio, si al momento
de perpetrar la conducta delictiva, el adolescente tenia conocimiento de que su
actuar estaba prohibido y, aun asi, decidio llevarla a cabo, el adolescente resulta
ser culpable e imputable a su vez, pues pudiendo actuar de manera distinta,

decidié poner en marcha su conducta criminal.

1.4 La participacion de adolescentes en la ejecucion de conductas graves

al interior del Estado de Morelos.

A partir de la primera década del siglo XXI se ha visibilizado en México un
aumento alarmante de estructuras criminales que operan al margen de la ley
para perpetrar diversos delitos de alto impacto, como, por ejemplo: violaciones,
secuestros, extorsiones, homicidios y hasta aquellos que, como tal, constituyen

delitos pertenecientes a la delincuencia organizada; lo peor de todo es que en

21 Tesis: XXVII.30. J/7 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t.IV, noviembre de 2014, p. 2709.
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muchos de estos casos han participado en su comision adolescentes en conflicto

con la ley a los que han denominado bajo la palabra “sicarios”.

La Real Academia Espafiola define a la palabra sicario como un asesino

asalariado, mientras que, para Fernando Carrién el sicariato es:

En la actualidad un fenbmeno econémico donde se mercantiliza la
muerte, con relacién a los mercados -oferta y demanda- que se
desarrollan, cada uno de los cuales encierra un tipo especifico de
victima y motivacion del contraten. ES un servicio por encargo o
delegacion que carece de mediacion estatal y posee una importante
mediacion social que lleva a la pérdida del monopolio legitimo de la
fuerza del Estado. Es el clasico evento de la formacion de una justicia
mafiosa, donde la violencia se convierte en el mecanismo de

resolucion de conflictos propios de la vida cotidiana.?

Al respecto, los Tribunales Colegiados de Circuito se pronunciaron sobre

este concepto en la tesis de rubro siguiente:

FRAUDE GENERICO. CASOS EN QUE NO SE ACREDITA EL
ENGANO EN RAZON AL SUSTRATO ETICO QUE SUBYACE EN LA
NORMA JURIDICA, DERIVADO DE LA ETICIDAD DEL
LEGISLADOR.

De la evolucion histérica y conceptual del delito se puede apreciar la
preocupacion que en todo momento ha tenido el legislador de
proteger la honestidad de las relaciones comerciales para evitar
alteraciones de calidad, peso, medidas y precio de lo que se comercia,
atendiendo al sistema basico de creencia que hay en una sociedad
determinada, entendiendo por esto, el conjunto de actitudes vitales y
principios reguladores del comportamiento, cuya aceptacion esta tan
arraigada que sélo muy de cuando en cuando se somete alguno de

sus aspectos a discusion. Asi, nadie dudaria hoy, en una sociedad

22 Carrion, Fernando, El sicariato: una realidad ausente, Revista Latinoamericana
de Estudios de Seguridad, Ecuador, niam. 8 septiembre de 2009, p. 32.

30



moderna y democratica, en desaprobar situaciones como el intento de
soborno a un Juez para decretar una libertad que no procede
conforme a la ley; el reclamo del secuestrador por haber recibido
billetes falsos a cambio de la libertad del plagiado; la queja del
comprador de droga por la adulteracibn de ésta, o bien, la
inconformidad de quien contratd a un sicario para eliminar a su
adversario, siendo que aquél no cumplié con lo pactado a pesar de
haber recibido el dinero convenido. Pues en todas estas situaciones,
y en muchas mas, existe consenso en desaprobarlas por considerar
gue son nocivas para una convivencia en sociedad. En ese sentido,
la norma juridico penal al tutelar los bienes que la sociedad estima de
suma relevancia, como lo es el patrimonio de las personas, prohibe y
sanciona a todo aquel que, mediante engafos, se hace ilicitamente
de una cosa en beneficio propio, pero claro, respecto de situaciones
gue éticamente son consideradas buenas de acuerdo con los
convencionalismos sociales, y no de aquellas que no lo son, como
sucede en el caso, cuando los supuestos ofendidos por conducto del
sujeto activo pretendieron sobornar al Juez que les seguia proceso
por los delitos de extorsion y secuestro exprés, a fin de obtener una
ventaja indebida e ilegal, al querer obtener su libertad sabiendo que
era improcedente dada la naturaleza de los ilicitos que se les imputa,
siendo asi que tanto los ofendidos como el sujeto activo se colocaron
en un mismo plano de ilicitud, por lo que los primeros no pueden
llamarse engafiados, si el motivo de lo convenido era actuar en un
ambito que no esta permitido por las normas aplicables. Pensar lo
contrario seria como aceptar que alguien pueda beneficiarse de su

propiailicitud y admitir la posibilidad que de un delito surja otro ilicito.?

En suma, hoy en dia se considera sicario a todo aquel que perpetra una
conducta delictiva a cambio del pago de una determinada cantidad de dinero,

siendo el autor material o intelectual en muchos casos, un adolescente.

2,3 Tesis: 1.90.P.75 P, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXIX, marzo de 2009, p. 2755.
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A partir de la declaracion de la guerra contra el narcotrafico realizada por el
ex presidente Felipe Calderén Hinojosa en el afio dos mil seis, la delincuencia
organizada se ha valido de los adolescentes para perpetrar diversas conductas
de alto impacto en perjuicio de la sociedad y del Estado, por una sencilla razon:
a pesar de la existencia de un concurso de delitos, los adolescentes solo pueden
ser sancionados por sus actos dependiendo de la edad que tengan al momento
de la comision de un hecho delictivo, pero en ningin caso se les podra imponer

una pena privativa de la libertad mayor a cinco afos.

Debe decirse que un concurso de delitos consiste en la ejecucion de una
pluralidad de conductas ejecutadas por un sujeto en un mismo momento 0 en
diversos, por ejemplo: al hablar de un doble homicidio provocado por un solo
disparo se hace referencia a un concurso ideal de delitos, en cambio, cuando el
sujeto pasivo comete un secuestro, una violacion y por ultimo un homicidio

relacionados todos con el mismo hecho, se habla de un concurso real de delitos.

Dicha aclaracion se hace porque las estructuras de la delincuencia
organizada han sido las principales beneficiadas por las sanciones tan bajas que
se les imponen a los adolescentes, usando a estos ultimos como una especie de

instrumentos para la ejecucion de conductas graves.
Daniel Arturo Montero Zendejas refiere que

El estado mexicano ha encontrado en esa concepcion de exigencia
de una cultura de legalidad y del respeto a sus leyes y Constitucion;
sin embargo, existen voces en el espacio comun que vuelcan su
inconformidad a los grandes cambios que en nombre de reformas
estructurales lo sentencia a un mundo de desigualdad social y de

incertidumbre donde la ley del talién reencuentra su esencia.?*

Esta forma de operar de los grupos criminales se ha denominado en

materia penal como autoria mediata, misma que consiste en la utilizacion de un

24 Montero Zendejas, Daniel Arturo, Los retos del Constitucionalismo del siglo
XXI, bajo la o6ptica de la Constitucion de 1917, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2018, p. 576.
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sujeto como instrumento del delito en la que el sujeto de atras se aprovecha de
la falta de conciencia de quien cometera el acto.

Los Tribunales Colegiados de Circuito han precisado los efectos que trae

consigo este tipo de autoria al decir que:

AUTOR MEDIATO. EL ARTICULO 16, FRACCION Ill, DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO ESTABLECE ESTE
TIPO DEAUTORIA, QUE PUEDE COMPRENDER LA
INSTRUMENTALIZACION POR ATIPICIDAD, ANTIJURIDICIDAD O
INCULPABILIDAD.

Existen tres formas de autoria tradicionales en el sistema penal
mexicano que son: autor inmediato -directo-, mediato y coautor. El
autor inmediato es el que realiza el delito por si, esto es, la persona
gue directa y materialmente ejecuta el comportamiento delictivo; el
coautor actda en conjuncion con el otro, y el autor mediato es quien
realiza el delito sirviéndose de otro. En este dltimo caso
de autoria existen dos sujetos: Uno, el propiamente dicho autor
mediato, y otro conocido como instrumento. Esta forma
de autoria esta prevista en el articulo 16, fraccion Ill, del Codigo Penal
para el Estado de Quintana Roo, que sefiala como autor del delito a
los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro. Conforme a lo anterior, el
autor mediato es quien (sujeto de atras) realiza el hecho no de propia
mano, sino por medio de otra persona (sujeto delante), al que utiliza
como instrumento; asimismo, no responde por lo que hace el otro,
sino por lo que él realiza a través de otro. Lo caracteristico de esta
forma de autoria es que la ejecucion fisico-corporal de la conducta
tipica no la lleva a cabo el autor mediato, sino el instrumento. Ademas,
normalmente intervienen tres sujetos (autor, instrumento y victima),
aunque también es frecuente que el instrumento sea la propia victima
del delito. Lo decisivo en este tipo de autoria es el proceso de
instrumentalizacion al que se ve sometido el "sujeto de delante" que
convierte al "sujeto de atras" en la figura central del suceso. El autor

mediato tiene el dominio del hecho por medio del que ejerce sobre la
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conducta del instrumento, lo que sucede cuando crea o se aprovecha
de las circunstancias que permiten esa instrumentalizacion,
normalmente mediante el ejercicio de coaccidn sobre el instrumento
o sometiéndolo directa o indirectamente a un error que le lleva a iniciar
una actividad delictiva. De manera que la autoria mediata se
determina por el criterio del "dominio de la voluntad", porque ahora se
trata de estructurar los casos en que falta una accién ejecutiva del
"hombre atras", y el dominio del hecho s6lo puede fundamentarse en
el poder de la voluntad rectora. En este tenor, podemos catalogar los
casos de autoria mediata, es decir, como instrumentalizar a una
persona para que otra imponga su voluntad delictiva; lo cual puede
suceder cuando el instrumento actue de forma atipica, sin
antijuridicidad o sin culpabilidad. La instrumentalizacion en forma
atipica implica que se incumple el tipo objetivo o el tipo subjetivo. En
el primer caso, la conducta del instrumento no esta tipificada,
existiendo engafio o violencia por el "sujeto de atras"y, en el segundo,
faltan los elementos del tipo subjetivo cuando el instrumento actua sin
dolo, es decir, cuando no tiene conciencia de la realizacion de la
conducta tipica, o cuando carece de los elementos subjetivos del
injusto exigidos por algun tipo (instrumento doloso sin intencion),
siempre que ambos elementos concurran en el "sujeto de atras". La
instrumentalizacion de otro que actlia sin antijuridicidad se actualiza
cuando el instrumento interviene amparado por una causa de
justificacion o de acuerdo con el derecho, pero es utilizado ilegal y
fraudulentamente por el "sujeto de atras" y, por ultimo, el otro puede
ser instrumentalizado sin culpabilidad, cuando se crea o aprovecha la
actividad de un inimputable, de una persona que actia con error de
prohibicibn o en estado de necesidad absolutorio o con miedo
insuperable. En los dos ultimos casos, la actividad del instrumento es
provocada o aprovechada por el "sujeto de atras" mediante error o

coaccion.?®

25 Tesis: XXVI1.30.27 P (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t. lll, noviembre de 2017, p. 1941.
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Se advierte que la autoria mediata puede generar la atipicidad,
antijuridicidad o inculpabilidad del instrumento y, en consecuencia, la posibilidad
de obtener su libertad sin necesidad de reprocharles sus actos; de esta forma, la
delincuencia organizada utiliza a los adolescentes como una especie de brazo

armado para tener la posibilidad de operar con total impunidad.

Un sinfin son los casos registrados en el Estado de Morelos y en la
republica donde adolescentes se han visto inmersos en conflictos de tal

gravedad social, tal es el caso de Edgar Jiménez Lugo, alias “El ponchis”.

Edgar Jiménez Lugo fue el primer caso famoso en México de un nifio
sicario. Su detencion ocurrié la madrugada del 04 de diciembre de 2010 en el
Municipio de Jiutepec, Morelos; fecha en la cual fue capturado por elementos de
la secretaria de Marina y Agentes Federales de la Policia de Investigacion
Criminal adscritos a la entonces Procuraduria General de la Republica por su

probable participacion en delitos relacionados con la delincuencia organizada.

El area de inteligencia del cuartel militar de Cuernavaca, Morelos detecto
que Edgar Jiménez Lugo al que le apodaban “El ponchis” era un miembro activo
de una célula criminal denominada “Cartel Pacifico Sur”, perteneciente al Cartel

de los Beltran Leyva.

Asi, al momento de rendir su declaracion, Edgar Jiménez Lugo manifesto
gue a sus catorce afios de edad ya habia participado en la ejecucion de varios
homicidios y que antes de descuartizar a sus victimas, empleaba la tortura como
un mecanismo para arrancarles informacion que fuera util para las actividades

desarrolladas por el Cartel.

Por cuestiones de competencia, toco al Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes en Morelos por sus siglas TUJA instaurar el proceso penal en
contra de Edgar Jiménez Lugo a pesar de que los delitos cometidos eran del
orden federal, dicha cuestion se fundamenté en el siguiente criterio

jurisprudencial:

DELITOS FEDERALES COMETIDOS POR ADOLESCENTES,
MENORES DE DIECIOCHO Y MAYORES DE DOCE ANOS DE
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EDAD. SON COMPETENTES LOS JUZGADOS DEL FUERO
COMUN ESPECIALIZADOS EN JUSTICIA INTEGRAL DE
MENORES (REGIMEN DE TRANSICION CONSTITUCIONAL).

Conforme a la reforma del articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de diciembre de 2005, y atento a la interpretacion
del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sobre la instauracion de  sistemas  de justicia integral
para adolescentes en cada orden de gobierno (federal y locales o
doble fuero), el reconocimiento del caracter penal especial de la
materia y particularmente su especializacion, los menores que
cometen delitos deben ser juzgados por una autoridad jurisdiccional
facultada para actuar en esa especifica materia, pues no basta tener
competencia genérica en materia penal. Lo anterior debe relacionarse
con los articulos 73, fraccion XXI, y 104, fraccion I, constitucionales,
segun los cuales los 6rganos de justicia federal son competentes para
conocer de los delitos en los términos que establezcan las leyes
federales, mientras que con base en el articulo 124 constitucional, lo
no especificado serd competencia del fuero comun. Ahora bien, la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en sus articulos 48 y
50 otorga competencia penal genérica (no especifica) a los jueces
federales, por lo cual no es apta para adscribir competencia a los
juzgados federales (mixtos o penales) tratdndose de delitos federales
cometidos por adolescentes y, por su parte, el articulo 40. de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, no
brinda una solucion afin al texto y propdsito de la indicada reforma
constitucional. Sin embargo, el articulo 500 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, al establecer expresamente, por regla
general, competencia en favor de los tribunales de menores que haya
en cada entidad federativa, otorga la solucibn mas acorde con la
mencionada reforma (y particularmente con su régimen transitorio),

de manera gque ha de estarse a esta regla que brinda mas eficacia a
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la Constitucion General de la Republica, en tanto que permite a
los adolescentes ejercer su derecho constitucional a ser juzgados por
jueces independientes y especializados en materia de justicia juvenil.
Consecuentemente, son los juzgados del fuero comun especializados
en justicia integral de menores, y no los jueces de distrito mixtos o
penales, los competentes para conocer de los delitos federales
cometidos por adolescentes menores de dieciocho y mayores de
doce afios de edad, durante el periodo de transicién derivado de la
reforma constitucional del 12 de diciembre de 2005 y hasta que se
implemente el sistema integral de justicia para adolescentes en el
orden federal.?®

En julio de 2014 y tras haberse desahogado todas las pruebas ante un
Tribunal de Enjuiciamiento Especializado en Adolescentes, Edgar Jiménez Lugo
recibio una sentencia de tres afios de prision por la comision de todos y cada
uno de los delitos graves que se le formularon, pues al momento de su comision

solo contaba con catorce afnos.

Dicho proceso penal fue muy conocido a nivel nacional por poner sobre la
mesa el caso de un adolescente que a su corta edad habia cometido delitos de
alto impacto y representar para la sociedad una sentencia injusta que vulneraba

el principio de proporcionalidad de las penas.

Al respecto, los Tribunales Colegiados de Circuito han sostenido lo

siguiente:

INTERNAMIENTO  DEFINITIVO DE UN  ADOLESCENTE
INFRACTOR. PARA DETERMINAR EL QUANTUM DE SU
DURACION, ES NECESARIO ESTABLECER SU GRADO DE
RESPONSABILIDAD CONFORME AL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD, A LAS CIRCUNSTANCIAS Y GRAVEDAD
DE LA CONDUCTA, A SU EDAD Y A LA NECESIDAD DE
IMPONERLO (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

26 Tesis: 1a./J. 113/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t.XXXI, marzo de 2010, p. 125
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Por certeza juridica, pese a que no se trate de un ilicito cometido por
un adulto, al individualizar las medidas y a fin de establecer el
guantum de la duracion de la medida de internamiento definitivo a
imponer, es necesario que el juzgador, en atencién al articulo 24 de
la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco,
determine el grado de responsabilidad en la comisién de la conducta
tipificada como delito cometida por el adolescente, para lo cual debera
atender, ademas de los parametros que para ello establece el
articulo 110 de la mencionada ley, al principio de proporcionalidad, a
las circunstancias y gravedad de la conducta realizada, a la edad del
infractor y a la necesidad de imponer esa medida, de modo tal que

ésta resulte clara, congruente y proporcional a la conducta cometida.?’

Evidentemente al emitir una sentencia condenatoria en contra de Edgar
Jiménez Lugo por un concurso de delitos entre ellos: delincuencia organizada,
tortura, secuestro y homicidio calificado el Tribunal de Enjuiciamiento no tomo en
cuenta las circunstancias y gravedad de la conducta; basto la simple edad para
imponer una condena de tres afios por acumulacion de causas penales,

generando impunidad para el Estado y victimas del delito.

De modo similar en Morelos en el afio 2019, un adolescente de dieciséis
afos fue vinculado a proceso por el homicidio calificado de sus padres adoptivos;
hechos ocurridos en la Colonia La Cafiada de Ahuatepec, Morelos; donde para
formar parte de un grupo criminal, el adolescente de nombre Alex N, le propino
mas de veinte pufialadas a sus padres adoptivos para luego dejar sus cuerpos
abandonados en bolsas negras de basuras sobre la Colonia Cerritos Garcia de

Cuernavaca.

Por esta conducta, el Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes
lastimosamente condeno a solo cinco afios de prision a Alex N por el doble
homicidio calificado de sus padres, sin tomar en cuenta el principio de

proporcionalidad previsto en el articulo 18 de la Constitucion Federal.

27 Tesis: 111.20.P.16 P (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t.lll, enero de 2013, p.2084
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Resulta innecesario hacer cronologia de los multiples hechos delictivos
ocurridos dentro del Estado de Morelos y a nivel nacional en que adolescentes
han perpetrado conductas graves; basta para ello leer el cumulo de noticias en
internet para darnos cuenta que el fenémeno de la delincuencia juvenil cada vez

aumenta mas.

La delincuencia organizada se ha aprovechado de las sanciones tan bajas
gue se les imponen a los adolescentes para seguir operando dentro del territorio
nacional con total impunidad, pues saben que al final dia en caso de ser
arrestados obtendran su libertad en un tiempo muy breve y en el mejor de los
casos, no podran ser declarados culpables por la autoria mediata que se ejerce

sobre ellos.

1.4. 1 El panorama actual del sistema de justicia penal para adolescentes

en México.

Con fecha diez de diciembre del afio dos mil cinco se publico en el Diario
Oficial de la Federacion una reforma al articulo dieciocho de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a traves de la cual, se instauro en el
pais una nueva forma de llevar a cabo los procesos penales seguidos en contra
de adolescentes, creando lo que se denomind un “sistema integral de justicia
para adolescentes”. Alejandro Carlin Balboa, en su caracter de Juez

Especializado en el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes afirma que:

La citada reforma constitucional signific6 un verdadero cambio
copernicano respecto del sistema que imperaba en la nacion. Pues el
antiguo modelo tutelar proteccionista, a las personas menores de
edad se les consideraba incapaces y penalmente inimputables, y
como consecuencia, eran objeto de tutela. Lo cual originaba que el
nifio o adolescente no tomara conciencia de las consecuencias de sus
actos y conductas en conflicto con la ley penal, impidiéndole la
posibilidad de ser educado en cuanto a responsabilidad y respeto de

derechos humanos de las personas.?®

28 Carlin Balboa, Alejandro, Manual basico de justicia para adolescentes, México,
Consejo de la Judicatura del Estado de Nuevo Le6n, 2018, pp.1,2.
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Este nuevo sistema integral de justicia para adolescentes tiene entre sus

principales caracteristicas las siguientes:

a) Es aplicable a las personas adolescentes de entre 12 y menos de 18
afios, a quienes se atribuya la realizacion de conductas tipificadas
como delitos por las leyes penales.

b) Seran juzgadas mediante un procedimiento especializado en el que
se garantice el principio del debido proceso reconocido paralasy los
adultos, pero con derechos especificos por su condicién de personas

en desarrollo.

c) El sistema se regira bajo principios de corte garantista, como: el
interés superior del menor, la proteccion integral, la autonomia

progresiva, entre otros.

d) Se crearan instituciones, tribunales y autoridades especializadas en

materia de justicia para adolescentes.

e) Las consecuencias juridicas que se les aplicaran se denominan,
medidas, y a nivel constitucional se clasifican como de orientacion,

proteccion y tratamiento.

f) Las medidas tendrian como fin la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y sus

capacidades.

g) Se tendra presente, tanto en la individualizacibn como en la
ejecucion de las medidas, el principio de proporcionalidad conforme
a un derecho penal de acto, contrato al derecho penal de autor

establecido por la doctrina tutelar superada.

h) Las medidas en internamiento sélo se aplicaran en casos extremos,
por el tiempo mas breve que proceda, a las y los adolescentes de
entre 14 y 17 afos que hayan cometido delitos tipificados como

graves.
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i) Se establecen, en la aplicacion del sistema, formas alternativas de

justicia, siempre que resulten procedentes.

Sofia Cobo Téllez, Especialista en Justicia para Adolescentes ensefia que,
en este nuevo sistema “de entre los principios especificamente aplicables
encontramos los de racionalidad y proporcionalidad de las medidas, la
reinsercion social, la reintegracién social y familiar, el caracter socioeducativo,
las medidas de privacion de la libertad como medida extrema y por el menor
tiempo posible relacion a la Ley del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes”.?®

Lo que llama la atencion en este modelo integral de justicia para adolescentes
vigente a partir de la reforma constitucional de diciembre del afilo dos mil cinco,
es el hecho de que las sanciones privativas de la libertad que, en su caso, se les
puedan llegar a imponer, se basaran exclusivamente en su edad y no
propiamente en la gravedad del hecho, lo que resulta ser contradictorio a la teoria
del derecho penal del acto, frente a la teoria del derecho penal del autor; en

consecuencia, procedemos a explicar dicha cuestion de la siguiente manera:
Ley Integral del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes.
Articulo 5. Grupos de edad

Para la aplicacion de esta Ley, se distinguiran los grupos etarios I, 1l y
[l

De doce a menos de catorce afnos;
De catorce a menos de dieciséis afos, y
De dieciséis a menos de dieciocho afnos.

Articulo 19. Autonomia progresiva

29 Cobo Téllez, Sofia, Derechos Humanos en la Justicia para Adolescentes,
México, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2016, p. 14
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Todas las autoridades del sistema deben hacer el reconocimiento
pleno de la titularidad de derechos de las personas adolescentes y de
su capacidad progresiva para ejercerlos, de acuerdo a la evolucion de
sus facultades, lo cual significa que a medida que aumenta la edad

también se incrementa el nivel de autonomia.

Como ha quedado asentado con anterioridad, la autonomia progresiva no
significa Unicamente que los adolescentes puedan adquirir derechos, sino
también obligaciones y en ese tenor, son capaces de responsabilizarse de sus
actos a medida que van madurando, lo que, en ley, se refleja a través de la
distincion de diversos grupos etarios a los que, por razon de la edad, se les puede
llegar a imponer diversas medidas de sancion, aunque resulten notoriamente

desproporcionales.

Tal premisa, se fundamenta al tenor del siguiente articulado contenido en

la misma ley:

Articulo 31. Medidas de privacion de la libertad como medida extrema

y por el menor tiempo posible.

Las medidas de privacion de la libertad se utilizaran como medida
extrema y excepcional, solo se podran imponer a personas
adolescentes mayores de catorce afnos, por los hechos constitutivos
de delito que esta Ley sefiala, por un tiempo determinado y la duracion

mas breve que proceda.
Articulo 145. Reglas para la determinacién de Medidas de Sancién

En ningan caso podran imponerse medidas de sancién privativa de
libertad a la persona que al momento de la comision de la conducta
tuviere entre doce afnos cumplidos y menos de catorce afos. La
duracion maxima de las medidas de sancion no privativas de libertad
que se podrd imponer en estos casos es de un afio y solo podra

imponer una medida de sancion.
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Las medidas privativas de libertad se utilizaran como medida extrema

y por el tiempo mas breve que proceda.

La duracion méaxima de las medidas de sancién que se podrd imponer
a la persona que al momento de la comision de la conducta tuviere
entre catorce afos cumplidos y menos de dieciséis afios, serd de tres

anos.

La duracion maxima de las medidas de sancién que se podra imponer
a las personas adolescentes que al momento de la comision de la
conducta tuvieren entre dieciséis ahos y menos de dieciocho afos

serd de cinco afos.

Las medidas de sancion privativas de libertad solo podran imponerse

por las conductas establecidas en el articulo 164 de esta Ley.

La duracion méaxima del internamiento podrd ser de hasta cinco afios
en los casos de homicidio calificado, violacion tumultuaria, en los
casos de secuestro; hechos sefialados como delitos en materia de

trata de personas y delincuencia organizada.

Conforme a la ley penal adjetiva en comento, Unicamente se les puede
imponer una medida de sancion privativa de la libertad a los adolescentes que
se coloquen dentro del grupo etario 1l y Ill, dejando al margen de su aplicacion a
los adolescentes del grupo etario I, lo que a su vez representa la aplicacion de
una teoria del derecho penal de autor y no del acto. Por su parte, Ladislao Adrian
Reyes Barragan ensefa que: “El estado actual de los menores infractores es
producto de una historia de larga duracién. Los menores infractores como entes
conflictivos se han constituido en un serio problema social. De manera patrticular,
durante los ultimos afios en México se ha profundizado tal problema, sumandose
a los conflictos de la seguridad publica y, en sentido mas amplio, a la

problematica nacional.”®°

30 Reyes Barragan, Ladislao Adrian, “La administracion de justicia de menores
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Antes de entrar al analisis de las teorias mencionadas en el parrafo que
antecede, es necesario precisar el catalogo de delitos, por los cuales Unicamente

se puede fijar una medida privativa de la libertad a los adolescentes:
Ley Integral del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes.
Articulo 164. Internamiento

El internamiento se utilizara como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda a las personas adolescentes que al momento de
habérseles comprobado la comisién de hechos sefialados como
delitos, se encuentren en el grupo etario Il y lll. El Organo
Jurisdiccional deberd contemplar cuidadosamente las causas y
efectos para la imposicion de esta medida, procurando imponerla
como Uultima opcion. Se ejecutara en Unidades exclusivamente
destinadas para adolescentes y se procurara incluir la realizacion de
actividades colectivas entre las personas adolescentes internas, a fin

de fomentar una convivencia similar a la practicada en libertad.

Para los efectos de esta Ley, podra ser aplicado el internamiento en
los siguientes supuestos, previstos en la legislacion federal o sus

equivalentes en las entidades federativas:

a) De los delitos previstos en la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

b) De los delitos previstos en la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la

Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

en México. La reforma del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, Boletin mexicano de derecho comparado, México, num. 118,
abril de 2007,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-
86332007000100003
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c) Terrorismo, en términos del Codigo Penal Federal;
d) Extorsién agravada, cuando se comete por asociacion delictuosa;

e) Contra la salud, previsto en los articulos 194, fracciones | y II, 195,
196 Ter, 197, primer parrafo del Codigo Penal Federal y los previstos
en las fracciones I, Il y Ill del articulo 464 Ter y en los articulos 475 y
476 de la Ley General de Salud;

f) Posesion, portacion, fabricacion, importacion y acopio de armas de
fuego prohibidas y/o de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza

Aérea;

g) Homicidio doloso, en todas sus modalidades, incluyendo el
feminicidio;

h) Violacién sexual;

I) Lesiones dolosas que pongan en peligro la vida o dejen incapacidad

permanente, y
J) Robo cometido con violencia fisica.

En esencia, este listado comprende una serie de tipos penales catalogados
como delitos graves por el simple hecho de lesionar bienes juridicos de maxima
importancia para la sociedad, como la libertad personal, liberta sexual, vida,

patrimonio etc.

Llegado este punto, es pertinente ahora realizar un ejercicio comparativo
entre las penas dispuestas en el Codigo Penal Federal y las aplicables en la Ley
Integral de Justicia para Adolescentes; tomando de manera ejemplificativa al tipo

penal de feminicidio.
Caddigo Penal Federal

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género. Se considera que existen razones

de género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
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A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a

sesenta anos de prisiéon y de quinientos a mil dias multa.

Siguiendo el principio de legalidad en materia penal, la pena que se podria
imponer a un mayor de edad por la comisién del tipo penal de feminicidio,
alcanzaria una maxima de sesenta afios de prision, en contraste con aquellas
que, por razon de edad, se les puede imponer a los adolescentes, siendo, por
tanto, medidas desproporcionales basadas en la edad del autor y no en la
gravedad del hecho. Sirvase observar la siguiente tabla para ilustrar tal situacion:

Tipo penal Ley del Sistema Integral
Caodigo Penal Federal de Justicia para
Feminicidio Adolescentes
Adultos 60 No aplica
Grupo etario | No aplica 0 afios
Grupo etario Il No aplica 3 afios
Grupo etario I No aplica 5 afios

Bajo esta premisa, la reforma en materia de justicia para adolescentes del
afio dos mil cinco, se limitd a reconocer Unicamente la autonomia progresiva de
los nifios, nifias y adolescentes exclusivamente en lo que toca a sus derechos;
olviddndose de plasmar en su la ley penal adjetiva, medidas de sancién
proporcionales y compatibles con los derechos humanos y fundamentales de las
victimas y ofendidos de un delito; convirtiendo al érgano jurisdiccional en un

autocrata del proceso en favor del menor en conflicto con la ley.
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1.5 Teoria del derecho penal del acto y derecho penal del autor.

Durante el pasar de los afnos, el Derecho Penal Mexicano ha realizado
diversos intentos por transitar de una corriente denominada “derecho del autor”
a una corriente antagénica denominada “derecho del acto”; cuya nota distintiva
de una y otra, estriba precisamente en los rasgos de personalidad de aquél a

quien se le atribuye la realizacién de un hecho delictivo.

Sin embargo, a pesar de que el sistema juridico mexicano se ha
decantado por adoptar el derecho penal del acto como una de sus principales
premisas en materia penal, aun siguen existiendo excepciones en su aplicacion;
tal es el caso del sistema de justicia para adolescentes, en el que, las medidas
de sancion encuentran su fundamento en la edad del adolescente y no
propiamente en la gravedad del hecho delictivo ejecutado, lo que se traduce en
el hecho de que se juzgue al adolescente desde una optica basada en quién es

y no en lo que hizo.

Para entender dichas corrientes, es pertinente sefalar sus rasgos

caracteristicos conforme al siguiente criterio jurisprudencial:

DERECHO PENAL DEL AUTOR Y DERECHO PENAL DEL ACTO.
RASGOS CARACTERIZADORES Y DIFERENCIAS.

De la interpretacion sistematica de los articulos 10., 14, tercer parrafo,
18, segundo parrafo, y 22, primer parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se concluye que nuestro orden
juridico se decanta por el paradigma conocido como "derecho penal
del acto" y rechaza a su opuesto, el "derecho penal del autor".
Entender las implicaciones de ello, requiere identificar
Sus rasgos caracterizadores y compararlos entre si. El modelo
del autor asume que las caracteristicas personales del inculpado son
un factor que se debe considerar para justificar la imposicién de la
pena. Al sujeto activo del delito (que en esta teoria suele ser llamado
delincuente) puede adscribirsele la categoria de persona desviada,
enferma, desadaptada, ignorante, entre otros calificativos. Esta

categorizacién no es gratuita: cumple la funcion de impactar en la
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imposicién, el aumento o el decremento de la pena; incluso permite
castigar al sujeto por sus cualidades morales, su personalidad o su
comportamiento precedente frente a la sociedad. Asi, la pena suele
concebirse como un tratamiento que pretende curar, rehabilitar,
reeducar, sanar, normalizar o modificar coactivamente la identidad del
sujeto; también como un medio que pretende corregir al individuo
"peligroso” o "patoldgico”, bajo el argumento de que ello redunda en
su beneficio. Por ello, el quantum esta en funcién del grado de
disfuncionalidad que se percibe en el individuo. Ese modelo se basa
en la falaz premisa de que existe una asociacion l6gico-necesaria
entre el "delincuente" y el delito, para asumir que quien ha delinquido
probablemente lo hara en el futuro, como si la personalidad "peligrosa”
o "conflictiva" fuera connatural a quien ha cometido un acto contrario
a la ley. Ademas, el derecho penal de autor asume que el Estado -
actuando a través de sus érganos- esta legitimado para castigar la
ausencia de determinadas cualidades o virtudes en la persona (o, por
lo menos, utilizarla en su perjuicio). En cambio, el derecho penal del
acto no justifica la imposicion de la pena en una idea rehabilitadora, ni
busca el arrepentimiento del infractor; lo asume como un sujeto de
derechos y, en esa medida, presupone que puede y debe hacerse
responsable por sus actos. Por ello, la forma en que el individuo lidia
en términos personales con su responsabilidad penal, queda fuera del

ambito sancionador del Estado.3!

De lo anterior, se puede afirmar que a) el derecho penal del autor asume
gue las caracteristicas personales del inculpado son un factor que se debe
considerar para justificar la imposicion de una pena, b) cumple la funcién de
impactar en la imposicion, el aumento o decremento de la pena; incluso permite
castigar al sujeto por sus cualidades morales, su personalidad o su
comportamiento precedente frente a la sociedad y ¢) dicho modelo se basa en la

falaz premisa de que existe una asociacion légico necesaria entre “delincuente”

3 Tesis: 1a./J. 19/2014 (10a.), Semario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t.I, marzo de 2014, p. 374
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y el delito, para asumir que quien ha delinquido probablemente lo haré en el

futuro.

En cambio, el derecho penal del acto no justifica la imposicion de una pena
en una idea rehabilitadora, ni busca el arrepentimiento del infractor; lo asume
como un sujeto de derechos y, en esa medida, presupone que puede y debe
hacerse responsable por sus actos.

Dichas caracteristicas son suficientes para analizar a la luz de una corriente
del derecho del acto, que el sistema de justicia para adolescentes mexicano se
opone a los criterios de nuestro de maximo tribunal, en razén de que: a) hoy dia,
la edad, es un factor que se considera determinante al momento de imponer una
sancion privativa de la libertad sin que importe la gravad del hecho causado y el
grado de afectacion al bien juridico lesionado por dicho hecho delictivo, b) la
edad del adolescente impacta en la imposicion de una pena, pues dependiendo
del grupo etario al que pertenezca, se podra incrementar o disminuir dicha
medida privativa de la libertad y c) se sostiene que las medidas de sancion en
adolescentes son minimas, porque estar privados de su libertad, les causa una
afectacion mayor, del beneficio que les puede generar para reinsertarse en la

sociedad, es decir, se presume que en el futuro, pueden volver a delinquir.

En el afilo dos mil catorce, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, expuso en jurisprudencia los motivos por los cuales, el sistema
juridico penal mexicano se inclina hacia una corriente de derecho del acto y no

del autor, de acuerdo con las palabras siguientes:

DERECHO PENAL DE ACTO. RAZONES POR LAS CUALES LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS SE DECANTA POR DICHO PARADIGMA
(INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 1o., 14,
TERCER PARRAFO, 18, SEGUNDO PARRAFO, Y 22, PRIMER
PARRAFO).

A fin de determinar por qué el paradigma
del derecho penal del acto encuentra proteccion en nuestro orden

juridico, es necesario ubicar aquellos preceptos constitucionales que
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protegen los valores de los que tal modelo se nutre. Para ello, en
primer lugar, es imprescindible referir al articulo 1o. constitucional,
pues como ha sostenido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la dignidad humana por él protegida es la condicion y base de todos
los derechos humanos. Ademas, al proteger la autonomia de la
persona, rechaza cualquier modelo de Estado autoritario que permita
proscribir ideologias o forzar modelos de excelencia humana a través
del uso del poder punitivo. Por ende, el derecho penal no puede
sancionar la ausencia de determinadas cualidades o la personalidad,
porque esta limitado a juzgar actos. Afirmacion que necesariamente
debe ser enlazada con el principio de legalidad, protegido por el
articulo 14, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al establecer que en los juicios del orden criminal
gueda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. Esta disposicion es la que revela,
del modo mas claro y literal posible, que el derecho penal Gnicamente
puede prohibir la comisiéon de conductas especificas (no la
personalidad); es decir, sOlo aquel acto prohibido por una
norma penal, clara y explicita, puede dar lugar a una sancién. Por otro
lado, también debe considerarse el actual contenido del segundo
parrafo del articulo 18 constitucional. ElI abandono del término
"readaptacion” y su sustitucion por el de "reinserciéon”, a partir de la
reforma constitucional de junio de 2008, prueba que la pena adquiere
nuevas connotaciones. El hecho de que la Constitucion haya
eliminado la posibilidad de que el sistema penal opere bajo la premisa
de que alguien es desadaptado, fundamenta la conviccién de que
nuestro sistema se decanta por un derecho penal sancionador de
delitos, no de personalidades. Asi, el abandono del término
"delincuente” también exhibe la intencibn del constituyente
permanente de eliminar cualquier  vestigio de un
"derecho penal de autor", permisivo de la estigmatizacion de quien ha
cometido un delito. Esta conclusién se enlaza con la prohibicién de

penas inusitadas contenida en el articulo 22, primer parrafo,
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constitucional, la cual reafirma la prohibicion de que cualquier
consideraciéon vinculada con etiquetas a la personalidad tenga

incidencia en la punicién.3?

Conforme al criterio antes citado, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion adopta la corriente de “derecho penal del acto” al considerar
que: a) el derecho penal no puede sancionar la ausencia de determinadas
cualidades o la personalidad, porque esta limitado a juzgar actos, b) el derecho
penal Unicamente puede prohibir la comisién de conductas especificas (no la
personalidad); es decir, s6lo aquel acto prohibido por una norma penal, clara y
explicita puede dar lugar a una sancién y c) el hecho de que la Constitucion haya
eliminado la posibilidad de que el sistema penal opere bajo la premisa de que
alguien es desadaptado, fundamenta la conviccion de que nuestro sistema se

decanta por un derecho penal sancionador de delito, no de personalidades.

En esa misma tesitura, la Primera Sala en el afio dos mil doce, al interpretar
diversos preceptos del Codigo Penal del Distrito Federal, explicoO cuales son
circunstancias reveladoras de la personalidad de un procesado en los siguientes

términos:

Asi, son circunstancias peculiares del procesado, su edad,
educacion, ilustracién, costumbres, condiciones sociales y
economicas (fraccidon V); y si bien es cierto que los motivos que lo
impulsaron a delinquir (fraccion V), su comportamiento posterior al
hecho ilicito (fracciébn VI) y las demas condiciones en que se
encontraba en el momento de cometer el delito (fraccién VII), pueden
ser circunstancias peculiares reveladoras de su personalidad -que
pudieran conducir a establecer que la individualizacion de las penas y
medidas de seguridad atiende a un derecho penal de autor-, también
lo es que tal revelacion de la personalidad Unicamente puede
considerarse en relacion con el hecho cometido, ya que la
individualizacion de las penas y medidas de seguridad, con base en

el grado de culpabilidad, implica la relacion del autor del hecho ilicito

32 Tesis: la./J. 21/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t.I, marzo de 2014, p.354
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con éste, lo cual conduce a establecer dicho grado de culpabilidad con
base en aspectos objetivos que concurrieron al hecho delictuoso, sin
gue deban considerarse circunstancias ajenas a ello. Por tanto, los
antecedentes penales no pueden incluirse entre los factores que los
juzgadores deben atender para determinar el grado de culpabilidad,
pues no tienen la naturaleza de circunstancias peculiares del
delincuente, ya que no corresponden a una caracteristica propia de
él, ademas de que entre esos factores no se hace alusién a conductas
anteriores al hecho delictivo.33

Por tanto, la edad es una circunstancia peculiar del procesado, reveladora
de su personalidad que atiende a un derecho penal del autor; lo que resulta
inconcuso con la doctrina prevaleciente de nuestro maximo tribunal, pues como
se ha demostrado, el sistema de justicia penal para adolescentes sanciona al
sujeto por su edad y no el hecho que causo. “Las personas solamente pueden
ser sancionadas por la comision de conductas penales establecidas previamente

en la ley; nunca con apoyo en juicios de valor sobre su personalidad”. 3*
1.6 El principio de proporcionalidad de las penas.

José Saturnino Suero Alva, precisa que “los principios pueden
considerarse como fuente de colmacion de lagunas de la ley, o como supletoria
de la falta de ésta para resolver los conflictos juridicos™®, en cambio para Robert
Alexy, “un principio es un mandato de optimizacion; es decir, normas que
requieren que algo se realice con la mayor amplitud posible dentro de
posibilidades juridicas y facticas”, 3¢asi, en el sistema juridico mexicano se
utilizan a los principios como principales referentes para maximizar la eficacia

del derecho.

33 Tesis: 1a./J. 110/2011 (9a.), Semario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, t.I, febrero de 2012, p. 643.

34 Tesis: 1a./J. 19/2016 (10a.), Semario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, t.Il, mayo de 2016, p. 925.

35 Suero Alva, José Saturnino, Contradiccion de Tesis Jurisprudenciales, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2018, p. 56.

36 Alexy, Robert, Teoria de los Derechos Fundamentales, 22 ed., Madrid, Centro
de Estudios Politico-Constitucionales, 2018, p. 200.
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En materia penal, por ejemplo, se consagra el principio de
proporcionalidad en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como uno de los pilares maximos que regulan la imposicion
de una pena. Rafael Aguilera Portales, afirma que “dicho principio se ha vuelto
un instrumento indispensable para justificar las decisiones judiciales

relacionadas con la limitacion o restriccion a los derechos fundamentales”.3’

En sentido amplio, la proporcionalidad evoca “una relacion adecuada
entre cosas diversas que la hace razonable por ser arménica y materialmente
justa; ademas de emplearse en ciencias y artes formales, también ha sido
parametro de calificacion de la conducta humana en la ética y el derecho”.3®
Dicho lo anterior, la finalidad del principio de proporcionalidad consiste en
determinar la existencia de una relacion adecuadamente justa entre el objetivo
perseguido por el legislador, la medida que impone para realizarlo y el grado en
gue interviene con ello en la eficacia de un derecho fundamental, lo cual, por

supuesto, no ocurre en materia de justicia para adolescentes.

Esto es asi porque a diferencia de lo que ocurre con los procesos
instaurados en contra de personas mayores de edad, a los adolescentes no se
les pueden imponer las sanciones previstas en la ley penal sustantiva por
considerarse que estos Ultimos no tienen la capacidad de entender y comprender
lo que hacen, en consecuencia, sus penas resultan ser minimas en comparacion

con las de un adulto.

Dicho hecho se sustenta a partir de que, en la realidad los adolescentes
perpetran delitos de alto impacto a sabiendas de que su sancion podra alcanzar
un maximo de cinco afios, pero, si dicha conducta la cometiera un adulto, la
sancion que alcanzaria podria alcanzar hasta los ciento cuarenta afios de prision,

por ejemplo.

Rubén Sanchez Gil, establece que:

37 Aguilera Portales, Rafael, El principio de proporcionalidad en la jurisprudencia
mexicana, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 88

38 Cardenas Gracia, Jaime, La argumentaciéon como derecho, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016, p.150
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El principio de proporcionalidad lato sensu, comprende el examen de
tres aspectos que debe satisfacer la medida legislativa para intervenir
licitamente los derechos fundamentales: 1) ser idonea para conseguir
un fin constitucionalmente legitimo, por tender naturalmente a ello; 2)
ser necesaria por afectar en lo minimo posible al derecho fundamental
en cuestion; y 3) ser proporcionada en sentido estricto porque
cualitativamente el beneficio que obtiene el fin legislativo promovido
por ella es mayor o igual al perjuicio que ocasiona al derecho

fundamental.3°

Al tenor de dicha aseveracién, se advierte que las penas impuestas
actualmente a los adolescentes por la comision de un hecho delictivo no
obedecen a un fin constitucionalmente valido, pues tal como se aprecia en los
siguientes criterios emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el principio de proporcionalidad en materia penal se ve reflejado cuando
la pena que el legislador imponga en el respectivo tipo penal, tome en
consideracion la gravedad del hecho y la afectacion del bien juridico protegido,

de no ser esto asi, el fin constitucional no puede tornarse valido.

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD
DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD
Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefar el
rumbo de la politica criminal, es decir, para elegir los bienes
juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del
momento historico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes
relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad
juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea infamante,
cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del

ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20,21y 22 de la

39 Sanchez Gil, Rubén, El principio de proporcionalidad en la jurisprudencia
Mexicana, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2017, p. 226
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa
razon, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad de las
leyes penales, debe analizar que exista proporcion y razonabilidad
suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito
cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico
protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un
maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la
idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para alcanzar la
prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su

aplicacion, la resocializacion del sentenciado.*°

En el caso del Poder Legislativo Federal o de las respectivas entidades
federativas, el principio de proporcionalidad para constituir un fin legitimo se
traduce en el hecho de hacer depender la gravedad de la pena en forma
abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido,
el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto con el propdsito
de que, al existir un posible conflicto de constitucionalidad de leyes, se atienda a
las razones de los érganos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas

gue haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que pretenda alcanzar.

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL
PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN
FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN
LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicién de las
mismas no cuenta con libertad absoluta para su establecimiento en la
ley, sino que debe atender a diversos principios como lo es el de la
proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su
aplicaciéon es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el
contrario, es acorde a los postulados constitucionales. La proporcién
entre delito y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer

depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se

40 Tesis: P./J. 102/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t. XXVIII, Septiembre de 2008, p. 599
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encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien
juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto permite
advertir la importancia que tiene el que el Poder Legislativo justifique,
en todos los casos y en forma expresa, en el proceso de creacion de
la ley, cuales son las razones del establecimiento de las penas y el
sistema de aplicacién de las mismas, para cuando una persona
despliega una conducta considerada como delito. Lo anterior,
permitird que, en un problema de constitucionalidad de leyes, se
atienda a las razones expuestas por los érganos encargados de crear
la ley y no a las posibles ideas que haya tenido o a las posibles
finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo
relatado adquiere relevancia si se toma en consideracion que al
corresponderle al legislador sefalar expresamente las razones de
merito, el érgano de control constitucional contara con otro elemento
valioso cuyo analisis le permitird llevar a cabo la declaratoria de
constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos

impugnados.*!

Reforzando estos argumentos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha desentrafiado el verdadero sentido del concepto “proporcionalidad” contenido
en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

las tesis jurisprudenciales siguientes:

PENAS. PARA ENJUICIAR SU PROPORCIONALIDAD CONFORME
AL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL PUEDE ATENDERSE A
RAZONES DE OPORTUNIDAD CONDICIONADAS POR LA
POLITICA CRIMINAL INSTRUMENTADA POR EL LEGISLADOR.

El principio de proporcionalidad contemplado expresamente en el
articulo 22 constitucional no so6lo impone al juez el deber de
individualizar la pena teniendo en cuenta las circunstancias concretas
de cada caso, también constituye un mandato dirigido al legislador

gue implica la obligacién de verificar que existe una adecuacion entre

4l Tesis: 1a./J. 114/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXXIIl, enero de 2011, p. 340
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la gravedad del delito y la de la pena. Para hacer este andlisis hay que
partir de que la relacion entre delito y pena es de caracter
convencional. En esta linea, la clausula de proporcionalidad de las
sanciones penales no puede significar simplemente que sea
inconstitucional una pena cuando ésta es mayor a la de un delito que
protege un bien juridico del mismo valor o incluso de mayor
importancia. Por otro lado, la exigencia de proporcionalidad no implica
gue el sistema de penas previsto en los codigos penales atienda
exclusivamente a la importancia del bien juridico protegido, la
intensidad del ataque a ese bien o al grado de responsabilidad
subjetiva del agente. La gravedad de la conducta incriminada y la
sancion también estan determinadas por la incidencia del delito o la
afectacion a la sociedad que éste genera, siempre y cuando haya
elementos para pensar que el legislador ha tomado en cuenta esta
situacion al establecer la pena. Esto significa que para enjuiciar la
proporcionalidad de una pena a la luz del articulo 22 constitucional
puede ser necesario atender a razones de oportunidad condicionadas

por la politica criminal del legislador.*?

PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion del citado precepto constitucional se advierte que
la gravedad de la pena debe ser proporcional a la del hecho
antijuridico y del grado de afectacion al bien juridico protegido; de
manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales
gue protegen los bienes juridicos mas importantes. Asi, el legislador
debe atender a tal principio de proporcionalidad al establecer en la ley
tanto las penas como el sistema para su imposicién, y si bien es cierto
gue decide el contenido de las normas penales y de sus

consecuencias juridicas conforme al principio de autonomia

2 Tesis: 1la. CCXXXV/2011 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, t. |, noviembre de 2011, p. 204
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legislativa, también lo es que cuando ejerce dicha facultad no puede
actuar a su libre arbitrio, sino que debe observar los postulados
contenidos en la Constitucion General de la Republica; de ahi que su
actuacion esté sujeta al escrutinio del 6rgano de control constitucional
-la legislacion penal no esta4 constitucionalmente exenta-, pues la
decisién que se emita al respecto habr4 de depender del respeto

irrestricto al indicado principio constitucional.*

En el mismo sentido, Ivonne Yenissey Rojas sostiene que “/a necesidad de
la proporcionalidad se desprende de la necesidad de una prevencién general,
capaz de producir sus efectos en la sociedad. De este modo, el Derecho Penal
debe ajustar la gravedad de las penas a la trascendencia que para la sociedad
tienen los hechos, segln el grado de afectacion al bien juridico”. 44 Para dicha
autora, el principio de proporcionalidad en sentido estricto, implica una relacion
de proporcionalidad entre la gravedad del injusto y la gravedad de la pena en el
momento legislativo (proporcionalidad abstracta); y en el momento judicial, que
la pena resulte proporcionada a la gravedad del hecho cometido

(proporcionalidad concreta). +°

Por tanto, es claro que la Ley del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes al momento de imponer una pena, no toma en cuenta un fin
legitimo, pues Unicamente considera la edad del adolescente al momento de

perpetrar un hecho delictivo y no la gravedad de dicho hecho.

Ahora bien, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no se
ha limitado Unicamente a pronunciarse sobre las obligaciones que tiene el
Legislador para cristalizar en sus leyes, el principio de proporcionalidad y los
alcances que se le debe dar a tal principio a través de su interpretacion, sino que,
también ha emitido jurisprudencia en relacion al principio de proporcionalidad y

el sistema de justicia para adolescentes en los siguientes términos:

43 Tesis: 1a./J. 3/2012 (9a.), Semario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, t.I, febrero de 2012, p. 503.

4 Yenissey Rojas, lvonne, La proporcionalidad de las penas, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 278
45 |bidem, p. 280
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SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.
ALCANCE DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LAS
MEDIDAS, CONFORME AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El indicado principio tiene tres perspectivas: 1) Proporcionalidad en la
punibilidad de las conductas, referida a la que el legislador sefala para
los delitos previstos en la norma general aplicable a los menores, la
cual podra verse satisfecha una vez que se sefialen penas distintas
para cada conducta tipificada como delito. 2) Proporcionalidad en la
determinacién de la medida, la cual considera tanto las condiciones
internas del sujeto, como las externas de la conducta que despliega,
esto es, deberéa atender tanto al bien juridico que quiso proteger como
a su consecuencia, sin que implique el sacrificio desproporcionado de
los derechos de quienes los vulneran; de manera que el juzgador
puede determinar cual sera la pena aplicable, que oscila entre las que
el legislador establecio como minimas y maximas para una conducta
determinada. 3) Proporcionalidad en la ejecuciéon, que implica el
principio de la necesidad de la medida, lo que se configura no solo
desde que es impuesta, sino a lo largo de su ejecucién, de manera
gue la normatividad que se expida debe permitir la eventual
adecuacion de la medida impuesta para que continle siendo

proporcional a las nuevas circunstancias del menor.4¢

Dicho criterio resulta ser congruente con las interpretaciones que ha dado
la Corte respecto del principio de proporcionalidad en lo general, pues la
imposicion de una pena no debe estar basada exclusivamente en la edad del
menor y argumentar con ello, que se salvaguarda su derecho al interés superior,
pues considerar que esto es cierto, seria también permitir la vulneracion de los

derechos de las victimas u ofendidos del delito.

4,6 Tesis: P./J. 77/2008, Semario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVIII, septiembre de 2008, p. 614.
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1.7. Teorias de la culpabilidad.

Para comenzar, es necesario distinguir entre el concepto culpabilidad
entendido como un elemento integrante del delito y el principio de culpabilidad
para estar en condiciones de que el lector pueda decantarse por alguna de las

teorias que se explicaran a continuacion.

Para Noelia Elizabeth Diaz Correa, la culpabilidad “obra en el derecho
penal como un elemento constitutivo del delito, pero ademas como un principio
orientador de la pena, pues esta dependera del grado de culpabilidad del
infractor de la ley penal”. 4 En cambio, para Manuel Vidauri Aréchiga, la
culpabilidad debe entenderse como “una categoria dogmatica cuya funcion
primordial consiste en ocuparse de ciertas caracteristicas del autor del delito que,
sin pertenecer al tipo ni a la antijuridicidad, constituyen del mismo modo un
presupuesto necesario de la pena. Por otra parte, hablar del principio de

culpabilidad equivale a entenderlo como un limite material del ius puniendi”. 48

En otras palabras, la culpabilidad como elemento del delito es un
precedente necesario para que se le pueda imponer a una persona, una pena
por la realizacion de un hecho delictivo, mientras que, la culpabilidad como
principio constituye el limite del ius puniendi, definido este ultimo por Enrique
Diaz Aranda como “la facultad del Estado para prohibir las conductas
consideradas como delitos e imponer las sanciones penales a quienes las

realizan”.*°

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entiende a

la culpabilidad como principio en los términos siguientes:

ROBO CONTRA TRANSEUNTE. EL ARTICULO 224, FRACCION IX,
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL QUE PREVE

47 Diaz Correa, Noelia Elizabeth, La culpabilidad como principio orientador de la
pena, Cartagena, Universidad Libre de Cartagena, 2017, p. 47

48 Vidauri Aréchiga, Manuel, Teoria General del Delito, México, Editorial Oxford,
2017, p. 146

49 Diaz Aranda, Enrique, Lecciones de Derecho Penal para el nuevo sistema de
justicia en México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
2017, p. 3
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UNA AGRAVANTE PARA AQUEL DELITO, NO CONTRAVIENE
EL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que el derecho penal no puede sancionar la ausencia de
determinadas cualidades o la personalidad de los inculpados, porque
por disposicion constitucional esta limitado a juzgar actos. Esto es,
conforme al principio de legalidad, protegido por el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho
penal Unicamente puede prohibir la comisiéon de conductas
especificas y, por ende, sélo el acto prohibido por la norma penal,
clara y explicita, puede dar lugar a una sancion. Ahora bien, el
articulo 224, fraccion IX, del Codigo Penal para el Distrito Federal que
prevé la agravante del delito de robo, al disponer que ademas de las
penas previstas en el articulo 220 del cédigo aludido, se impondra de
dos a seis afios de prision cuando el robo se cometa en contra de
transednte, entendiéndose por éste a quien se encuentre en la via
publica o en espacios abiertos que permitan el acceso al publico, no
contraviene el principio de culpabilidad, en tanto que la pena aludida
debe imponerse por lo que se ha hecho y no por lo que es la persona
gue lo comete, o por lo que se crea que va a hacer, esto es, soélo le es
atribuible el acto que realiz6 bajo su propia culpa y no la ajena,
ademas, porque al realizarlo, decide atentar contra el patrimonio de
las personas en el preciso momento en que se encuentran
transitoriamente en la via publica, es decir, que la realizacion depende
de la voluntad del activo del delito y no de sus cualidades

personales.>°

Luego entonces, la culpabilidad como principio debe entenderse como la
pena aludida que debe imponerse por lo que se ha hecho y no por lo que es la
persona que lo comete, o por lo que se crea que va a hacer, esto es, solo le es

atribuible el acto que realizdé bajo su propia culpa y no la ajena. Bajo este

50 Tesis: la. XLII/2017 (10a.), Semanario Jucial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t.I, abril de 2017, p. 876
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argumento, es que se procede a explicar a la culpabilidad como un principio
desde las diversas teorias existentes para justificar el hecho de que, en el
sistema de justicia penal para adolescentes no existen criterios suficientes que

justifiquen la imposicion de medidas de sancion privativas de la libertad minimas.
1.7.1 Teoria psicoldgica de la culpabilidad.

Esta teoria entiende a la culpabilidad como una relacién psicolégica entre

el autor y el hecho. Segun Sebastian Soler:

El contenido del delito es la conciencia de la criminalidad del acto, es
decir, la comprobacién de una discordancia subjetiva entre la
valoracion debida y el desvalor creado. Este desvalor se basa en que
el sujeto debe tener una conciencia de lo antijuridico de la conducta.
Con relacion a esto, Soler afirmé que no es necesario que el sujeto
tenga conciencia de lo antijuridico de la conducta especifica que

realiza, sino en general de que viola el orden moral y juridico.>!

Por otra parte, Melida Florencia Garcia Serrano afirma que la culpabilidad
es eminentemente psicoldgica, pues nace de una relacion en si, psicologica
entre hecho y sujeto. Para dicha autora la teoria psicolégica de la culpabilidad
juega un papel basico y fundamental de voluntad del agente observado desde

Su origen psiquico, pues dice que:

Al dolo o culpa puede consignarsele un momento comun que es la
conciencia que tiene el sujeto de obrar en relacion con sus deberes,
este momento de conciencia serd inicial, es decir que el agente posee
conciencia inicial de cuéles son sus deberes, mas ello no implica que
luego el hecho realizado haya sido querido o no querido, lo que

importa es la conciencia inicial del autor. 2

Graciela Garcia Gonzalez, explica esta teoria al decir que “conceptualiza

51 Soler, Sebastian, Culpabilidad, , México, Editorial Porrda, 2019, p. 97
52 Garcia Serrano, Melida Florencia, La voluntad y la culpabilidad como

elementos sustanciales para determinar la responsabilidad penal, Ecuador,
Universidad de Machala, 2017, p. 198
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la culpabilidad como una pura relacién psicoldgica entre el autor y el hecho
cometido, siendo el dolo y la culpa las dos clases que integran su contenido”.
53 En sintesis, dicha teoria establece que un sujeto puede considerarsele
culpable en el momento que, su conducta desplegada es acorde con su
pensamiento, pudiendo ser doloso o0 culposo; basta que el sujeto tenga
conocimiento de que su conducta esta prohibida.

1.7.2 Teoria normativa de la culpabilidad.

Reinhard Frank es considerado el autor de la teoria normativa de la
culpabilidad, la cual se opone drasticamente a la teoria psicolégica de la

culpabilidad explicada anteriormente, por lo siguiente:

Segun Frank, la culpabilidad deja de ser un mero nexo psicolégico
para integrarse de un modo distinto, a saber, con tres elementos de
igual rango o importancia: normalidad mental del sujeto, relacion
psiquica del sujeto con su hecho (dolo o imprudencia), y normalidad
de las circunstancias en que actua el sujeto. Se afiaden, pues, a la
imputabilidad y al dolo y la culpa, la normalidad de las circunstancias

en que el sujeto actué. >

En esta se sostiene una idea de culpabilidad basada en la exigibilidad y el
poder de actuacion alternativa del agente en el caso concreto; la culpabilidad
es el reproche levantado contra un individuo por haber actuado como lo hizo,

pudiendo y debiendo haberse comportado de otra manera.
José Antonio Sainz Cantero, ensefia que:

El reproche de culpabilidad se justifica porque el autor se ha
comportado contra el Derecho habiendo debido y podido comportarse
de otra forma. El poder del agente es el limite de la culpabilidad; si el

autor le ha faltado en el caso concreto, la posibilidad de conformar su

53 Garcia Gonzélez, Graciela, La capacidad de culpabilidad sustancialmente
disminuida, su repercusion en la adecuacion plena, Cuba, Universidad de la
Habana, 2018, p. 5

5 Reinhard, Frank, Sobre la estructura del concepto de culpabilidad, 22 edicién,
Buenos Aires, Editorial Ib. de f, 2016, p. 189
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conducta a la norma juridica, el reproche desaparece y, con él, la
culpabilidad. Sin poder no hay deber y sin esté no hay culpabilidad. °°

Esta teoria ademas del dolo y la culpa, integra el elemento imputabilidad,
es decir, conocer en un minimo los alcances de aquello que se hace; por eso el
reproche se realiza en contra de aquel que actu6 como lo hizo, pudiendo y
debiendo haberse comportado de otra manera, lo que traerd por consecuencia

la culpa.

Se dice que, los adolescentes no poseen un grado de madurez necesario
para conocer lo que hacen y por eso, en la categoria de culpabilidad como
elemento del delito se les denomina “inimputables”, pero de acuerdo con esta
teoria, el menor deberia ser sancionado conforme a sus actos debido a que,
podian entender lo que hacian, sin que pueda argumentarse que por su edad no
poseian la madurez necesaria, pues dicho aspecto resulta ser independiente, tal

como se vislumbra en el siguiente criterio jurisprudencial:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL DERECHO DE LOS
MENORES A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS
JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA NO
PUEDE ESTAR PREDETERMINADO POR UNA REGLA FIJA EN
RAZON DE SU EDAD.

De conformidad con el articulo 12 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, los menores de edad tienen derecho de expresar
libremente su opinién en todos los asuntos que los afectan. Ahora
bien, su participaciéon en un procedimiento jurisdiccional no puede
estar predeterminada por una regla fija en razén de su edad, ni aun
cuando esté prevista en ley. Atendiendo al principio
de autonomia progresiva, la edad biolégica no guarda necesaria
correlacién con la madurez y la posibilidad de formarse un juicio o
criterio propio. De ahi que no puede partirse de parametros

cronologicos especificos para establecer una generalizacion de

55 Sainz Cantero, José Antonio, Lecciones de Derecho Penal. Parte General,
Espafia, Editorial Tirant Lo Blanch, 2018, p. 283
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cuando los menores de edad deben participar en procedimientos
jurisdiccionales, pues es el juzgador quien deberd tomar en
consideracion las condiciones especificas del nifio o nifia, asi como
su interés superior, para acordar su intervencion, siempre con una
actitud orientada a favorecer la eficacia de su derecho de

participacién.>®

Atendiendo al criterio antes citado y conforme a una interpretacion del
principio de autonomia progresiva y la teoria normativa de la culpabilidad, la edad
biolégica no guarda necesaria correlacion con la madurez y la posibilidad de
formarse un juicio o criterio propio, por tanto, si el adolescente tenia la
oportunidad de abstenerse de ejecutar un hecho delictivo a sabiendas de las
consecuencias que podia tener y aun asi lo hizo, tiene que reprocharsele su
responsabilidad penal de una forma proporcional, considerandosele culpable en
Su aspecto positivo y no, inimputable en su aspecto negativo; argumento que se

refuerza con el criterio siguiente:

CULPABILIDAD. LA PONDERACION DE LA CAPACIDAD DEL
SENTENCIADO PARA DISTINGUIR "EL BIEN DEL MAL" COMO UN
ASPECTO PARA DETERMINAR SU GRADO, ES UNA PRACTICA
CONTRARIA AL PARADIGMA DEL DERECHO PENAL DE ACTO.

Si la autoridad judicial incrementa el grado de culpabilidad del
sentenciado argumentando que por su edad, tenia la capacidad de
distinguir "el bien del mal", tal conclusion contraviene el paradigma del
derecho penal de acto por el que se ha decantado la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que si la
autonomia de la persona se encuentra protegida bajo el concepto de
dignidad humana a que se refiere su articulo 1o., respetandose la
libertad de conciencia y el pensamiento del individuo, no es factible
avalar una postura que introduce como parametro en aquella labor

la ponderacion de un rasgo del pensamiento del individuo que se hace

5 Tesis: 1a./J. 13/2015 (10a.), Semanario Jucial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t.I, mayo de 2015, p. 382.

65



depender de si puede o no distinguir ciertos conceptos abstractos, en
tanto que el derecho penal no puede sancionar la ausencia de
determinadas cualidades o la personalidad, sino que esta limitado a

juzgar actos.

Asi, si la autoridad considera el grado de culpabilidad argumentando que,
por su edad, tenia la capacidad de distinguir “el bien del mal”, tal paradigma
contraviene el derecho penal del acto; toda vez que no es posible avalar una
postura que introduce como parametro en aquella labor la ponderacion de un
rasgo del pensamiento del individuo que se hace dependen de si puede o no

distinguir ciertos actos abstractos. *’

1.7.3 Teoria de la culpabilidad normativa y teoria finalista de la accion.

La doctrina penal mexicana, identifica dos grandes corrientes entono a la
vision de culpabilidad: a) la orientacion basada en los planteamientos de la
concepcion causal de la accion y b) la orientacion basada en la teoria finalista de

la accion encabezada por Hans Wezel.

Por cuanto hace a la primera estructura, el Dr. Enrique Diaz Aranda,
sostiene que “el causalismo solo es una teoria para el analisis e la conducta
dentro de todo el sistema de andlisis del delito. En otras palabras, las teorias
causales solo se utilizan en el analisis de la primera categoria o nivel (conducta
tipica) dentro del sistema clasico, cuya estructura consta de tres categorias

(conducta tipica, antijuridica y culpable)”. %8

Dicho de otro modo, para los causalistas, el dolo y la culpa, forman parte
de la culpabilidad, mientras que, en la teoria finalista ambos son trasladados al

tipo del injusto y con ello se despoja a la culpabilidad de cualquier elemento

5 Tesis: VI.20.P.24 P (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t.Il, abril de 2015, p. 1712

8 Diaz Aranda, Enrique, Cuerpo del delito ¢ causalismo o finalismo?, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2019, p. 18
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psicologico, reduciéndola a un juicio de valoracion sobre el proceso de

motivacion.

En la teoria finalista de la accién sus componentes principales son: a) la
imputabilidad; b) el conocimiento de la antijuridicidad y c) la exigibilidad de una
conducta legal. Notese, segun palabras de Francesco Carnelluti que “a
imputabilidad contiene el juicio sobre la capacidad general de motivacion del
autor, por lo que hace a la posibilidad del conocimiento de la antijuridicidad, se
deduce que el agente, en el caso concreto, estaba en situacion de conocer la
antisocialidad de su accion; por ultimo, la exigibilidad de conducta legal valora el

poder actuar del individuo en relacién con el deber”.>
Francisco Mufioz Conde expone que:

En el planteamiento de Welzel, el reproche de culpabilidad presupone
gue el autor se habria podido motivar de acuerdo con la norma v,
como dice el propio Welzel, no en un sentido abstracto, sino que,
concretamente, este hombre habria podido estructurar, en esa
situacion, una voluntad de acuerdo con la norma. Las premisas que
sustentan ese reproche seran entonces: a) que el autor es capaz, en
razon de su condicidbn psiquica, de motivarse segun la norma
(imputabilidad), y b) que el agente esta en situacion de motivarse en
apego a la norma en virtud de la comprension posible de la

antijuridicidad de su proposito concreto. ©°

Lo que en la teoria finalista entonces se reprocha como culpabilidad no
son propiamente los elementos de dolo y culpa como sucede en una teoria
causalista, sino mas bien, que el sujeto conozca lo que hace y la prohibicion de
su conducta, no obstante, a pesar de haber tenido la oportunidad de actuar de

modo distinto, ejecuto dicho acto, generando la imposicién de una sancién.

59 Carnelutti, Francesco, Teoria General del Delito, Espafia, Reus, 2017, p. 234.
60 Mufioz Conde, Francisco, Teoria General del Delito, México, Editorial Tirant lo
Blanch, 2018, p. 149
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Corriente que se hara prevalecer a lo largo de esta investigacion, pues
como se ha sostenido en lineas que preceden se debe observar lo siguiente:

a) La edad de un adolescente es un aspecto independiente de su madurez;

debiéndose considerar su autonomia progresiva.

b) El derecho penal sanciona el acto cometido y no a quien lo hizo; en este
sentido se deben dejar al margen del derecho penal, los rasgos de

personalidad de las personas, como la edad, costumbres, cultura, etc.

c) La proporcionalidad de las penas debe obedecer necesariamente a la
gravedad del hecho y al grado de afectacion del bien juridico protegido.

En relacion con lo anterior, esta teoria resulta aplicable porque los
adolescentes tienen la capacidad de entender y comprender lo que hacen
(imputabilidad), tienen la posibilidad de conocer la prohibicion de su conducta
(antijjuridicidad) y a pesar de poder actuar conforme a Derecho, deciden
ejecutarla, generando que se les pueda reprochar su culpabilidad de manera

proporcionalidad atendido a su finalidad.
1.8 Teoria de la ponderacion de derechos.

El actual sistema de imparticion de justicia penal para adolescentes ha
generado una colision entre los derechos de las victimas u ofendidos del delito y
los derechos de los adolescentes; pues, por una parte, el sector liberal defiende
el principio del interés superior del menor en relacion con la prohibicion de
aumentar sus penas privativas de la libertad y por otro, el sector conservador
manifiesta su inconformidad porque se sigan imponiendo las penas minimas
previstas en la Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, pues
transgrede el principio de proporcionalidad y el derecho a una tutela judicial

efectiva.

La ponderacién segun Juan Mocoroa “se ftrata de una estructura
argumentativa usualmente invocada tanto por los dogmaticos que se ocupan de

estudiar los derechos fundamentales y sus conflictos, como por diversos
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tribunales constitucionales en caso de conflicto de derechos”, ®'para Carlos
Bernal Pulido “la ponderacion es una metodologia adecuada para evaluar la
correccién de los argumentos y decisiones que toman los jueces constitucionales
en el marco del control de constitucionalidad, en el caso de conflicto entre

principios que expresan derechos fundamentales”. ©2

Los Tribunales Colegiados de Circuito, expusieron el contenido y alcance

del principio de ponderacion al tenor del siguiente criterio:

PRINCIPIO DE PONDERACION. CONTENIDO Y ALCANCES EN
RELACION CON LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

Los derechos fundamentales, entendidos como principios,
constituyen mandatos de optimizacion, en la medida en que son
normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida
posible, en atencion a las perspectivas facticas y juridicas. La
realizacion de tales perspectivas se relaciona con el principio
de ponderacion, el cual conlleva la creacion de una jerarquia
axiologica entre principios y objetivos en controversia y conduce a
cambiar el valor comparativo de éstos. Dicho principio se integra, a su
vez, con los siguientes subprincipios que expresan la idea de
optimizacion: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto. A través de los subprincipios de idoneidad y de necesidad se
logra la optimizacion de las perspectivas facticas. El primero de los
mencionados (idoneidad) es una manifestacion de la idea del Optimo
de Pareto, de acuerdo con el cual, una posicion puede ser mejorada
sin que resulten perjuicios para otra, lo que implica excluir la aplicacion
de medios que, como minimo, perjudiquen la realizacion de un
principio sin favorecer al menos uno de los objetivos a cuya

consecucion debe servir. El subprincipio de necesidad postula que, de

61 Mocoroa, Juan, La ponderacién en la argumentacién constitucional: una ligera
mirada, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016, p. 34
62 Bernal Pulido, Carlos, Racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad en el
control de constitucionalidad de leyes, Bogot4, Universidad Externado de
Colombia, 2016, p.61
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dos medios que favorezcan igualmente bien a un primer objetivo, se
elige aquel que afecte menos intensamente a un segundo objetivo.
Finalmente, el subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto se
circunscribe a la optimizaciéon de las perspectivas juridicas y se
identifica con la denominada "ley de la ponderacién", la cual postula
gue, cuanto mayor sea el grado de incumplimiento o menoscabo de
un principio, mayor debe ser la importancia de la satisfaccion del

otro.83

Para dicho 6rgano jurisdiccional, el principio de ponderacion conlleva a la
creacion de una jerarquia axiolGgica entre principios y objetivos en controversia
y conduce a cambiar el valor comparativo de éstos. Dicho principio se integra a
traves con los subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

En palabras de Salvador Martinez Calvillo la ponderacion “es un método de
operar el Derecho, ante una confrontacion real y no ficticia de un derecho
humano, un principio, un valor o una garantia establecida en la Constitucion o en
los Tratados; sopesando los elementos en conflicto antes precisados, para

definir los limites entre ellos y las condiciones de aplicacion”. ®*

Cabe precisar que no existe ley, reglamento o cualquier disposicion
general, ni jurisprudencia que determine cuales son los pasos para ejecutar el
juicio de ponderacion, por tanto, es necesario explicar en qué consisten los
principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad para estar en condiciones

de establecer los pasos para realizar un examen de ponderacion.

Para ello, Rubén Sanchez Gil, explica dichos subprincipios en los términos

siguientes:

Idoneidad. Este subprincipio se desarrolla en dos vertientes para

determinar la licitud de una intervencion en un derecho fundamental:

63 Tesis: 1.40.A.4 CS (10a.), Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
t.Il, septiembre de 2020, p. 967.

64 Martinez Calvillo, Salvador, La ponderaciébn en el control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2018, p. 74

70



1) aquella medida legislativa debe tener un fin legitimo; y 2) debe ser
objetivamente idonea o adecuada para realizarlo, es decir, que por su
medio efectivamente pueda alcanzarse una situacion que satisfaga el

fin a que supuestamente sirve, por ser ella su consecuencia natural.

Para ser una limitacion legitima al ambito de aplicacidn de éstos, el fin
legislativo debe estar permitido por la ley suprema y tender a
satisfacer un principio constitucional, lo que evidentemente excluye

como legitimo a todo fin prohibido por ella.

Necesidad. Este subprincipio dispone que la medida legislativa que
restrinja un derecho fundamental sea estrictamente indispensable
para satisfacer el fin que a aquéllos se intenta oponer, porque: 1) es
la menos gravosa para el derecho afectado, entre diversas opciones
igualmente idoneas para conseguir el fin mencionado; o 2) no existen
opciones para satisfacer el fin perseguido o las disponibles afectan el

derecho intervenido en una medida mayor.

El mismo autor, en su obra titulada “Nuevos apuntes sobre el principio de

proporcionalidad”, afirma que:

Dicho principio significa que un derecho fundamental solo puede
menoscabarse en una medida estrictamente indispensable a una
finalidad legitima. Dicho de otro modo. Aun es injustificado que la
restriccion de un derecho se produzca con base en un obijetivo
juridicamente aceptable, pues se requiere que la intensidad de dicha
intervencién se ajuste efectiva y rigurosamente al logro de tal
finalidad. El principio de proporcionalidad garantiza la plena

efectividad de los derechos fundamentales. ¢’

En cambio, para el Poder Judicial de la Federacién a través de los

5 Sanchez Gil, Rubén, Los subprincipios de la proporcionalidad, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2017, p. 42

% |bidem p. 46

67 Sanchez Gil, Rubén, Nuevos apuntes sobre el principio de proporcionalidad,
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2019, p. 142
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Tribunales Colegiados de Circuito, dichos principios se reproducen

juridicamente de la siguiente forma:

SUSPENSION EN EL AMPARO. CONFORME A LA TEORIA
DE PONDERACION DE PRINCIPIOS DEBE NEGARSE SI EL
INTERES SOCIAL CONSTITUCIONALMENTE TUTELADO ES
PREFERENTE AL DEL PARTICULAR.

Cuando dos derechos fundamentales entran en colision, se debe
resolver el problema atendiendo a las caracteristicas y naturaleza del
caso concreto, conforme al criterio de proporcionalidad, ponderando
los elementos o subprincipios siguientes: a) idoneidad, la cual es la
legitimidad constitucional del principio adoptado como preferente, por
resultar ser el adecuado para el logro de un fin constitucionalmente
valido o apto para conseguir el objetivo pretendido; b) necesidad,
consistente en que no exista otro medio menos limitativo para
satisfacer el fin del interés publico y que sacrifique, en menor medida,
los principios constitucionales afectados por el uso de esos medios; 0
sea, que resulte imprescindible la restriccion, porque no exista un
medio menos oneroso, en términos del sacrificio de otros principios
constitucionales, para alcanzar el fin deseado y que afecten en menor
grado los derechos fundamentales de los implicados; y ¢) el mandato
de proporcionalidad entre medios y fines implica que al elegir entre un
perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes tutelados, el principio
satisfecho o que resulta privilegiado lo sea en mayor proporcién que
el sacrificado. Esto es que no se renuncie o sacrifiguen valores y
principios con mayor peso o medida a aquel que se desea satisfacer.
Asi, el derecho o principio que debe prevalecer, en el caso, es aquel
gue optimice los intereses en conflicto y, por ende, privilegidndose el
gue resulte indispensable y que conlleve a un mayor beneficio o cause
un menor dafio. Consecuentemente, tratandose de la suspension
debe negarse dicha medida cautelar cuando el interés social
constitucionalmente tutelado es preferente al del particular, ya que el

derecho o principio a primar debe ser aquel que cause un menor dafo
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y el que resulta indispensable privilegiarse, o sea, el que

evidentemente conlleve a un mayor beneficio.®®

Dicho de otro modo, a) el principio de idoneidad es aquel que resulta ser
el adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para
conseguir el objetivo pretendido, b) el principio de necesidad se traduce en que
no exista otro medio menos limitativo para satisfacer el fin del interés publico y
c) el principio de proporcionalidad intenta elegir aquel principio que beneficie al
individuo en mayor medida que aquel principio sacrificado.

Una vez, definidos los subprincipios de la ponderacion, es necesario
destacar que no existe un criterio uniforme sobre el método a emplear para
solucionar un conflicto constitucional de derechos, sin embargo, Victor Eduardo
Orozco Solano considera que el método del Dr. Robert Alexy, precursor de la

ponderacion, es el que se debe tomar en cuenta en atencion a lo siguiente:
El grado de afectacion de los principios en el caso concreto

El peso abstracto de los principios relevantes (segun la concepcion de
valores predominantes en la sociedad: por ejemplo, a la vida puede

asignarsele un valor superior al de la libertad).

La seguridad respecto de las apreciaciones empiricas que se refieren
a la afectacion que la medida examinada en el caso concreto proyecta

sobre principios relevantes. %°
En ese sentido, el propio Robert Alexy, afirma que:

La ley de la ponderacion permite reconocer que la ponderacion puede
dividirse en tres pasos. En el primer paso es preciso definir el grado

de la no satisfaccién o de afectacion de uno de los principios. Luego,

%8 Tesis: 1.40.A.70 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXIV, agosto de 2006, p. 2346

%9 Orozco Solano, Victor Eduardo, La ponderacién como técnica de aplicacion
de las normas sobre derechos fundamentales: una sentencia emitida por el
tribunal constitucional espafiol en materia de libertad religiosa, Espafa,
Universidad de Castilla — La mancha, 2017, p. 398
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en un segundo paso, se define la importancia de la satisfacciéon del
principio que juega en sentido contrario. Finalmente, en un tercer
paso, debe definirse si la importancia de la satisfaccion del principio

contrario justifica la restriccion o la no satisfaccion del otro.”

José Juan Moreso, al referirse a la teoria de la ponderacion, parafrasea a
Robert Alexy al decir que:

Las colisiones entre principios han de ser resueltas, segun Alexy, de
modo distinto. Cuando dos principios entran en colisién (por ejemplo,
porque el primero establece que una conducta determinada esta
prohibida y el segundo que esta permitida) uno de los dos ha de ceder
frente al otro. Pero esto no significa que uno de los dos principios sea
invalido, ni que en el principio desplazado haya que introducir alguna
excepcion. Lo que sucede es que, en determinadas circunstancias, un
principio precede al otro. Es por esta razon que se afirma que, en los
casos concretos, los principios tienen diferente peso y el conflicto ha
de resolverse segun la dimension de peso y no segun la dimension de

validez. "1

Dicha ponderaciéon cobra importancia cuando en los asuntos
jurisdiccionales en los que se ve involucrado un menor colisiona, como ya se
dijo, el interés superior del menor frente al principio de proporcionalidad de las

penas, de manera mas simple se podria ilustrar de la forma siguiente:
Derechos del menor vs Derechos de la victima.

Frente a dicha colision de derechos y siguiendo la formula del peso de
Robert Alexy, los Tribunales Colegiados de Circuito han empleado un criterio que
de cierta manera impone ciertos limites al interés superior del menor, sin que

dicho hecho, implique una afectacion al infante, pero que a la par, haga

0 Alexy, Robert, La formula del peso, México, Miguel Carbonell Editor, 2018, p.
16

I Moreso, José Juan, Alexy y la aritmética de la ponderacion, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2019, pp. 70, 71
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prevalecer los derechos de su contraparte.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EN CASO DE COLISION EN LA
APLICACION DE DOS O MAS DERECHOS HUMANOS, LA
ADOPCION DE ESTE PRINCIPIO OBLIGA A LAS AUTORIDADES A
HACER UN EJERCICIO DE PONDERACION PARA BUSCAR LA
ARMONIZACION ENTRE LOS VALORES EN JUEGO, PERO SIN
OMITIR EL RESPETO A LOS DERECHOS DE ALGUNO DE LOS
INTERESADOS, A FIN DE OTORGAR AL INFANTE TODO LO QUE
SOLICITA, EN CUALQUIER CIRCUNSTANCIA Y SIN REQUISITO
ALGUNO.

La adopcion del principio del interés superior del menoro la
proteccion mas amplia hacia éste, obliga a las autoridades del Estado
Mexicano, al igual que en los casos de colision en la aplicacion de dos
0 mas derechos humanos, a hacer un ejercicio de ponderacion para
buscar la armonizacién entre los valores en juego, pero sin omitir el
respeto a los derechos de alguno de los interesados, a fin de otorgar
al menor todo lo que solicita, en cualquier circunstancia y sin requisito
alguno. Aplicado lo anterior a los procesos jurisdiccionales, la
intervencién de un menor en un juicio no implica que el juzgador
unicamente deba respetar los derechos humanos de éste y omitir los
derechos fundamentales de su contraparte, ya que si se aceptara una
posicion contraria, se correria el riesgo de convertir al juzgador en un
autécrata y no en el director del proceso, que Unicamente observa y
cumple lo que subjetivamente considera conveniente y favorable para
los derechos del nifio, sin respetar los derechos de los demas
integrantes de la relacion juridico procesal, otorgandole al primero
cualquier beneficio, por el solo hecho de ser infante, incluso en los
casos en gue no le asista la razén, conforme a derecho, mediante una

mal entendida proteccién del interés superior del nifio.”

De tal suerte, se enfatiza en que, la intervencién de un menor en un juicio

2 Tesis: 1.10.P.14 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t.IV, agosto de 2017, p. 2846
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no implica que el juzgador Unicamente deba respetar los derechos humanos de
éste y omitir los derechos fundamentales de su contraparte, ya que si se aceptara
una posicion contraria, se correria el riesgo de convertir al juzgador en un
autocrata y no en el director del proceso, que Unicamente observa y cumple lo
gue subjetivamente considera conveniente y favorable para los derechos del
nifio, otorgandole a este, cualquier beneficio, por el solo hecho de ser infante.

Es necesario precisar que segun la definicion del Dr. Julio Cabrera Dircio:

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion, lengua o cualquiera otra condicion, todos somos
iguales, tenemos los mismos derechos sin discriminacion alguna, y se identifican
doctrinalmente como un derecho innato en la Declaracion de Derechos de

Virginia al declarar el gozo a la vida el 12 de junio de 1976.7°

Tal argumento es una manifestacion clara del ejercicio de ponderacion en
el caso de conflictos entre leyes, pues como sefiala Soledad Garcia Lozano “a
pesar de la relevancia del interés superior del menor en cuantas decisiones
puedan afectar directa o indirectamente a un nifio o a un grupo de ellos, tenemos
gue ser conscientes de que, como el resto de las instituciones juridicas, el
elemento de la ponderacion esta implicito en aquellas, para intentar equilibrar los

intereses en presencia y evitar soluciones indeseadas”. '
1.9 Conclusiones primer capitulo

México a traviesa una crisis alarmante en temas de seguridad publica
gue no solo se limitan a la participacion de adultos en la comision de
hechos delictivos sino también a la utilizacion de infantes por la
delincuencia organizada para la perpetracion de delitos de alto

impacto.

3 Cabrera Dircio, Julio, Mediacién penal y derechos humanos, México, Ediciones
Coyoacan S.A de C.V, 2014, p. 69

4 Garcia Lozano, Soledad, El interés superior del nifio y sus limites, Argentina,
Instituto de Investigaciones Ambrosio, 2019, p. 240
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Bajo la teoria actual del derecho mexicano, los adolescentes no
pueden ser sancionados con penas que excedan los cinco afios de
prision; pues se entiende que los adolescentes no tienen la capacidad
de entender y comprender sus actos, en consecuencia, al ser

inimputables no se les puede reprochar su conducta delictiva.

Al amparo del interés superior del menor, los infantes no son
sancionados por sus actos sino por la edad que tienen al momento de
cometer dichos actos; correlacionando de manera directa la madurez

con factores relativos a su edad bioldgica.

Se propone el empleo de la teoria del derecho del acto y ponderacién
de derechos para la solucion de la presente problematica; en virtud de
gue, en la primera se sanciona al autor por lo que hizo y no por quien
es, mientras que, en la segunda, al existir una colision de derechos se
debe equilibrar su aplicacion para los sujetos procesales en pugna, de
modo tal, que la aplicacion no beneficie mas a unos en perjuicio de

otros.
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SEGUNDO CAPITULO.

EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES

2.1 Introduccién: Antecedentes remotos del sistema de justicia para

adolescentes.

Durante el pasar de los afios, la aplicacién de un sistema de justicia penal
para adolescentes ha sufrido diversas modificaciones, al grado tal, de haber
transitado de un esquema en el que a este sector de la poblacion se les trataba
como adultos y pasar a otro donde actualmente poseen un sinfin de

prerrogativas que parecieran no tener limites frente a otros.

Asi, al derecho penal para adolescentes le ha dejado de importar la
afectacion que puedan sufrir las victimas u ofendidos a causa de una conducta
delictiva ejecutada por este grupo de personas; tornandose un sistema juridico

sobreprotector injustificado.

Hoy en dia, cuando se tiene la noticia de que un adolescente, mato,
secuestro, viol6 o hasta descuartizé a sus victimas, la sociedad en general se
estremece y pide a gritos que los 6rganos encargados de impartir justicia les
impongan una sentencia que resulte proporcional al hecho atroz cometido; sin
embargo, la realidad es que, aunque estas suplicas de justicia se hacen

escuchar por doquier, el sistema no permite la aplicaciéon de una sancion justa.

¢ Por qué? Por el simple hecho de considerar que los adolescentes no tienen
la capacidad de entender y comprender lo que hacen, y peor aun, considerar
gue el interés superior del menor debe prevalecer sobre los derechos de las
victimas u ofendidos de un delito, claro es, los toman como sujetos que no son

capaces de discernir el bien del mal.

De tal suerte, se explicara a continuacion la evolucion y transformaciones
gue ha sufrido el sistema penal de justicia para adolescentes desde tiempo

remotos hasta llegar a nuestros dias.

Asi, Celia Blanco Escandon dice que “no siempre se ha considerado a los
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menores en una situacion legal privilegiada puesto que hubo pueblos en los
que el derecho fue tan duro con ellos como con los adultos, sin que la
legislacion distinguiera para los efectos penales, entre menores y mayores. En
cambio, hubo otros que dictaron sorprendentes leyes a favor de los menores

infractores”. ®

El primer antecedente que se tiene de la justicia penal para adolescentes es
el Cédigo de Hammurabi, inscrito sobre piedra en Babilonia por all4 del afio
1780 a.C. Dicho Cddigo consta 282 leyes y estaba basado principalmente en
la ya famosa Ley del Talién. ¢ Se considera que el Cédigo de Hammurabi
constituye el primer Cédigo Penal y Civil de la humanidad, pues inspiro a otras

culturas a fomentar un riguroso sistema penal dentro de sus comunidades.

El Cbédigo de Hammurabi al imponer un sistema riguroso de la materia
penal, establecid un conjunto de penas destinadas a los menores hijos en caso
de incumplir con las obligaciones que tenian en relacion con sus padres. Debe
destacarse que dicho ordenamiento no especificaba un régimen de excepcion
hacia los menores, en consecuencia, las penas se aplicaban por igual a los

adultos y a los adolescentes.

En Grecia, se conservo la originalidad de las ideas del filosofo Platén, para
qguien las carceles cumplian tres funciones principales: custodia, correccion y
castigo. En lo general, la pena privativa de la libertad se aplicaba a todo aquel
gue atentara contra el Estado o cometiera algin robo en perjuicio de otros, sin
embargo, los adolescentes contaban con una serie de privilegios a excepciéon
de los homicidios, ya que en estos casos a los adolescentes se les imponia la

misma pena prevista para los adultos.

Con el tiempo, poco a poco se fue discutiendo sobre la edad minima en que

se consideraba que un nifio o adolescente poseia la intencion de perpetrar

S Cfr. Blanco Escandoén, Celia. Estudio histérico y comparado de la legislacién
de menores infractores, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México, 2017. p. 86

6 La Ley de Talién consistié en imponer un castigo de manera obligatoria y no
optativa por una conducta considerada prohibida; dicho castigo debia ser
equivalente al dafio o perjuicio ocasionado.
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diversos hechos delictivos, asi en el antiguo Derecho Romano se establecié
con toda claridad que los menores de siete afios estaban exentos de
responsabilidad penal, mientras que, aquellos nifios mayores de siete afos
eran responsables penalmente segun el criterio establecido por los tribunales y
en caso de comprobarse su conducta criminal, eran sancionados bajo las

mismas reglas y procedimiento al que eran sometidos los adultos.

Definir una edad penal minima de responsabilidad generd diversas
dificultades en la imparticion y procuracion de justicia antigua, tan es asi que
en el derecho candnico se comenzé a establecer por primera vez el concepto
de inimputabilidad en los menores de siete a catorce afios, pues se estimaba
gue su intencion criminal era dudosa y la penalidad que en caso se les pudiera
imponer dependia en mayor grado de la malicia que presentaban al momento

de perpetrar un hecho delictivo.

Tanto la edad como la capacidad de entender y comprender el alcance de
sus actos fueron dos tépicos que durante afios no habian logrado escindirse,
pues los adolescentes a pesar de su poca madurez mental seguian recibiendo
el mismo trato criminal que los adultos; la edad no era un impedimento para
imponerles sanciones severas por su actuar y lo que se intentaba privilegiar era
el castigo como una forma de opresion para demostrar la autoridad del Estado

frente a sus ciudadanos.
2.2 El primer tribunal de justicia para adolescentes.

Hasta antes del establecimiento formal de un modelo de justicia para
adolescentes, los nifios, nifias y toda aquella persona menor de edad que
perpetrara una conducta delictiva, debia compurgar sus penas al interior de un
centro penitenciario para adultos, con la Unica salvedad de que dichas medidas
de internamiento iban a ser reducidas a una tercera parte en comparacion con

las penas impuestas a los mayores de edad.

El proceso penal ante los tribunales y el trato al interior de una cércel
conservaba las mismas condiciones de igualdad, no se distinguia pues entre
ninos y adultos, la finalidad era la misma: el castigo. Esto trajo por consecuencia

gue se captara la atencion de una gran parte de la sociedad, en especifico de
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abogados, médicos, psicologos, socidlogos y filantropos quienes unieron sus
esfuerzos por separar la delincuencia juvenil de la ordinaria, toda vez que el
aumento de adolescentes en centros penitenciarios de Estados Unidos
comenzaba a tornarse alarmante y lo peor, se les arrebata a estos nifios la
posibilidad de hacer realidad sus suefios; la pobreza los obligaba a delinquir,

apartandolos de la posibilidad de recibir una educacién adecuada.

Ante dicha situacién emergi® un movimiento denominado “Los
salvadores del nifio”, mismo que comenzaba a plantear cuatro demandas
importantes: a) sustraer a los nifios de la justicia penal de adultos, b) establecer
tribunales especializados para menores, c) extender las acciones de esta
jurisdicciéon a todos aquellos nifios que se encontraban en situaciones de riesgo
0 abandono social y d) crear lugares exclusivos para nifios privados de su
libertad.

Al respecto, Anthony Platt establece lo siguiente:

Hay que tener en cuenta que las caracteristicas del desarrollo del
capitalismo en el siglo pasado en paises como Estados Unidos
tuvieron como consecuencia un empobrecimiento masivo de las
clases populares, y con ello, el surgimiento del fenémeno de los nifios
pobres como un problema publico a ser enfrentado por los gobiernos
e instituciones correspondientes. La magnitud del problemay el riesgo
gue implicaba para la estabilidad social (o0 sea politica y econdémica)
de la sociedad norteamericana la existencia de una gran masa de
nifos de origen proletario fuera de los mecanismos normales de
control y contencion (casa y escuela), o criados por familias que no
garantizaban su adecuado disciplinamiento, motivé un largo proceso
de reformas dentro del cual se sitia la creacion del tribunal de

menores en lllinois. 77

Como se puede observar, el nacimiento de un sistema capitalista trajo por

consecuencia la imperante necesidad de establecer un disciplinamiento social

77 Platt, Anthony, Los salvadores del nifio o la invencion de la delincuencia, 5ta
ed., México, Siglo XXI Editores, 2006, p. 150
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gue hoy en dia se mantiene vigente. Para el joven pobre y el hombre maduro
desocupados se reservaron establecimientos de internacion coactiva, como por
ejemplo las cérceles y los manicomios. Mientras que, para las mujeres,
ancianos y niflos se previeron en cambio, sistemas y mecanismos de clara

pretension asistencial.

La situacién de los nifios pobres y la necesidad de implementar un modelo
de control de la nifiez abandonada o delincuentes fue lo que propicio que
mujeres de clase acomodada protegieran la proliferacion de futuros criminales

a través del movimiento “Los salvadores del nifio”.

Este modelo implemento diversas camparias en beneficio de la proteccion
de los menores abandonados, ensefiandoles a leer y escribir como una forma
de poder reinsertarlos nuevamente a la sociedad en lugar de imponerles
castigos sumamente arbitrarios. Las razones de su creacion estribaban en los

siguientes argumentos:

a) Existié una fuerte critica con relacion al hacinamiento de las céarceles
norteamericanas, en donde los adolescentes en conflicto con la ley eran
mezclados con los adultos; en muchos casos los jurados preferian
absolver a adolescentes aparentemente culpables antes que enviarlos a

carceles para adultos.

b) Cierto sector de la poblacion se comenzd a oponer al denominado
“régimen penal mitigado”, que se traduce en que, las reglas penales de
adultos eran aplicadas también a los nifios, tomando en cuenta y de
manera excepcional la inmadurez propia de su edad. Con el proceso de
reformas impulsado por el movimiento “Los salvadores del nifio” se logré
la creacion de un régimen especial para adolescentes, que los excluia

de la aplicaciéon de normas penales de adultos.

c) Se sostenia que el sistema carcelario impedia que los adolescentes
pudieran rehabilitarse porque la privacién de la libertad significaba una

contaminacién ambiental para los nifios, que lejos de reinsertarlos,
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perfeccionaba su carrera delictiva. "8

No debe pasar inadvertido el hecho de que, gracias al movimiento “Los
salvadores del nifio” fue posible la creacion de diversas instituciones con el
principal objetivo de brindar tratamiento y vigilancia a los nifios en situaciones
de peligro entre ellos el Tribunal para Adolescentes en Chicago lllinois y el

reformatorio.

El Tribunal de Justicia para Adolescentes se caracterizaba por utilizar un
modelo distinto al de adultos, ya que alos nifios no se les aplicaban las clasicas
reglas penales, ni tampoco se les acusaba de haber cometido un hecho
delictivo; por el contrario, la Corte tenia la principal funcion de ayudarlos para

gue en un futuro sus conductas fueran apegadas a Derecho.

Las audiencias se caracterizaban por ser privadas al no permitir la entrada
del publico, el proceso penal era informal y los expedientes debian conservar
la secrecia por completo. La Corte se encargaba de investigar todo tipo de
delitos, asi pues, no exista una distincion entre el adolescente abandonado,

pobre y el menor delincuente.

El Juez no actuaba propiamente como un abogado encargado de impartir
justicia, sino por el contrario, su funcion era netamente asistencial, adquiriendo
un rol de consejero y abogado; en lugar de sancionar, se privilegiaba que el

menor pudiera desarrollar una vida tan normal, como el resto de los nifios.

Con la creacién del Primer Tribunal de Justicia para Menores en Chicago

lllinois, se logré regular:
a) La actividad asistencial de los Tribunal de Justicia para Menores.
b) EIl proceso penal diferenciado.

c) Laedad a partir de la cual se podia responsabilizar penalmente a un nifio

8 Cfr. Cortes Morales, Julio, A 100 afios de la creacién del Primer Tribunal de
Menores y 10 afios de la Convencion Internacional de los derechos del nifio: El
desafio pendiente, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
2018, p. 69
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0 adolescente.
d) Los castigos o sanciones

e) La separacion en las cérceles de adultos y adolescentes en conflicto con

la ley.

No cabe duda de que, el movimiento “Los salvadores de los nifios” logro
visibilizar la atrocidad de multiples procesos en contra de nifios que por
situaciones precarias no tenian otra oportunidad mas que delinquir. El Tribunal
de Justicia para Menores pudo rescatar a miles de adolescentes de las garras
de un proceso penal tortuoso evitando convertir las carceles de adultos en
escuelas criminales para niflos, educandolos y guiandolos para un buen vivir

dentro de la sociedad.

2.3 Los adolescentes como sujetos de derechos en el marco de la entrada

en vigor de la Convencion de los Derechos del Nifio.

Al pasar de los afios, los nifios, nifias y adolescentes de todo el mundo
han sido vistos desde diversas perspectivas sociales: en la primera se les
consideraba como sujetos inexistentes frente a los sistemas de procuracion e
imparticion de justicia, pues a nadie le importaba la opinion de un nifio o
adolescente en temas culturales, religiosos o politicos, claro es, eran sujetos
invisibles para el Estado y la nifiez de finales del siglo XVI, no es la misma que

conocemos hoy en dia.

En la segunda etapa, a los nifios y adolescentes se les consideré como
objeto de proteccion bajo un modelo que se denomind tutelar, asistencial o
garantista, pues se afirmaba que no tenian la capacidad legal para ejercer sus

derechos por ellos mismos, de ahi que estuvieran bajo el resguardo del Estado.
Al respecto, Maria de los Angeles Briz Estrada afirma:

En el siglo XIX empezaron movimientos de reforma, encabezados por
mujeres, que lograron visibilizar la situacion de la nifiez; sin embargo,
las primeras legislaciones sobre nifiez se crearon para controlar y

castigar a niflos y nifias, que eran sujetos pasivos de derechos. Los
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nifios y nifias excluidos de la escuela y familia adquirieron la categoria
de “menor” a diferencia de nifios y niflas con necesidades basicas
satisfechas y se crearon cortes especificas, asentandose la categoria
de “menor en situacion irregular’ usada por vez primera durante el Xl
Congreso Panamericano del Nifio, en la Conferencia Interamericana
Especializada de la Organizacion de Estados Americanos. En
general, estas leyes patologizaban condiciones de naturaleza
estructural, daban un enorme poder discrecional al juez de menores y

criminalizaban a nifios y nifias pobres. ™

En esta etapa los nifios no tenian voz ni voto en la solucién de conflictos
en que se vieran involucrados, por dicha razén se les asignaba un tutor o una
persona que tuviera la capacidad suficiente para representarlos dentro de un

juicio.

La tercera etapa da inicio a través de la publicacion de la Convencion de
los Derechos del Nifio en el afilo de 1989, donde los nifios dejan de ser sujetos
de proteccion por parte del Estado para pasar a ser sujetos de derechos y
garantizarlos el minimo de derechos que se les deben garantizar para su sano

desarrollo.

En México, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

emitio la jurisprudencia de rubro siguiente para ejemplificar la tercera etapa:

DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU
ESFERA JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA SU EJERCICIO.

Las niflas y los nifios, como titulares de derechos humanos, ejercen
sus derechos progresivamente, a medida que desarrollan un mayor
nivel de autonomia, lo que se denomina "adquisicion progresiva de la

autonomia de los nifios", lo cual conlleva que actien durante su

9 Cfr. Briz Estrada, Maria de los Angeles, Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio: Version Comentada, Guatemala, Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos,
2011, p.9
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primera infancia por conducto de otras personas -idealmente, de sus
familiares-. Asi, el derecho de las nifias y los nifios a participar en
procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar su esfera juridica
se ejerce, también, progresivamente, sin que su ejercicio dependa de
una edad que pueda predeterminarse en una regla fija, incluso de
indole legal, ni aplicarse en forma generalizada a todos los menores
de edad, sino que el grado de autonomia debe analizarse en cada
caso. Ahora bien, la participaciéon de los nifios en procedimientos
jurisdiccionales reviste una doble finalidad, pues, al reconocerlos
como sujetos de  derecho, logra el efectivo ejercicio de
sus derechos y, a la vez, se permite que el juzgador se allegue de
todos los elementos que necesite para forjar su conviccion respecto
de un determinado asunto, lo que resulta fundamental para una
debida tutela del interés superior de la infancia. En este sentido, los
lineamientos que deben observarse para la participacion de nifias
y nifios dentro de cualquier procedimiento jurisdiccional que pueda
afectar su esfera juridica son: (1) para la admision de la prueba debe
considerarse que: (a) la edad biolégica de los nifios no es el criterio
determinante para llegar a una decisiOn respecto a su participacion
dentro de un procedimiento jurisdiccional, sino su madurez, es decir,
su capacidad de comprender el asunto, sus consecuencias y de
formarse un juicio o criterio propio; (b) debe evitarse la practica
desconsiderada del ejercicio de este derecho; y, (c) debe evitarse
entrevistar a los nifios en mas ocasiones de las necesarias; (2) para
preparar la entrevista en la que participaran, se requiere que sean
infformados en un lenguaje accesible y amigable sobre el
procedimiento y su derecho a participar, y que se garantice que su
participacion es voluntaria; (3) para el desahogo de la prueba, la
declaracion o testimonio del nifio debe llevarse a cabo en una
diligencia seguida en forma de entrevista o conversacion, la cual debe
cumplir con los siguientes requisitos: (a) es conveniente que
previamente a la entrevista el juzgador se relina con un especialista
en temas de nifiez, ya sea psiquiatra o psicologo, para aclarar los

términos de lo que se pretende conversar con el nifio, para que a éste
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le resulte mas sencillo de comprender y continuar la conversacion; (b)
la entrevista debe desarrollarse, en la medida de lo posible, en un
lugar que no represente un ambiente hostil para los intereses del nifio,
esto es, donde pueda sentirse respetado y seguro para expresar
libremente sus opiniones; (c) ademas de estar presentes el juzgador
o funcionario que tome la decision, durante la diligencia deben
comparecer el especialista en temas de nifiez que se haya reunido
con el juzgador y, siempre que el nifilo lo solicite o se estime
conveniente para proteger su superior interés, una persona de su
confianza, siempre que ello no genere un conflicto de intereses; (d) en
la medida de lo posible, debe registrarse la declaracién o testimonio
de las nifias y nifios integramente, ya sea mediante la transcripcion
de toda la diligencia o con los medios tecnologicos al alcance del
juzgado o tribunal que permitan el registro del audio; (4) los nifios
deben intervenir directamente en las entrevistas, sin que ello implique
gue no puedan tener representacion durante el juicio, la cual recaera
en quienes legalmente estén llamados a ejercerla, salvo que se
genere un conflicto de intereses, en cuyo caso debe analizarse la
necesidad de nombrar un tutor interino; y (5) debe consultarse a
los nifios sobre la confidencialidad de sus declaraciones, aunque la
decision final sea del juzgador, para evitarles algun conflicto que
pueda afectar su salud mental o, en general, su bienestar. Finalmente,
es importante enfatizar que en cada una de estas medidas siempre
debe tenerse en cuenta el interés superior de la infancia por lo que no
debe adoptarse alguna determinacion que implique perjuicio para
los niflos, mas alld de los efectos normales inherentes a su

participacion dentro del procedimiento jurisdiccional .&

De este modo, la Corte dejo entre ver que la participacion de los nifios en
procedimientos jurisdiccionales reviste una doble finalidad, pues, al reconocerlos
como sujetos de derecho, logra el efectivo ejercicio de sus derechos y, a la vez,

se permite que el juzgador se allegue de todos los elementos que necesite para

80 Tesis: 1a./J.12/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t.I, marzo de 2017, p.288.
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forjar su conviccion respecto de un determinado asunto. Ademas, se destaca el
hecho de afirmar que la edad biol6gica de los nifios no es el criterio determinante
parallegar a una decision respecto a su participacion dentro de un procedimiento
jurisdiccional, sino su madurez, es decir, su capacidad para comprender el

asunto, sus consecuencias y de formarse un juicio o criterio propio.

No obstante, para hacer esto posible se tuvo que transitar por un largo
sendero a nivel internacional para que los derechos de los nifios se
materializaran. Asi, se tiene que el primer antecedente de la Convencion de los
Derechos del Nifio fue la Declaracion de los Derechos del Nifio o también
denominada Declaracion de Ginebra, misma que fue elaborada por Eglantyne
Jebb.

Dicha declaracion expresaba que todas las personas deben reconocer el
derecho de los nifios a contar con los medios necesarios para su desarrollo, a
recibir ayuda especial en épocas de necesidad, a tener prioridad en las
actividades de socorro, a gozar de libertad econdmica y proteccion contra la
explotacion, y a acceder a una educacion que infunda conciencia social y sentido
del deber.

Luego en el afio de 1948, se publico la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, documento que representa el estandar comun de todo
pueblo para ser alcanzado en la materia. Dicha declaracion por primera vez hace
mencion en su articulo 25 del derecho de las madres y los nifios para quedar de

la siguiente forma:

Articulo 25...

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los niRos, nacidos de matrimonio o

fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

En el afio de 1959, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
Declaracion de los Derechos del Nifio, para considerar que la humanidad debe

darle al nifio lo mejor que puede darle; dentro de su predmbulo se afirma también
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que el nifio por su falta de madurez fisica y mental necesita de proteccion y
cuidado especiales, incluso de la debida proteccion legal, tanto antes como

después de su nacimiento.

De este modo, el Estado Mexicano ha retomado diversas directrices
emitidas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en relacion con los

derechos del menor, afirmando lo siguiente:

MENOR DE EDAD VICTIMA DEL DELITO. SU PARTICIPACION EN
EL PROCESO PENAL DEBE SER PROGRESIVAY ATENDIENDO A
SU NIVEL DE AUTONOMIA.

El derecho de los menores a expresar sus opiniones y a participar en
el procedimiento debe procurarse en los asuntos de naturaleza penal.
Para ello, los juzgadores deben prestar especial atencidon en: a) lograr
un equilibrio entre el derecho a ser protegido y el derecho a expresar
opiniones y participar en el proceso; y, b) conseguir que su
participacion sea acorde con la evolucion de sus facultades, es decir,
conforme a su edad, madurez personal y discernimiento. Al igual que
ocurre con otros derechos, los menores de edad ejercen su derecho
a la participacion de forma progresiva en la medida que van
desarrollando un mayor nivel de autonomia. Tal caracteristica,
conlleva a que el nivel de participacion de los menores no dependa de
una edad que pueda determinarse como regla fija, ni aplicarse en
forma generalizada a todos los menores de edad. El juzgador debe
procurar el mayor acceso del menor al examen de su propio caso,
pero, al mismo tiempo, evitar que su participacion incremente los
efectos negativos del evento delictivo en su persona o, incluso, se
convierta en una forma de revictimizacion. De manera que cada caso
requiere una evaluacién minuciosa de la situacion del nifioy del
contexto en que sufrié la criminalizaciébn para lograr decidir qué
intervencién redundara en su mejor interés. De acuerdo con las
directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos, emitidas por la Asamblea General de

las Naciones Unidas, el derecho del menor victima a participar dentro
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del proceso penal no se limita a ofrecer una declaracion formal de
hechos, sino que implica brindarle la oportunidad de que sus
sentimientos y opiniones respecto al proceso de justicia sean
escuchados y tomados en cuenta por el juzgador, en funcién de su
madurez, edad y capacidad de discernimiento. Independientemente
del nivel y forma de participacion del menor, el juzgador debera hacer
todo lo posible por conocer sus preocupaciones y opiniones, en
particular en relacion con los siguientes temas: a) sus sentimientos
alrededor del hecho delictivo; b) su seguridad respecto del acusado y
las medidas tomadas en relacién con éste y que puedan afectar la
seguridad del menor; c) la manera en que prefiere prestar testimonio;

y, d) sus sentimientos acerca de las conclusiones del proceso.

La Declaracion de los Derechos del Nifio ha permitido que, en el sistema
juridico mexicano, los nifios puedan ser escuchados y tomados en cuenta por un
juez, en funcion de su madurez, edad y capacidad de discernimiento; a la par, el
juzgado debe hacerse cargo también de conocer sus preocupaciones y

opiniones mediante la manifestacion de sus sentimientos y opiniones.

Mas tarde, en el afio de 1985 se publicaron por primera vez las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de los
Menores o también conocidas Reglas de Beijing, las cuales tenian como principal
objeto impulsar un sistema que ponderara en mayor medida el interés del menor
y el tratamiento adecuado que se les debe brindar a los adolescentes al momento

de su detencion y durante la secuela de un proceso de caracter penal.

En concordancia con la Declaracion de los Derechos del Nifio, el Pleno de
nuestro maximo tribunal emiti® un criterio refiriéndose esencialmente a las
directrices de las Reglas de Beijing en el fenémeno de la delincuencia juvenil al

decir que:

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.
FACETAS DEL PROBLEMA DE LA DELINCUENCIA JUVENIL DE
LAS QUE DERIVA EL CARACTER SISTEMICO DE LA JUSTICIA
JUVENIL.
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En las Reglas de Beijing y en las Directrices de las Naciones Unidas
para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), se
hace referencia a las diversas facetas del problema de la delincuencia
juvenil que quedan comprendidas en el aspecto sistémico a que alude
la reforma al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de diciembre de 2005. Asi, mientras aquéllas
estructuran su contenido buscando abarcar diversos aspectos de la
delincuencia juvenil, considerdndolos como parte de un mismo
fendmeno y de la respuesta estatal que debe procurarse, éstas
proponen directrices a seguir en el aspecto preventivo de la
delincuencia juvenil. Con base en lo anterior, puede afirmarse que el
caracter sistémico de la justicia juvenil deriva de la comprension de
diversas facetas del problema de la delincuencia juvenil, que abarcan
tanto aspectos de politica social como de politica judicial, criminal y
de control de gestidon, que pueden identificarse como: 1) prevencion,
2) procuracion de justicia, 3) imparticion de justicia, 4) tratamiento o
ejecucion de la medida, y 5) investigacion, planificacion, formulacién

y evaluacion de las politicas que incidan en la materia.8!

A partir de la entrada en vigor de las Reglas de Beijing tuvieron que
transcurrir cuatro afios para que por fin se materializara uno de los hitos mas
embleméaticos de la historia internacional de los derechos humanos, por

supuesto, se hace referencia a la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989.

Dicha convencion reconoce el papel de los nifios como agentes sociales,
econdmicos, politicos, civiles y culturales, a la par, establece un conjunto de
normas minimas para proteger los derechos de los infantes en cualquier

circunstancia.

De tal suerte, la Corte ha dejado de manifiesto los avances en materia del

reconocimiento de los nifios como sujetos de derechos y obligaciones y no solo

81 Tesis: P./J. 69/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXVIIl, septiembre de 2008, p.620
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como sujetos de proteccion por parte del Estado, lo que se ilustra con el siguiente
criterio emitido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

EVOLUCION PROGRESIVA DE LAS FACULTADES DEL NINO.
CONSTITUYE UN "PRINCIPIO HABILITADOR" DEL EJERCICIO DE
SUS DERECHOS.

El ejercicio de los derechos de los menores no puede concebirse de
manera idéntica para toda etapa de la nifiez, pues cada una presenta
un grado diferenciado de libertades y deberes respecto a su
realizacion: a mayores niveles de aprendizaje, conocimiento y
madurez, mayor el margen de autonomia para que sean los menores
guienes ejerzan, por si mismos, sus derechos -y no simplemente por
medio de sus padres-; de ahi que tanto la pertinencia, como el grado
de acceso a los derechos de los nifios, dependera de la etapa de la
nifiez en la que se encuentre el menor y, por ende, a efecto de lograr
Su correcta consecucion, debe atenderse en todo momento a su
trayectoria vital, a lo que le resulte benéfico y permita el desarrollo
pleno y efectivo de todos sus derechos. Es asi, en virtud de que el
articulo 5 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece
gque los Estados Partes respetaran las responsabilidades,
los derechosy los deberes de los padres de impartirle, en
consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y
orientaciéon apropiadas para que el nifio ejerza
los derechos reconocidos en dicha Convencion. En ese contexto, es
menester concebir a la evolucion progresiva de las facultades de los
menores como un verdadero "principio habilitador” de la totalidad de
los derechos reconocidos por el parametro de regularidad del Estado
Mexicano, y no como una excusa para realizar practicas autoritarias
gue restrinjan la autonomia del nifio y que tradicionalmente se han

justificado, alegando la relativa inmadurez del menor.8?

82 Tesis: 2a. X1/2018 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t.I, enero de 2018, p. 539
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En suma, la entrada en vigor de la Convencién de los Derechos del Nifio y
la obligatoriedad de los tratados internacionales en México, permitié dar un paso
hacia adelante en el sistema de procuracion y administracion de justicia, ya que,
hoy por hoy se afirma que entre mayor nimero de conocimiento, aprendizaje y
madurez posean los nifios, nifias y adolescentes, mayor sera el margen de
autonomia para que ellos mismos ejerzan sus derechos y libertades, sin

necesidad de que estos Ultimos sean materializados por medio de sus padres.

De tal suerte, no se puede seguir concibiendo a los nifios, nifas y
adolescentes solo como sujetos de derechos, sino también como sujetos de
obligaciones para que, en la medida de lo posible, tengan intervencién en los
asuntos que les afectan, teniendo la oportunidad de ser escuchados por un juez
imparcial mediante el reconocimiento y proteccion de sus derechos humanos y

fundamentales.

2.4 Antecedentes legislativos de la Justicia Penal para Adolescentes en

México.

En México, al igual que otras partes del mundo la justicia penal para
adolescentes ha sufrido diversos cambios a lo largo de la historia; esto se debe
principalmente al contexto social, cultural, politico y juridico en que han
emergido las diversas reformas en materia de adolescentes, por dicha razon se
pretende explicar su transicion en cinco épocas distintas: prehispanica,

hispanica, colonial, independiente y actual.

Epoca prehispanica.

En este momento histérico, el derecho penal que regia la vida de grupos
indigenas que habitaban dentro del territorio nacional estaba intimamente
ligada con la religion y por consecuencia las sanciones por la ejecucion de
conductas prohibidas eran brutales; sin embargo, se debe destacar el hecho de
gue las penas no eran las mismas para todos, pues recordemos que en esa

época las poblaciones eran gobernadas por distintos sistemas.

“

George Valllant, sostiene que “... la ley azteca era brutal. De hecho,

desde la infancia el individuo seguia una conducta socialmente correcta; el que
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violaba la ley sufria severas consecuencias”. &

Una de las principales caracteristicas de esta época es que el derecho
estaba basado en la costumbre. La méaxima autoridad en el pueblo azteca era
el Rey, quien delegaba la facultad para juzgar y sancionar en un Magistrado
Supremo y este a su vez, en jueces encargados de resolver asuntos de indole

penal o civil.

Las faltas eran sancionadas dependiendo la gravedad; si eran leves las
conocia un solo juez, pero si eran conductas graves debia someterse el asunto

a un cuerpo colegiado integrado por tres o cuatro jueces.

A los nifios menores de diez aflos se les consideraba exentos de
responsabilidad penal, mientras que, la edad minima para condenar a un
adolescente era de quince afios. La pena mayor que se imponia por la
desobediencia juvenil era la muerte, pero las penas infamantes como la horca,
los azotes y la argolla, asi como la exposicion a la vergiienza publica y los

golpes eran algo muy popular.

Cuando los adolescentes cometian faltas leves, se les obligaba ainhalar
el humo de chile tostado, se les cortaban los labios y se les espinaba con puntas
de maguey para que no volvieran a cometer en un futuro la misma conducta.
Sin duda, la crueldad de las sanciones era lo que marcaba el camino de la

obediencia en la época.

Epoca hispanica.

En la época de la conquista, surgen notables cambios frente a la época
anterior y cuyas normas referentes al sistema penal juvenil encuentran sustento

en las “siete partidas” de Alfonso X.

En estas normas se establecen tres factores clave: la edad minima de
responsabilidad penal, la inimputabilidad y la prohibicion de la pena de muerte.
En el primer caso, no se permitia sancionar a los nifios menores de diez afos,

pero cuando estos oscilaban entre una edad superior a la de diez afos e inferior

83 Vaillant, George, La civilizacién azteca, 22. ed. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1973, p. 57.
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a diecisiete afios, se les consideraba inimputables, es decir, no tenian la

capacidad de comprender que lo que hicieron, fue un error.

La inimputabilidad solo aplicaba en delitos tales como: hurto, lesiones,
calumnia, injurias, y homicidio. En los delitos de caracter sexual la
inimputabilidad Unicamente se conservaba hasta la edad de catorce afios en
hombres, tras lo cual, su pena era acorde al grado de comprension de la

conducta ejercida.

Epoca colonial.

Este periodo se distingue por la aparicion de diversos grupos étnicos:
esparioles, criollos, mestizos e indigenas. Todos estos grupos poseian reglas
distintas, en consecuencia, no se les podria tratar de la misma forma a unos
gue a otros, por ejemplo: los espafioles y criollos se regian por lo dispuesto en
la legislacion espafiola, los mestizos se colocaban en una situacidon semi
privilegiada, pues no eran tratados con la misma severidad que los indigenas,

pero tampoco con la misma comodidad que un criollo.

Derivado de la conquista muchos nifios quedaron huérfanos,
abandonados y desamparados, pero a pesar de ello siguieron vigentes las
leyes de las “siete partidas” con la unica salvedad que a su lado se encontraria

una nueva norma denominada “La novisima recopilacion”.

Esta ultima norma, por cuanto al derecho penal refiere establecia que a
los menores de diecinueve afios no se les podia imponer ningun castigo y que
por sus conductas ilicitas Unicamente podian ser internados en establecimientos

de ensefianza y hospicios. &

Epoca independiente.

La situacion posterior que trajo consigo la guerra de independencia,
ocasiono diversos conflictos a nivel social, especialmente por lo que toca en
materia de justicia para adolescentes, por ejemplo: los orfanatorios, hospitales

y escuelas instauradas durante la Colonia, tuvieron que cerrar. Aunado a ello,

84 Un hospicio es un establecimiento benéfico en que se acoge y da
mantenimiento y educacién a nifios pobres, expoésitos o huérfanos.

95



se abrieron multiples instituciones dedicadas a encarcelar a menores
delincuentes y tratdndose de delitos graves, estos eran privados de la libertad

junto con los adultos.

No fue sino hasta la segunda mitad del siglo XIX cuando se fij6 una edad
para que a los adolescentes se les pudiera considerar responsables de una
conducta delictiva, siendo los diez afios con seis meses la edad minima y la

edad maxima para ser procesados con este caracter los dieciocho afios.

En el afio 1871 se publicé el Codigo Penal formalmente la edad penal
minima y se agregd6 por primera vez el concepto de discernimiento como bases
para definir la responsabilidad penal de los adolescentes. Este Cadigo

distinguid tres grupos:

a) Los menores de nueve afios estaban exentos de responsabilidad

penal.

b) De los nueve a catorce afios estaban sujetos a un dictamen pericial,

se hablaba entonces de una inimputabilidad condicionada y;

c) Los adolescentes de catorce afios 0 mas eran responsables

penalmente de sus actos.

Durante el gobierno del General Porfirio Diaz, se cred una institucion
llamada “escuela correccional”; en realidad dicha escuela consistia en el
acondicionamiento de un apartamento viejo donde permanecian los
adolescentes detenidos hasta por setenta y dos horas hasta en tanto un juez
determinara sobre su culpabilidad o inocencia; en otra seccion dentro del
mismo apartamento, se encontraban los adolescentes sentenciados de
acuerdo a la gravedad de su falta, se distinguia entre procesados y

sentenciados.

En el afio de 1908 se hicieron los primeros intentos por contar con jueces
destinados a conocer exclusivamente de asuntos relacionados con
adolescentes y en el afio de 1912, se recomendd el establecimiento de una
institucién dedicada exclusivamente a los menores, con el objetivo de

sustraerlos de la represion penal existente y someterlos a la tutela moral de la
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sociedad.

Lo relevante de estos intentos fue que, al cumplir el adolescente la
mayoria de edad, dejarian de permanecer en estas instituciones especializadas
y regresarian a un penal para adultos, de fondo no se habia podido resolver el

problema.

Mucha fue la insistencia por crear 6rganos especializados en asuntos
relacionados con adolescentes en conflicto con la ley, hasta que en el afio de
1923 por fin se logré crear el primer Tribunal para Menores en la Republica
Mexicana con sede en el Estado de San Luis Potosi.

Epoca actual.

Segun diversos antecedentes, en el afio de 1926 se formulo el primer
proyecto para la fundacion de un Tribunal Administrativo para Menores y se
expidio a la par, el Reglamento para la Calificacion de los Infractores Menores
de edad en el Distrito Federal de donde nacid la iniciativa para crear un Tribunal
para Menores que se hizo realidad el 09 de junio de 1928 con la “Ley Villa
Michel”.

Dicha ley lleva ese nombre porque fue el Secretario General del Distrito
Federal, Licenciado Primo Villa Michel quien la formulara y a su vez,
determinara que los menores de quince afos no contraian responsabilidad
criminal por infraccidn a la ley penal, quedando bajo la mas estricta proteccion
del Estado. Su principal objetivo era reencauzar a los menores en la educacion

para alejarlos de la delincuencia.

Un afio mas tarde, en el Codigo Penal de 1929 se declar6 al menor
socialmente responsable para someterlo a un tratamiento educativo por medio
del Tribunal de Menores. El 23 de agosto de 1934 entré en vigor el Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, mismo que ordenaba la creacién de un
Tribunal para Menores en cada entidad de la republica mexicana y también en

aquellos otros donde se tenga un juez de distrito.

Tras varios afos de iniciar operaciones por parte de los Tribunales para

Menores, se puso especial énfasis en crear instituciones especiales para el
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tratamiento de menores infractores, asi el 18 de febrero de 1965 se reformo el

articulo 18 constitucional para crear los famosos consejos tutelares.

Estos consejos tienen la principal funcion de arrancar por completo del
area penal a los menores y someterlos a medidas puramente educativas, su
finalidad ya no es el castigo como se consider6 en un principio, ahora tienen la
caracteristica de ser correctivos, de tal suerte que al privilegiar las medidas no
privativas de la libertad se les pueda brindar una nueva oportunidad para que

no vuelvan a delinquir.
2.4.1 La creacion de un sistema integral de justicia para adolescentes.

El 12 de diciembre de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion una de las reformas mas trascendentales en el ambito de la justicia
penal para adolescentes, pues se modifico el articulo 18 constitucional para dar
paso a la creacion de un sistema integral de justicia para adolescentes en
conflicto con la ley donde se privilegiara por encima de cualquier cosa, el interés

superior del menor.

Este sistema integral de justicia para adolescentes se concibié como una
restructura gradual en los sistemas de procuracion y administracion de justicia,
cuya finalidad es la reinsercidn social, reintegracion familiar y el internamiento

como medida extrema en el tiempo mas breve posible.

De este modo, el parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos quedo escrito de la siguiente forma:

La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para
los adolescentes, que serd aplicable a quienes se atribuya la comision
0 participacién en un hecho que la ley sefale como delito y tengan
entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho afos de edad. Este
sistema garantizara los derechos humanos que reconoce la
Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han

sido reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce
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afos a quienes se atribuya que han cometido o participado en un
hecho que la ley sefale como delito, sélo podran ser sujetos de

asistencia social.

Es decir, esta reforma materializo las diversas modificaciones que se
habian realizado histéricamente en el Cddigo Federales de Procedimientos
Penales, pues se ordend la creacion de un sistema integral de justicia para
adolescentes en todas las entidades federativas del pais y ademas, se definié
la edad minima de responsabilidad penal en adolescentes, siendo esta Ultima
la de doce afios y como maximo de aplicacion aquellos que al momento de
perpetrar un hecho con apariencia de delito tuvieran menos de dieciocho afos

cumplidos.

En relacion con lo anterior, la Primera Sala estimo que en todos aquellos
casos en que las normas penales sustantivas no se ajustaran a la edad de
responsabilidad penal minima en adolescentes de acuerdo con la reforma del
12 de diciembre de 2005, se debia declarar su inconstitucionalidad; argumento

gue se refuerza con el criterio siguiente:

EDAD PENAL MINIMA. EFECTOS DE LA REFORMA AL ARTICULO
18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 12 DE DICIEMBRE DE 2005.

La autoridad jurisdiccional de amparo debe tomar en cuenta el texto
vigente de la Constitucién Federal al momento de resolver la cuestion
planteada, de manera que cuando se est4d ante una reforma
constitucional que altera el contenido de normas generales que no se
han ajustado a ésta, dichas normas deben considerarse
inconstitucionales a partir de la entrada en vigor de la reforma
constitucional de que se trate. En ese sentido, es indudable que ese
supuesto se actualiza respecto de todas las normas penales de los
cbdigos punitivos de las entidades federativas que, en materia de la
edad penal minima, no han ajustado su contenido normativo al

articulo 18 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos en vigor desde el 12 de marzo de 2006, pues a partir de
esta fecha, el texto constitucional establecié una garantia individual
en favor de cualquier persona que, siendo menor de dieciocho afios,
hubiera desplegado una conducta considerada como delito y, en
consecuencia, hubiera sido indiciado, procesado, sentenciado o
condenado a una sancion penal. Por ello deben considerarse
inconstitucionales aquellas normas que establezcan una edad penal

minima distinta a la que sefiala el articulo 18 constitucional.8®

No pasa inadvertido que la reforma en materia de justicia para
adolescentes de fecha 12 de diciembre de 2005 estableci6é en sentido estricto
gue los nifios, no pueden ser responsables de una conducta delictiva y, por
ende, no pueden ser procesados penalmente, lo Unico que pueden recibir en

caso de perpetrar un delito es asistencia social.

En su conjunto, cada una de las letras que entrafiaron la reforma al
articulo 18 de la Constitucion Federal dieron lugar para que en el afio dos mil
ocho el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitiera la siguiente
jurisprudencia; estableciendo los parametros distintos de este nuevo sistema

de justicia:

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. SUS
NOTAS ESENCIALES Y MARCO NORMATIVO.

El sistema de justicia juvenil establecido con motivo de la reforma y
adicion al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual es aplicable a quienes tengan entre 12 afios
cumplidos y menos de 18 afios de edad, en lo relativo a la comisién
de conductas delictuosas, segun sean definidas en las leyes penales,
se distingue por las siguientes notas esenciales: 1) se basa en una
concepcion del adolescente como sujeto de responsabilidad; 2) el
adolescente goza a plenitud de derechos y garantias que le asisten,

al estar sujeto a proceso por conductas delictuosas (el sistema es

85 Tesis: 1a. CLVI/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t.XXIV, octubre de 2006, p. 278.
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garantista); 3) el sistema es de naturaleza penal, aunque especial 0
modalizada, en razén del sujeto activo de las conductas ilicitas; y, 4)
en lo que atafie al aspecto jurisdiccional procedimental, es de corte
preponderantemente acusatorio. Por otra parte, este sistema
especializado de justicia encuentra sustento constitucional en los
numerales 40. y 18 de la Carta Magna, pues el primero de ellos prevé
los postulados de proteccion integral de derechos fundamentales,
mientras que el segundo establece, propiamente, las bases del
sistema de justicia para adolescentes, a nivel federal, estatal y del
Distrito Federal. Ademas, el indicado modelo también se sustenta en
la doctrina de la proteccion integral de la infancia, postulada por la
Organizacion de las Naciones Unidas y formalmente acogida por
México con la ratificacion de la Convencidon  sobre

los Derechos del Nifio.8®

Por otro lado, el parrafo quinto del mismo precepto legal establecio la
especializacion con la que debian contar los 6rganos encargados de impartir
justicia, pues no se debe olvidar que al tratarse de adolescentes y por su
condicion de personas en desarrollo no se les puede tratar de la misma forma
gue se trata a una persona adulta. Dicho precepto ha quedado inserto en

nuestra ley fundamental del modo siguiente:

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo
de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccién integral y el interés

superior del adolescente.

Como se puede observar lo gue se pretende con este sistema no es ya el
castigo, sino mas bien la proteccion del infante, de ahi que el Constituyente

Federal haya ordenado la aplicacién inmediata de las medidas de orientacion,

86 Tesis: P./J. 68/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXVIIl, septiembre de 2008, p. 624
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proteccién y tratamiento que el juzgador considere pertinentes en cada caso.

Al respecto, los Tribunales Colegiados de Circuito han sostenido lo

siguiente:

MEDIDAS DE PROTECCION. CUANDO HAY INDICIOS DE QUE LA
SEGURIDAD O INTEGRIDAD DE UNA NINA, NINO O
ADOLESCENTE ESTA EN RIESGO, ES DEBER DE LOS JUECES
DICTARLAS DE INMEDIATO, SIN NECESIDAD DE PREVIA
AUDIENCIA DE PARTE.

Los articulos 941 Bis, 942 y 943 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal establecen que en las decisiones en que se
define provisionalmente sobre la custodia y convivencia de los nifios
con sus padres e, incluso, en los casos en que se hace valer violencia
familiar, el Juez debe dar vista y correr traslado a la contraparte previo
a determinar las medidas procedentes para la proteccion de las nifias,
nifos o adolescentes involucrados. Sin embargo, esta regla general
debe modularse en aquellos casos en que de entrada, junto con la
solicitud, se presenten pruebas que arrojen indicios razonables de que
la nifia, nifio o adolescente se encuentra en grave riesgo a su
integridad o seguridad, para considerar que es deber del juzgador
acordar o decidir de modo urgente en torno a las medidas solicitadas
o las que de oficio estime necesarias, para que cese el riesgo y
garantizar que no persistird o causara mayor dafio, sin tener que
esperar a desahogar la audiencia referida que, ademas, podria
frustrar la solicitud de proteccion misma. En estos casos, la
modulacién anotada es la que permite hacer efectivo el interés
superior, cuya protecciény efectividad es deber constitucional y
convencional de todos los Jueces procurar, conforme sefalan el
articulo 40. constitucional, la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, asi como en observancia a lo establecido en el
articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
gue prevé gue todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion

gue su condicién requiere por parte de su familia, de la sociedad y del
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Estado y que, concretado en su acepcién procedimental, lleva a la

necesaria modulacion de tal regla de procedimiento.®’

La implementacion de dichas medidas permite hacer efectivo el interés
superior del menor, cuya proteccion y efectividad es deber constitucional y
convenciones de todos los jueces conforme a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y diversos tratados internacionales.

Ahora bien, no debe perderse de vista que el referido péarrafo establece la
obligacién de los 6rganos impartidores de justicia de contar con jueces
especializados en la materia, sin que pueda ampliarse la competencia a otros

jueces penales.

Asi lo estipula el articulo 23 de la Ley Integral de Justicia para
Adolescentes:

Todas las autoridades del Sistema deberan estar formadas,
capacitadas y especializadas en materia de justicia para adolescentes

en el ambito de sus atribuciones.

Las instituciones u 6rganos que intervengan en la operacion del
Sistema, deberan proveer la formacion, capacitacion y actualizacion
especifica a sus servidores publicos, de acuerdo a su grado de
intervencidn en las diferentes fases o etapas de dicho Sistema, por lo
gue incluiran lo anterior en sus programas de capacitacion,

actualizacion y/o de formacion correspondientes.

Asimismo, deberan conocer los fines del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, laimportancia de sus fases, particularmente
de las condiciones que motivan que las personas sujetas a esta Ley
cometan o participen en hechos sefialados como delitos por las leyes
penales y las circunstancias de la etapa correspondiente a la

adolescencia.

87 Tesis: 1.40.C.92 C (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Undécima Epoca, t.V, junio de 2021, p. 5093
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Desde el inicio del procedimiento, todas las actuaciones y diligencias
estaran a cargo de 6rganos especializados en el Sistema, en los

términos de esta Ley.

Es claro que lo que se pretendia era capacitar a cualquier servidor publico
0 sujeto procesal participante dentro del proceso a contar con conocimientos
técnicos especializados en la materia, tan es asi que el propio Poder Judicial
de la Federacién ha impedido que sus 6rganos jurisdiccionales conozcan
asuntos relacionados con adolescentes en conflicto con la ley por la

inexistencia de juzgados especializados en la materia.

Asi lo dijo la Primera Sala de nuestro maximo tribunal en la siguiente tesis

jurisprudencial:

DELITOS FEDERALES COMETIDOS POR ADOLESCENTES,
MENORES DE DIECIOCHO Y MAYORES DE DOCE ANOS DE
EDAD. SON COMPETENTES LOS JUZGADOS DEL FUERO
COMUN ESPECIALIZADOS EN JUSTICIA INTEGRAL DE
MENORES (REGIMEN DE TRANSICION CONSTITUCIONAL).

Conforme a la reforma del articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de diciembre de 2005, y atento a la interpretacion
del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sobre la instauracion de sistemas de justicia integral
para adolescentes en cada orden de gobierno (federal y locales o
doble fuero), el reconocimiento del caracter penal especial de la
materia y particularmente su especializacion, los menores que
cometen delitos deben ser juzgados por una autoridad jurisdiccional
facultada para actuar en esa especifica materia, pues no basta tener
competencia genérica en materia penal. Lo anterior debe relacionarse
con los articulos 73, fraccion XXI, y 104, fraccion |, constitucionales,
segun los cuales los érganos de justicia federal son competentes para
conocer de los delitos en los términos que establezcan las leyes

federales, mientras que con base en el articulo 124 constitucional, lo
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no especificado sera competencia del fuero comin. Ahora bien, la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en sus articulos 48 y
50 otorga competencia penal genérica (no especifica) a
los jueces federales, por lo cual no es apta para adscribir competencia
a los juzgados federales (mixtos o penales) tratdndose de delitos
federales cometidos por adolescentes y, por su parte, el articulo 4o.
de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, no brinda una solucién afin al texto y propdésito de la indicada
reforma constitucional. Sin embargo, el articulo 500 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales, al establecer expresamente, por
regla general, competencia en favor de los tribunales de menores que
haya en cada entidad federativa, otorga la solucidon mas acorde con la
mencionada reforma (y particularmente con su régimen transitorio),
de manera que ha de estarse a esta regla que brinda mas eficacia a
la Constitucion General de la Republica, en tanto que permite a
los adolescentes ejercer su derecho constitucional a ser juzgados
por jueces independientes y especializados en materia de justicia
juvenil. Consecuentemente, son los juzgados del fuero
comun especializados en justicia integral de menores, y no
los jueces de distrito mixtos o penales, los competentes para conocer
de los delitos federales cometidos por adolescentes menores de
dieciocho y mayores de doce afios de edad, durante el periodo de
transicion derivado de la reforma constitucional del 12 de diciembre
de 2005 y hasta que se implemente el sistema integral de justicia

para adolescentes en el orden federal .88

Otro de los cambios mas importantes que trajo consigo esta reforma fue
la modificacion del parrafo sexto del articulo 18 constitucional, mismo que reza

del modo siguiente:

88 Tesis: 1a./J. 113/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t.XXXI, marzo de 2010, p. 125
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Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la
aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente. El
proceso en materia de justicia para adolescentes serd acusatorio y
oral, en el que se observara la garantia del debido proceso legal, asf
como la independencia de las autoridades que efectlen la remision y
las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al
hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como
medida extrema y por el tiempo méas breve que proceda, y podra
aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de catorce afnos de
edad, por la comision o participacion en un hecho que la ley sehale

como delito.

Llama la atencidén el hecho de que la propia Constituciéon Federal hace
referencia a que la aplicacion de las medidas deberéa ser proporcional al hecho
realizado y por otro que el internamiento podra ser utilizado como una medida
extrema y de corta duracién, pero solo podra aplicarse a adolescentes mayores

de catorce afos.

Dicha cuestidn se relaciona ademas con lo previsto en el articulo 145 de
la Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, misma que a la postre

dice:
Articulo 145. Reglas para la determinacién de Medidas de Sancién

En ningan caso podran imponerse medidas de sancién privativa de
libertad a la persona que al momento de la comisién de la conducta
tuviere entre doce afos cumplidos y menos de catorce afos. La
duracion maxima de las medidas de sancidn no privativas de libertad
que se podrd imponer en estos casos es de un afio y solo podrd

imponer una medida de sancion.

Para las personas que al momento de la comisién de la conducta
tuvieren entre catorce afios y menos de dieciocho afios, el Juez podra

imponer el cumplimiento de hasta dos medidas de sancién. Podrd
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determinar el cumplimiento de medidas de sancion no privativas de la
libertad y privativas de libertad de forma simultanea, alterna o
sucesiva, siempre que sean compatibles y la duracion conjunta de las

mismas se ajuste a lo dispuesto en el presente articulo.

Las medidas privativas de libertad se utilizaran como medida extrema

y por el tiempo mas breve que proceda.

La duracion méaxima de las medidas de sancién que se podrd imponer
a la persona que al momento de la comision de la conducta tuviere
entre catorce afos cumplidos y menos de dieciséis afios, serd de tres

anos.

La duracion méaxima de las medidas de sancién que se podra imponer
a las personas adolescentes que al momento de la comision de la
conducta tuvieren entre dieciséis afos y menos de dieciocho afos

serd de cinco afos.

Las medidas de sancidn privativas de libertad solo podran imponerse

por las conductas establecidas en el articulo 164 de esta Ley.

Para la tentativa punible no procedera la imposicion de las medidas

de sancion privativas de libertad.

La duracion méaxima del internamiento podrd ser de hasta cinco afios
en los casos de homicidio calificado, violacion tumultuaria, en los
casos de secuestro; hechos sefialados como delitos en materia de

trata de personas y delincuencia organizada.

Resulta inconcuso que el legislador federal en su citada reforma por una
parte disponga que las medidas deben ser proporcionales al hecho realizado y
por otra, Unicamente se impongan medidas privativas de la libertad acorde al
grupo etario al que pertenezcan los adolescentes, puesto que, si un homicidio
es sancionado en la ley sustantiva hasta con cuarenta afios de prisién, no es
proporcional que un adolescente solo pueda compurgar cinco aflos como
medida de internamiento al infringir el mismo tipo penal; si lo que se establece

en la ley del sistema integral de justicia para adolescentes por cuanto a las
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reglas de aplicacion de las medidas fuera cierto ¢ En donde esté la proporcional
gue establece la Constitucion?

No se tiene la certeza de que la corriente mundial que se inclina por dar
un trato especial a las personas que sin haber cumplido la mayoria de edad y
gue infringen la ley penal sea la correcta, pero no se descarta la posibilidad de
gue en algunos afos venideros tenga que darse un giro radical a esta
concepcién como consecuencia de los innumerables hechos delictivos en los

gue intervienen los adolescentes.

Basta con leer las paginas de los diarios en diversos paises para
percatarnos que este problema esta cobrando cifras alarmantes. En esta
tesitura conviene citar el criterio emitido por los Tribunales Colegiados de
Circuito:

MENORES QUE SON SUJETOS ACTIVO Y PASIVO DEL DELITO
DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO SUSTANCIADO DENTRO
DEL SISTEMA  DE JUSTICIA PARA  ADOLESCENTES. AL
CONVERGER SUS DERECHOS, DEBEN PONDERARSE
CUIDADOSAMENTE LOS INTERESES DE CADA UNO, CON LA
FINALIDAD DE EMITIR UNA DETERMINACION ADECUADA.

Este Tribunal Colegiado de Circuito, con fundamento en los
articulos l1o., 40. y 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tomando como base la linea jurisprudencial
sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en torno al
tema del principio del interés superior de los menores, considera que
en caso de que en un procedimiento sustanciado dentro
del sistema de justicia para adolescentes, tanto el sujeto activo como
el pasivo del delito sean menores, todas las autoridades, servidores
publicos que intervienen en la procuracion y administracion
de justicia e instituciones, asi como los particulares que actian en su
auxilio, deben respetar y proteger los derechos que a cada uno de
ellos les asisten, asi como observar los estdndares contenidos en los

criterios que son emitidos por los 6rganos de control constitucional. El
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espectro normativo-interpretativo protector de los menores no se
agota atendiendo a los derechos de so6lo alguno de ellos, ya sea a los
del sujeto activo, o bien, a los del sujeto pasivo, sino que al converger
los de ambos en un procedimiento de dicha indole y en caso de
conflicto, analizando caso por caso, deben ponderarse
cuidadosamente los intereses de cada uno, con la finalidad de emitir
una determinacion adecuada, de conformidad con el parrafo 39 de la
Observacion General No. 14 (2013), sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracién primordial (numeral 3,
parrafo 1), aprobada por el Comité de los Derechos del Nifio en su
sexagésimo segundo periodo de sesiones, de la Organizacion de las

Naciones Unidas.8°

La reforma del 12 de diciembre de 2005 pretendio incorporar a nuestro
sistema de justicia para menores el respeto a los derechos humanos y
fundamentales, asi como lograr la maxima eficacia del principio del interés
superior del menor, no obstante lo anterior, para hacer efectivo dicho principio
es necesario que el operador juridico no solo tome en cuenta las
particularidades del sujeto activo del delito, sino que, ademas debe ponderar
los derechos de la victima, pues tal como sostiene el criterio antes citado el
espectro normativo no se agota atendiendo a los derechos sélo de alguno de
ellos, sino que al converger los de ambos en un procedimiento de dicha indole,
deben observarse cuidadosamente los interés de cada uno a fin de emitir una

determinacion adecuada.

2.5 Conclusiones de la evolucién histérica del sistema de justicia para

adolescentes.

a) El sistema de justicia penal para adolescentes emerge en la ciudad de lllinois,
Chicago con el firme propdsito de crear un sistema que pueda juzgar a los
infantes acorde a su edad y en beneficio de estos mediante la aplicacion de

normas penales dirigidas exclusivamente a ellos.

89 Tesis: 1.30.P.51 P (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t.IV, enero de 2017, p. 2564.
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b) Se fijala edad penal minima de los adolescentes en conflicto con laley siendo
aquellos menores de dieciocho afios y mayores de doce afios los que pueden
estar sujetos a un proceso de caracter penal; los nifios menores de doce afios
no pueden ser procesados penalmente y en caso de cometer una conducta

delictiva solo podran ser susceptibles a recibir asistencia social.

c) Se crean 6rganos especializados en materia de justicia para adolescentes
para atender sus necesidades, rehabilitarlos a la sociedad y evitar su

reincidencia delictiva.
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TERCER CAPITULO: DERECHO COMPARADO
3.1 Introduccidén: Una experiencia comparada

Alrededor de todo el mundo se cometen a diario crimenes violentos que
afectan los principales bienes juridicos que la propia ley le ha otorgado al
hombre, como, por ejemplo: la vida, la libertad en sus multiples manifestaciones,
el patrimonio y hasta la seguridad sexual y reproductiva de las personas; pero si
bien esto no es un hecho del todo nuevo, lo cierto es que solo hay dos clases de
sujetos a los que se les puede imputar un hecho delictivo: adultos y menores de
edad.

El Estado se ha limitado a centrar su atencion en la primera clase de
victimarios, es decir, a los adultos, pues son el sector social que tradicionalmente
se ha considerado que tiene la capacidad de entender y comprender la magnitud
de sus actos, en consecuencia, se les debe aplicar una sancion con todo el rigor
de la ley, disponiendo para ello de recursos, procedimientos y lugares destinados

exclusivamente a ser procesados y compurgar sus penas.

En el caso de los adolescentes en conflicto con la ley, la suerte no ha sido
la misma, pues aunque hoy en dia existen leyes penales que regulan toda clase
de situacion delictiva en la que se ven inmersos los adolescentes como es el
caso de México con la Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes y
a la par, se han creado centros especializados para el compurgamiento de sus
penas llamados centros de ejecucion de medidas privativas de la libertad en
adolescentes, en otros rincones del continente la historia ain no se ha escrito en
ley de la misma forma, pues los adolescentes son tratados en algunos casos

como adultos.

Un ejemplo de lo anterior es el caso del pais vecino Estados Unidos, en
el que los nifios y adolescentes que han cometido una conducta delictiva se les
impone una sancién que resulta proporcional a la gravedad del hecho; en aquel
pais no se hace diferencia alguna por razén de edad, ni se tienen
consideraciones subjetivas para disminuir o incluso dejar de imponer una pena,
lo que prevalece en aquel sistema de justicia es simplemente una corriente que

sanciona el comportamiento penal relevante y no las caracteristicas del autor.
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Con esto no quiere decirse, que el ejercicio de comparacién que se
pretende dar a conocer en el presente capitulo tenga por objeto, convencer al
lector de que en México sea necesario tratar a los adolescentes con las mismas
reglas que son aplicadas a los adultos, sino por el contrario, el Unico objeto que
se persigue en el presente capitulo es realizar un ejercicio de derecho
comparado entre paises conservadores y progresistas de derechos humanos
para el efecto de demostrar la imperante necesidad de equilibrar las penas de
los adolescentes en conflicto con la ley frente a los derechos que les asisten a
las victimas u ofendidos de un delito.

3.2 Adolescentes en conflicto con laley: laregresion del modelo de justicia

estadounidense.

Estados Unidos es el primer pais que se ha colocado como punta de lanza
en el sistema de justicia penal para adolescentes al haber creado en el afio de
1899 la primera Corte de Justicia Juvenil con sede en lllinois Chicago; esta Corte
tenia como principal funcién encargarse del proceso penal instaurado en contra
de todo aquel adolescente que hubiera perpetrado un hecho delictivo, bajo un
esquema donde no propiamente se perseguiria la privacion de la libertad de
aquel, sino por el contrario, se buscaba lograr su rehabilitaciéon a través de
medidas alternativas a la prision, en el entendido de que, por su condicién

especial, debian ser tratados de manera distinta a la de una persona adulta.

No obstante, este hecho, con el pasar de los afios el objetivo que
perseguia el sistema de justicia juvenil estadounidense cambié de manera
repentina; tornandose un modelo de justicia que se puede etiquetar de regresivo
y no progresista. Esto es asi ya que, en el afio de 1990, es decir, casi un siglo
después de la creacion de la Corte de Justicia Juvenil, diversas entidades
pertenecientes al pais vecino decidieron realizar diversas reformas a sus
ordenamientos con el propdsito de impedir la rehabilitacion de los adolescentes
y que estos fueran juzgados en un sistema de justicia penal para adultos; claro

es, el indice de criminalidad iba en aumento.

En la década de los noventa, se desato una serie de sucesos violentos

alrededor de todo Estados Unidos que despertaron la alarma y preocupacion de
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los ciudadanos norteamericanos, pues la mayoria de los delitos graves eran
cometidos por adolescentes, en consecuencia, se replanted si la filosofia que
imperaba hasta ese momento era acorde a la realidad social que se estaba

viviendo.
Al respecto, José Lino Sanchez Sandoval dice lo siguiente:

La filosofia de los Estados Unidos en torno a la justicia juvenil

fundamentalmente se inspira en dos ideas:
La idea del estatus especial de los nifios
El concepto de parens patrie

En torno al estatus social de los nifios, el sistema de justicia
estadounidense les reconoce un estatus especial en el sentido de que
no son capaces de tener el mismo proposito criminal de un adulto.
Desde esta perspectiva legal, los nifios no poseen mente criminal,
mens rea. Como resultado de este estatus especial, los menores que
se encuentran en conflicto con la ley son reconocidos como personas
gue requieren proteccidn, guia y correccion, en lugar del castigo a que

se hacen acreedores por la falta cometida.

Con relacion al parens patrie, en el desarrollo de la justicia juvenil se
propone que el Estado debe actuar como padre del menor en caso de
gue sus padres naturales no deseen o no puedan promover un nivel
apropiado de cuidado. Esta filosofia apoya la nocion de que el Estado
tiene autoridad indiscutible para constituirse como padre sustituto del

menor y asi poder determinar el mejor beneficio de éste. *

Como se puede advertir, Estados Unidos fue un pais pionero en
consolidar un modelo de justicia diferenciado, pues segun su concepcion los
adolescentes no tienen mentalidad criminal, lo que se traduce en el hecho de

gue, no tienen la capacidad de entender y comprender sus actos, en

% Sanchez Sandoval, José Lino, Sistema de justicia penal juvenil en los Estados
Unidos de América y su trascendencia en México, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2005, pp. 276,277
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consecuencia, se debe optar por buscar alternativas distintas a la prision para
lograr su plena rehabilitacion.

A pesar de ello, su pensamiento se transformé con el pasar de los afos,
a tal grado, que la sociedad norteamericana etiqueté a los adolescentes
involucrados en la comision de un hecho delictivo como unos super predadores
juveniles, torndndose un modelo de justicia rigido con miras a endurecer las

penas.

James C. Howell intenta dar una explicacion a este fendmeno al decir lo

siguiente:

Una conocida revision, publicada en 1974, acerca de la eficacia de los
programas de tratamiento desarrollados en los sistemas de justicia
juvenil y adulta concluyd, negativamente, que dichos programas
resultaban en general inefectivos. Esta conclusion pesimista
contribuyé grandemente a reorientar en los afios posteriores las
politicas de justicia desde el tratamiento hacia el mero castigo.
Ademas, algunos expertos advirtieron sobre el advenimiento de una
nueva generacion de delincuentes juveniles muy peligrosos o super

depredadores. **

Una vez que habian entrado en vigor las nuevas modificaciones de los
afios noventa, el Estado norteamericano dejo entrever que su nueva intencion
era imponer un régimen de mano dura en contra de los adolescentes en conflicto
con la ley, suscitdndose los siguientes cambios: adolescentes sefalados de
haber cometido un hecho delictivo eran remitidos a las cortes de justicia penal
para adultos para que su proceso se siguiera con las reglas aplicables a estos
ultimos, las medidas en libertad fueron sustituidas por otras mas severas y como

resultado, las carceles cada vez se iban llenando mas de adolescentes.

Entra las organizaciones no gubernamentales encargadas de estudiar el

tema, se destaca la participacion de la Fundacion Hanns Seidel a través de

91 C. Howell, James, “Serie especial: Transicion desde la delincuencia juvenil a
la delincuencia adulta”, Revista Espafiola de Investigacion Criminologica,
Espafia 2015, num. 13, 2015, p. 3
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Francisca Werth Wainer; quien, al expresar las siguientes palabras, afirma que
este cambio que sufri el sistema de justicia penal norteamericano de un modelo

rehabilitar a un punitivo, es el claro ejemplo de un acto de regresividad.

Hoy en dia, se ha calificado esta transicion como la muerte de la
justicia juvenil en Estados Unidos, entendida como aquel sistema
especial que veia a los menores que infringian la ley como sujetos en
desarrollo que debian ser reinsertados en la sociedad a través de los
adecuados programas sociales, y siguiendo un proceso o menos
adversarial posible. Hoy, en cambio, se han reducido las edades en
gue un joven puede ser traspasado a una corte de adultos y se han
endurecido las sanciones, produciéndose un fuerte cuestionamiento
respecto a la capacidad del sistema de justicia juvenil para responder
adecuadamente y evitar el inicio de carreras delictivas en los jovenes

infractores. 92

La muerte del sistema penal juvenil de Estados Unidos no significa de
modo alguno que las penas tan severas que se imponen a este sector social
sean aplicadas de la misma forma para todo aquel que sea menor de edad, ya
qgue, el modelo de justicia penal norteamericano incrementa sus penas
exclusivamente a aquellos que han cometido delitos violentos y, todo aquel que
se le acuse de haber cometido un hecho delictivo no violento, podia seguirse
beneficiando de las alternativas que ofrece el modelo de justicia penal de aquel

pais, privilegiando por encima de todo, su libertad.

Esta transicion en la que los adolescentes debian ser juzgados de la
misma manera que los adultos impacto de manera directa en el ordenamiento
gue rige el sistema penal de justicia juvenil en Estados Unidos, es decir, la Ley

de justicia juvenil y prevencion de la delincuencia promulgada en el afio de 1974.

92 Werth Wainer, Francisca, “Sistemas de justicia juvenil: La experiencia
comparada Estados Unidos, Canada y Reino Unido”, Fundacion Hanns Seidel,
Alemania, 2017,
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/659/just.juvenil _pazciu
dadana.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Tal legislacién garantizaba que los adolescentes fueran juzgados de una
manera distinta a los adultos y, ademas, ordenaba que los llamados “status
offenders™ no fueran sancionados penalmente; el término que puede
consultarse en la nota al pie a la que se hace referencia, denota como en los
inicios del sistema penal juvenil norteamericano, los adolescentes eran
procesados penalmente por conductas relacionadas a su condicion de menores
de edad, por ejemplo: ausentarse de la escuela, vandalismo y consumo de
alcohol.

Entonces, lo que la ley de justicia juvenil y prevencion de la delincuencia
proponia era acabar con estas practicas y que los jovenes ya no fueran
sancionados por conductas menores, lo que en México se equipara a una falta
administrativa y no a una conducta criminal; hecho que por supuesto

representaba un gran avance para la justicia estadounidense.

Empero, aunque la ley de justicia juvenil y prevencion de la delincuencia
sembraba la semilla de esperanza en el adolescente, entendiendo a este ultimo
como aquella persona menor de veintilin afios para efectos del proceso, lo cierto
es que en poco tiempo dicho anhelo rehabilitador acabo como producto del

aumento alarmante de crimenes cometidos a finales de los afnos noventa.

Los ciudadanos norteamericanos comenzaron a tener una preocupacion
alarmante por el alto indice de delitos cometidos a mano armada por
adolescentes, especialmente en lo que se refiere a los homicidios perpetrados
en aquella época, pues segun consta en diversos escritos, para los ciudadanos
norteamericanos el modelo rehabilitador propuesto resultaba ineficaz a la
realidad social que se estaba viviendo y por si fuera poco, pareciera que en la
ley de justicia juvenil y prevencién a la delincuencia se les premiaba con
alternativas distintas a la prisién por sus actos; constituyendo la inconformidad

principal de las mujeres y hombres estadounidenses.

9 El término ingles status offenders hace referencia a aquella situacién en la que
se criminalizaba a los adolescentes en Estados Unidos por su minoria de edad
al ejecutar actos contrarios a la ley, por ejemplo: ausentarse de la escuela,
consumir bebidas embriagantes o ejecutar cualquier acto que pudiera alterar la
gobernabilidad social.
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Kendi Ibram Xolani, cita las palabras del Dr. John Dilulio quien en esa

época dijo:

La mayoria de los nifios de las zonas marginales crecen rodeados de
adolescentes y adultos que estan descarreados, que son delincuentes
o criminales. Una nueva generaciéon de criminales callejeros esta
sobre nosotros, la generacion mas joven, mas numerosa y peor que

cualquier sociedad haya conocido”.

Los medios de comunicacién no tardaron mucho en difundir en sus
diversos espacios la creciente escala de violencia de estos adolescentes super
predadores, ejerciendo una evidente presion para que el legislador federal
norteamericano modificara el modelo de justicia rehabilitador que se tenia hasta
ese momento, obvio es, la sociedad no tenia una percepcion real del concepto

justicia.

Asi, en el afio de 1994 nace la Ley para el control y castigo de los delitos
violentos en Estados Unidos, impulsada por el deseo de hombres y mujeres
estadounidenses para castigar de manera mas severa a los adolescentes
relacionados con hechos violentos; lo que mas se destaca de esta ley tan popular
en ese momento fue que permitia que adolescentes de trece afos pudieran ser
juzgados como adultos en delitos de alto impacto, tales como homicidio, tentativa

de homicidio, pandillerismo, robo de bancos, etc.

Ademas de disminuirse los requisitos legales para que los adolescentes
fueran procesados y juzgados como adultos, se permitio a los medios de
comunicacion pudieran difundir libremente los procesos instaurados en contra
de los menores en conflicto con la ley, incluyendo por supuesto sus datos
personales; asi la sociedad podia estar informada de que la justicia penal juvenil

les iba a imponer una sancién proporcional al delito cometido.

La ley para el control y castigo de delitos violentos reconoci6 también el

papel tan importante que juegan las victimas y ofendidos dentro de un proceso

94 Xolani, Kendi Ibram, Como ser antirracista, Lizarbe Ruiz, Cristina, México,
Direccion general de publicaciones y fomento editorial, 2020, p. 97.
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de caracter penal, en consecuencia, se dejé de considerar a los adolescentes
como inimputables para pasar a ser imputables, en otras palabras, los
adolescentes en conflicto con la ley tienen consciencia de los alcances y
gravedad de sus actos, por tanto, se les puede reprochar una conducta criminal.

A la par, se fomentd el uso de programas denominados “scared straight”®
como una forma de inhibir el crimen, mandando un mensaje contundente a la
poblacion juvenil de las repercusiones personales que tendrian en caso de
delinquir. Estos programas tenian como propésito que los adolescentes mas
propensos a cometer un hecho delictivo fueran privados de la libertad en una
carcel para adultos por un tiempo sumamente corto, buscando que al vivir en
carne propia la experiencia de estar privados de su libertad, se arrepintieran en
un futuro de sus intenciones de delinquir; obvio es, lo que se pretendia era

infundir temor en el sector juvenil.

Con el pasar de los afios, el sistema penal juvenil recrudecié aun mas; de
esta forma en el afio dos mil, Estados Unidos disminuyo la edad penal minima
para que un menor de edad pudiera ser procesado por un hecho delictivo,
pasando de los trece afios de edad a nifios de tan solo diez afios, una respuesta
muy severa a los altos indices de criminalidad ocurridos a finales de los afios

noventa e inicios del siglo XXI.

En suma, la regresion del sistema penal juvenil en Norteamérica se ve

reflejada en los aspectos siguientes:

a) Deja de ser un modelo rehabilitador para convertirse en un sistema

sancionatorio.

b) La edad minima penal de los adolescentes se reduce hasta los diez

afnos.

% Scared staight es un concepto en el idioma inglés que significa asustar para
corregir y consiste en una serie de programas implementados en la justicia
norteamericana dirigidos a aquellos adolescentes mas propensos a cometer un
crimen; su finalidad es privarlos de la libertad por un periodo sumamente corto
para que interactien con los adultos presos y adviertan de primera mano, las
condiciones en que se vive dentro de un centro penitenciario.
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c) Los adolescentes acusados de cometer crimenes violentos pueden ser
juzgados como adultos.

d) Se reconoce el papel preponderante de las victimas u ofendidos en los

procesos penales juveniles.

e) Disminuyen los requisitos para que adolescentes sean juzgados en un
sistema penal de adultos y a la par, se interrumpe la posibilidad de que

obtengan su libertad por vias alternativas.

f) Se fomenta la participacion de adolescentes que tienen una
probabilidad alta de cometer un hecho delictivo en programas
especiales para que convivan con adultos presos y asi, disuadir sus

intenciones de delinquir.

g) Se deja de considerar al adolescente inimputable para convertirse en
una persona imputable, es decir, en aquel sujeto que es consciente de

lo que hacey, por tanto, merece una sancion proporcional al hecho.

La sociedad estadounidense lo Unico que buscaba era disuadir el indice
de criminalidad que con bastante rapidez se incrementaba a principios de los
afios noventa, querian sentir una justicia real para las victimas y que a los
adolescentes no se les sancionard tomando como principal parametro su edad,

sino mas bien, sus hechos.

3.2.1 Caracteristicas y formas de remision de los adolescentes al sistema

penal de adultos norteamericano.

Estados Unidos de América al igual que muchos otros paises del mundo
cuentan con un ordenamiento supremo y leyes secundarias que le dan sustento
y blindaje a su sistema de procuracion y administracion de justicia; en el caso de
Norteamérica se cuenta con una Constitucion y diez enmiendas que conforman

lo que se conoce en aquel pais como la declaracién de derechos.

La caracteristica principal de los procesos penales instaurados en
Estados Unidos es que se cimienta en un juicio oral que sera presenciado por un
conjunto de ciudadanos llamado jurado; este jurado deberd presenciar todo el

juicio hasta el punto en que se pueda resolver la situacion juridica del acusado
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en definitiva con base a la conviccién a que hayan arribado y darle a conocer al
juzgador su veredicto final para que éste en ejercicio de sus facultades se lo

comunique al presunto responsable.

Otro rasgo distintivo de los procesos criminales de adultos en contraste
con la justicia penal juvenil en Estados Unidos es que, los principios que rigen a
éste Ultimo se inspiran en la convicciobn de que es posible rehabilitar a un
adolescente en conflicto con la ley y solo en caso de ser procesado, debera
contar con todas las garantias procesales que la propia ley le confiere, incluso,

tomar en cuenta su entorno y condicion de vida.

En cambio, el modelo de justicia penal tradicional para adultos persigue
determinados fines especificos, que por supuesto, son muy distintos a los de la

justicia penal juvenil, por ejemplo:
a) Esun sistema que impone una sancién proporcional al delito cometido.

b) Larehabilitacion no es el objetivo central de este modelo de imparticion
de justicia; lo que se persigue es que el delincuente compurgue en

prision una pena derivado de su actuar antisocial.

c) Se considera que la pena puede disuadir el indice de criminalidad, en
consecuencia, entre mas duras sean las penas, mayor sera el temor

de una persona que intente perpetrar un hecho delictivo.

A diferencia de un pais como México en el que la facultad de legislar en
materia de justicia penal para adolescentes es exclusiva del Congreso Federal y
se prohibe a las entidades federativas que realicen cualquier reforma que
intervenga en la materia, en el pais vecino sucede todo lo contrario, el
constituyente federal le dota de competencia a sus diversos Estados para que
con libertad configurativa regulen el procedimiento que debera seguirse en sede
jurisdiccional. No obstante, lo anterior, a nivel federal se cuenta con
ordenamientos y Cortes que regulan las dos partes de un proceso, es decir, la

parte sustantiva y adjetiva.

Resulta curioso que en la justicia penal juvenil norteamericana existen tres

formas para que un adolescente ingrese a un proceso de caracter penal a
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diferencia de lo que ocurre en otros paises de América, pues es bien conocido
gue en Centroamérica y Sudamérica los procesos penales solo pueden iniciarse
bajo la modalidad de persona detenida y persona en libertad, pero el juez
competente sera quien determine la situacion juridica del menor, en cambio, en

Estados Unidos las opciones que se tienen son las siguientes:

a) Por medio de leyes que les otorgan competencia a jueces de adultos
para juzgar conductas delictivas cometidas por adolescentes en
conflicto con la ley.

b) Por medio de leyes que autorizan que los jueces penales juveniles
renuncien a su competencia en aquellos supuestos en donde nifios
hayan cometido un hecho delictivo puedan ser juzgados por
autoridades judiciales de adultos a travées de un sistema de

transferencia.

c) A través de un sistema mixto, en el que jueces penales juveniles y de
adultos pueden conocer de aquellos casos en el que se vean
involucrados adolescentes, dicho de otro modo, si en un caso
particular el proceso comenz6 con una persona menor de edad, el
juicio se debera seguir ante un juez penal juvenil, pero si en el
transcurso del proceso adquiere la mayoria de edad, el proceso penal
debera ser conocido por un juez penal para adultos, de ahi que se diga

gue una vez adultos, siempre adultos.

La primera regla obedece a criterios basados exclusivamente en razon de
su edad, reiterando el hecho de que en Estados Unidos las cuestiones
procedimentales quedan abiertas al libre arbitrio de los Estados que conforman
aquella nacién y por supuesto, esto incide en la edad penal minima de los

adolescentes en conflicto con la ley.

Por lo general, se estima que un nifio o adolescente puede ser imputado
penalmente a partir de los diez afios de edad y solo en el supuesto de que al
momento de cometer un hecho delictivo no superen los dieciocho afos de edad,
el asunto debera conocerlo una corte penal juvenil, sin embargo, dicha regla no

es aplicable a todos los Estados de Norteamérica ya que por la libre
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configuracion legislativa que se tiene, cada uno de ellos fija la edad a partir de la

cual, un adolescente puede ser imputado penalmente.

Ejemplo: Connecticut, Nueva York y Carolina del Norte consideran que un
adolescente puede ser imputado a partir de los quince afios de edad. En cambio,
Georgia, lllinois, Lousiana, Massachussets, Michigan, Missouri, New Hampshire,
Carolina del Sur, Texas y Wisconsin estiman que los adolescentes son

imputables a partir de los dieciséis afios de edad.

Por ultimo, Alabama, Alaska, Arkansas, California, Delaware, Colorado,
Distrito de Columbia, Florida, Hawai, Idaho, lowa, Kansas, Kentucky, Maine,
Maryland, Minnesota, Misisipi, Montana, Nebraska, Nevada, Nueva Jersey,
Nuevo México, Dakota del Norte, Ohio, Oklahoma, Oregdén, Pennsylvania,
Rhode Island, Dakota del Sur, Tennessee, Utah, Vermont, Virginia, Washington,
West Virginia y Wyoming consideran que los adolescentes tienen la capacidad
de entender y comprender sus actos a partir de los diecisiete afios de edad.

Como se puede observar, la imputabilidad del adolescente es relativa
segun el criterio de cada Estado, a pesar de ello, dichos parametros son
relevantes para que los adolescentes puedan acceder al sistema penal de
justicia estadounidense. Por cuanto hace a la primera regla, Anibal Carrasco

Otérola, Paulina Parra Pérez y Ricardo Pereira Alfaro refieren lo siguiente:

Las leyes jurisdiccionales permiten que los nifios, nifias Yy
adolescentes menores de 18 afos ingresen automaticamente al
sistema penal para adultos. Este sistema es llamado exclusiones del
sistema de justicia juvenil. La exclusion es la principal forma de
ingreso de un menor al sistema de justicia penal de adultos en
Estados Unidos, la legislacion otorga jurisdiccion a los tribunales de
adultos para conocer causas relacionadas a delincuentes juveniles de
entre 16 y 18 afios o en algunos estados incluso menores de 16 afios,
restringiendo asi la jurisdiccién de los tribunales especializados en
justicia juvenil para darle jurisdiccion a los tribunales de adulto... por

lo tanto, estos nifios, nifias y adolescentes son juzgados
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automaticamente como adultos en toda clase de delitos en base a su
edad y el tipo de delito que han perpetrado.®

En otras palabras, el sistema de exclusion juvenil norteamericano permite
gue los jueces adscritos a las cortes penales juveniles renuncien
automaticamente a su competencia cuando un adolescente cumple los quince
afos; pues en esos casos, los adolescentes deben ser transferidos a la

competencia de jueces penales de adultos y ser juzgados como tales.

Aunado a ello, el sistema de exclusién juvenil ademas de tomar en cuenta
la edad para que un adolescente sea remitido a la justicia penal para adultos, se
considera como un factor adicional preponderante de ingreso al sistema penal la
gravedad del hecho delictivo, asi, solo las conductas mas graves son
automaticamente conocidas por las cortes penales de adultos y solo en caso,
gue el adolescente no haya cumplido la edad de imputabilidad minima y el hecho
delictivo se considere como no grave, puede asumir competencia un juez

adscrito a la corte penal juvenil.

Conviene seguir destacando el hecho de que, al tener el conjunto de
Estados que conforman al pais vecino la facultad de legislar liboremente en
materia procedimental penal para adolescentes, cada entidad tiene una libertad
legislativa de exclusion para decidir los parametros de transferencia a las cortes
penales de adultos; de tal suerte, Carolina del Norte es el Unico Estado en el que
los adolescentes pueden ser juzgados por una corte penal de adultos sin
importar si el delito es catalogado como grave o no grave; el sistema de exclusion

juvenil opera de manera automatica tomando en cuenta Unicamente su edad.

Ahora bien, la segunda forma de ingreso a un proceso penal juvenil mas
popular y antigua en los Estados Unidos de Norteamérica es bajo un esquema
de renuncias judiciales; esta forma de ingreso se caracteriza principalmente
porque los jueces penales para adolescentes bajo ciertos criterios permitan que

jovenes puedan ser juzgados como adultos.

% Carrasco Otarola, Anibal, et al., Rebaja de la edad de imputabilidad en la ley
20.084 de responsabilidad penal del adolescente, Chile, Universidad Finis
Terrae, 2021, p. 57
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Al respecto, las leyes estadounidenses solo permiten esta forma de
ingreso al sistema penal de adultos bajo los siguientes supuestos:

a) Discrecional. — Se traduce en el hecho de que un juez de la corte penal
juvenil valore caso por caso el estatus en que se encuentra el
adolescente en conflicto con la ley y bajo su mas estricto arbitrio pueda
decidir si contina conociendo del asunto o declina su competencia en

favor de un juez penal para adultos.

b) Presuntiva. - En estos casos se presume que el adolescente es
mayormente apto para ser juzgado en un sistema penal para adultos
en contraste con el de adolescentes; regla que opera también en
México, pero en sentido inverso, es decir, si un adolescente comete un
hecho delictivo y se tiene la incertidumbre sobre su edad, el
adolescente debe ser juzgado y proceso en un sistema penal juvenil y

no en uno de adultos, salvo prueba en contrario.

c) Obligatoria. - Para que opera esta forma de transferencia al sistema
penal de adultos, se deben satisfacer ciertos requisitos, entre los que
destacan los siguientes: antecedentes penales del menor, riesgo de

peligro para la sociedad y tipo de delito cometido.

En la renuncia judicial cobra relevancia el hecho de que, permite que nifios
menores de doce afios de edad puedan ser juzgados y procesados como
adultos; haciendo hincapié en que, los Estados Unidos al igual que México no
cuentan a nivel federal con un 6rgano jurisdiccional especializado en justicia
penal para adolescentes, a pesar de ello, nifios pueden ser condenados como
adultos por la comisién de un delito de caracter federal cuando el Fiscal Federal

solicite la atraccion de un asunto por via de transferencia por renuncia judicial.

Desde otra perspectiva, los adolescentes en Estados Unidos también
pueden ser canalizados a una corte penal de adultos por un sistema de
transferencias y constituye a su vez el modo mas comin en gque se ve
materializado el endurecimiento de los procesos instruidos en contra de menores
en conflicto con la ley; este sistema de transferencias distingue tres formas

alternativas para poder llevar a cabo su realizacion, como lo son:
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a) Transferencia legal.
b) Transferencia judicial.
c) Transferencia por decision del fiscal.

Las transferencias al igual que un modelo de exclusién juvenil por
configuracion legislativa, consideran el factor edad y naturaleza del delito para
admitir la posibilidad de que los adolescentes sean juzgados por parte de las

diversas cortes para adultos.

La categoria de transferencias legales evita que en la comision de delitos
violentos los adolescentes puedan gozar de los beneficios que les conceden las
leyes penales para adolescentes en Estados Unidos; por esta razon, ante
supuestos de delitos contra la vida como el homicidio o delitos de caracter sexual
como las violaciones, el proceso debe seguirse por parte de una corte penal para

adultos de forma automatica.

En el caso de la transferencia judicial sucede algo similar a lo que ocurre
en la transferencia legal, con la Unica salvedad de que en esta ultima la solicitud
de transferencia debe provenir del Fiscal y esté demostrar ante autoridad judicial
gue el adolescente debe ser juzgado por una corte penal de adultos como
consecuencia de su actuar, pues su comportamiento es considerado grave ante

el sistema juridico norteamericano.

El sistema de transferencia judicial se puede tildar como un sistema semi
automatico, esto es asi debido a que el adolescente a través de su defensor
puede probar ante autoridad judicial de que, mediante el empleo de programas
especiales puede lograr su rehabilitacion, en consecuencia, tiene la ley le

confiere la carga de la prueba para demostrar la veracidad de su dicho.

Por lo que toca al sistema de transferencia por decision del fiscal, es una
via de corte discrecional, pues el encargado de perseguir el delito deberé valorar
las causas por las que decide atraer el caso a su competencia y demostrar ante
una corte penal de adultos, que el adolescente por su actuar antisocial debe ser

juzgado con las reglas aplicables al sector adulto.
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Frieder Dunkel y Alvaro Castro Morales hacen una referencia en la

aplicacion del sistema de transferencias al decir lo siguiente:

La aplicacién de la ley de adultos para los jovenes a través de los
waiver,* o transferencias debe ser critica. La normal aplicacién de la
ley juvenil depende de la edad del ofensor y no del tipo o gravedad
del delito cometido. La idea fundamental de una reaccion diferente en
torno a los delitos que son cometidos por los jovenes infractores se
basa en la edad, su nivel de madurez o en su capacidad de
discernimiento. Por otra parte, la introduccién de leyes de
transferencias hace exactamente a estos delincuentes totalmente
responsables, quienes a menudo carecen de la madurez (social) para
abstener del delito o incluso distinguir totalmente de lo bueno o lo
malo. Ademas, es dificil suponer que el mismo adolescente se
consideraria como falto de madurez cuando fuera acusado de un
delito normal pero totalmente responsable o suficientemente maduro

en un delito grave...

Paises con el sistema de transferencia o waivers, frecuentemente
argumentan, que este sistema esta justificado en virtud del efecto
preventivo general de las sanciones mas grave que se aplican a los
jovenes infractores. Ademas, ellos consideran el waivers como una
valvula de seguridad necesaria para las Cortes juveniles, porque la

ley no provee respuestas adecuadas para los casos mas graves.®

De lo anterior, se puede afirmar con gran seguridad que en el modelo de
justicia penal juvenil estadounidense Unicamente los delitos menos graves son

juzgados por las cortes penales juveniles, mientras que, los delitos cometidos

9 Waiver es un concepto que se utiliza en el sistema de justicia norteamericano
para que los jovenes infractores puedan ser trasferidos a las cortes de adultos
por la comisién de determinados delitos. En la practica significa una limitacion a
la aplicacion del derecho penal para adolescentes y a la par, que su edad penal
se vea reducida para aplicarles un sistema penal para adultos.

% Dunkel, Frieder y Castro Morales, Alvaro, “Sistemas de justicia juvenil y politica
criminal en Europa”, Revista de Derecho Penal y Crimonologia, Espafia, 2014,
nam. 12, julio de 2014, p.279
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por nifios o adolescentes considerados graves o de alto impacto son transferidos
automéaticamente a las cortes penales para adultos sin posibilidad alguna que

dicha determinacion pueda ser recurrida.

La principal razon por la cual predomina el sistema de transferencias en
los Estados Unidos de Norteamérica es porque al ser juzgados por reglas
penales de adultos, los adolescentes en conflicto con la ley que han cometido
delitos graves no pueden resultar beneficiados de los diversos métodos
alternativos que les confieren las leyes juveniles, en consecuencia, el sistema
pretende ofrecer a la ciudadania dos obijetivos: el primero basado en la
prevencion, pues con la severidad con la que sanciona a los adolescentes en
Estados Unidos se pretende que los demas adolescentes se puedan retrotraer
de sus intenciones de delinquir y, en segundo lugar, que las victimas u ofendidos
de estos delitos sientan un verdadero acercamiento a la justicia, donde lo que se

consideré sea el delito cometido y no la edad del presunto responsable.

3.2.2 Descripcion del proceso penal juvenil y sus vias alternas en la justicia

estadounidense

En el subtema anterior se abordaron las diversas formas en que un
adolescente en conflicto con la ley puede ser remitido a una corte penal de
adultos; destacando en lo principal el hecho de que estas formas de transferencia
se caracterizan por tomar en cuenta la edad penal minima segun la ley de cada
estado para ser procesado, la gravedad del hecho delictivo y en algunos casos
su historial criminal. Todas estas caracteristicas en su conjunto son las que
permiten que un juez penal de adultos pueda ejercer competencia sobre los
adolescentes, sin embargo, el tema que ahora se pretende desarrollar son las

formas permitas de detencion en la justicia penal norteamericana.

Como ya se habia adelantado, en México, por ejemplo, solo existen dos
formas de iniciar un proceso: con persona detenida y con persona en libertad.
Las formas de detencion con detenido acontecen cuando en un asunto se

actualiza la flagrancia o el caso urgente,” en consecuencia, el Agente del

% En materia penal la flagrancia se actualiza cuando una persona detiene a otra
en el momento de perpetrar un hecho delictivo, mientras que, una detencién por
caso urgente ocurre cuando por motivo de la hora, lugar o circunstancia no se
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Ministerio Pdblico cuenta con cuarenta y ocho horas para decidir si ejercita
accion penal ante los tribunales o no. Mientras que, una forma de iniciar proceso
con persona en libertad es a través de un citatorio, una orden de comparecencia
y una orden de aprehension, lo que significa, que formalmente el proceso esta

por comenzar.

Este ejercicio de comparacion se hace para ilustrar de mejor manera la
secuencia del proceso que se sigue en Estados Unidos, pues en aquel pais las
detenciones deben pasar por un primer filtro llamado derivacion, lo que se
asemeja mas a un supuesto de flagrancia o caso urgente con sus respectivas

notas distintivas.

Esto es asi, porque en México después de cometer un hecho delictivo por
flagrancia o caso urgente el Agente del Ministerio Publico debe integrar su
carpeta de investigacion y valorar caso por caso, si decide terminar de manera

anticipada un proceso a traves de las siguientes decisiones:
a) Abstenerse de investigar
b) Archivo temporal
c) No ejercicio de la accion penal y;
d) Criterios de oportunidad.

De manera netamente propositiva el Agente del Ministerio Publico le debe
hacer del conocimiento a los sujetos procesales, que su caso puede ser remitido
a las oficinas de justicia alternativa si la naturaleza del delito asi lo amerita,
empero, esta decision queda sujeta a la libre voluntad de las partes, en otras
palabras, la proposicion del Fiscal no constituye una determinacion de caracter

obligatorio.

puede acudir ante la autoridad judicial a solicitar una orden de aprehension y
existe una alta probabilidad de sustraccion por parte del imputado, en
consecuencia, el Ministerio Publico bajo su mas estricta responsabilidad debe
proceder a realizar la detencién del presunto responsable.
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En cambio, en Estados Unidos de Norteamérica sucede totalmente lo
contrario; recordemos que en aquel pais la mayoria de las detenciones provienen
de las intervenciones que realizan los Agentes de Policia ante la comision de un
hecho delictivo flagrante, teniendo una participacion mas activa en el proceso.
All4, los agentes de la policia no tienen la obligacién de poner al imputado a
disposiciéon de un Ministerio Publico, su labor recae exclusivamente en la tarea
de valorar minuciosamente el caso y determinar, si el adolescente puede ser
derivado a un programa de rehabilitacion, evitando con ello el inicio formal de un

proceso de caracter penal.

En relacién con lo anterior, la escritora colombiana Laura Viviana

Camargo Rodriguez comenta lo siguiente:

Cuando un menor infractor es aprehendido por la policia, es posible
gue no tenga que ir al tribunal de menores, el policia dentro del
sistema de delincuencia juvenil en Estados Unidos cumple un papel
de gran importancia ya que tiene cierta discrecionalidad en la toma de
decisiones cuando se trata de un menor de edad que esta cometiendo
un delito, y si el agente policial no encuentra necesario que el menor
sea conducido ante una autoridad competente, este, puede tomar
medidas que garanticen seguridad y justicia con programas

educativos. 100

La derivacion por parte de los agentes de policia en el sistema penal de
Estados Unidos se consolida como una de las alternativas mas benéficas para
los adolescentes al momento de iniciar un proceso de caracter penal, ya que, de
estimarse conveniente, la juventud puede evitar poner un pie dentro de una
carcel destinada para adultos; caso contrario, el proceso iniciara formalmente
ante una corte penal juvenil aplicando las reglas de remision comentadas con

antelacion.

100 Camargo Rodriguez, Laura Viviana, “Sistema de responsabilidad penal de
adolescentes: Un estudio comparado con Estados Unidos de Norte América’,
Revista de la Universidad Catdlica de Colombia, Colombia, junio de 2014,
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/2744/1/SISTEMA-DE-
RESPONSABILIDAD-PENAL-DE-ADOLESCENTES-UN-ESTUDIO-
COMPARADO-CON-ESTADOS-UNIDOS..pdf
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Siguiendo el orden y I6gica de las ideas hasta aqui expuestas, si el Agente
de Policia decide no derivar al adolescente a un programa de rehabilitacion, el
proceso penal deberd continuarse ante una Corte penal juvenil. En este punto,
la tarea de la Fiscalia consiste basicamente en decidir sobre los siguientes
aspectos:

a) Sobreseer el caso

b) Imponer condiciones a delincuentes primerizos para evitar su

procesamiento o;
c) Procesar formalmente al adolescente en conflicto con la ley.

Para que un Fiscal esté en condiciones de sobreseer el asunto, debe
analizar a detalle la evidencia que obra hasta ese momento en la causa penal y
exclusivamente en caso de considerar que los datos de prueba son insuficientes

proceder a decretar el sobreseimiento de manera inmediata.

Ahora bien, se puede dar el caso en que al analizar la causa penal existan
evidencias suficientes para demostrar ante una autoridad judicial, que se ha
cometido un hecho delictivo pero el adolescente con anterioridad nunca habia
delinquido, en estos casos, el fiscal puede imponerle ciertas condiciones al
menor infractor a través de lo que se conoce como un decreto de
consentimiento!® para evitar llevar el caso ante un juez penal y que el

adolescente siga disfrutando de su libertad.

Los efectos del decreto por consentimiento, se asemejan bastante a lo
gue hoy en dia se conoce como una suspension condicional del proceso en
México a través del sistema acusatorio y oral, con la Unica salvedad de que en
Estados Unidos la reparacion del dafio en favor de la victima u ofendido del delito

no constituye un requisito para su otorgamiento.

101 E] decreto de consentimiento en los Estados Unidos de América es el aquel
acuerdo que se da entre el adolescente en conflicto con la ley y la Fiscalia para
gue a través del cumplimiento de ciertas obligaciones el adolescente siga
disfrutando de su libertad y al cabo de su cumplimiento, se sobresea en definitiva
el asunto.
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De tal suerte, una vez que es firmado el acuerdo por el adolescente y
notificado un oficial de policia de este acto, el menor puede gozar de una libertad
condicionada informal. Si cumple con las condiciones el asunto se da por
formalmente concluido y en caso de incumplimiento, el adolescente queda a
disposicion del fiscal nuevamente para que esté ultimo solicite audiencia ante la

corte.

Por otro lado, y en el ultimo de los supuestos, un oficial de policia puede
decidir no derivar el asunto a un tratamiento de rehabilitacion para adolescentes
y al llegar la causa penal ante una corte penal juvenil, el Fiscal advertir que
ademas de obrar la evidencia suficiente dentro del asunto, el menor cuenta con
historial delictivo previo, para lo cual, debe esté ultimo formalizar el proceso

mediante dos vias de accion:
a) Solicitar audiencia para fallo o juicio y;
b) Transferir al menor a una corte penal para adultos

La audiencia para fallo o juicio solo puede ser autorizada por un juez penal
juvenil cuando el nifio o adolescente no haya alcanzado la edad penal minima
para ser juzgado como adulto o que el delito por el cual se le esta procesando
sea catalogado como no grave, es decir, en esta audiencia un adolescente nunca
podra ser sancionado con los beneficios previstos en la ley penal juvenil por un
delito de alto impacto, pues de ser asi, el menor debe ser trasferido a un juez de

la corte penal de adultos.

La audiencia para fallo o juicio de igual modo se asemeja a las que ocurren
en México, por la sencilla de razén de que en esta solo se presentan las pruebas
con las que cuenta la Fiscalia y defensor para que una autoridad judicial declare
la culpabilidad del adolescente, con la salvedad de que en Estados Unidos no
existe la famosa etapa intermedia; una vez iniciado formalmente el proceso en
la corte penal juvenil y hecha la solicitud de audiencia, se llega a audiencia de

juicio de manera directa.

Ademas, en los Estados Unidos de América los jueces penales juveniles

al momento de dictar una sentencia pueden imponer una sancion de las
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contempladas en la ley de adultos bajo la denominada figura de blended
sentencing, 12 de esta forma, los adolescentes pueden ser sancionados y a la
par, seguir gozando de algunos beneficios que les otorgan las leyes penales

juveniles por su condicién de adolescentes.

Shelly S. Schaefer y Christopher Uggen expresan su sentir respecto a las

sentencias combinadas o mixtas al decir que:

A mediados de la década de 1980, surgieron sentencias combinadas
gue permitieron la imposicion de una disposicion juvenil y un castigo
penal suspendido. Aunque algunos académicos sostienen que las
sentencias combinadas siguen incorporando la filosofia de
rehabilitacion de los tribunales de menores, otros han argumentado
gue las sentencias combinadas podrian estar operando como una

puerta trasera a la prision.

A manera de sintesis, se permite establecer en un ejercicio de derecho
comparado que en los Estados Unidos de América se relega la facultad
discrecional a los agentes de policia para derivar un asunto en el que intervenga
un adolescente a tratamientos de rehabilitacion y con ello evitar la formalizacion

de un proceso de caracter penal.

También, brindan la posibilidad a los adolescentes que no cuentan con un
historial delictivo previo la oportunidad de extinguir su proceso a través de la
manifestacion de su voluntad y el cumplimiento de diversas obligaciones, puesto
gue, la justicia juvenil estadounidenses en materia penal, se vuelve mas severa

una vez formalizada.

102 Blended sentencing es una figura que significa sentencias combinadas y
emerge en los Estados Unidos a raiz del aumento alarmante de la delincuencia
juvenil en aquel pais. Su principal funcién es conciliar el animo de seguridad y
castigo por parte de victimas y ofendidos con los objetivos de rehabilitacion del
sistema penal juvenil. Otorgan a los jovenes sentenciados una ultima
oportunidad de rehabilitacion para no ser privados de la libertad como los
adultos.

103 Schaefer, Shelly S. y Uggen, Christopher, “Blended sentencing laws and the
punitive turn in juvenile justice”, Law & Social Inquiry, Estados Unidos, 2016, vol.
41, primavera 2016, p. 452,453.
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Por dltimo, los jueces adscritos a las cortes penales juveniles
optativamente pueden emitir una sentencia combinada para que los
adolescentes procesados por delitos menores puedan seguir gozando de los
beneficios que les conceden las leyes penales juveniles y a la par, tengan una
perspectiva adelantada de lo que les espera en caso de reincidir o cometer una

delictiva grave.

La justicia penal norteamericana solo le brinda una segunda oportunidad
a nifos y adolescentes que cometen conductas delictivas no graves y por
obligacién, toda autoridad que tenga conocimiento de un hecho delictivo de alto
impacto en el que se vea involucrado un adolescente, debera declinar su
competencia y remitir al adolescente a una corte penal para adultos en el que se
le imponga una sancion proporcional a su actuar.
3.2.3 Sanciones de adultos en el sistema penal juvenil: El caso de Estados
Unidos de América.

La aspiracion de los adolescentes en conflicto con la ley de poder ser
juzgados con base a las leyes penales propias de su edad y aspirar al ingreso
de un tratamiento de rehabilitacion que les brindara la posibilidad de no volver a
delinquir, se vio trastocada a finales de la década de los noventa cuando el
sistema penal juvenil endurecio sus reglas procesales y, sobre todo, tratandose

de dos aspectos fundamentales: imputabilidad y sancion.

Con relacion al primer presupuesto se ha logrado establecer que la edad
penal minima en que los adolescentes pueden ser juzgados automaticamente
en las cortes penales de adultos son los dieciséis afios de edad, disposicion que
puede variar dependiendo del ordenamiento juridico de cada Estado
perteneciente a los Estados Unidos y ademas que, los nifios de diez afios de
edad pueden ser procesados penalmente por un comportamiento antijuridico en
las cortes penales juveniles, o que entrelaza el concepto de imputabilidad en

estos casos.

A diferencia de México, la concepcion del ciudadano y normativa
estadounidense permiten establecer que los nifios y adolescentes si tienen

capacidad de dilucidar entre lo bueno y lo malo a pesar de ser menores de edad
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y que a pesar de ello, se les debe reprochar su comportamiento delictivo, pues
el sistema no se centra en juzgar propiamente al adolescente, su cometido en
realidad es lograr que se juzgue al adolescente por su actuar social y

juridicamente incorrecto.

En ese orden de ideas lo que en verdad se les atribuye a los adolescentes
es una capacidad disminuida, esto es asi porque el acto que cometen es el
mismo susceptible de ser cometido por un adulto, pero la diferencia toral radica
en el grado de experiencia de cada uno; el adulto ya tiene un panorama amplio
y claro de las consecuencias que devienen de la comision de un hecho delictivo,
en consecuencia, asume los efectos que se produzcan con su realizacion
mientras que, el adolescente apenas tiene un panorama minimo de los efectos,
gueriendo provocar el resultado pero sin el grado necesario de asumir el efecto

gue se genereé por su realizacion.

Bajo este ideal, en los Estados Unidos de Norteamérica se sanciona al
nifio, nifia u adolescente siguiendo un estandar de proporcionalidad entre el
hecho delictivo y la posible pena a imponer, aunque estas correspondan a
aquellas destinadas a los adultos. Esta disposicion, aunque pareciera ser amplia
en el modelo de justicia estadounidense, se reduce tratandose de adolescentes,
pues el unico limite que la ley impone a un juez penal juvenil 0 una autoridad
judicial penal para adultos al momento de emitir una sentencia, es que los
adolescentes no puedan ser condenados a la pena de muerta que aun impera

en el pais vecino.

En México con las recientes reformas en materia de derechos humanos y
los parametros ex oficio de convencionalidad y constitucionalidad ha quedado
estrictamente prohibido imponer la pena de muerte, maxime que esta disposicion
fue publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon en el afio dos mil cinco y
robustecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo veintidos, por ende, la sancibn mas restrictiva que puede emitir un

tribunal de enjuiciamiento es la pena privativa de la libertad.

De manera inversa, en los Estados Unidos de América la pena de muerte

es una sancion permitida en el sistema penal de adultos y es aplicable a delitos
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de alto impacto; la mayoria de las personas que han sido condenadas en
Estados Unidos a la pena de muerte y posteriormente ejecutadas mediante

diversos métodos letales han cometido el delito de homicidio.

Irbnicamente la Corte Suprema de Estados Unidos en el afio de 1972
declara inconstitucional la pena de muerte por considerarla un castigo cruel e
inusual, sin embargo, dejé abierta la posibilidad de los Estados realizaran ciertos
ajustes en sus estatus para recobrar su vigencia. Cuatro aflos mas tarde, es
decir, en el afio de 1976 la Corte Suprema revierte su resolucion y estima que la
pena de muerte cumple una doble funcién: disuasoria y de castigo por tanto los
Estados vuelven a gozar de libertad para imponerla.

En el caso de los adolescentes, la pena de muerte quedo prohibida de
manera absoluta a partir del afio dos mil cinco, fecha en la cual la Corte Suprema

de Estados Unidos emite su fallo en el famoso caso Roper vs. Simmons.

Maria Estela Baez Villasefior Moreno, relata de manera genérica los

acontecimientos sucedidos en aquel tragico caso al decir:

En 2005, tuvo lugar el juicio Roper vs. Simmons. En 1993, en Missouri,
Chistopher Simmons, de 17 afos, junto con dos amigos, Charles
Benjamin y John Tessmer, planeaban allanar la casa de Shirley
Crook, someterla y después asesinarla, arrojandola de un puente.
Benjamin se negd a continuar con el plan, pero Simmons y Roper lo
llevaron a cabo. La victima de 46 afios perecié ahogada, después de
gue los adolescentes la arrojaron de un puente maniatada y
amordazada. Una vez capturados y sometidos a juicio, se present6
una gran cantidad de evidencia en contra de los acusados, ademas
de que Simmons confesd. Las declaraciones de Tessmer, por su
parte, permitieron establecer que hubo no solo premeditacion, sino
gue Simmons alarde6 de que, por su condicién de menores, no serian
castigados son severidad. De esta manera, a pesar de elementos
mitigantes, como la ausencia de antecedentes criminales y su edad,

se le sentenci6é a muerte. Simmons afirmo que su defensa habia sido
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ineficiente y que su turbulenta adolescencia e impulsividad deberian
haber sido invocados durante la fase de dictar sentencia. 1%

Roper vs Simmons es el vivo reflejo de un asunto sumamente alarmante

por las siguientes consideraciones:

a) Fue un hecho premeditado por los adolescentes para violar y luego

privar de la vida a una mujer.

b) Uno de los adolescentes alarded que por su condicién no serian
castigados con severidad, en otras palabras, que facilmente

obtendrian su libertad y;

c) Se pone sobre la mesa del debate el concepto de madurez e

impulsividad de los adolescentes.

Siguiendo este orden de ideas, para que la Corte Suprema de Estados
Unidos decidiera en definitiva la sancion a imponer a los adolescentes
Chistopher Simmons y John Tessmer en el caso del rubro Roper vs Simmons,
se tomd en consideracion el antecedente del caso Atkins vs Virginia el cual
estipulaba la prohibicion de la pena de muerte a las personas que sufrieran algun

tipo de trastorno mental; siendo los hechos los siguientes:

El 16 de agosto de 1996 Daryl Renars Atkins y William Jones,
provistos de un arma semiautomatica, se dirigieron en torno a la
medianoche a Eric Nesbitt, al cual secuestraron y robaron el dinero
gue portaba, y dirigiendose con él a un cajero automatica bajo
coaccion obtuvieron fondos de su cuenta, quedando registrada en la
camara de seguridad de la oficina bancaria de su accion.
Posteriormente se retirarian a un lugar aislado en donde acabarian

con la vida de Nesbitt de ocho disparos.t%

104 Baez Villasefior Moreno, Maria Estela, “Death penalty in the United States:
from public derision to private execution”, Signos Histéricos, México, 2018, vol.
XX, nam. 39, enero 2018, p. 182

105Barrios, Flores, Luis Fernando, Pena de Muerte en Estados Unidos:
Reflexiones en torno al caso Atkins v. Virginis, Espafa, Universidad de Alicante,
2018, p.3262
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Ante tal situacion, el Magistrado Stevens decidié aplicar la octava
enmienda estadounidense, concluyendo que la imposicidn de la pena de muerte
es excesiva y que la Constitucion de los Estados Unidos impone una especial
restriccion a los Estados para que puedan ejecutar a retrasados mentales.

Esta resolucién fue retomada en el caso Roper vs Simmons, en donde por
primera vez se dijo que, ejecutar a adolescentes a la pena de muerte es contrario

a la octava enmienda al tomar en consideracion los siguientes argumentos:

a) Los jovenes son menos maduros que los adultos y por ello
frecuentemente llevan a cabo actos impulsivos sin considerar las
consecuencias.

b) Los jovenes son mas vulnerables y susceptibles a la mala influencia
de comparfieros

c) El caracter de un joven no se encuentra completamente formado como
es el caso del adulto, por lo que no se le puede considerar
irremediablemente depravado, lo cual supuestamente facilitaria su

rehabilitacion. 106

Por su parte, Gonzalo Candia Falcon y Andrés Schlack Mufioz realizan

las siguientes manifestaciones:

Siguiendo las conclusiones de Roper v. Simmons, se toma en
consideracion la culpabilidad disminuida presente en los delincuentes
juveniles para establecer su menor merecimiento de las penas mas
severas. Hace eco asi el fallo del principio fundamentales recogido
desde larga data en la tradicion penal de origen europeo continental

relativo a la culpabilidad como medida de la pena.

Discurre la sentencia a partir de informes psicolégicos acompafados
en el proceso, atendiendo a la falta de madurez y un sentido de
responsabilidad subdesarrollado de adolescentes en general en
comparacion con un adulto, siendo mas vulnerables o susceptibles

ante influencias negativas e influencias externas, concluyéndose de

106 Baez Villaserior Moreno, Maria Estela, op. cit., p. 183
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estos elementos una menor reprochabilidad de esta clase de sujetos
como grupo, lo que hace dificil de justificar, para delitos diversos del
homicidio cometidos por menores, la aplicacion de la pena mas
severa conocida por el ordenamiento penal norteamericano, la

reclusion perpetua sin posibilidad de libertad.

De tal suerte, se puede concluir que en los Estados Unidos de
Norteamérica se busca sancionar de manera proporcional a los adolescentes
tomando en cuenta la gravedad del hecho cometido, buscando en lo principal
contrarrestar los efectos que los adolescentes en conflicto de la ley han causado

a las victimas u ofendidos de un delito con su actuar.

Simultaneamente, Estados Unidos ha prohibido de manera absoluta la
pena de muerte a los adolescentes por delitos de alto impacto, como, por
ejemplo, el homicidio. Sin embargo, para evitar la impunidad en este modelo de
justicia se ha impuesto a los adolescentes la cadena perpetua como una
manifestacion de castigo severo y evitar que, como sucedi6 en el caso Roper vs
Simmons, los adolescentes no puedan alardear de que, por su condicion, no van

a poder ser sancionados por la gravedad de la conducta delictiva.
3.3 Justicia juvenil canadiense: Youth Criminal Justice Act

El modelo de imparticion y procuracion de justicia canadiense encuentra
diversas similitudes con el sistema de justicia norteamericano, en especial, por
la forma en que se procesan y juzgan a los adolescentes en conflicto con la ley,
pues a pesar de su minoria de edad, son transferidos y sancionados de la misma
forma que sucede con los adultos. Aun con ello, el sistema canadiense cuenta
desde el afio dos mil tres con una nueva ley llamada Youth Criminal Justice Act,
en espafol Ley sobre justicia penal juvenil la cual trabaja por distinguir entre
crimenes violentos y no violentos, ademas, de reflejar las verdaderas

consecuencias de sus actos mediante la imposicion de penas mas severas.

107 Candia Falcon, Gonzalo y schlack Mufioz, Andrés, “La proporcionalidad de la
pena a la luz de la octava enmienda: comentario a la sentencia de la Corte
Suprema de los Estados Unidos de Norteamérica de 17 de mayo de 2010,
Graham V. Florida, 560 U.Su. 2010”, Revista Chilena de Derecho, Chile, 2011,
vol. 38, nim. 1, p. 143

138



Por otro lado, la denominada ley Youth Criminal Justicie Act se cimienta

en los siguientes objetivos:
a) Prevenir la delincuencia juvenil

b) Lograr que los adolescentes en conflicto de la ley tomen consecuencia
de sus actos y se hagan responsables de ellos a través de las penas

gue la propia ley les impone y;
c) Trabajar en la rehabilitacion de los jovenes a una vida comunitaria

Youth Criminal Justice Act es una ley que ha sido duramente criticada,
toda vez que, si bien busca la rehabilitacion del adolescente en conflicto con la
ley, también es cierto que las penas que contempla son todavia mas severas
que la ley anterior, es decir, la denominada Young Offenders Act'®® y peor ain,
los nombres de los adolescentes procesados son de caracter publico;

permitiendo su criminalizacion posterior ante el ciudadano canadiense.

Empero, sea cual sea la ley aplicable en el momento en que un
adolescente cometio un hecho delictivo, debe precisarse desde este momento
gue la edad penal minima en que un adolescente puede ser procesado en
Canada son los doce afios y las cortes juveniles solo pueden extender su
jurisdiccidén a este sector poblacional por un comportamiento antijuridico hasta
gue cumplan los diecisiete afios de edad; después de ese momento, las cortes
juveniles no pueden conocer de un asunto en el que se vea involucrado en menor
de edad.

Al igual que México, Canadéa cuenta con una division interna dentro de su
sistema de administracion y procuracion de justicia que les permite agilizar la alta
demanda de trabajo que se tiene y, a la par, garantizar el derecho a la tutela
judicial efectiva de los gobernados. En el caso de México, el Poder Judicial de la

Federacion se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien, a

108 | a Ley sobre infractores juveniles fue por mucho tiempo, la base juridica del
sistema de justicia penal para adolescentes en Canada. Reconoce que, para
proteger a la sociedad los adolescentes que cometen delitos deben
responsabilizarse de sus actos mediante medidas que sean proporcionales a la
gravedad de dicho delito.
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Su vez, cuenta con diversos tribunales para hacer valer la constitucionalidad de
un acto, como, por ejemplo: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito,
Juzgados de Distrito y Centro de Justicia Penales Federales.

De manera simultanea, cada entidad federativa cuenta con diversos
juzgados de primera instancia para dirimir los conflictos que se presentan entre
los justiciables, incluyendo por supuesto a los juzgados de control, juicio oral y
ejecucion de sanciones; de manera autbnoma, se cuenta con un Tribunal
Unitario de Justicia Penal para Adolescentes que ejerce sus funciones con total
independencia pero que al igual que los anteriores, se le encomienda la tarea de

administrar justicia.

En el caso de Canada, el sistema judicial se conforma por un Tribunal
Supremo y una Corte de Apelaciones, ambos con plena jurisdiccion a nivel
federal y también, se cuentan con oOrganos locales llamados tribunales
provinciales para la solucién de conflictos que se susciten entre el estado y

particulares o particulares frente a otros.

Las cortes juveniles son una clase de tribunales provinciales que se
encargan de resolver la situacion juridica de un adolescente que ha participado
en la comision de un hecho criminal. Al igual que Estados Unidos y México, estas
cortes cuentan con programas alternativos de solucién al conflicto para que los
adolescentes no vuelvan a perpetrar un hecho de tal naturaleza y su proceso

pueda concluir de manera anticipada.

No obstante, la policia juega un rol sumamente importante en estos
programas, toda vez que, al igual que el sistema norteamericano los policias
poseen la facultad de derivar a los adolescentes a los sistemas alternativos de
solucion como una medida menos represiva frente a su comportamiento criminal.
Ademas, con la entrada en vigor de la ley Youth Criminal Act, los policias cuentan
con una facultad discrecional para determinar qué casos pueden ser remitidos a
estos programas y no como sucedia con la ley Young Offenders Act en la que la

derivacion solo era aplicable a los delitos considerados menos graves.
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El sistema de justicia penal canadiense muestra muchas semejanzas
frente al modelo penal de justicia para adolescentes norteamericano, sin
embargo, a través de la ley youth criminal act, se intenta enmendar los errores

de este ultimo.

Muestra de ello, es por ejemplo la eliminacion automatica del sistema de
transferencias. En la ley Young Offenders act, se permitia que los adolescentes
de catorce afios y bajo determinadas circunstancias fueran transferidos de
manera automatica a las cortes penales de adultos y a la par, tuvieran que
compurgar una medida igual a la que se impone a una persona mayor de edad,

criterio que con el tiempo fue sustituido en la ley Youth Criminal Act.
Al respecto, el Gobierno de Canada dice lo siguiente:

Durante casi 100 afios antes de la YCJA, la legislacién de justicia
juvenil de Canada permitia que los jovenes de 14 afios 0 mas fueran
transferidos a un tribunal de adultos en determinadas circunstancias.
Si el joven fue condenado en un tribunal de adultos, el tribunal imponia

una sentencia de adulto.

Se agregaron disposiciones a esto bajo la YOA para que, si un joven
de 16 o 17 afios fuera acusado de asesinato, intento de asesinato,
homicidio involuntario o agresion sexual agravada, se presumiera que
el o ella seria transferido a la corte de adultos vy, si es declarado
culpable, recibiria una sentencia de adulto. La presuncion no
significaba que habria una transferencia automatica; significaba que
el joven tenia que intentar persuadir al tribunal de que debia
permanecer en el tribunal de menores. La audiencia de transferencia
fue compleja y causo retrasos significativos. Muchos lo consideraron
injusto porgue tuvo lugar antes de que un tribunal determinara si el

joven era culpable o no del delito.®

109 Gobierno de Canada, “The youth criminal justice act summary and
background’, Canada, Government of Canada, 2020,
https://www.justice.gc.ca/eng/cj-jp/yj-jjitools-outils/back-hist.html.
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A diferencia de lo que ocurre en el sistema de justicia penal
estadounidense, en Canada el adolescente de dieciséis afios bajo el esquema
de la ley anterior contaba con la posibilidad de convencer al tribunal de que, por
su edad, debia ser juzgado con una ley para adolescentes y no como en Estados
Unidos que, a partir de los diecisiete afios, eran remitidos a una corte penal para

adultos.

Aun, con dicha posibilidad de defensa, Youth Criminal Act es una ley
inspirada en adoptar una serie de disposiciones que le permitan al adolescente
obtener mayores beneficios procesales, sin perder de vista el &nimo de que las
victimas de un delito perpetrado por un menor de edad obtengan una justicia
completa, por tal motivo, con su entrada en vigor se determind expulsar en
definitiva el proceso de transferencia de adolescentes a las cortes penales de

adultos.

Ademas, se concedid a las cortes penales juveniles la posibilidad de
imponer una sancion para adultos exclusivamente en los casos en que, mediante
el proceso penal correspondiente, el Tribunal haya adquirido la conviccion de

culpabilidad del menor; esta disposicion solo seria aplicable en dos supuestos:

a) Que el adolescente al momento de cometer el hecho delictivo tuviera
catorce afos de edad cumplidos y el delito por el cual fue sentenciado

superara los dos afios de prision o;
b) Ser sentenciado por un delito grave.

En un asunto de gran importancia resuelto en las Cortes Provinciales de

Canada en la primera década del siglo XXI, se adopt6 el criterio siguiente:

En 2008, en el caso de R. v. D.B., la Corte Suprema de Canada anulé
las disposiciones sobre presunciéon de delito de la YCJA por
inconstitucionales. El Tribunal concluyé que la presuncion de una
sentencia de adulto en las disposiciones de la YCJA era incompatible
con el principio de justicia fundamental de la Carta Canadiense de
Derechos y Libertades de que, en comparaciéon con los adultos, los

jovenes tienen derecho a una presuncién de culpabilidad moral

142



disminuida. La Corte afirm6: Los jovenes, por su edad, presentan
mayor vulnerabilidad, menor madurez y menor capacidad de juicio
moral, lo que les da derecho a una presuncion de reproche o
culpabilidad moral disminuida.*°

Pese a esta nueva corriente de pensamiento, Youth Criminal Act busca
gue los adolescentes se hagan responsables de su actuar y a la par, fomenta su

rehabilitacion a través de sentencias justas.

Segun estudios de Francisca Werth Wainer a través de la fundacion
Hanns Seidel, los pardmetros para emitir una sentencia en el nuevo modelo de

justicia penal canadiense son los que se muestran a continuacion:

a) La sentencia no debe ser mas severa que la que recibiria un adulto por la
misma ofensa
b) La sentencia debe ser similar en casos parecidos
c) La sentencia debe ser proporcional a la seriedad del delito y al grado de
responsabilidad del joven
d) La sentencia debe mantenerse dentro de ciertos limites como:
e Ser la alternativa menos restrictiva
e Ser la opcion que mas ayude a rehabilitar a la persona
e Promover en el joven el sentido de responsabilidad y que tome

conciencia del dafio causado con su actuar. 111

A diferencia de lo que ocurre en otros paises como Estados Unidos y
México, Canada agrega una serie de ingredientes esenciales a su legislacion y
a los criterios que deben observar sus jueces al momento de resolver un conflicto
en el que se vea involucrado un adolescente, estos son: tipo de delito cometido,

circunstancias de los hechos y sus antecedentes penales.

Antes de tomar cualquier decision, los jueces de Canada deben valorar
gue el delito por el cual estan a punto de sentenciar no sea considerado de alto

impacto; en caso afirmativo, deberan imponer una sancién igual ala de un adulto,

110 |Idem
111 Werth Wainer, Francisca op. cit, p. 86.
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empero, en caso contrario, antes de elegir una medida privativa de la libertad
deberan valorar si existe otro mecanismo que coadyuve al adolescente a
rehabilitarse sin que dicha medida implique un impacto mayor en su vida, de ser
procedente, se debera preferir a esta Ultima en lugar de la carcel.

3.4 Consideraciones finales de una justicia comparada: México, Estados
Unidos y Canada

En los diversos sistemas de procuracion y de justicia penal, la
rehabilitacion ha sido uno de los principales objetivos que ha inspirado al
constituyente para intentar transformar la realidad social que se vive y en
especial, de aquellos menores de edad que han participado en la comision de un

hecho delictivo.

México, Estados Unidos y Canada apostaron en un inicio por consolidar
un sistema especializado que privilegiara la reinsercion social y las medidas no
privativas de la libertad sobre aquellas otras que pudieran tener un impacto
mayormente dafino en los nifios, nifias y adolescentes; siendo el resultado peor

de lo esperado.

Las penas tan bajas y los multiples beneficios que se otorgaban a los
adolescentes provocaron a inicios de la década de los noventa una importante
alza de crimenes violentos ejecutados por nifios, nifias y adolescentes en los
Estados Unidos; claro es, como sucedio en el caso Roper vs Simmons, los
victimarios alardeaban de que, por su edad y condicion de inimputables, no
podian ser sancionados con severidad, el Unico mensaje que se mandaba a la

sociedad norteamericana se podia resumir en un punto Unico: impunidad.

Esta grave crisis social hizo replantear al legislador la necesidad de
concebir a la justicia penal para adolescentes de una manera mas equitativa y
proporcional; la balanza de la justicia ya no se inclinaria mas sobre los intereses
del menor, esta vez, se tenia la obligacion de voltear a ver también el sufrimiento
gue causaban los adolescentes a las victimas y ofendidos de un delito para

enmendar aquellas deficiencias tan necesarias dentro de un cuerpo normativo.
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Asi, en la justicia penal norteamericana y canadiense se comenzaron a
procesar e imponer penas de adultos a los adolescentes en conflicto con la ley;
con libertad de jurisdiccion se adopt6 una edad penal minima en la que los nifios,
nifias y adolescentes debian responsabilizarse de sus actos criminales y, por si
fuera poco, se reducia la posibilidad de obtener beneficios distintos a la pena
privativa de la libertad en delitos de alto impacto.

Aunque en los Estados Unidos las sanciones llegaron a ser tan duras
como imponer la pena de muerte a adolescentes acusados de cometer algun
homicidio, con el paso del tiempo, estas fueron sustituidas por otras menos
lesivas, pero igual de severas, como, por ejemplo: la cadena perpetua.

Canada en cambio, nunca acepto la pena de muerte para ningun
ciudadano, menos aun para los adolescentes en conflicto con la ley, sin
embargo, no por este hecho Canada minimizo la gravedad de los delitos
cometidos por aquellos, al contrario, definio un parametro minimo de criterios
gue los jueces debian aplicar al momento de resolver, es decir: tipo de delito,

circunstancias y antecedentes.

Canada instauro un sistema mixto en su forma de administrar justicia;
adopto un régimen severo en contra de aquel adolescente que hubiera
perpetrado un delito de alto impacto mediante la imposicion de una pena igual a
la de un adulto, pero sin ser mas grave que la destinada a aquel y a la par, abrio
la posibilidad de que el adolescente pudiera rehabilitarse por medio de métodos

alternativos a la prision.

Estados Unidos y Canada son estados pioneros en la aplicaciéon de
sistemas de transferencias y derivacion. El primero con el objetivo de
responsabilizar de manera rapida a los adolescentes mediante la aplicacién de
las reglas penales de adultos por la trascendencia y gravedad de un
comportamiento antisocial y el segundo con el propoésito de dar celeridad a los
procedimientos sin necesidad de llegar a una corte mediante una facultad
regalada al policia; la posibilidad de extinguir el proceso penal por delitos de
bagatela se podia dar desde el primer momento bajo la valoracion del agente

aprehensor.
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México en cambio, ha continuado con el romanticismo de creer que un
adolescente por su edad no tiene la capacidad de entender y comprender sus
actos, en consecuencia, las penas que se les deben imponer deben ser tan

minimas para lograr una reinsercion social.

La experiencia penal de otros paises ha logrado comprobar que al
momento de resolver una situacion en la que se vea inmerso un adolescente se
debe tomar en cuenta el bien juridico, la gravedad del hecho y la

proporcionalidad entre conducta y gravedad para poder imponer una sancion.

La edad no puede de ningin modo constituir un paradmetro exclusivo al
momento de administrar justicia; el sentir de la palabra justicia debe enmarcarse
entre la balanza de los derechos de las victimas frente al limite inexistente hasta

hoy, de los derechos de los adolescentes en conflicto con la ley.
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CAPITULO CUARTO: REFLEXIONES FINALES

4.1 Introduccién.

El interés superior del menor desde la entrada en vigor de la reforma en
materia de derechos humanos de fecha 10 de junio de 2011 se ha consolidado
como uno de los mas importantes principios rectores a nivel constitucional del
sistema de justicia penal en México; dicho principio busca velar en todo momento
porque los nifios, nifias y adolescentes sujetos a un proceso de caracter penal
les sean garantizados los derechos humanos y fundamentales previstos no solo
en la Constitucién Federal sino también en los diversos tratados internacionales

de los cuales México forma parte.

Ante tal panorama, no queda duda que dicho principio ha sido maximizado
a niveles que no tienen limite, es mas, se ha colocado a los adolescentes en
conflicto con la ley en un papel donde el interés superior del menor rebasa por
mucho el derecho de las victimas a obtener justicia, como si estos ultimos
continuaran siendo sujetos invisibles ante las atrocidades cometidas no solo en

el proceso, sino también al ejecutar un hecho delictivo.

Por tanto, en el presente capitulo se demostrara que el interés superior
del menor posee un limite frente a los derechos de las victimas y ofendidos en
un proceso de caracter penal y que a estos ultimos de ninguna forma se les
puede otorgar una pena tomando en cuenta Unicamente su factor edad, pues el
derecho no solo se enfoca a la proteccién de unos sino de todo ciudadano en su

vertiente mas amplia.

4.2 Concepto y alcance de los derechos de las victimas en el sistema de
justicia penal.

La implementacién de un sistema de justicia penal de corte acusatorio y
oral en México reconocié el papel preponderante de las victimas y ofendidos de
un delito en el hecho de no solo tener una participacion mas activa en el proceso
sino también visibilizar la afectacién directa a su esfera juridica en aras de
acceder a una justicia pronta, completa e imparcial y asi, obtener la reparacion

del dano.
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Nimrod Mihael Champo Sanchez parafrasea a Israel Kraphin al decir que
“la palabra victima tiene dos significados distintos; por una parte, se refiere al ser
vivo sacrificado a una deidad en cumplimiento de un mito religioso o dedicado
como ofrenda a algun poder sobrenatural, por otra, la misma palabra se relaciona
con la persona que sufre o es lesionada por otra que actia movida por una gran

variedad de motivos o circunstancias”. 12

Por otro lado, Leonel A. Armenta Lépez define a las victimas del modo

siguiente:

Victima es el género y, por tanto, toda persona puede adquirir esta
categoria si sufre algun dafio por la causa que fuere, aqui también
guedarian incluidas las victimas del delito, sin embargo, por lo que
hace a estas ultimas que forman parte de ese universo de victimas,
solo podrian serlo aquellos individuos o grupos de ellos que hayan
resentido un dafo originado por una conducta antisocial reconocida

como tal en la legislacion penal del pais que se trate.'*3

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales por su parte establece lo
gue debe considerarse por victima y ofendido del delito en el articulo 108 del

mismo ordenamiento legal,''* definiendo con claridad que victima es aquella

112 Champo Sanchez, Nimrod Mihael, La victima en el derecho penal, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2018, p. 238

113 Armenta Lépez, Leonel A, Victimas del delito en México: marco juridico y
sistema de auxilio, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
2006, p. 6

114 Coédigo Nacional de Procedimientos Penales. - Articulo 108 Victima u ofendido
Para los efectos de este Cédigo, se considera victima del delito al sujeto pasivo
gue resiente directamente sobre su persona la afectacion producida por la
conducta delictiva. Asimismo, se considerara ofendido a la persona fisica o0 moral
titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la accion u omisién
prevista en la ley penal como delito.

En los delitos cuya consecuencia fuera la muerte de la victima o en el caso en
gue estd no pudiera ejercer personalmente los derechos que este Caodigo le
otorga, se consideraran como ofendidos, en el siguiente orden, el o la cényuge,
la concubina o concubinario, el conviviente, los parientes por consanguinidad en
la linea recta ascendente o descendente sin limitacién de grado, por afinidad y
civil, o cualquier otra persona gue tenga relacién afectiva con la victima.

La victima u ofendido, en términos de la Constitucién y demas ordenamientos
aplicables, tendrd todos los derechos y prerrogativas que en estas se le
reconocen.
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persona que resiente directamente en su persona la conducta delictiva, mientras
que ofendido es aquella persona titular del bien juridico afectada por la conducta
delictiva; cabe precisar que en muchos de los casos la victima y el ofendido
recaen en una misma persona, mientras que en otros casos, victima y ofendido

recaen en personas distintas.

Un ejemplo de lo anterior se puede ilustrar de la siguiente manera: A le
pide prestado su vehiculo a B y durante el trayecto B es interceptado a mano
armada por unos sujetos que le roban el vehiculo; en este supuesto B es la
victima porque directamente fue la persona que resintio el hecho delictivo
mientras que A es el ofendido, pues es el titular del bien juridico afectado por la

conducta delictiva, como lo es, el patrimonio.

No obstante, habra otros casos en que la victima y el ofendido se
depositan en la misma persona; siguiendo el mismo ejemplo en esta ocasion A
es el duefio del carro y durante su trayecto de igual forma es interceptado a mano
armada por unos sujetos que le roban dicho auto; A entonces es victima porque
resinti6 de manera directa la conducta delictiva, pero a su vez también es
ofendido porque es el titular del bien juridico, es decir, es duefio del carro, carro

gue constituye su patrimonio.

Debe tomarse en cuenta que en la parte final del articulo 108 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales el legislador federal dispuso que a la
victima y ofendido les seran reconocidos los mismos derechos aplicables en la
Constitucion Federal en relacion con los diversos tratados internacionales y
ordenamientos legales, por lo que, no puede existir distincion entre estas dos

figuras y menos aun frente a los imputados.

Los Tribunales Colegiados del Circuito del Poder Judicial de la Federacién
emitieron en el afio dos mil diecinueve el siguiente criterio que delimita

formalmente la concepcién de victima y ofendido al decir que:

VICTIMA U OFENDIDO EN LA CARPETA DE INVESTIGACION. NO
TIENE ESE CARACTER QUIEN DENUNCIA HECHOS QUE
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CONSIDERA CONSTITUTIVOS DE DELITO, SI NO DEMUESTRA
QUE COMO CONSECUENCIA DE ESTOS SUFRIO UN DANO
FiSICO, PERDIDA FINANCIERA O MENOSCABO DE SUS
DERECHOS FUNDAMENTALES.

Cuando una persona en su calidad de denunciante en una carpeta de
investigacion dé noticia de un hecho que considera delictivo, pero no
demuestra que sufrié un dafio fisico, pérdida financiera 0 menoscabo
de sus derechos fundamentales como consecuencia del delito que
denuncié, no le recae el caracter de victima u ofendido, pues debe
acreditar alguno de estos supuestos con motivo de la comision de
un delito, en términos del articulo 20, apartado C, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademas, el
articulo 105 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales no
reconoce al denunciante como sujeto del procedimiento penal, pues
s6lo contempla a la victima u ofendido; al asesor juridico; el imputado;
el defensor; el Ministerio Publico; la Policia; al 6rgano jurisdiccional, y
la autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension
condicional del proceso; ademas, el articulo 4, parrafos cuarto y
quinto, de la Ley General de Victimas establece que la calidad
de victima se adquiere con la acreditacion del dafio o0 menoscabo de
los derechos en los términos establecidos en la propia ley, y que son
victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que
hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos
colectivos como resultado de la comision de un delito o la violacion de

derechos.!15

De ahi que, mientras una persona no se vea afectada en su esfera juridica
por la comision de un hecho que la ley sefiale como delito no le podra ser
reconocido su caracter de victima u ofendido en el proceso penal pues no tiene

ningun interés juridico o legitimo para hacer valer un derecho.

115 Tesis: 1.90.P.254 P (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t.lll, noviembre de 2019, p. 2527
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Entendido hasta este momento el alcance del concepto victima u
ofendido, habra también que entrar al andlisis de las diferentes categorias de
victimas existen en el sistema juridico mexicano, pues no solo se parte el andlisis
de lo general sino también de lo particular para partir de la nocién que en México

también existen las victimas individualizadas.

Conforme al articulo 4° de la Ley General de Victimas,!'® existen las
victimas directas, indirectas y potenciales; las primeras se distinguen por el
hecho de tener una afectacion directa en su esfera juridica ya sea siendo
victimas u ofendidos del delito en lo general.

Las victimas indirectas en cambio poseen la caracteristica de padecer una
afectacion indirecta como consecuencia de un hecho delictivo, un ejemplo de
esta categoria se vislumbra en el tipo penal de secuestro, en donde ademas de
ser un delito de caracter permanente!'’ y la persona privada de la libertad tener
el caracter de victima directa porque a ella la restringen de su libertad personal,
los familiares se constituyen como victimas indirectas en un proceso de caracter
penal, pues derivado de la incertidumbre en que se encuentran por parte de la
situacion de la persona secuestrada resienten una afectacion indirecta en su

esfera.

Por ultimo, las victimas potenciales son aquellas que, sin resentir una
afectacion directa o indirecta en su esfera juridica, se colocan en una situacion

real de peligro por el simple hecho de haber auxiliado a una victima directa.

116 | ey General de Victimas. Articulo 4.- Se denominaran victimas directas
aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo
econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro
o lesidén a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de
un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucién
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la
violacion de derechos o la comisiéon de un delito.

117 |_os delitos de caracter permanente son todos aquellos en los que sus efectos
se prolongan en el transcurso del tiempo.
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Ejemplo de ello se da cuando un sujeto del sexo masculino A, persigue a
otra persona del sexo femenino para causarle un dafio en su integridad fisica B,
empero, una tercera persona impide la consumacion de dicho hecho C y en
consecuencia es agredida fisicamente por A; en dicha situacion hipotética C es
una victima potencial, pues segun la definicion de la Ley General de Victimas
esta Ultima corre peligro por impedir la violacién a un derecho fundamental o

neutralizar la consumacién de una conducta delictiva.

Analizado de fondo el concepto de victimas y ofendidos del delito, asi
como su clasificacion legal acorde a la Ley General de Victimas es menester
ahora enunciar de manera amplia mas no limitativa la importancia del papel de
la victima en un proceso de caracter penal y los derechos que les asisten frente

a los imputados de un delito.
Patricia Gonzalez Rodriguez menciona lo que se sigue:

Una de las grandes deficiencias que experimentan tanto la
Procuraduria General de la Republica como las procuradurias
estatales o fiscalias es una politica deficiente, en materia de atencion
a las victimas del delito. Las quejas sobre denegacion de justicia y
dilacion en la procuracion de justicia son tan sélo dos elementos que
han permitido documentar los efectos nocivos de esta practica
institucional en torno a la violacion de los derechos de las victimas en

el contexto del proceso penal.'®

Paralelamente Luis Pasara hace referencia a lo que infra lineas cita:

... existen algunas evidencias que conducen a la impresion de que la
reforma procesal penal ha puesto de manifiesto la doble victimizacion
de quien sufre un delito. Si la primera es la comision misma del acto
delictivo, la segunda consiste en que nadie hace nada frente a ese
hecho. Desde luego, esto es algo que ha ocurrido siempre, porque es

imposible perseguir todo delito cometido y cualquier sistema de

118 Gonzélez Rodriguez, Patricia (coord.), Las victimas en el sistema penal
acusatorio, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016, pp.
94 - 95

152



persecucion, que tiene determinados recursos, debe discriminar -en
el sentido no malicioso del término-; esto es, tiene que distinguir entre
algunos asuntos a los que si se prestard atencion y dedicara personal
y otros medios, y aquellos otros de los que, en definitiva, no se

ocupara.1®

Se comparte la opinion de ambos autores en el sentido de que
institucionalmente se ha ejercido desde tiempos muy antiguos violencia en
contra de las victimas de un delito a pesar de existir sistemas penales en
cargados de investigar, procesar y sentenciar al probable responsable de la

comisioén de un hecho delictivo.

La violencia institucional no se da solamente por actos de autoridad, sino
también por omisiones en la falta de proteccion y garantia de los derechos
humanos y fundamentales de las victimas; los derechos han existido siempre,

pero las victimas han ocupado de manera permanente un papel invisible.

Dicho hecho se refuerza por lo dicho por Veronica Martinez Solares la

cual expone:

En la mayoria de los estudios de la criminalidad el protagonista
principal ha sido el delincuente: por qué delinque, como sancionarlo,
coémo perjudica a la sociedad, como disuadirlo para que ya no delinca,
etcétera; la victima ha sido el -no sujeto-, el personaje olvidado, el
sujeto de reivindicacion de justicia penal; aquél que ha sido
expropiado en sus derechos a pesar de ser quien sobrellevar las
consecuencias de los delitos, de la violencia. Ellas son quienes viven
el sufrimiento que acompafa generalmente al hecho violento -que
suele ser devastador e intenso-, son un objeto de estudio de diferentes
disciplinas que soslayan su dimensidn tragica, sin considerar el dolor
con el que tienen que lidiar: el derecho y el sistema penal, no son la

excepcion.

119 pPasara, Luis, Las victimas en el sistema procesal penal reformado, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016, pp. 194 — 195.

120 Martinez Solares, Verdnica, Victimas y justicia penal, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2003, pp. 216 - 217
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La Constitucion Federal garantiza en su articulo diecisiete el derecho a
una tutela judicial efectival?' y aun cuando dicho hecho se prevé en ley de
manera escrita, la realidad practica es que aun siguen existiendo quejas respecto
de la insuficiente procuracién y administracion de justicia en favor de victimas y

ofendidos de un delito.

En el afio dos mil ocho se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma denominada de seguridad y justicia; misma que modifico a nivel
constitucional diez articulos, entre ellos el veinte, mismo que consagra en su
apartado C los derechos de las victimas u ofendidos en el proceso acusatorio y
oral. Este articulo se correlaciona de manera directa con la reforma constitucional
de fecha diez de junio de dos mil once, pues al ser reconocidos como derechos
fundamentales por la ley suprema, toda autoridad en el ambito de sus
competencias estan obligadas a promoverlos, protegerlos, reconocerlos y

garantizarlos.

Entre las prerrogativas que destacan en el articulo veinte de la
Constitucion Federal se encuentra el derecho de recibir asesoria juridica y ser
informado no solo de los derechos que tiene a su favor, sino también del

desarrollo del proceso penal que se instaure en contra del imputado.

Por su parte el articulo ciento nueve del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales al igual que el articulo siete de la Ley General de
Victimas establecen un catalogo de delitos en favor de las victimas y ofendidos
para que sean ejercidos dentro de un proceso de caracter penal; en lo que

interesa se resaltan los siguientes:

a) Ser asistido por un asesor juridico durante todo el proceso penal

121 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 17.- Ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
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b) A una investigacion pronta y eficaz, que lleve en su caso a la
identificacion y enjuiciamiento a los responsables del hecho delictivo

c) Alaverdad, justicia y reparacion integral del dafo
d) A no ser discriminadas y limitadas de sus derechos

Se hace énfasis en estos derechos porque son los mayormente
vulnerados en un conflicto de caracter penal y que dan por resultado la violacion
del derecho a una tutela judicial efectiva; entendiéndose a este Ultimo como
aquel que busca que los probables responsables sean investigados, enjuiciados
y sancionados bajo las reglas de un debido proceso en sentido estricto. 122

Bajo esta premisa es légico afirmar que la mayoria de las victimas y
ofendidos de un delito en México no son peritos en derecho y, por tanto, para
hacer valer sus prerrogativas con la misma oportunidad y condiciones que tiene
el imputado, se debe recurrir a una persona que los represente, llamada

actualmente asesor juridico.

Maria de los Angeles Lopez Pefia estima con relacion a esta figura lo

siguiente:

El asesor juridico debe vigilar que se garanticen los derechos de la
victima u ofendido, de los que por su relevancia destacan que, tanto
el Ministerio Publico, como el juez, le garanticen un real y efectivo
acceso a la justicia, un real y efectivo acceso a la justicia, a que se le
ponga del conocimiento su derecho a ser informada sobre sus
prerrogativas constitucionales y legales; que se le informe sobre el

desarrollo del procedimiento penal a intervenir en cualquier

122 | ey General de Victimas. Del derecho de acceso a la justicia.- Las victimas
tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo, ante las autoridades
independientes, imparciales y competentes, que les garantice el ejercicio de su
derecho a conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia una
investigacion inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de derechos
humanos sufridas por ellas; a que los autores de los delitos y de las violaciones
de derechos, con el respeto al debido proceso, sean enjuiciados y sancionados;
y a obtener una reparacion integral por los dafos sufridos.
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procedimiento alternativo de solucion al conflicto, y a participar en el

proceso penal e interponer medios de impugnacion inclusive. 12

Asi el asesor juridico se erige en el sistema acusatorio y oral como el
abogado particular de la victima y ofendido del delito; cuyo papel principal es
evitar posibles desigualdades y desventajas que puedan ocurrir dentro del
proceso penal. Ponderando en este sistema que no solo se salvaguarden los
derechos de los imputados, sino también de otro sector vulnerable como lo son,

las victimas y ofendidos.

Los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién
han reconocido que el derecho de las victimas de contar con un asesor juridico
dentro del proceso acusatorio y oral constituye un derecho fundamental a favor

de estas; criterio que se inserta a continuacion en la parte que interesa:

Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la asesoria juridica
es un derecho humano de la victima u ofendido del delito reconocido
constitucionalmente y que, trasladado al sistema de justicia penal
acusatorio, busca que el acusado y la victima se encuentren en
igualdad de condiciones —defensor y asesor—, esto es, que al existir
igualdad de armas entre la defensa del imputado y la asesoria juridica
de la victima, resultan aplicables los criterios emitidos por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en torno a una

defensa técnica adecuada.'?

La importancia de que la victima y el ofendido del delito cuenten con un
asesor juridico implica que este ultimo pueda ofertar los medios de prueba que
considere pertinentes en la etapa intermedia para que el presunto responsable
pueda ser sentenciado de una manera justa y solo en caso de obtener una
sentencia condenatoria, determinar la pena a imponer en la audiencia de

individualizacion de sanciones.

123 | dpez Pefia, Maria de los Angeles, “El asesor juridico en el sistema de justicia
penal acusatorio”, Nova lustitia — Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México, México, 2018, num. 25, noviembre de 2018, p. 30

124 Tesis: 1.90.P.41 P (11a.), Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Undecima Epoca, t.V, mayo de 2022, p. 4612
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El sistema acusatorio y oral en México, no es un sistema que protege
Unicamente los derechos de los imputados, sino también las victimas del delito;
el objetivo actual de este modelo de justicia radica en eliminar la brecha entre los
derechos de unos frente a los otros y de esta manera obtener resoluciones
apegadas a derecho.

Queda a reflexion del lector, lo dicho por Fernando Tenorio Tagle:

Las politicas y normas establecidas para la atencion a las victimas del
delito, como también a las victimas de violacibn de derechos
humanos, no implican solamente la originaria idea de prevenir que las
victimas sean nuevamente victimizadas, sino que ademas sea posible
el alcance del reequilibrio, dadas las consecuencias negativas del
delito; esto es, una reintegracion de la victima a la sociedad en forma
empoderada y actuante en sus derechos, lo que sin duda puede
contribuir a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y

marginacion que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.'®

4.3 El interés superior del menor bis a bis el derecho victimal

Las obligaciones del Estado mexicano en materia de derechos humanos
constituyen una accién afirmativa en favor de los ciudadanos a partir de la
popular reforma en materia de derechos humanos de fecha 10 de junio de 2011,
la cual reconoce que todas las autoridades en el ambito de sus competencias
tienen la obligacion de promover, proteger, respetar y garantizar los derechos
humanos y fundamentales contenidos no solo en la Constitucion Federal sino
también en los diversos tratados internacionales de los cuales México forma

parte.

Dichas obligaciones deberan apegarse a los principios de universalidad,
progresividad, indivisilidad e interdependencia. José Luis Caballero Ochoa

puntualiza lo que se sigue:

125 Tenorio Tagle, Fernando, Las victimas del delito en la reordenacién de los
escenarios del orden proyectados por el derecho (El caso de los homicidios y
feminicidios), México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016,
pp. 246 - 247
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El caracter universal de los derechos se presenta de forma especial
en la igualdad, en ella se hace tangible y -paraddjicamente- también
relativo, especialmente con respecto a las diferentes culturas, es
decir, la universalidad a la postre, se predica de sujetos concretos,
con particularidades propias, con nombre y rostro, en el ejercicio
cotidiano de la aplicacion de una normativa especifica y en la
singularidad de las diversas identidades personales y grupales, que

deben ser tuteladas por igual.*?

La universalidad a primera vista se entiende como aquel principio que
busca que todos los derechos humanos y fundamentales sean respetados
independientemente de la condicion social, preferencias o estatus del individuo.
El Poder Judicial de la Federacion a traveés de sus Tribunales Colegiados de

Circuito desglosa dicho principio al decir que:

El tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone, entre otras cuestiones, que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de  conformidad con los  principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los
gue consisten en lo siguiente: i) universalidad: que son inherentes a
todos y conciernen a la comunidad internacional en su totalidad; en
esta medida, son inviolables, lo que no quiere decir que sean
absolutos, sino que son protegidos porque no puede infringirse la
dignidad humana, pues lo razonable es pensar que se adecuan a las
circunstancias; por ello, en razon de esta flexibilidad es que son
universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las

contingencias, siempre estén con la persona.'?

126 Caballero Ochoa, José Luis, Una vuelta a los principios sobre derechos
humanos en la Constitucion Mexicana. Algunas pistas de reflexion a la luz del
derecho comparado, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
2004, pp. 244 - 245

127 Tesis: 1.40.A.9 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, t.lII, abril de 2013, p. 2254
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En el caso de la Masacre de Mapiripan vs Colombia, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “... los términos de un
tratado internacional de derechos humanos son instrumentos vivos cuya
interpretacion tiene que adecuarse a la evolucion de los tiempos y, en particular,

a las condiciones de vida actuales. 128
Asi, el principio de universalidad guarda dos caracteristicas:

a) Los derechos humanos y fundamentales son aplicables de manera
general, esto es, se dirigen no solo a las autoridades, sino también a los

propios particulares y

b) Los derechos humanos y fundamentales son relativos, es decir, que
pueden ser aplicados de acuerdo con el tiempo y circunstancia; pues

ningun derecho puede ser estatico.
En este dltimo punto Claudia Liza Corona de la Pefia expresa:

Para asumir un compromiso fuerte con los derechos humanos,
tendremos que dejar atras la idea de que cuestionar la universalidad
es abrir la caja de Pandora o los espacios a las religiones, a las
culturas de todo, a la historia y a las ideologias; en todo caso,
tendriamos que preguntarnos qué es mas riesgoso, la imposiciéon
sobre todas estas fuerzas diversas que se traduce en la latencia y el
estallamiento publico de conflictos en distintos periodos, o la

busqueda del consenso real en el marco de relaciones de poder. ?°

Vale la pena puntualizar que segun la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver el amparo en revisidbn con numero de registro 173/2012 en
sesion publica de la Primera Sala de fecha seis de febrero de dos mil trece
reconocio que en México no existen derechos humanos absolutos ya que en su

mayoria los derechos fundamentales contenidos en la ley suprema son relativos

128 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Masacre Mapiripan vs
Colombia, sentencia de 15 de septiembre de 2005, p. 120,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134 esp.pdf

129 Corona de la Pefia, Claudia Liza, Universalismo y relativismo en los Derechos
Humanos, Costa Rica, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2019, p. 20
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pues su aplicacion depende siempre de las necesidades y exigencias sociales.
Sin embargo, puede aseverarse que el Unico par de derechos absolutos

existentes hoy en dia en México es la prohibicion de la esclavitud y tortura.

Poner en duda el hecho de que el interés superior del menor tiene limites
y afirmar que al igual que el resto de los derechos fundamentales contenidos en
la Constitucién Federal el interés superior del menor se erige como un derecho
relativo es una situacion que sin duda, incomoda a un determinado grupo de
personas, sobre todo a aquellos de corte medio, es decir, los que poseen un

pensamiento garantista y conservador a su vez.

Esto es asi porque este sector social pugna por el respeto ilimitado de los
derechos humanos y fundamentales de los nifilos, maximizandolos a tal grado de
inobservar los derechos de otros aun y cuando en un mismo hecho se vean

involucrados derechos de terceras personas.

Es mas, se ha llegado al extremo de que este sector social invisibilice los
derechos de las victimas u ofendidos de un delito a través de discursos de odio
sin tomar en cuenta las circunstancias y los fenbmenos sociales que ocurren en
contra de estas como es el caso del aumento del indice delictivo por parte de

adolescentes en la ejecucion de delitos de alto impacto.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha reflejado su postura de que dicha clase de discursos inciden directamente en

los derechos de la victima al decir lo siguiente:

Los discursos de odio, expresados en un contexto determinado,
inciden directamente en los derechos de las victimas a la dignidad, la
igualdad y la libertad de expresion misma, puesto que, por una parte,
difunden la idea de que determinados grupos 0 personas tienen
menos derechos que las demas personas y se justifica un trato hostil
en su contra y, en casos extremos, propugnan por privarles de todo
derecho y de la existencia misma, esto es, difunden la idea de que
determinadas personas valen menos que las demas o no valen nada;
porque los discursos de odio se basan en prejuicios y pretenden

establecer diferencias de trato en contra de grupos o personas con
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base en caracteristicas o propiedades carentes de justificacién desde

el punto de vista juridico.**°

Afirmar que los adolescentes en conflicto con la ley tienen mayores
derechos que las victimas y ofendidos de un delito por estar amparados sus
derechos en la Convencion de los derechos del nifio, es igual a afirmar que las
victimas no existen para efectos juridicos; creando un erréneo prejuicio que por
su condicion de nifios o adolescentes no se les debe sancionar de manera

Severa por sus actos.

De tal suerte, aceptar dicho prejuicio se traduce en reconocer que en el
sistema juridico mexicano no existe un equilibrio entre las partes en el esquema
de un sistema acusatorio y oral para adolescentes. Este ultimo segun
jurisprudencia del maximo tribunal mexicano “permite el derecho a conocer la
verdad; solicitar que el delito no quede impune, que se sancione al culpable y

obtener la eventual reparacion del dafio”, 3

El articulo 18 de la Ley General de Victimas prevé el derecho de estas a
conocer la verdad, **?verdad que, aunque puede resultar cuestionable engloba

el derecho de las partes a tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

Asi, el derecho a la verdad y acceso a la justicia en condiciones de
igualdad son aspectos concatenados pero independientes; hoy en dia el sistema
acusatorio y oral especializado en justicia para adolescentes no se centra en

encontrar la verdad histérica, pues en esencia, dicha verdad nunca podra ser

%0 Tesis: la. CXIX/2019 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, t.1, diciembre de 2019, p. 326

131 Tesis: 1a./J. 40/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t.I, julio de 2013, p. 123

132 | ey General de Victimas. Articulo 18.- Las victimas y la sociedad en general
tienen el derecho de conocer los hechos constitutivos del delito y de las
violaciones a derechos humanos de que fueron objeto, la identidad de los
responsables, las circunstancias que hayan propiciado su comision, asi como
tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad.
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alcanzada por el hombre. Tan es asi que Juan Manuel Valdés Rodriguez se

cuestiona lo que se sigue:

¢Por qué cree el ser humano en cosas inciertas? Una posible
respuesta seria porque no conoce la realidad y no cuenta con la
informacion suficiente para dilucidar los hechos. Ello pone al individuo
a merced de quien le cuenta su version de las cosas, la cual parte de
su concepcién personal de la realidad y busca imponerla mediante su
poder de convencimiento a un grupo que, al desconocer el tema,
considera que la verdad del otro tiene plena validez. Ello ha dado
lugar, a lo largo de la historia, a la manipulacion, y asi se han escrito

paginas de todo tipo. 132

Por su parte, la igualdad juridica entrafia la posibilidad de otorgar a los
sujetos procesales las mismas oportunidades para sostener su acusacion y su
defensa, dando como resultado un acceso real a la imparticion y procuracion de

justicia.

Maria Cristina Chiabra Valera ensefia que el derecho a la tutela judicial
efectiva es “el derecho de toda persona a que se haga justicia, a que cuando
pretenda algo de otra, su pretension sea atendida por un érgano jurisdiccional a
través de un proceso de garantias minimas”. ** En el tema que hasta el
momento se aborda existen muy pocos pronunciamientos en los que se acepta
de manera expresan los limites del interés superior del menor, es mas, poco se
ha estudiado la relatividad de este derecho, empero, el maximo tribunal del pais

ya comienza a marcar precedentes de este hecho.

Ejemplo de lo anterior es la tesis la. CXXII/2012 (10a.) emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y con nimero de

registro 2000988 en la cual se puso de manifiesto lo que a la letra dice:

133 Valdéz Rodriguez, Juan Manuel, La verdad juridica, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas la UNAM, 2011, pp. 52 - 53

134 Chiabra Valera, Maria Cristina, El debido proceso legal y la tutela
jurisdiccional efectiva: Mas similitudes que diferencias, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2018, p. 131
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La funcién del interés superior del menor como principio juridico
protector, es constituirse en una obligacion para las autoridades
estatales y con ello asegurar la efectividad de los derechos subjetivos
de los menores, es decir, implica una prescripcion de caracter
imperativo, cuyo contenido es la satisfaccion de todos los derechos
del menor para potencializar el paradigma de la "proteccién integral”.
Ahora bien, desde esta dimension, el interés superior del menor,
enfocado al deber estatal, se actualiza cuando en la normativa juridica
se reconocen expresamente el cimulo de derechos y se dispone el
mandato de efectivizarlos, y actualizado el supuesto juridico para
alcanzar la funcién de aquel principio, surge una serie de deberes que
las autoridades estatales tienen que atender, entre los cuales se
encuentra analizar, caso por caso, si ante situaciones conflictivas
donde existan otros intereses de terceros que no tienen el rango de
derechos deben privilegiarse determinados derechos de los menores
o cuando en el caso se traten de contraponer éstos contra los de otras
personas; el alcance del interés superior del menor debera fijarse
segun las circunstancias particulares del caso y no podra implicar la

exclusién de los derechos de terceros.3

Ciertamente, el derecho al interés superior del menor juega un papel
preponderante en la toma de decisiones de un asunto que se rige bajo las reglas
de un sistema especializado en justicia para adolescentes, sobre todo cuando
los imputados pertenecen a este sector social; pues la regla es que siempre ha

de decidirse bajo la norma que mas les beneficie.

Sin embargo, el conflicto de ponderacion se presenta cuando en un
asunto el o los imputados son adolescentes y la victima u ofendidos del delito lo
constituyen particulares, pues entra en colision el derecho a la libertad personal
bajo el principio del interés superior del menor vs el derecho a que el imputado

pueda ser investigado, procesado y sancionado en favor de la victima.

1% Tesis: la. CXXIl/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, t.1, junio de 2012, p. 260
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En ese sentido, debe dejar de prevalecer el estigma de otorgar mayor
oportunidad al adolescente de obtener su libertad por el hecho de no contar con
la mayoria de edad y a su vez, no tener la capacidad de entender y comprender
el hecho delictivo pues para tomar una decision de tal envergadura se debe
evaluar el asunto de manera pormenorizada, tomando en cuenta las
circunstancias y los derechos de la parte contraria sin que de ningin modo

puedan ser excluidos.

El interés superior del menor y el principio pro persona no deben
entenderse como prerrogativas que beneficien en mayor medida a la persona
gue los invoque, sino por el contrario, “debe beneficiar a quienes participen
dentro de un procedimiento jurisdiccional, ya que opera como un criterio para
determinar el fundamento, alcances, regulacion y limites de los derechos

humanos de cada una, segtin se encuentren en juego en un asunto”. 13

Por tanto, el interés superior del menor es un derecho relativo que debe
ser aplicado segun las circunstancias de cada caso y adaptado conforme a las
exigencias y necesidades sociales; no deben preferirse los derechos de los
adolescentes por encima de las victimas, en todo caso, lo que se tiene que
buscar es el equilibrio de los derechos de ambas partes y emitir la resolucion

menos restrictiva tanto para una como para la otra.

4.4 La prevencion del delito en el sistema de justicia penal para

adolescentes.

Desde el primer capitulo materia de la presente investigacion se abordo
con claridad el problema que motiva al autor a investigar sobre el tema de la
desproporcionalidad de las penas en el sistema de justicia para adolescentes;
destacando hasta el momento los siguientes aspectos que puede tomar el lector
como base para entrar al andlisis de la prevencion del delito en este

paradigmatico sistema especializado de justicia penal:

1% Tesis: la. CCVII/2018 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, t.1, diciembre de 2018, p. 378
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a)

b)

d)

f)

El sistema de justicia para adolescentes mexicano propone un modelo
rehabilitador para que este sector social en lugar de reincidir en la ejecucion
de una determinada conducta delictiva se reintegre a la sociedad bajo los ejes
de capacitacion al trabajo, trabajo salud, deporte y educacion; asi como el

reconocimiento pleno de sus derechos humanos y fundamentales.

Reconoce al infante como un sujeto de derechos que puede participar en
cualquier momento del proceso; maximizando sus prerrogativas a través del
interés superior del menor con la limitante que el interés superior del menor

es un derecho relativo mas no absoluto.

Las penas privativas de la libertad que se aplican en materia de justicia penal
para adolescentes corresponden al grupo etario al que pertenezca cada

infante, pudiendo alcanzar como maximo cinco afos de prision.

Los adolescentes no pueden ser juzgados con penas privativas de la libertad
minimas pues estos tienen la capacidad de entender y comprender sus actos,
convirtiétndose en imputables para efectos penales, en consecuencia, su
edad bioldgica no representa un parametro para la imposicion de una pena

proporcional al acto.

Los adolescentes son utilizados como instrumentos por parte de la
delincuencia organizada para la ejecucién de hechos delictivos de alto
impacto, pues a sabiendas que el sistema que los regula contempla penas
minimas los utilizan para perpetrar dicha clase de hechos violentos sin el
temor que el autor material del delito sea procesado y sancionado por tal

proceder

Al igual que la experiencia de otros paises como Estados Unidos, México en
sus aspiraciones por lograr un sistema que beneficie al infante a partir del
afio dos mil cinco ofrece un sinfin de alternativas a este sector social que
procuran gue su proceso se siga en libertad, sin embargo, lejos de inhibir los
indices de criminalidad, los delincuentes utilizan este hecho en su favor para

cometer crimenes cada vez mas violentos.
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Ante tal panorama el Estado mexicano solo tiene dos alternativas a las
cuales tarde o temprano debe apostar: 1) Incrementar sus penas y equilibrar los
derechos de los imputados frente a las victimas, procurando que sobre la misma
balanza de igualdad pese por una parte el principio rector del interés superior del
menor y por la otra el derecho de las victimas a que el imputado sea investigado,
procesado y sancionado acorde a la gravedad del hecho o 2) Que el Estado en
su papel de garante de los derechos humanos y fundamentales del ciudadano
maximice la prevencion del delito y no brinda una respuesta posterior a la
ejecucioén de un hecho delictivo mediante la imposicién de penas, sino que evite

la conducta delictiva de manera previa.

Abordar el tema de la delincuencia como uno de los principales desafios
gue enfrenta hoy dia México en temas de seguridad publica se ha convertido en
una preocupacion no solo del Estado, sino también ya de manera manifiesta en

la sociedad.

Gerardo Perdomo Cueto se expresa en torno a dicho topico de la siguiente

forma:

... se afirma que todos los dias se cometen ilicitos que perturban la
paz y la tranquilidad social, afectar el bienestar y la seguridad y, sobre

todo, el patrimonio de las familias.

En muchas ocasiones, también lesionan irreparablemente la
integridad e incluso la vida de muchos mexicanos; cuando estos
delitos no se previenen y resuelven conforme a la ley, se quebrante
seriamente el Estado de derecho; a nadie de ustedes escapa el hecho
de que en los ultimos afios se ha observado un aumento considerable
del indice delictivo, que los delitos de mayor incidencia en la capital
del pais, fueron los del tipo patrimonial, especialmente el robo en sus
diversas modalidades, que se ha incrementado la violencia grave,
ejercida por los criminales sin la mas minima consideracion para con
la vida de los inocentes, haciendo incluso gala de un absoluto desdén

frente a las consecuencias de su siniestra conducta.
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Que existe también una alta concentracién de conductas delictivas
entre los adolescentes, lo cual resulta altamente preocupante, por la
aparente tendencia a la iniciacion de la delincuencia a una edad mas

temprana.

Casi el 70% de todos los delitos denunciados, son cometidos por
delincuentes jovenes, existen también, diversos factores biologicos,
siquicos, sociales, ambientales que propician la realizaciéon de toda
clase de conductas antisociales, las cuales es necesario identificar
planamente y explicitar con toda precision, para poder atacarlas con

un sentido racional y con resultados eficaces. **’

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia tan solo en
el Estado de Morelos en el afio dos mil diez se tuvieron registrados 28, 491 casos
por cada cien mil habitantes, mientras que, para el aflo dos mil veintiuno se
obtuvo un registro de 32,059 casos por cada cien mil habitantes lo que
representa un alza de 3,568 casos por cada cien mil habitantes en tan solo once

afios.138

Por su parte, segun la ultima evaluacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el afio dos mil quince se reportd un total 7,785
adolescentes privados de su libertad en sus respectivos centros de
internamiento, de los cuales el 48% tuvieron participacion los policias

estatales.139

Entre los delitos que poseen un porcentaje mayor perpetrado por los
adolescentes en conflicto con la ley se encuentran los delitos sexuales en sus
diversas modalidades, ya sea como violacion, abuso sexual, acoso sexual o

corrupcion de menores, narcomenudeo, privacion ilegal de la libertad, secuestro,

137 perdomo Cueto, Gerardo, Prevencion del delito y Ministerio Publico, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2017, pp. 137 - 138

138 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Tasa de incidencia delictiva por
entidad federativa de ocurrencia por cada cien mil habitantes, México, 2022,
https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/

139 [dem
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homicidio, trata de personas, robo, extorsion y los que cada vez van mas en

aumento como son: el homicidio calificado y homicidio en grado de tentativa.

Ante tal situacion el Estado debe reaccionar de manera inmediata con
medidas punitivas para los sujetos que de manera previa ejecutaron dichas
conductas antisociales y de manera preventiva para evitar en el futuro la

consumacion de dichos hechos.

La palabra prevenir segun el diccionario real de la academia espafiola
significa anticiparse a un inconveniente; en materia juridica sus alcances son
otros pues como sefiala Gerardo Perdomo Cueto ‘prevenir la delincuencia
consiste en tomar medidas sobre sus causas, ya sea reduciendo las
oportunidades para que los delincuentes ocasionales cometan delitos o
afrontando las situaciones econOmicas y sociales que generan la

criminalidad”,**°

Conforme a las corrientes doctrinales en materia penal, existen dos clases

de prevencion: la prevencion general y la prevencion especial.

La prevencion general se da antes de que se consume la conducta
delictiva y se materializa a través de normas que expide el constituyen federal o
local a través de los diversos tipos penales mediante la imposicion de penas cuyo
fin es disuadir a la sociedad de su intencion de perpetrar hechos delictivos.
Mientras que, la prevencion general es aquella que se da posterior a que el
individuo ejecuto su conducta antisocial y tiene como fin evitar que este ultimo

vuelva a delinquir.

Como se observa en México existen ambas: la prevencion general
reflejada en el Codigo Penal Federal y en los Cédigos Penales de las demas
entidades federativas y la prevencidn especial a través del sistema de ejecucion
penal; no obstante, ninguna ha logrado inhibir o disminuir los indices delictivos

en este pais.

140 perdomo Cueto, Gerardo, op. cit., p. 139
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Los ciudadanos siguen en la idea tradicional de preferir la sancioén que la
prevencion y peor aun, las instituciones encargadas de la procuracion de justicia
siguen centrando sus esfuerzos en investigar y procesar con el firme propdsito
de obtener sentencias condenatorias en contra de un individuo, como si con eso

se solucionara el problema actual que aqueja y reclaman los gobernados.
Rubén Vasconcelos Méndez refiere:

La reforma penal proporciona elementos para pensar de manera
diferente. Establece con claridad obligaciones al Ministerio Publico en
materia de seguridad publica, atribuyéndole la posibilidad de ejercer
un rol preventivo y no solo reactivo en el combate de la criminalidad.
Con ello se amplia su funcién a aspectos diversos al ejercicio de la
accion penal. Seria un grave error y una omision insoportable que,
ante las normas incluidas en la Constitucion, este no asuma la
responsabilidad que le corresponde y no se haga cargo de dar
respuestas a las demandas de seguridad de la poblacion. Para ello
debe cambiar su modelo de actuacion y sus estrategias frente a

dichos problemas.

Cambiar el modo de pensar de las instituciones encargadas de investigar
y perseguir el delito influye de manera positiva en la consolidacion de un sistema
de corte acusatorio y oral, sobre todo en aquellos especializados en el sistema
de justicia para adolescentes; pues ademas de volver mas transparentes sus
investigaciones, permiten una participacion mas activa de la sociedad como

coadyuvantes del Agente del Ministerio Publico.
Al respecto Maximo Carvajal Contreras dice:

Resulta indispensable la participacion de la sociedad como
coadyuvante del Ministerio Publico, para dirigir esfuerzos hacia la
prevencion de las conductas antisociales, atendiendo a los

lineamientos que sefiala la moderna politica antidelictiva. Si se sigue

141 vvasconcelos Méndez, Rubén, Contribucién a la prevencion de la delincuencia
y a la seguridad, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
2014, p. 84

169



considerando al delincuente como un elemento antisocial, la
respuesta seguira siendo una accion a posteriori, sancionadora y
privativa de la libertad, pero que, si se mantiene como Unica opcion,
induce a una respuesta totalmente pasiva por parte de la sociedad,
inconcebible en la época actual, plagada de dinamismo y en la que la
sociedad, cada vez con mayor frecuencia y denuedo, participa

activamente en la solucioén de la problemética que le rodea. **

La consumacion de cualquier acto delictivo implica de por si, una violacién
automatica a los derechos humanos y fundamentales de la persona
independientemente de la naturaleza del hecho; por ello, el legislador federal ha
modificado la norma suprema de tal modo que las prerrogativas se vuelvan cada

vez mas eficaces al objetivo que se busca.

Al amparo de esta tesitura, el Poder Judicial de la Federacion se ha
pronunciado respecto de la obligacion de las autoridades de proteger los

derechos humanos al afirmar lo que a la postre dice:

El deber que tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales,
ya sea que provengan de una autoridad o de algun particular y, por
ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia como de
reaccion ante el riesgo de vulneracion del derecho, de forma que se

impida la consumacion de la violacién. 43

Asi, la prevencion que hoy se busca en materia de justicia penal para
adolescentes no se centra Unicamente en la emision de tipos penales que traigan
aparejada una pena privativa de la libertad, mucho menos en el tratamiento del
adolescente en etapa de ejecucion para evitar su reincidencia. Lo que se busca
propiamente es una prevencion previa al hecho delictivo que evite su
consumacion y gue en esta tarea no solo sea participe la sociedad, sino la propia

institucién encargada de procurar justicia.

142 Carvajal Contreras, Maximo, La prevencion del delito, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2017. P. 337

143 Tesis: XXVII.30.3 CS (10a.), Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Décima Epoca, t.lIl, octubre de 2014, p. 2840
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Como refiere un dicho conocido “mas vale prevenir que lamentar”.

4.5 Conclusiones

a)

b)

d)

El concepto de victima u ofendido del delito no puede emplearse como
sinénimo; el primero resiente el dafio en su persona de manera directa,
mientras que el segundo es el titular del bien juridico afectado por la

conducta delictiva

En materia procesal penal se distinguen tres clases de victimas:

directas, indirectas y potenciales.

Las victimas poseen el derecho de contar con un asesor juridico
encargado de equilibrar los derechos de esta frente al imputado, asi
como conocer la verdad y que se investigue, procese y sancione al

presunto culpable.

El interés superior del menor es un derecho relativo, pues su limite se
manifiesta cuando entra en juego el derecho de un tercero, como en el

caso lo es, el derecho de las victimas

El estado mexicano debe imponer penas como consecuencia de la
ejecucion de una conducta delictiva y al mismo tiempo, prevenir el

delito mediante la participacion de la sociedad y las propias fiscalias.

171



4.6 Conclusiones generales

La participacion de los adolescentes en conflicto con la ley en delitos de
alto impacto es un tema que cada vez preocupa e interesa mas a la sociedad
mexicana; dicha preocupacion deriva no solo del hecho de que los infantes
participen con mayor frecuencia en estos delitos, sino que, como consecuencia

de su ejecucidn se les sanciones con penas minimas privativas de la libertad.

El pensamiento de la sociedad mexicana se encuentra dividido
esencialmente en dos sectores: progresistas y conservadores. Los primeros
consideran que los adolescentes no tienen la capacidad de entender y
comprender sus actos, en consecuencia, no se les puede sancionar con penas
severas por su actuar, pues de hacerlo asi, se violentaria el interés superior del
menor reconocido en la Constitucion Federal y demas ordenamientos
internacionales y a la par, se crearia un perjuicio mayor en el infante al estar
privado de su libertad en un centro penitenciario frente al beneficio de optar por

medidas no privativas de la libertad.

Los conservadores en cambio consideran que los adolescentes deben ser
sancionados acorde a sus actos, pues como ha quedado debidamente
demostrado durante el desarrollo de la presente investigacion, la edad de una
persona es un factor independiente a su madurez, por tanto, los adolescentes

son imputables para efectos de la materia penal.

La experiencia de otros paises como por ejemplo Estados Unidos,
Canada e Inglaterra demuestran como las penas minimas previstas en sistemas
de justicia penales para adolescentes trajeron por consecuencia que estos
ultimos se bufaran de dichas penas y participaran con mayor frecuencia y sin
remordimiento en delitos violentos como homicidios, secuestros, violaciones y

hasta trata de personas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido en
jurisprudencias obligatorias para todos los érganos jurisdiccionales del pais que
el principio de proporcionalidad contenido en el articulo veintidés de la ley

suprema en materia penal debe interpretarse a la luz de la gravedad del hecho
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juridico, el bien juridico tutelado y los derechos de las victimas y ofendidos en el

sistema de administracion de justicia.

Por su parte, en México cada vez mas se reconocen los derechos que
tienen las victimas u ofendidos a su favor durante el desarrollo de un proceso de
caracter penal, concediéndoles la ley prerrogativas minimas vitales en su favor,
como son: el derecho a conocer la verdad, a que los presuntos culpables sean
debidamente investigados, procesados y sancionados ante un tribunal de
enjuiciamiento y la reparacion integral del dafio; de este modo, el interés superior
del menor deja de ser un derecho absoluto para convertirse en un derecho
relativo por estar en juego los derechos fundamentales de otros.

Por lo anterior y para lograr una adecuada procuracion y administracion
de justicia en favor de las victimas y ofendidos de un delito en donde participen
adolescentes en conflicto con la ley se propone:

a) La creacion de un Codigo Penal Unico Especializado en Justicia
para Adolescentes; partiendo de la premisa de que en la actualidad
solo se cuenta en México con una ley procesal especializada en el
sistema de justicia para adolescentes, pero los tipos penales por
los cuales estdan procesados derivan de Codigos Penales
aplicables a adultos, lo cual resulta inconcuso con el espiritu del

articulo dieciocho de la Constitucion Federal.

b) La implementacion de un sistema proporcional de medidas
privativas de la libertad en donde se tome en cuenta la gravedad
del hecho, el bien juridico tutelado y los derechos de las victimas u
ofendidos en el proceso; de este modo cobraria efectividad la teoria
del derecho del acto y no del autor, en donde propiamente se
sancionaria a la persona por lo que hizo y no por factores de su

personalidad como, por ejemplo: su edad.

c) Crear politicas de prevencién efectivas en materia de justicia penal
para adolescentes con la participacion de la sociedad y las

instituciones encargas de la procuracion de justicia; pues el
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derecho se debe abordar desde dos vertientes: como un sistema

punitivo y un sistema preventivo.

El sistema punitivo permitird que los adolescentes en conflicto con
la ley sean sancionados penalmente por sus conductas delictivas
para el efecto de que dichos hechos no queden impunes y se
respeten los derechos fundamentales de las victimas y ofendidos;
por otro lado, el sistema preventivo permitira disminuir la incidencia
delictiva de los adolescentes en conflicto con la ley y evitar la
perpetracion de hechos violentos futuros.

Bajo estas medidas se pretende inhibir al maximo posible la posibilidad de
gue miembros de la delincuencia organizada utilicen a los adolescentes para
perpetras conductas delictivas de alto impacto; que los culpables de estos
hechos si son adolescentes no queden impunes y fomentar en las juventudes la
cultura de la prevencion del delito a sabiendas de las consecuencias futuras que

pueden tener en caso de participar en la comision de alguno.
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En el primer capitulo, el sustentante desarrolla el tema de la realidad actual de los procesos
de justicia penal para adolescentes en México.

En el segundo capitulo, se estudi6 la evolucion historica del sistema de justicia penal para
adolescentes.

En el tercer capitulo, se analiz6 el derecho comparado sobre el tema principal.

En el cuarto capitulo, se realizan las reflexiones finales entorno a la justicia penal para
adolescentes.
Ahora bien, la tesis se encuentra concebida con una adecuada metodologia e idonea técnica
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Coordinador de la Divisién de Estudios Superiores.
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Programa de Posgrado en Derecho

En relacién a su atenta comunicacidon, me es grato hacerle llegar mi DICTAMEN
APROBATORIO a la tesis “LA DESPROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS EN EL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES” presentada por el
Licenciado JUAN DANIEL PORCAYO GONZALEZ, para optar por el grado de
Maestro en Derecho, por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos. Mi dictamen se fundamenta en
las siguientes consideraciones:

1. En términos de pertinencia teméatica

El tema es relevante debido ya que los adolescentes en conflicto con la ley
sigue siendo un tema de impacto y que preocupa la sociedad mexicana; dicha
preocupacion deriva no solo del hecho de que los infantes participen con mayor
frecuencia en estos delitos, sino que, como consecuencia de su ejecucién se
les sanciones con penas minimas privativas de la libertad, lo genera en muchas
casos impunidad, ese es el eje central del trabajo, para lo cual el tesista aborda
desde diversos criterios.

2. Contenido

El tesista aborda diversas teorias de la pena, posteriormente aborda la
genealogia de los adolescentes. Ademas, realiza un estudio comparativo, sin
embargo, la tesis no realiza estudios de caso que permita que sus
argumentaciones sean contrastadas con la realidad.

3. En términos de forma

La tesis cumple con la forma y el fondo, el texto es legible y permite una facil
comprensién. La tesista realizd un esfuerzo por atender las observaciones que
se le hizo, desde mi perspectiva la tesis cumple con los objetivos establecidos
para la Maestria en Derecho.

Atentamente

“Por una Humanidad culta”
Cuernavaca, Estado de Morelos, 23 de mayo de 2023.

Dr. Ladislao Adrian Reyes Barragan
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Ciudad Universitaria; a, 13 de marzo de 2023.

DR. JUAN MANUEL GOMEZ RODRIGUEZ.

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES DE POSGRADO
DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
PRESENTE

Distinguido Dr. Gomez:

En relacion con el trabajo de tesis desarrollado por el C. Licenciado JUAN
DANIEL PORCAYO GONZALEZ denominado “LA DESPROPORCIONALIDAD
DE LAS PENAS EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES”, que presenta para obtener el grado de Maestro en Derecho,
del programa académico acreditado ante el PNPC (CONACYT), por la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos y

que se elabord bajo mi direccion; me permito manifestarle lo siguiente:

En virtud de que el trabajo contiene un argumento problematizado; una tesis
que responde al problema argumentado; un marco teérico sustentado; una
estructura capitular que responde a la tesis, con su consecuente desarrollo
metodoldgico reflejado en la I6gica de los argumentos juridicos; OTORGO MI VOTO
APROBATORIO, para que el trabajo sea sustentado como tesis en el

correspondiente Examen de Grado.

ATENTAMENTE

DR. RUBEN TOLEDO ORIHUELA

Profesor Investigador de Tiempo Completo
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES-UAEM
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