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INTRODUCCION

El presente tema de investigacion se encuentra sujeto al estudio del derecho
de las familias, abordando lo dispuesto en el CFEM, en el que se localiza lo
concerniente a la patria potestad, se analiza esta figura, por ser una de las mas
antiguas, en la que se establecio quien detentaba la jerarquia sobre la familia y que

hasta la fecha se encuentra presente.

El objetivo de la presente investigacion, es evidenciar la necesidad de
incorporar los principios de ISNNA y APNNA, a efecto de que aquellos puedan
disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a su dignidad y que garanticen

su desarrollo integral.

De lo anterior se justifica la incorporacién de dos articulos en el titulo segundo
denominado “de la patria potestad” capitulo unico “efectos relativos a la persona de
los hijos” del CFEM, en los cuales se encontraran los principios del interés superior
del nifio y la capacidad progresiva, con el proposito de hacer notar que cuentan con
la titularidad de sus derechos, ello atendiendo al grado de madurez que tengan; es
decir, quien ejerce la patria potestad lo debe de hacer de una manera medida y con

plena igualdad, de acuerdo a lo establecido en dichos principios.

De acuerdo con registros del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI) en el afio 2019 se obtuvieron los siguientes datos:

En los juicios de divorcio en los que se solicitaba la patria potestad de los
hijos, para ese afio el 48.6% de los casos, la patria potestad de los hijos le fue
otorgada a ambos divorciantes; en un 5.5% a alguno de ellos y el restante
correspondiente al 43.9% no se otorgé a ninguno; lo que significa que queda
pendiente el otorgamiento de la patria potestad porque no hay un acuerdo entre las
partes o se esta en tramite el proceso judicial para determinar a quién le otorgan la

patria potestad, asimismo se establecio en el 2% de los casos no se especifico.

Representacion grafica de los divorcios judiciales segun personas a quien se

le asigna la patria potestad de los hijos.
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70 866 No especificado

48.64% 2833
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Asimismo, en la estadistica de divorcios se tiene que los hijos menores en el
matrimonio durante el afio 2019 de los 145, 705 divorcios judiciales registrados en
México, el 26.1% tenia un hijo menor de edad, el 20.3% contaba con dos hijos, el
7.8% con mas de dos hijos, el 43.8% no tenia hijos menores al momento de

efectuarse el divorcio y 2% no lo especifico.

Representacion grafica de los porcentajes anteriores.

! Datos obtenidos de la pagina web
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/EstSociodemo/D

ivorcios2019.pdf



Divorcios judiciales segun numero de hijos menores de edad
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De lo antes expuesto y reportado por el Inegi, se desprende que dentro de
los procedimientos jurisdicciones de divorcio a nivel nacional, al menos en un
54.1%, se ven involucrados los derechos de los nifios como consecuencia de las
decisiones personales y acciones judiciales de sus padres o quien detente su
representacion, esto es que, a partir de la emision de la resolucién que se dicte, su
forma de convivir y relacionar con su nucleo familiar va a cambiar y en muchos de
los casos de manera drastica, sin que las NNA sean tomados en cuenta, ya que,
basta con que los tutores pacten como se desarrollaran las actividades que
formaran el caracter y la personalidad de la nifiez, sin embargo esto, no implica que
garanticen que dicho acuerdo refleje un beneficio real o adecuado para el sano
desarrollo de los nifios, ya que el desarrollo adecuado contempla, el entorno donde
va a vivir, oportunidades educativas, esparcimiento, el laso familiar que desarrolla

con su progenitor al que se le otorguen las visitas y con la familia del mismo; es

2 Datos obtenidos de la pagina web
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/EstSociodemo/D
ivorcios2019.pdf

10



importante resaltar que, en el supuesto ideal se procuraria la escucha de las
inquietudes y deseos de la nifiez y la adolescencia, asi como el ponderar las
expresiones de los menores y contemplarlos en el acuerdo que sus padres o tutores

lleguen a judicializar.

Incluso si de la apariencia inicial el acuerdo entre los tutores contiene todos
y cada uno de los derechos de los que es titular la NNA como persona “incapaz” por
cuestion de edad aun y cuando en las distintas etapas del crecimiento adquiere
comprension de diferentes situaciones como poner atencion a su entorno, a los
mensajes recibidos, comprender las consecuencias de actitudes negativas o
positivas y a expresar sus aficiones que muchas veces no son compatibles con los

ideales de los padres.

Por lo que resulta necesario que las autoridades judiciales den refuerzo a
aguellos elementos o principios con los cuales se vigila el debido ejercicio de los
derechos de los nifios, a efecto de que no se vean vulnerados y en caso de tener
una afectacién buscar restituirlos de manera inmediata, emitiendo medidas que

eviten la reiteracidén de estas conductas de transgresion.

Ahora bien, por cuanto a la capacidad de las NNA para comprender las
consecuencias o afectaciones que se originen en el ejercicio de las facultades que
tienen sus tutores, debe ser explicada en términos que se adapten a su madurez
emocional y psicologica de conformidad a la etapa en la que se encuentren al

momento de necesitar ser escuchados.

Si bien es cierto que las NNA no puede disponer libremente de su persona,
también lo es que, al momento de encontrarse en el supuesto de una posible
vulneracion a través de la ejecucion de las facultades de sus representantes y de
acuerdo a su edad se le debe contextualizar de los escenarios posibles y el

desenlace de que puede tener cada uno.

Lo anterior, para evitar a toda costa que los padres o aquella persona que

tenga la representacion del nifio tengan comportamientos extremistas como
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cuidados excesivos que impidan el desarrollo de los menores o descuidos que

limiten o restrinjan el crecimiento psicosocial.

De ahi que surja la importancia de ejecutar los procedimientos
jurisdiccionales observando los principios de interés superior del nifio y la autonomia
progresiva, como cimiento de las resoluciones emitidas por la autoridad competente,
pues es importante que se les reconozca a las NNA como sujetos plenos de
derechos, que, si bien necesitan de un representante para hacerlos valer, ello no

significa que sean minimizados en comparacion de sus representantes.

La presente tesis se encuentra estructura en cuatro capitulos; cuyo método

de investigacion es el razonamiento deductivo.

En el primer capitulo se aborda resefia historica de la familia, su naturaleza
juridica y proteccion, las distintas formas de concepcion de la familia, asi como las
diversas acepciones de autores que son utilizadas para determinarla, antecedentes
en el Derecho Romano, Espafiol y Francés, asi como en el Derecho Mexicano, lo
anterior a efecto de conocer cémo se han ido transformando las relaciones
familiares; también se habla de la figura de la patria potestad, por ser una de las
mas antiguas y que hasta la fecha se sigue utilizando, no con el mismo sentido que
se le habia dado desde la época romana, pero si con la idea de que los padres o
representantes de los nifios tiene plena autoridad sobre ellos, es decir, a pesar de
gue estos tienen derechos, los mismos son inobservados o hasta minimizados, es
por ello que se habla en el presente capitulo de los Derechos Humanos de las nifias,
nifios y adolescentes, asi como del interés superior del nifio y la autonomia

progresiva.

En el capitulo segundo se precisa la definicion de menor, nifio o
adolescentes, el concepto juridico de la persona, personalidad y capacidad,
asimismo se habla del panorama del interés superior del nifio y la autonomia
progresiva en la figura de la patria potestad, para ellos se realiza un analisis nacional
de dicha figura con distintos ordenamientos juridicos que regula las cuestiones

familiares, para ello se establecieron cinco estados que tiene de manera autonoma
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una legislacion familiar, de igual manera se analiza el Cédigo Civil de la Ciudad de
México por ser uno de los ordenamientos mas actualizados en la relaciones
familiares, por otro lado se trae a colacion la LGDNNA, que reglamenta el articulo

4° Constitucional.

En el capitulo tercero se realiza un estudio comparado del ISNNA y APNNA
en el Derecho comparado internacional y extranjero, los paises elegidos fueron
Costa Rica, Bolivia y Argentina, ademas se trae a colacion diversos ordenamientos
internacionales que fungieron como precursores para la creacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, misma que es observada por los paises que la han
firmado y ratificado, siendo la misma de observancia obligatoria para aquellos, como

lo es el Estado Mexicano.

Por dltimo en el capitulo cuarto se plasma la justificacién de la adicion a dos
articulos al Titulo Segundo del Cdodigo Familiar para el Estado de Morelos, en el
cual se estable como capitulo Unico efectos relativos a la persona de los hijos, en
los cuales se contemplan los principios de interés superior del nifio y la autonomia
progresiva, esta adicién surge con la necesidad de un cambio en la materia familiar
de Estado de Morelos, cuya incorporacién se estima que sera en beneficio
principalmente de las NNA, asi como del propio sistema jurisdiccional, pues este
contara con una estructura que sirva como base para examinar desde una
perspectiva que le permita analizar cada caso desde un enfoque garantista de los
principios de interés superior del nifio y la autonomia progresiva, reformando con
ello aquellas practicas judiciales que se han venido desarrollando y no representan

un beneficios para este grupo en situacion de vulnerabilidad.

“No hay causa que merezca mas alta proteccion
que la proteccién y el desarrollo del nifio, de quien
dependen la supervivencia, la estabilidad y el
progreso de todas las naciones, y, de hecho, de la
civilizacion humana”

Plan de accion de la Cumbre Mundial a favor de la
Infancia, 30 de septiembre de 1990.
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CAPITULO PRIMERO

LA FAMILIAY LA PATRIA POTESTAD

SUMARIO

1.1 Familia, 1.1.1 Breve resefia histérica y su definicion, 1.1.2 Diversas formas de
conformar una familia, 1.1.3 Naturaleza juridica, 1.1.4 Proteccion Juridica, 1.2 Patria
potestad, 1.2.1 Antecedentes en el Derecho Romano, Espafiol y Francés, 1.2.2
Naturaleza juridica, 1.2.3 Antecedentes y evolucion en el Derecho Mexicano, 1.2.4..Ley
Sobre Relaciones Familiares, 1.2.5 Codigo Civil para el Distrito Federal 1928, 1.2.7 La
patria potestad en el siglo XXI, 1.3 Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes,
1.4 Interés superior del Nifio, 1.4.1 Naturaleza Juridica del interés superior del nifio,
1.5 Autonomia progresiva de nifios, nifias y adolescentes, 1.6 Conclusiones

1.1 Familia

La familia es considerada el nucleo principal de una sociedad, no podemos
concebir a la sociedad sin una familia, pues todos provenimos de una, ya sea por
consanguinidad o afinidad. Resulta dificil conceptualizar a la familia en un solo
momento, ya que la transformacion de la sociedad lleva con ello la evolucion del

Derecho y por consiguiente a una percepcion distinta de la familia.

A lo largo de la historia de la humanidad, el grupo familiar, ha sido eje de
movimiento para la comprension del funcionamiento de la sociedad y su andlisis, se
ha manifestado en la expedicion de normas que reglamentan su comportamiento
tanto a nivel individual como grupal. Es por ello, que resulta necesario conocer el
enfoque doctrinal que han tenido grandes pensadores respecto de la familia, como

se expone a continuacion.

El pensador Jean-Jacques Rousseau, quien fuera importante ideoldgico de
la Revolucion Francesa, expuso que “la familia es la mas antigua de todas las

sociedades y la Unica natural, asi como el primer modelo de sociedad politica, ya
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que el jefe es la imagen del padre, el pueblo es la imagen de los hijos y, habiendo

nacidos todos iguales y libres, s6lo ceden su libertad a cambio de su utilidad”.®

Explica Anthony Giddens que, una familia “es un grupo de personas
directamente ligadas por nexos de parentesco, cuyos miembros adultos asumen la

responsabilidad del cuidado de los hijos™.

Por otro lado, tenemos al Maestro Garcia Maynez, que conceptualiza a la
familia “como institucion natural de orden publico, compuesta por las personas
unidas por los lazos de parentesco, matrimonio, concubinato 0 uniones
heterosexuales analogas, u que surten efectos juridicos por lo que hace a cada
miembro respecto de sus parientes en linea recta sin limitaciones de grado colateral

hasta el cuarto grado”.®

Asimismo, Santiago Carlos Fassi, afirma que “la familia es el grupo social

integrado por las gentes que viven en una casa, bajo la autoridad del sefior de ella”.®

Desde el punto de vista de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se
considera que “la familia es un grupo fundamental de la sociedad y medio natural
para el crecimiento y bienestar de todos sus miembros en particular los nifios,
debiendo recibir la proteccidn y asistencia necesaria para poder cumplir plenamente

sus responsabilidades dentro de la comunidad™.

3 Rousseau, Jean-Jacques, El Contrato Social, Editado por Elaleph, 1999, p.22.

4 Giddens, Anthony, citada por Carbonell SAnchez, Miguel, Familia, Constitucién y
deberes fundamentales, UNAM, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, p.82.
5 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 532, Editorial
Porrua, México, 2012, p.8.

6 Santiago Carlos, citado por Guitron Fuentevilla, Julian, Derecho familiar, tercera
impresion, Editorial Porraa, México, 2020, p.43.

’Cfr. Convenciéon sobre los Derechos de los Nifios, véase en
https://www.unicef.es/publicacion/convencion-sobre-los-derechos-del-nino,
(consulta 15 de febrero de 2020).
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Igualmente, la SCIN como maximo Tribunal Constitucional de nuestro pais
sostiene “que la familia no es un hecho bioldgico sino socioldgico que se origina en
las relaciones humanas. Comprender que no hay mas fundamento para la familia
gue compartir las cargas y los beneficios sociales, permitié el reconocimiento de

nuevas y diversas formas de familia.®

La familia es el grupo primario de cualquier sociedad; en ella se originan,
forman y perfeccionan tanto la educacion, la cultura y los valores comunes, como
aspectos de la individualidad que surgen de las relaciones que cada ser humano a

lo largo de su vida.®

Como se ha visto, cada autor vislumbra de forma distinta a la familia, pues
su nocién se debe al tiempo en que estaban viviendo en la construccion de su idea;
algunas de ellas se relacionan en mencionar que, lo que une a la familia son los
lazos de consanguinidad, y otros respecto a la responsabilidad del cuidado de los
hijos.

Oliva Gomez, sefiala que “es una tarea dificil y compleja el pretender
establecer un concepto Unico de familia, en primera instancia porque la familia vive
en un continuo proceso de transformacién, modificacion y adaptacion a las nuevas
realidades personales y sociales que se presentan en esta institucion; en segundo
término el pretender pronunciar un concepto Unico y universal de familia seria un
error, porque tratandose la familia de una nocion amplia, al pretender hacerlo se

corre el riesgo de emitir un concepto en el que no se contemplen ni si quiera en el

8Cfr.https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/foro-debate/junio-derecho-y-familia
(consulta 15 de febrero de 2020).

9 Mufioz Rocha, Carlos I, Derecho familiar, 12 Edicién, Editorial Oxford University
Press, México, 2013, p.4.
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momento mismo de su pronunciacién, de todas la formas de organizacién colectiva

que hoy pueden ser consideradas como familial®”.

Desde la percepcion de la suscrita, la familia es un grupo de personas, con
sentimientos y emociones que de manera continua y reiterada conviven dia a dia,
ya sea de manera personal o a través de medios electrénicos, estos ultimos han
sido utilizados de una manera gradual atendiendo a la crisis sanitaria provocada por
el virus Covid, a través de ello permitié la convivencia y comunicacion de una forma
segura, permitiendo a todos los integrantes de esa familia desarrollar las aptitudes
necesarias para lograr una interaccion social satisfactoria y poder crecer de manera
personal y grupa, obteniendo asi los factores que generan la personalidad del

individuo.

1.1.1 Breve resefia historica y su definicion

A lo largo de la historia han existido diversos tipos de familias, como la
punalla, la sindiasmica, la monogamica, la matriarcal, la ndmada entre otras;
asimismo se han adoptado nuevas formas de constituirse, entre ellas se tiene la de
acogida o extensa, es por ello que resulta importante profundizar en los diversos
enfoques que ha tenido la familia a lo largo de la historia y fueron los principales

referentes de la transicion.
Etimologico

Dicha palabra deriva del vocablo griego “etymo” que significa palabra o
significacion verdadera, y de “logos” que es palabra o ciencia, teniendo que la
etimologia es la ciencia que investiga el origen de las palabras de una lengua dada,

tratando de determinar las causas y circunstancias de su proceso evolutivo.*!

10 Oliva Gémez, Eduardo. et al., Temas selectos 4. Hacia el ambito del derecho
familiar, 12 Edicion, Editorial Eternos Malabares, México, 2017, p.40.

11 Rodriguez Castro, Santiago, Diccionario Etimolégico Griego-Latin del Espafiol,
142 Edicion, Editorial Esfinge, México 2010, p.54.
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El término familia se deriva de “famel”, voz “que en el leguaje de los Oscos,
tribu de Lacio, significa ciervo. En el latin clasico, dicha voz pasa a ser ‘famulus’,
significando el siervo que no solo recibe un sueldo por su trabajo, sino que vive bajo

la dependencia de un sefior, en cuanto habitacion, vestido y alimento”.1?

En una primera aproximacion, la palabra familia significaba “cuerpo de
esclavos pertenecientes al mismo patréon”, de forma que, se manifestaba como el
conjunto de personas que se alimentan juntas en la misma casay a los que un pater

familias tenia la obligacién de mantener®3,

Por otro lado, el Diccionario de la Lengua Espafiola sefiala que la “familia se
define de dos formas, la primera como un grupo de personas emparentadas entre
si que viven juntas y la segunda como el conjunto de ascendientes, descendientes,

colaterales y afines de un linaje”.4
a) Socioldgico

La sociologia es una ciencia social que surgid del desorden social e
institucional que emerge con el trnsito de la época moderna, con la industrializacién
de la vida urbana y la creciente complejidad de las relaciones sociales, se ocupa de
los problemas derivados de las grandes transformaciones sociales a que han sido

sometidas.1®

12 Taparelli, Saggio, citado por Zavala Pérez, Diego H, Derecho familiar, 32 Edicion,
Editorial Porrda, México, 2011, p.8.

13 Guitrén FuenteVilla, Julian, Derecho Familiar, Enciclopedia Juridica de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México, Editorial Porrda,
México, 2016.p.44.

14 Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua espafiola, Editorial Espasa
Calpe. Espafa 2001.p.607.

15 Rojas Hernandez, Jorge, La sociologia en tiempos de cambios. Sociedad hoy,

nam.16, Universidad de concepcion, Chile, 2009, p.10.
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El factor econdmico le otorga mayor trascendencia que el natural y le da un

valor de acuerdo con las condiciones politicas y econdmicas del medio en que se

encuentre.16

Brena Sesma distingue cuatro &mbitos a travées de los que las nuevas pautas

de organizacion de la familia que han impactado en la sociedad, mismos que se

hacen consistir en:

a)

b)

d)

La reduccion de la familia a la llamada familia nuclear, formada por la
pareja y los hijos que conviven con ella, o ahora la del céonyuge
divorciado o madre soltera con hijos;

Los poderes familiares estan sometidos cada vez méas a controles
legales; por ejemplo, el ejercicio de la patria potestad o de tutela. Se
avanza hacia a la desaparicion de los vinculos autoritarios, con la
disolucion del sistema juridico y la construccion del grupo familiar con
base en el reconocimiento de la igualdad entre sus miembros;

El pluralismo juridico, pues el legislador no debe de implantar un modelo
0 sistema unico de familia, sino que debe admitir la coexistencia de
multiples posibilidades;

La participacion del Estado en asuntos familiares es subsidiaria cuando
los integrantes de la familia no cumplen con sus deberes de proteccion

respecto a los que se deben entre ellos.t’

b) Gramatical

La Real Academia de la Lengua Espafiola, define el vocablo “familia” como

un grupo de personas emparentadas entre si que viven juntas, o como el conjunto

16 Guitron Fuentevilla, Julian, Derecho familiar, op.cit. p.44.

17 Carbonell Sanchez, Miguel, Familia, Constitucién y Derechos Fundamentales, en

Alvarez de Lara, Rosa Maria, Panorama internacional de derecho de familia,

Culturas y Sistemas Juridicos, Tomo I, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,

p.84
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de ascendientes, descendientes, colaterales y a fines de un linaje. Hijos o
descendencia, en este caso es aquella persona que se encuentra casada, pero no

tiene familia.1®

En el Diccionario Larousse, se encuentra la definicion de familia como un
conjunto de personas formado por una pareja y sus hijos, o de manera mas amplia,

los parientes.!®

El jurista Mexicano Ignacio Galindo Garfias, expone en el Diccionario Juridico
Mexicano, “que la familia en sentido muy amplio es el grupo de personas entre
quienes existe un parentesco de consanguinidad por lejano que fuere. Se forma asi
la idea de la familia en sentido amplio, que coincide con el concepto de “gens”
(linaje). La palabra familia tiene una connotacion mas restringida, a la que se ha
llegado después de una larga evolucién y comprende Unicamente a los conyuges y

a los hijos éstos, que viven bajo mismo techo”°,
¢) Juridico

Desde el enfoque juridico, se entiende como familia a las relaciones
derivadas a la unién de los sexos por via del matrimonio o el concubinato y la
procreacion, conocidas como parentesco, asi como a las provenientes de las formas
de constitucion y de organizaciéon del grupo familiar, a las que la ley reconoce ciertos

efectos: deberes, derechos y obligaciones entre sus miembros, hasta cierto limiteL.

18 Cfr. Real Academia Espafiola, visible en https://dle.rae.es/familia?m=form,
(consulta el 20 de febrero de 2020).

19 De La Pefia, Luis Ignacio. Diccionario escolar pluss, 82 reimpresion, Editorial
Larousse, México 2019, p. 337.

20 Galindo Garfias, Ignacio, Familia en el Diccionario Juridico Mexicano, Editado por
el Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1982, pp. 196-197.

21 Bagueiro Rojas, Edgard; Buenrostro Baez, Rosalia. Derecho de familia. 22

Edicion, Editorial Oxford University Press, México 2012, p.5.
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Es la colectividad formada por las personas que, a causa de sus vinculos de
parentesco consanguineo o de su calidad de conyuges, estan sujetas a la misma

autoridad.

Sostiene Muioz Rocha que, “la familia es el conjunto de personas entre las
cuales existen vinculos juridicos reciprocos, por la interdependencia de sus
miembros, emergentes de la union intersexual, la procreacion, el parentesco que

son reconocidos por la ley”.??

Asimismo Gonzalez Martin, senala que “la familia puede ser aquel conjunto
de personas, unidas por un lazo de filiacién, adopcién, matrimonio, concubinato u
otra que tenga por objeto la realizacion de una comunidad de vida, o bien actos de

solidaridad y que pueden o no habitar en el mismo lugar.”?3

La definicion de familia se establecio en el primer Cadigo familiar en el Estado
de Hidalgo en el afio de 1983, el autor de dicho Cadigo fue el Doctor Julian Guitron
Fuentevilla, quien plasmé en su primer capitulo, en el apartado de las disposiciones

generales, de los articulos 1° al 6° lo siguiente:

ARTICULO 1.- La familia es una institucién social, permanente, compuesta
por un conjunto de personas unidas por el vinculo juridico del matrimonio o
por el estado juridico, del concubinato; por el parentesco de consanguinidad,

adopcion o afinidad.

ARTICULO 2.- Se reconoce a la familia como el fundamento primordial de la

sociedad y del Estado.

22 Mufioz Rocha, Carlos I, Derecho Familiar, Oxford, México, 2013, p.19.

23 Gonzalez Martin, Nuria, Modelos familiares ante el nuevo orden juridico: una
aproximacion casuistica, en Carbonell Sanchez, Miguel, las familias en el siglo XXI:
una mirada desde el derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM México,
2016, p.64.
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ARTICULO 3.- El Gobierno del Estado de Hidalgo, garantiza la proteccion de
la familia en su constitucién y autoridad, como la base necesaria del orden

social, indispensable al bienestar del Estado.

ARTICULO 4.- El Gobierno del Estado de Hidalgo, promovera la
organizacion social y economica de la familia, sobre el vinculo juridico del

matrimonio.

ARTICULO 5.- La familia tendra como funcion, la convivencia de sus
miembros por medio de la permanencia y estabilidad de sus relaciones,

permitiendo satisfacer las necesidades de subsistencia y defensa.

ARTICULO 6.- La familia seguira siendo la esencia sobre la cual evolucione
el Estado.

De lo anterior se desprende, que el autor se preocupd por la institucién de la
familia, de su objeto y su definicidn, tanto que, la reglamenté en un Cédigo familiar,
para tratar de regular los asuntos que sucedian en las familias, pues consideraba a

esta institucion distinta de la materia civil.

Siendo importante sefialar que, en el Codigo civil del Distrito Federal, hoy
Ciudad de México, tuvo a bien reformar y agregar el capitulado denominado “de la

familia”, en el cual se establecio lo siguiente:

ARTICULO 138 Ter.- Las disposiciones que se refieran a la familia son de
orden publico e interés social y tienen por objeto proteger su organizacion y

el desarrollo integral de sus miembros, basados en el respeto a su dignidad.

ARTICULO 138 Quater.- Las relaciones juridicas familiares constituyen el
conjunto de deberes, derechos y obligaciones de las personas integrantes

de la familia.

ARTICULO 138 Quintus.- Las relaciones juridicas familiares generadoras de
deberes, derechos y obligaciones surgen entre las personas vinculadas por

lazos de matrimonio, parentesco o concubinato.
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138 Sextus.- Es deber de los miembros de la familia observar entre ellos
consideracion, solidaridad y respeto reciprocos en el desarrollo de las

relaciones familiares.

En referida norma, se reconoce en forma expresa los deberes, obligaciones

y derechos de todos y cada uno de los integrantes de una familia.

Como se puede apreciar, son extensas y complejas las aportaciones que se
tienen sobre la familia, que va desde lo etimoldgico hasta lo juridico, sin embargo,
en las definiciones que se exponen, la familia es distinguida como un grupo social,
que involucra a mas de dos personas y cual sea el motivo se relacionan entre si, lo
que permite en el ambito juridico legislar y regular los deberes y obligaciones que

tienen todos y cada uno de los integrantes de esa familia.

1.1.2 Diversas formas de conformar una familia

Entre las obras que hablan respecto al presente tema, se encuentra el libro
de “el origen de la familia, la propiedad y el estado” de Federico Engels, obra basada
en las investigaciones de Lewis Henry Morgan?4, quien expone los resultados de su

investigacion.

24 Las tesis de Morgan tuvieron gran influencia sobre la antropologia del siglo XIX,
especialmente tras su reinterpretacion por el marxismo: La sociedad primitiva partio
Engels para redactar su ensayo El origen de la familia, la propiedad privada y el
Estado. Si bien con el tiempo sus ideas se mostraron excesivamente simples e
incompletas, su intento taxondmico en el estudio de la evolucién de la cultura y la
sociedad humana proporcioné un nuevo rigor a la antropologia y le ha valido la

consideracion de iniciador de la antropologia moderna.
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Lewis Morgan consideraba a la familia como el elemento activo, que nunca
permanece estacionada, sino que pasa de una forma inferior a una forma superior

a medida que la sociedad evoluciona de un grado mas bajo a otro mas alto.?®

De acuerdo con las investigaciones obtenidas por Morgan, las etapas de la

familia son las siguientes:

1. La familia consanguinea. Se cree la primera etapa de la familia,
consistia en grupos conyugales separados por generaciones, es decir, los
integrantes de cada uno de ella se consideraban conyuges entre si
colectivamente. Se consideran todos los abuelos y abuelas como marido y
mujer, sus hijos, padres y madres también lo eran, y los hijos de éstos de

igual forma.

Estaban prohibidas las relaciones sexuales entre padres e hijos, Unicamente
estaba permitido entre hermanos, ya que el vinculo de hermano y hermana

presupone de por si en ese periodo el comercio carnal reciproco.?®

2. Familia punalta. De la familia consanguinea se desprende la punalla,
la cual consiste en la exclusion de los padres y los hijos del comercio sexual
reciproco, el segundo fue la exclusién de los hermanos, esto se realiz6 poco
a poco, tal vez comenzando por los hermanos uterinos, quienes eran los hijos
de la misma madre; acabando con la prohibicion total de los matrimonios

entre hermanos colaterales.

En ninguna forma de familia por grupos se puede saber con certeza quién es
el padre de la criatura, pero si se sabe quién es la madre, es claro que en

donde existe el matrimonio por grupos, la descendencia solo puede

» Engels, Federico, El origen de la familia, la propiedad y el Estado en relacion con
las investigaciones de Henry Lewis Morgan, 32 reimpresion, Editorial Berbera
Editores, México, 2016.p.24.

% Engels, Federico, op.cit.p.39.
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establecerse por linea materna y por consiguiente solo se reconoce la linea

femenina.?’

3. Familia sindiasmica. Posterior a la familia punalla encontramos a la
familia sindiasmica, que aparece en el limite entre el salvajismo y la barbarie,
aqui se empezaron a formar parejas con matices monogamicos, al tiempo ya
se formaron parejas conyugales. El hombre tenia una mujer principal entre
sSus numerosas esposas; de la misma manera, era para ella el esposo

principal entre los demas.?®

El matrimonio sindidsmico, habia introducido en la familia un nuevo elemento
junto a la verdadera madre habia puesto el verdadero padre, por lo tanto
segun las costumbres, el hombre era propietario del ganado, de los alimentos
y de los instrumentos de trabajo que mas adelante seria el esclavo, pero los
hijos no podian heredar de él, pues la descendencia solo se contaba de la

linea materna.

La poligamia del hombre era evidentemente, un producto de la esclavitud y
se limitaba a gentes de posicion elevada, siendo la poligamia Unicamente un

privilegio para los ricos.?®

4. Familia monogamica. La familia monogamica nace de la familia
sindiasmica, se funda en el predominio del hombre, su fin expreso es el de
procrear hijos cuya paternidad sea indiscutible, esta paternidad se exige
porque los hijos, en calidad de herederos directos, han de entrar un dia en

posicion de los bienes de su padre.

27 |bidem.p.43.
28 |bidem.p.59.
29 |bidem.p.62.
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Existe una solidez del matrimonio mucho mas grande de la sindiasmica, pues
los lazos conyugales, ya no pueden ser disueltos por deseo de cualquiera de
las partes, solo el hombre, como regla, puede romper estos lazos y repudiar

a su mujer.30

A través del tiempo, las formas en que la doctrina conceptualizaba a la familia
se han ido transformando, sin que ello implique que deba dejarse de tomar en

consideracion como referente para el presente trabajo de investigacion.

Por otra parte, en la LGDNNA se identifica en su articulo cuarto, cuatro

modelos familiares que reconoce y define de la siguiente manera:

a) Familia de Origen: Es aquélla que se encuentra compuesta por titulares
de la patria potestad, tutela, guarda o custodia, respecto de quienes nifias,
ninos y adolescentes tienen parentesco ascendente hasta segundo

grado.

b) Familia extensa o ampliada: Aquélla compuesta por los ascendientes de
nifias, nifios y adolescentes en linea recta sin limitaciéon de grado,

colaterales hasta cuarto grado.

Los miembros de la familia extensa estan en contacto permanente, pueden
vivir varias generaciones en una misma casa o predio, de igual forma
pueden convivir con ellos personas que se dediquen a trabajos domésticos,
de ahi que se relacionan o interactian como red social de apoyo, sobre la

base de la ayuda mutua.3!

30 |bidem.pp.69 -70.
31 Cfr. en https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3270/3.pdf, (consulta
10 de marzo de 2020).
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c) Familia de acogida: Es aquélla que cuenta con la certificacion de la
autoridad competente que brinde cuidado, proteccién, crianza positiva y
la promocion del bienestar social de nifias, nifios y adolescentes por un
tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcion permanente con

la familia de origen, extensa o adoptiva.

d) Familia de acogimiento pre-adoptivo: Distinta de la familia de origen y de
la extensa que acoge provisionalmente en su seno, nifias, nifios y
adolescentes con fines de adopcién, y que asume todas las obligaciones
en cuanto a su cuidado y proteccién, de conformidad con el principio de

interés superior de la nifiez.

En la actualidad, se puede concebir y dimensionar nuevas formas de
constituir una familia, sin que medie lazos de consanguinidad o de parentesco, por
lo que se tiene, que han surgido a la vida juridica nuevos modelos de familia que se

definen de la manera siguiente:

a)Familias globales. Son caracterizadas por la existencia de “relaciones
amorosas Yy de parentesco entre personas que viven en distintos paises o

continentes.32

Las familias globales pueden ser también identificadas bajo la
denominacion de familias multiculturales. Se trata de un modelo familiar en
el que se imponen grandes retos al derecho de las familias con respecto a
las relaciones juridicas familiares entre sus integrantes por razon de estar
conformadas por personas de diversas culturas y tradiciones, de distintos

sistemas juridicos y, de diversas nacionalidades.

32 Oliva Gémez, Eduardo, Derecho de Familias, Editorial tirant lo blanch, Ciudad
de México 2022, p. 154
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b)Familia extensa o ampliada. La familia extensa se constituye por varios
parientes que viven en el hogar, integrandose por progenitores, sus hijos,
los ascendientes, descendientes y, en muchos casos, por algunos

familiares colaterales.33

c)Familia ensamblada. Las familias ensambladas, son aquellas que se
encuentran integradas por familias reconstruidas, es decir por dos
miembros de familias monoparentales, pues fueron separadas de su
nacleo familiar, pero se unen nuevamente, ya sea por hecho o por derecho,
con lo cual adquieren derechos y obligaciones, pues estd naciendo un

vinculo juridico entre los integrantes.3

d) Sociedad de convivencia y/o familiarizacion de amigos. La sociedad de
convivencias se define como un acto juridico bilateral que se verifica. Y
tiene consecuencias juridicas, cuando dos personas fisicas de diferentes o
del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena, deciden
establecer un hogar comun, estable, para convivir voluntariamente y

publicamente sobre los principios de solidaridad y ayuda mutua.

La sociedad de convivencia obliga a las partes en razén de la voluntad de
permanencia, ayuda mutua y establecimiento del hogar comun. La

sociedad de convivencia se regira, en lo que fuere aplicable, conforme a

33 Adame Goddard, Jorge, Andlisis y Juicio de Sociedades de Convivencia para el
Distrito Federal, Instituto de Investigaciones Juridicas UMAN, México, véase en
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/3940/4986, (consulta 07 de marzo de 2020).

34 pérez Gallardo, Leonardo, citado por Oliva Gémez, Eduardo, Derecho de

Familias, op, cit.p.139
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las normas aplicables al concubinato, por lo que las relaciones juridicas de

los convivientes se produciran en términos del concubinato.3®

e) Familias Homoparentales: También identificadas en la doctrina bajo la
denominacion de “homosexuales”, “homoafectivas” o, cuando se habla de
matrimonio, es comun identificarlas como “matrimonio igualitario” o

“matrimonio entre personas del mismo sexo”.

Se denomina familia homoparental a las uniones afectivas constituidas (en
forma juridica o de hecho) por personal del mismo sexo, quienes, en uso
de técnicas de reproduccion asistida o maternidad subrogada, tienen la
posibilidad de procrear y consecuentemente ser responsable de un hogar

con hijos.3¢

Hablar de familiar homoparentales en este siglo, es hacer referencia al
pleno reconocimiento del derecho humano a establecer, elegir y decidir
libremente el modelo de vida familiar que la persona busca formar; es hacer
referencia al respeto del derecho humano del libre desarrollo de la
personalidad; es hacer referencia a un transito evolutivo en el derecho de
familias que tiene como sustento el respeto a la inclusion, a la tolerancia,
al pluralismo juridico por el cual, las leyes deben superar la tradicion
historica de reconocer un solo modelo de familia; es hacer referencia a un

derecho que busca erradicar de plano todo tipo de discriminacion.3’

35Cfr. en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/3.pdf, (consulta
10 de marzo de 2020).

36 QOrdena Sierra, Tatiana. Barahona Néjer, Alexander, citado por Oliva Gémez,
Eduardo, Derecho de Familias, op, cit.p.146

37 Oliva Gobmez, Eduardo, Derecho de Familias, op, cit.p.147
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El concepto familia no puede ser ya restringido ni limitado al grupo humano
que tiene como origen la unién matrimonial entre un hombre y una mujer y por
efectos de los vinculos parentales, ello provocaria la exclusion de la gran diversidad
de las nuevas formas, modelos y estructuras en las que el hombre en la actualidad

se encuentra conformando su grupo familiar.®

Como se puede apreciar, desde la antigiedad, la constitucion de la familia
ha ido evolucionando; cambiando la forma en su estructura y concepto, se ha
enfrentado a grandes transformaciones, desde un reconocimiento de derechos de
los integrantes de una familia, hasta una eliminacién de roles entre hombres y
mujeres. Debiendo tener en cuenta, que las trasformaciones sociales nos llevaran

a definir otro tipo y nocién de concepto de familia.

1.1.3 Naturaleza juridica

En este apartado se analizaran diversas teorias de autores clasicos que
sefalan el estudio separado del Derecho civil del Derecho familiar, ello derivado de
Su propia naturaleza, por lo que debe de estudiarse y reglamentarse de una forma
independiente. Los problemas que surgen de las relaciones familiares pueden en
cierto momento afectar a todo el nucleo familiar, de ahi que el tratamiento de estos

debe de ser atendido por la expediciéon de leyes autbnomas.

El jurista Antonio Cicu, considera al Derecho familiar como una disciplina
distinta y fuera del Derecho privado y del Derecho publico, pues examina a la familia
como un nuevo género, autbnomo e independiente; sefiala que la familia es mas
importante que el propio Estado, pues se presenta antes que éste y surge como

producto natural y necesario®®.

38 Oliva Gémez, Eduardo, Derecho de Familias, op, cit. p. 174
39 Cicu, Antonio, citada por Trevifio Pizarro Maria Claudia, Derecho Familia e-book
digital, Editorial lure Editores, 12 Edicion electronica, 2017, México, p.18.
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Sefiala que los individuos se encuentran originalmente unidos entre si por los
fines por los que éste surge y vive, los cuales superan los fines del individuo como
tal; éstos se ofrecen como fines del individuo considerado aisladamente, sino del
individuo como género, no como fines comunes a todo individuo, sino como fines

superiores a los individuales. 4°

Con lo antes expuesto el autor trata de explicar es que el individuo como tal
en el derecho publico no tiene mayor importancia, porque existe un interés superior,

como es el del Estado.

El Derecho publico y el Derecho privado se distinguen de dos formas, la
primera, porque el individuo reconoce al Estado, posicién de dependencia respecto

al fin en el Derecho publico y posicion de libertad en el derecho privado.*:

La familia no es un ente publico, no porque no esté sujeta a la vigilancia y a
la tutela del Estado, sino porque los intereses que debe cuidar no son, como en los
entes publicos, intereses de la generalidad, sino del nucleo familiar, por lo cual, la
familia no esta organizada como ente publico. En ese sentido al Derecho de familia
se le debe de asignar un lugar independiente, entre el Derecho publico y el Derecho

privado.

Roberto de Ruggiero, apoya la teoria de Cicu, considera que el Derecho
familiar es un Derecho autbnomo e independiente, que no forma parte ni del
Derecho publico ni del Derecho privado, expresa que mientras en las demas ramas
del Derecho privado el ordenamiento lo que mira es el interés particular a un fin
individual de las personas, y el derecho subjetivo se atribuye a ella y reconoce en
funcién de la necesidad particular que debe ser satisfecha; de modo que a toda
obligacion se opone un derecho del titular, y mientras para ejercer tales derechos
se conceden acciones cuyo ejercicio se supedita a la libre voluntad del individuo.

En las relaciones familiares, el interés individual es sustituido por un interés superior,

40 [dem,

41 Cicu, Antonio, citada por Trevifio Pizarro Maria Claudia, op.cit, p.19.
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que es el de la familia; a través del interés familiar exige y recibe proteccion que es

un interés mas alto, al del Estado*?.

El autor sefiala que el Derecho familiar debe de constituir un género con
autonomia respecto al derecho privado y publico, debiendo de estar fundado méas
en deberes que cumplir que en derechos que exigir, basado en la proteccion de la

familia.

Ruggiero hace mencion a cuatro principios del derecho privado que no

podrian ser aplicables al derecho de familia que son:

1. Principio de la representacion. En el campo del Derecho privado puede
remitir a la voluntad de las partes por medio de instrumento juridico de
representacion, siendo que en ciertos asuntos de Derecho familiar no puede
ser alguna de las partes representada por un tercero, ejemplo de esto seria

relacionado con la patria potestad o el matrimonio.

2. Principios relativos a imposiciones de voluntad. Este principio hace
referencia a que en el Derecho familiar no puede mediar la imposicién de las
partes o de un tercero, con el fin de que se cumpla determinado acto juridico,
es decir la celebracién del matrimonio no puede estar condicionada, o sujeta
a término inicial o final. Pues los actos son de manera personal sin que medie
la fuerza, amenaza o condicién. A diferencia de cualquier tipo de contrato que

esta condicionado, tiene limitantes y es por un tiempo determinado.

3. Principio de no irrenunciabilidad y no enajenacién de derechos
sustantivos familiares. En el Derecho familiar no se pueden enajenar o
transferir obligaciones y derechos, tampoco son transferibles los estados
personales ni los derechos. Como ejemplo no se podria transferir la patria

potestad, la guarda y custodia, las obligaciones que devienen del patrimonio.

42 Guitrén Fuentevilla, Julian, Derecho Familiar, revista de la Facultad de Derecho
de la UNAM, México,1978, p. 87.
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En el Derecho privado es posible que se pueda surgir una enajenacion de
derechos mediante voluntad establecida en un contrato o también por el
transcurso del tiempo, ejemplo el usufructo vitalicio o la precepcion positiva

0 negativa.

4. Principio de intervencion estatal en el Derecho de familia. En todas las
figuras del derecho familiar el Estado es el que interviene en las resoluciones
de los asuntos que tengan que ver con asuntos de la familia. Resulta ser
diferente en el Derecho privado, pues en asuntos de esa naturaleza
prevalece la voluntad de las partes y la libre decision en la toma de asuntos.*?

La idea central de este autor fue fundar el Derecho familiar, mas en deberes
por cumplir, que, en derechos a exigir, porque el Derecho familiar tiene un interés

superior a todos los demas, el cual consiste en la proteccion familiar4.

Otro de los grandes exponentes respecto a la teoria de Cicu, es la de
Guillermo Cabanellas, esté autor basa su teoria con un poco de criterio cientifico,
pues hace mencién a que el Derecho familiar es una rama auténoma del Derecho

civil y del privado.

En su obra denominada “Los fundamentos del nuevo Derecho”, hace
referencia a que el Derecho, es creacidn viva, en plena y constante evolucién, no
puede permanecer impasible ante los nuevos problemas, ante distintas situaciones
gue se producen, lo que hace que broten otras ramas del Derecho, que propiamente

se transforman, concibiendo como una unidad.

Sefiala que, para considerar a una disciplina juridica autbnoma, es necesario

satisfacer cuatro criterios:

43 |bidem. pp. 88-90.
44 Ibidem.pp.90-93.
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1. Criterio legislativo. El criterio o autonomia legislativa se manifiesta cuando
la rama del Derecho que se pretende separar tiene sus propias leyes y/o
codigos, aunque la legislacién haya formado parte de otra, pues por su
momento debe de ser independiente y autonoma. Esto es necesario tras
la evolucién de la sociedad, como hemos visto el derecho y las materias
han evolucionado con el transcurso del tiempo, por ello el Derecho familiar

debe de evolucionar. 4°

2. Criterio cientifico. Se trata de una produccion bibliografica, es decir de la

produccion literaria de un género del derecho en especifico. 46

A lo largo de la historia del Derecho existen revistas, libros, compendios que
hablan del Derecho civil. De igual manera sucede con el Derecho familiar,
pues existen en la actualidad gran produccion doctrinal, resultando claro que
hay un gran interés por parte de los juristas de que se funde una legislacion

autbnoma familiar.

3. Criterio didactico. Para que una disciplina juridica se considere autbnoma
se requiere que su contenido se ensefie de manera independiente es
decir la implementacion de catedras de Derecho familiar, separada del

Derecho civil. 47

Respecto a este criterio, es preciso mencionar que las Universidades
mexicanas que ofertan la carrera de Derecho, cada una tiende a manejar un
plan de estudios distinto; pero a manera particular en la Facultad de Derecho

y Ciencias Sociales de la Universidad Autébnoma del Estado de Morelos, en

45 Cabanellas de la Torre, Guillermo, citada por Trevifio Pizarro Maria Claudia,
op.cit, p.31.

46 Guitron Fuentevilla, Julian, Derecho Familiar, revista de la Facultad de Derecho
de la UNAM, México,1978, p. 90-93.

47 Ibidem. Pp.92-93.
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su plan de estudios, desde hace varios afios se maneja la imparticion de la
materia de Derecho de familia separada de la rama civil, materia que los
estudiantes desarrollan durante un semestre de la Licenciatura; siendo en

este caso en particular que se vislumbra una autonomia a la materia.

4. Criterio jurisdiccional. Este criterio consiste en la creacion y/o existencia
de juzgados o tribunales especializados en materia familiar, los mismo
deberan de contar con autonomia y ser independientes a la rama civil, su

enfoque solo debe de ser a la resolucion de problemas familiares. 48

Se debe hacer mencién que en México en el afio de 1917 se promulgo la
primera ley en materia de familia, que es la Ley Sobre Relaciones Familiares, ley
independiente del Codigo civil, misma que regulaba todo lo relacionado a los bienes

de la familia, asi como el cuidado y deberes sobre los hijos.

En el afio de 1971, por iniciativa del entonces presidente de México, el
Licenciado Luis Echeverria Alvarez, crean los tribunales familiares y con ello jueces
de lo familiar; derivado de ello nace el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Para el Estado de Morelos, se implemento el Tribunal Superior de Justicia,
gue mantiene un sistema hibrido, ya que cuenta con nueve Distritos Judiciales, cada
Distrito tiene cierto nimero de juzgados, esto depende de la poblacion que tenga
cada Municipio; a manera de ejemplo en el primer Distrito Judicial que es la Ciudad
de Cuernavaca, se tienen diez juzgados de primera instancia, estos juzgados
conocen de todas las materias y dos juzgados menores los cuales conocen de

asuntos civiles y mercantiles de cuantia menor.

Es decir, no hay Juzgados ni Tribunal especializado en resolver controversias

familiares, lo cual resulta de suma importancia, ya que las cuestiones familiares

48 |bidem. Pp.92-93.
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deben de ser tratadas con tal relevancia que requiere la propia materia, siendo
indispensable que los jueces estén especializados en estos temas, pues en muchos
de los casos se tratan de asuntos tan sensibles en los que se ven mayormente

involucrados NNA, que merecen empatia por parte del juzgador.

Siguiendo con las aportaciones de grandes contemporaneos, tenemos lo
expuesto por José Barroso Figueroa, quien fuera profesor de Derecho civil de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, quien coincide con los postulados de
Cabanellas en lo referente a determinar si la rama juridica que persigue su
autonomia posee instituciones propias distintas a las de aquél del que se pretende
separarse. Es por ello que el autor sefiala que para que el Derecho familiar tenga

una autonomia se debe de contar con autonomia institucional y autonomia procesal.

l. Autonomia institucional. La historia del Derecho familiar muestra que
desde hace mucho tiempo tiene caracteristicas especiales, mismas que se
distinguen con facilidad del derecho civil, y esto se debe a que las relaciones
familiares tienen un contenido natural antes que juridico. Las instituciones
gue integran el derecho de familia han cobrado caracteristicas propias, que
se rigen por principios generales, pero exclusivos de la familia, es decir que

en ninguna materia podremos observar caracteristicas similares.

Este criterio es el mas importante, porque mientras los demas se refieren a
cuestiones externas o incidentales haciendo depender de su eventual
acontecer la autonomia del derecho de familia, este autor se refiere al

aspecto sustantivo, al contenido mismo de la materia.
[I.  Criterio procesal. Se cumple cuando la rama del Derecho tiene su

autonomia, pues cuenta con procesos judiciales propios distintos en sus

caracteristicas a las del Derecho familiar.
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Esto se justifica, pues las relaciones resultantes de la familia tienen un
contenido esencialmente natural que el derecho no puede ignorar, por eso
es preciso que los procedimientos que se empleen en esta materia se afinen
al maximo, pues no estan en juego Unicamente intereses econémicos, sino

otros mas altos que son los de la familia.

Por otro lado, se tiene a Julian Guitrén Fuentevilla, quien sostiene que el
Derecho familiar debe de agruparse bajo un género diferente al privado y al publico;
pues la familia como generadora de todas las formas actuales de sociedad y de
gobierno tiende a desaparecer, no tanto por la desmembracion constante de ella,

sino por la intervencion cada dia mas penetrante del nacleo familiar por el Estado.

La intervencion del Estado debe ser a efecto de proteger los derechos
familiares, con la creacion de un Cadigo federal familiar, con Tribunales de familia,
para el efecto de una debida administracion de justicia en asuntos relacionados con
estos. Las instituciones comprendidas en el derecho familiar son tan ambiguas y
complejas que necesitan sus propias reglas y proyecciones, sin apartarse de lo

fundamental, que es la proteccion de todos los integrantes de la familia.

Sefiala que la discusion ya no se centra si el Derecho de familia es de orden
publico o privado, sino en la lucha por su proteccién y sélo puede hacerse a través
de una legislacion autbnoma adecuada, con Tribunales familiares, al igual que la
implementacion de céatedras de derecho familiar, con el propdsito de difundir la

importancia de la proteccion de la familia*®.

1.1.4 Proteccion Juridica

49 Cabanellas de la Torre, Guillermo, citada por Trevifio Pizarro Maria Claudia,
op.cit, p.35.
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La familia como institucion de derecho se encuentra prevista en diferentes
ordenamientos legales de la Republica Mexicana, asi como en diversos

instrumentos internacionales.

Dentro de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 4°%° se puede encontrar identificada la familia, el cual dispone que “la
mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia”; sin embrago, como se puede advertir, es un pérrafo muy
corto para que se establezca verdaderamente la institucion de la familia en nuestra
Constitucion, pues resulta contradictorio decir que la familia es la base de la
sociedad, pero que al mismo tiempo el Estado no ha atendido dentro de su agenda

publica la verdadera necesidad de la autonomia de la familia.

En diversas legislaciones mexicanas se encuentra la nocion de familia, ya
sea dentro de un Cddigo familiar o un Cédigo civil; ademéas de que cada Estado
cuenta con un Sistema Nacional para el Desarrollo Integran de las Familias comun
mente conocido como sistema DIF, el cual se encarga de coordinar el Sistema
Nacional de Asistencia Social Publica y Privada; promotor de proteccion integral de
los derechos de las NNA, bajo el imperativo constitucional del interés superior de la
nifiez, asi como el desarrollo integral del individuo, de la familia y de la comunidad,
principalmente de quienes por su condicion fisica, mental o social enfrentan una
situacion de vulnerabilidad, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y

productiva.>!

De este modo, se prevé que el Sistema Nacional sea un garante de
restitucion de los derechos que a las NNA les hayan sido vulnerados y de los que el

grado de dicha afectacién permita una reparaciéon mediante la aplicacién o ejecuciéon

50Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Vvisible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf _mov/Constitucion_Politica.pdf,
(consulta 13 de marzo de 2020).

51 Cfr. en https://www.gob.mx/difnacional/que-hacemos (consulta 16 de marzo de
2020)
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de diversos mecanismos y recursos; siendo imperante que los funcionarios publicos
de dicha institucion estén capacitados y actualizados en los criterios que emiten las
autoridades jurisdiccionales y que reflejen la protecciébn mas amplia para este grupo.

Desde el ambito internacional, también podemos encontrar instrumentos los
cuales ha suscrito y ratificado México, que protegen la familia, como es la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, y la Comision Americana de los Derechos y deberes
del hombre.

1.2 Patria potestad

La patria potestad deriva de la filiacion que existe en una familia, es uno de
los efectos y de los méas importantes de la filiacién. La fundacién de esta figura debe

de consistir en la proteccion del menor en su aspecto fisico, moral, mental y social

Constituye un complejo de poderes y deberes destinados a la asistencia,
proteccion, educacion y formacion integral de los menores sujetos a ella, asi como

a su representacion legal.

En cuanto a sus origenes etimoldgicos, gramaticales y juridicos, patria
potestad deriva del latin “patrius”, patria; “patrium”, alude al padre; y “potestas”, a la
potestad. 2Gramaticalmente padre significa “varon o macho que ha engendrado” y
“cabeza de una descendencia, familia o pueblo”. ®3La potestad es “dominio, poder,

jurisdiccién o facultad que se tiene sobre algo”.>*

La patria potestad nace como un derecho absoluto, originario y exclusivo de

los ciudadanos romanos sobre sus hijos e hijas, que garantizaba la unidad vy el

52 Lozano Ramirez, citado por Guitrén FuenteVilla, Julian, Derecho Familiar,
op.cit.p.313.
53 [dem.

54 [dem.
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gobierno de la familia y la descendencia por via de varon. Con todo, la extension de
este derecho fue limitdndose y sufri6 cambios evolutivos en su naturaleza juridica
durante los periodos historicos por los que atravesé la vida de Roma. La caida del
Imperio romano de Occidente no supuso su derogacion, por el contrario, este
derecho civil personal del pater familias romano se proyectd al derecho del alto

medievo del reino visigodo®°.

En la actualidad la definicion de la patria potestad se entiende mas que un
poder, una proteccién para los hijos, que las facultades que la ley les confiere a los
padres no van encaminadas a un beneficio propio, sino para la proteccién y cuidado
de los hijos y esto se debe a la reforma del afio 2011 en el articulo primero de
nuestra Constitucion Politica, en la cual se da un mayor reconocimiento a los

Derechos humanos y se introduce el interés superior del menor.

1.2.1 Antecedentes en el Derecho Romano, Espafiol y Francés

La institucion de la patria potestad tiene su origen en el derecho romano, se
consideraba un poder o una potestad sobre los hijos y sus descendientes, y sélo lo
ejercia el padre, pues €l era el propietario de los hijos y de los esclavos, lo que
implicaba pleno derechos sobre su persona y sus bienes. De igual forma el
“paterfamilia” tenia derecho de vida o muerte. Las instituciones del Emperador
Justiniano®® decian: “asi, pues, el que nace de ti y de tu esposa se halla bajo tu

potestad. También el que nace de tu hijo y de su esposa, es decir, tu nieto o nieta,

% Suérez Blazquez, Guillermo, La patria potestad en el derecho romano y en el
derecho altomedieval visigodo, revista de estudios historicos — juridico, 2014, Chile,
p. 159.

56 Citado por Zavala Pérez, Diego H, Derecho familiar, 32 Edicién, Editorial Porrda,
México, 2011, p.8., M. Ortolan, Explicacion historica de las instituciones del

emperador Justiniano, tomo |, p.97.
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y de la misma manera tu bisnieto o bisnieta, y asi los demas. Mas el que nace de tu

hija no se halla bajo tu potestad, sino bajo la de su padre”.

El jefe de familia tenia bajo su patria potestad a sus hijos en primer grado, si
estos se casaban no se liberaban del poder de su padre, y si tenian hijos no asumian
la patria potestad, sino que esta recaia sobre el mismo jefe, el padre de familiay se
criaban bajo su autoridad hasta su muerte. Con respecto a las hijas, al casarse, no
salian siempre de su familia paterna; en cambio, sus hijos nunca entraban en ella,
estaban bajo el poder de su padre o del jefe de familia a quien éste se hallaba

sometido y no bajo el poder de su abuelo materno.®’

La patria potestad, que era institucién de Derecho civil, sélo podia tenerla el
Ciudadano Romano, se fincaba méas que en la protecciéon de los hijos en los
intereses del padre, en tal virtud, ni la edad, ni el matrimonio liberan al hijo de la

potestad, que por cierto no se ejercia por la madre.>8

En los pueblos germénicos, la autoridad del padre era ilimitada, al nacer el
hijo era puesto a los pies del padre, si éste lo levantaba quedaba aquél reconocido,
de otro modo se le vendia o se le abandonaba; pero a diferencia que en roma, la
patria potestad terminaba con la muerte del padre o con la emancipacion, entre los

germanos concluia cuando se entregaba las armas al hijo y formaban casa.>®
a. Derecho Espafiol

En el antiguo Derecho Espafiol, se advertia el derecho y el deber de la
autoridad paterna que une el deber de proteger y educar. En las partidas se
concedia al padre el derecho de vender o de dar en prenda al hijo s6lo en caso de
gran hambre, sin que en esa venta existiera el temor de que ambos perecieran; pero

se terminaba la patria potestad cuando el padre trataba al hijo cruelmente o lo

57 Mufioz Rocha, Carlos I, Derecho familiar, op.cit, p. 335.
58 Esquivel Obregén, Toribio, Apuntes para la Historia del Derecho en México,
Editorial Polis, México, 1937, tomo |, pp.191- 192.

59 |bidem.
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incitaba a la prostitucion; en cambio estaba obligado a educarlo y mantenerlo
dandole alimentos y casa.®® Segun el sentido del Derecho aleman, el padre tiene la
potestad del hijo que significa un derecho y un deber de proteccion, por inclusién de

la administracion y disfrute del patrimonio del hijo.
b. Derecho Franceés

En las regiones del sur de Francia se opté por conservar la rigorosa e
inflexible patria potestad del Derecho Romano. La institucion de la patria potestad
se instaur6 como el poder absoluto del padre, ya que era un derecho exclusivo de

él, y era por tiempo indefinido y los hijos no podian adquirir ningun bien.

El Cddigo Francés se promulgd el 21 de marzo de 1804, fue también
conocido como el Cadigo de Napoleodn, en el cual se constituyé la codificacion del
Derecho civil, siendo una sintesis del Derecho Consuetudinario Francés, del

Derecho Romano.

La patria potestad en el Derecho Francés, se conforma como el conjunto de
derechos y obligaciones a cargo del padre y de la madre, tendientes a satisfacer
necesidades béasicas de los hijos, como son la educacion, proteccién, manutencion,
orientacion moral, profesional e intelectual, asi como el derecho de consentir su
matrimonio. Reconoce que los Unicos poseedores de ese derecho son los padres y

se niega de manera categoérica la intromision del Estado en tales cuestiones.®?

1.2.2 Naturaleza juridica

La patria potestad es una institucion cuyo objeto es la de asistir, proteger y
representar a los nifias y nifios cuya filiacién este clara y legalmente establecida, de

los cuales se desprenden un conjunto de derechos y deberes, mismos que se

61 Magallén Ibarra, Jorge Mario, Instituciones de Derecho Civil Tomo |, Editorial
Porraa, México, 1998, p.63.
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encuentran establecidos en una norma juridica. Su ejercicio y cumplimiento recae
tanto en la persona del menor como sus bienes, y tiende a conseguir el
cumplimiento de los deberes de alimentacion y educacién que tienen el padre la

madre sobre los hijos e hijas.®?

Galindo Garfias, sostiene que, es un instituto necesario para la cohesion
familiar y al igual que otros autores nacionales y extranjeros, manifiesta su
desacuerdo sobre la forma en que se le denomina,®® ya que no se trata de una
potestad del padre sobre los hijos e hijas como su nombre lo refiere, sino de un
conjunto de facultades y deberes que tienen tanto el padre como la madre en cuanto
a la atencion que le daban a los hijos, facultades y deberes que, en ocasiones que

a propia ley sefala, pasan a los abuelos y abuelas.

El autor Sergio Garcia Ramirez, sefiala que el derecho contemporaneo
protege la existencia y ampara el desarrollo del grupo familiar con especial atencion
a la mujer y notoria solicitud hacia la infancia. Con este cambio de enfoques la patria
potestad sufre una trasformacion y deja de ser un poder absoluto en manos del
padre para convertirse en una funcién social, en la cual esta directamente
interesado el Estado y que atiende, con mayor énfasis, el interés superior de los

nifios y nifias.®*

En algunas codificaciones, ya sea de caracter civil o de familiar, dan una
definicion de la patria potestad, como lo es el Cadigo Civil del Estado de Jalisco que
en su articulo 578 senala que “se entiende por patria potestad la relacién de

derechos y obligaciones que reciprocamente tienen, por una parte del padre y la

62Cfr. en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/14.pdf (consulta
22 de marzo de 2020).

63 Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil Personas. Familia, 272 Edicién, Editorial
Porrta, México, 2010, p.276

64 Garcia Ramirez, Sergio, Lo social en los sistemas juridicos constitucional e
internacional contemporaneo, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva
serie, Nol1, México, abril 1968, p. 148.
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madre, y por otra, los hijos menores no emancipados, cuyo objeto es la custodia de
la persona y los bienes de esos menores, entendida ésta funcidén del amparo de los

hijos”.6°

Para el Cdadigo Civil para el Estado de Oaxaca, en su articulo 425 puntualiza
que “la patria potestad es el conjunto de deberes que la sociedad impone a los
progenitores para atender la crianza, la proteccion y la educacién de sus hijos e
hijas menores de edad y favorecer el desarrollo integral de sus potencialidades. Es
de orden publico y se ejerce atendiendo al interés superior de la infancia e implica

un respeto mutuo entre progenitores e hijos”.%6

El Estado de Hidalgo en su Cdédigo Civil se encuentra establecido en el
articulo 215 que “La patria potestad es el conjunto de derechos y obligaciones
reconocidos y otorgados por la Ley a los padres y a falta de ellos o por imposibilidad
a los abuelos en relacion a sus hijos o nietos, para cuidarlos, protegerlos y
educarlos, asi como a sus bienes, con base en valores que los formen como buenos

ciudadanos en el futuro”.%’

Por cuanto a nuestro Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, dispone en su apartado de considerando pagina 20 que “en cuanto a la
patria potestad, que comprende la proteccion integral del incapaz en todos sus
aspectos, ésta seré ejercida por los padres del menor no emancipado o del mayor

incapacitado y a falta o imposibilidad de éstos, por los abuelos paternos o maternos;

65 Cfr. Cddigo Civil del Estado de  Jalisco, véase en
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/LeyesEstatales.cfm
(consulta 26 de marzo de 2020).

66Cfr. Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, visible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/gobiernos.htm, (consulta 28 de marzo
de 2020).

67 Cfr. Codigo Civil para el Estado de Hidalgo, visible en http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_VIGENTES/leyes_vigentes-Ixiv.html
(consulta 28 de marzo de 2020).
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en este caso, el juzgador tendra que tomar en cuenta tanto la circunstancia que mas

favorezca al menor, como la opinién de éste”. 58

En caso de controversia entre los obligados a ejercer la patria potestad,
podran fijar de comun acuerdo los lineamientos que determinaran quien seré
responsable del cuidado de los nifios pudiendo los hijos permanecer de manera
plena e ilimitada con ambos padres, con la finalidad de proteger a la familia y la
comunicacién entre sus integrantes. También se ha estipulado la necesidad de
guardar respeto hacia los progenitores y la obligacion de éstos, de evitar cualquier
acto de manipulaciéon hacia los menores, sopena de suspendérseles su ejercicio, lo
mismo se observara, cuando quien ejerza la custodia de los menores, no permita la

convivencia de éstos, con su otro progenitor. 5

Como se advierte, la institucion de la patria potestad es de orden publico e
interés social, esto tomando en cuenta que la figura deviene de las raices de la
familia, siendo esta la fuente principal de la conformacion de una sociedad; el
Estado realiza el papel de salvaguardar y garantizar el buen desarrollo de las
relaciones entre los ascendientes y descendientes, teniendo como primordial punto

el respeto entre todos los integrantes.

1.2.3 Antecedentes y evolucion en el Derecho Mexicano

Los Aztecas tenian un poder semejante al de los Romanos sobre sus hijos,
pues estos disponian de sus hijos sin limitacion, ya que, podian venderlos,
castigarlos con severas penas y hasta podian privarlos de la vida, entregandolos
como victimas en aras de los dioses. Los hijos que pertenecian a una alta posicion
eran enviados a recibir educacion civil y religiosa hasta la edad en que podian

contraer matrimonio, siendo que este la mayoria de las veces estaba consensuada

68 Cfr. Coédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, visible en
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/ (consulta 28 de marzo de 2020).

69 [dem.
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por las familias de la alta posicién. Quienes no gozaban de buena posiciéon, también
recibian una educacion, pero dentro de los mismos barrios, aqui concurrian
hombres y mujeres a quienes se les ensefiaba a cultivar el campo, en ambas

posiciones si su comportamiento era indisciplinado recibian castigos severos.’°

La patria potestad terminaba con el matrimonio del hijo y, posiblemente,

también cuando éste alcanzaba altas posiciones religiosas, militares o civiles.’?

La invasion espariola trajo consigo un nuevo ordenamiento legal impuesto a
los pueblos precortesianos, contario a lo que se pueda pensar, se permitié continuar
con algunas costumbres y leyes indigenas vigentes antes de la invasién, siempre
que no fueran contradictorias a la regién catélica o las leyes de indias. Por otro lado,
la influencia del derecho precortesiano se volvid obsoleta y casi nula en el México

independiente.”

El sistema juridico, politico y religioso de los Mexicas, de los pueblos
sometidos por éstos y de los aliados de Cortés sufri6 un cambio fundamental. El
proceso de fusion de ambas culturas no fue nada facil, pues los espafioles quisieron
implementar las condiciones existentes en Europa, sin llegar a lograrlo, toda vez
gue los elementos que se presentaban en América diferian en mucho de Espafia,

aunado a las resistencias indigenas a ser conquistados.”

La legislacién de la Nueva Espafa era la corona, por lo que se crearon
diversas legislaciones entre ellas la ley de indias, en donde se encontraba previsto
lo relacionado sobre derecho publico. Por cuanto a lo relacionado en el derecho

privado lo encontramos en las siete partidas.

0 Cervantes y Anaya, Javier, Introduccién a la Historia del Pensamiento Juridico en
México, Edicién por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, México,
octubre 2002,p. 424.

idem.

2 |bidem.p.425.

73 [dem.
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La patria potestad era ejercida por el padre, sobre los hijos y la esposa; los
hijos debian contar con el consentimiento del jefe de familia para poder contraer
matrimonio, de otro modo no podia llevarse a cabo. El matrimonio era considerado
como una fuente de la patria potestad, por lo que los menores de 25 afios
necesitaban la autorizacion del padre a falta de esté podia otorgar dicho permiso la

madre y a falta de ella podrian hacerlo los abuelos para poder contraer matrimonio.”

Los primeros esfuerzos para la codificacion del Derecho civil en el Estado
Mexicano, fue seguir el modelo del Cdodigo civil francés, por lo que en la busqueda
de esa constitucion se inicia con el humanismo y prosigue con el “ius naturalismo >,
con lo cual el reto era la innovacion del contenido, de forma que la creacién,
conservacion, manifestacion y fijacion tuvieran estructuras juridicas basadas en las
necesidades que el pueblo tenia, pues la cultura mexicana es muy diversa a la

cultura de Francia.

El primer Cddigo civil que se creo fue el de Oaxaca, promulgado en 1827,
expedido por el Gobernador José Ignacio Morales, en dicho ordenamiento se
encontraban 13 titulos y 389 articulos.”® En el afio del 1828 por instruccion del
Gobernador Joaquin Guerrero, se amplio el mismo, agregandole un segundo libro,
el cual comprendié de los articulos 390 al 570, posteriormente el Vicegobernador

" [dem.

> Concepcion filosofica que proclama una idea unitaria global del derecho como
conjunto de valores universales previos al derecho positivo en los que debe este
inspirarse. Véase en https://dpej.rae.es/lema/iusnaturalismo.

’®Hernandez Diaz, Jaime; Diaz- Viruel Luis Alberto, Cédigo Civil para el gobierno
del Estado libre de Oajaca, imprenta del Gobierno, 1828, Edicién facsimilar, Editorial

Carteles editores- proveedora grafica Oaxaca, México 2010.
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interino Miguel Ignacio de lturribarria en el afio de 1829 incorporo a dicho codigo un

tercer libro teniendo un total de 1415 articulos’’.

En la Constitucién del afio de 1857, se encontraba previsto que la federacion
debia de codificar en los estados, esta facultad era exclusiva de cada Estado; con
apoyo de los manuscritos de Justo Sierra, proyecto que tuvo como fuentes de
inspiracion el Codigo Napoleon, Codigo de Cardefia, Austria, Holanda y Portugal,
asi como el proyecto de Garcia Goeya, ademas de los principios del Derecho
Romano’® el cual dieron pauta a la creacion del Cédigo Civil para Veracruz en el
afo de 1861.

Se tuvo la creacion del Cédigo civil de 1870, aprobado por el Congreso de la
Union en diciembre de ese mismo afo, iniciando su vigencia el 1° de marzo del afio
1871 en el Distrito Federal y para Baja California,”® la elaboraciéon de dicho
ordenamiento estuvo a cargo de José Maria Lafragua, Mariano Yarfez, Isidro Montiel

y Duarte y Joaquin Eguia Liz.

En ese mismo afio se integré una comision redactora con el fin de expedir un
Caodigo procesal civil, dicha comision estuvo integrada por José Maria Lafragua,
Mariano Yafez, Luis Méndez, Pablo Zayas y Manuel Dublan, siendo que el 13 de
agosto del afio de 1872 se expidi6 el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal y para Baja california, mismo que entr6 en vigor en septiembre de
1872.

T Vazquez Pando, Fernando, Nota para el estudio del Cédigo Civil Libro Tercero
para Gobierno del Estado Libre de Oajaca, imprenta del Gobierno, Oajaca, 1829.
P.393.

8 Cruz Barney, Oscar, Historia del Derecho en México, segunda edicion, Editorial
Oxford, México, 2004. p.703.

9 Gonzalez, Maria del Refugio, Notas para el Estudio del proceso de la codificacion
civil en México 1821-1928, op.cit, p.136.
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El Cadigo Civil de 1870 estaba integrado por 4,126 articulos, mismos que se

dividian en 4 libros y que cada uno estaba clasificado de la siguiente manera:

a) Primer libro titulado “de las personas” que comprendia del articulo 22
al 277.

b) Segundo libro “de los bienes, la propiedad y sus modificaciones” que
comprendia los articulos 778 al 1387.

C) Tercer libro “ De los contratos” que comprendia los articulos 1388 al
3363.

d) Cuarto libro “ De las sucesiones” que comprendia los articulos 3364 al
4126.80

La regulacién de la patria potestad se encontraba en el Libro primero
denominado “de las personas”, se establecia en sentido estricto que la patria
potestad es el derecho que tiene el padre, de educar a sus hijos, corregirlos y
administrar sus bienes. El padre tiene la facultad de corregir, castigar a sus hijos
templada y mesuradamente. Los hijos tenian un deber de cargo, es decir que
deberian de honrar y respetar al padre. La patria potestad sera ejercida por el padre,
a falta de él la madre, a falta de ambos el abuelo paterno o materno y en remoto
caso por las abuelas paterna o materna. El que ejerce la patria potestad es el
legitimo representante de los que estan bajo ella, y administrador legal de los bienes

que es pertenecen.8!

80 jdem.
81 Mateos Alarcon, Manuel, Estudios sobre el Cédigo Civil del Distrito Federal, Tomo
I, Edicion facsimilar, México D.F, 1992. p.27.
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El 15 de mayo de 1884, se promulgo el nuevo Cdédigo de procedimientos
Civiles del Distrito Federal y de Baja California, mismo que entr6 en vigor el 1° de

junio de dicho afio.8?

Referido Cddigo tenia gran similitud con el del Codigo del afio de 1870, pues
la patria potestad es el derecho que tienen los padres, es decir el padre y la madre
de educar a los hijos, corregirlos y administrar sus bienes, de igual forma el padre

tiene la facultad de corregir y castigar a sus hijos templada y mesuradamente.

A diferencia del Cédigo del afio de 1870, el Cbdigo de 1884 ya establece la
forma de distribucion de la propiedad, administracién y usufructo, sefialando
diversas clases de bienes:

Art.375.- Los bienes del hijo, mientras esta bajo la patria potestad, se divide

en seis clases:

l. Bienes que proceden de donacion del padre;

Il. Bienes que proceden de herencia o legado del padre;

II. Bienes que proceden de donacion, herencia o legado de la madre o
de los abuelos, aun cuando aquella o algin de éstos aun este ejerciendo la
patria potestad,;

V. Bienes que procedan de donacién, herencia o legado de los parientes
colaterales o de personas extrafias, aunque éstos y los de la tercera clase
se hayan donado en consideracion al padre;

V. Bienes debidos a don de la fortuna;

VI. Bienes que el hijo adquiere por un trabajo honesto, sea cual fuere®:.

La patria potestad se acaba, se pierde o se suspende:

82 Estudios sobre el Cddigo Civil del Distrito Federal, Edicion facsimilar, Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, México, 1992, tomo I, p. 272.

83 Zavala Pérez, Diego H, Derecho familiar, op.cit, p.325.
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Art.388.- La patria potestad se acaba:

l. Por la muerte del que la ejerce, sino hay otra persona en quien recaiga;
I. Por la emancipacion;

Il Por la mayoria edad del hijo.

Art.389.-La patria potestad se pierde:

l. Cuando el que la ejerce es condenado alguna pena que importe la
pérdida de este derecho;
Il. En los casos sefialados por los articulos 245 y 248 (articulos

relacionados con el divorcio).

Art.391.- La patria potestad se suspende:

l. Por la incapacidad declarada judicialmente, (se refiere a la
incapacidad natural y legal)
Il. Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo,
imbecilidad, aunque tengan intervalos lacidos;
Il. Los sordo-mudos que no saben leer ni escribir,
V. Por ausencia declarada en forma,
V. Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta

suspension.8*

La vida juridica de este cédigo duré hasta el 30 de septiembre de 1932, dando
paso a la promulgacién de la Ley Sobre Relaciones Familiares.

1.2.4 Ley Sobre Relaciones Familiares

Derivado de las modificaciones realizadas en la Constituciéon del afio del

1917, Venustiano Carranza expidio la Ley Sobre Relaciones Familiares, en la

84 |bidem. p.326.
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referida se reconocia el divorcio, se definia el matrimonio conforme a la
Constitucion, se establecia los derechos y deberes de los esposos, asi como el
reconocimiento de los hijos naturales, la adopcion, y el régimen relativo a los

bienes®.

Se establecio que los derechos y obligaciones de los conyuges se deben
basar en la igualdad de éstos, ya que ambos consortes son iguales en el hogar, sin
embargo, se establece que es obligacién del marido dar sustento al hogar y a la

mujer corresponde el cuidado y mantenimiento del hogar.86

En la exposicion de motivos se sefiald “que, en cuanto a la patria potestad,
no teniendo ya por objeto beneficiar al que la ejerce, y teniendo en cuenta la igual
de derechos entre el hombre y la mujer, se ha creido conveniente establecer que
se ejerza conjuntamente por el padre y la madre, y en defecto de éstos por abuelo
y abuela, pues ningn motivo hay para excluir de ella a la mujer que, por razones
naturales, se ha sacrificado por el hijo mas que el mismo padre y ordinariamente le

tiene mas carifo”.8’

Por primera vez se habla que la patria potestad se ejercera sobre la persona
y los bienes de los hijos adoptivos, de igual forma aparece la figura juridica de la

adopcioén.

En dicha Ley se puede encontrar regulacion de la patria potestad en su

articulo 241 y el cual que establece lo siguiente:

85 Citado por Gonzalez, Maria del Refugio, Cien afios de derecho de familia.
Antecedentes y desarrollo, México y la Constitucion de 1917, Poder Judicial de la
Federacion y los grandes temas del constitucionalismo, 12 edicion, México 2017
p.228.

8 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil Familia, 12 edicién, editorial
Porrta, México 2008, p.591.

87 Exposicion de Motivos Carranza Venustiano, Ley Sobre Relaciones Familiares,
1917.
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Articulo 241. La patria potestad se ejerce:

|.Por el padre y por la madre;
[I.Por el abuelo y la abuela paternos y
lll.Por el abuelo y la abuela maternos.

Asimismo, en dicha ley se habla de la administracién de los bienes de los

hijos esto de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 248. Cuando la patria potestad se ejerza a la vez por el padre y por
la madre, o por el abuelo y la abuela, el administrador de los bienes sera el padre o
el abuelo, pero consultara en todos los negocios a su consorte y requerird su

consentimiento expreso para los actos mas importantes de su administracion.

El padre o el abuelo, en su caso, representara también a sus hijos en juicio;
pero no podra celebrar ningun arreglo para terminarlo, si no es con el
consentimiento expreso de su consorte, y con la autorizacion judicial cuando la ley

lo requiera.®®

Resaltdndose que para ese momento aun no eran visibles los derechos de
los nifios, puesto que la autoridad como se puede apreciar se encontraba en favor
de alguno de los padres y en caso de ausencia de ellos en alguno de los abuelos,
es decir, el nifio solo figuraba para que se le representaran sus derechos ante

terceros, y como como persona garante de derechos y obligaciones.

1.2.5 Cadigo Civil para el Distrito Federal 1928

En este Cadigo® se encontraba regulada la patria potestad dentro del libro

Primero denominado “De las personas”, el cual cont6 con tres capitulos referente a

88 Zavala Pérez, Diego H, Derecho familiar, op.cit, p.327.
8 [dem, p.327
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los efectos de la patria potestad respecto de la persona de los hijos, bienes y a las

formas de terminacion o suspension de la misma.

Quien ejerza la patria potestad, debe de procurar el respeto y acercamiento
constante de los menores con el otro ascendiente que también ejerza la patria
potestad. En consecuencia, cada uno de los ascendientes debera evitar cualquier
acto de manipulacién, alienacion parental encaminada a producir en la nifia o el

nifio, rencor o rechazo hacia el progenitor.

En el afio 2007 se introdujo el articulo 414 bis al Cédigo Civil para el Distrito
Federal, en dicho articulo se establece: “quienes ejercen la patria potestad o la
guarda y custodia provisional o definitiva de un menor, independiente de que vivan
0 no en el mismo domicilio, deben de dar cumplimiento a las siguientes obligaciones

de crianza:

I. Procurar la seguridad fisica, psicolégica y sexual

II. Fomentar habitos adecuados de alimentacion, de higiene personal y de
desarrollo fisico. Asi como impulsar habilidades de desarrollo intelectual y
escolares;

lll. Realizar demostraciones afectivas, con respecto y aceptacion de éstas por
parte del menor, y

IV. Determinar limites y normas de conducta preservando el interés superior del

menor”.

Se considera incumplimiento de las obligaciones de crianza, el que sin
justificacion y de manera permanente y sistematica no se realicen las actividades
sefaladas; lo que el juez valorara en los casos de suspension de la patria potestad,
de la determinacion de la guarda y custodia provisional y definitiva, y el régimen de

convivencias.

No se considera incumplimiento de estas obligaciones el que cualquiera de

los progenitores tenga jornadas laborales extensas.
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1.2.7 La patria potestad en el siglo XXI

Como se ha visto, la conceptualizacion de la familia es muy diferente a como
se definia en el pasado, de igual forma lo es la patria potestad, se observa que la
patria potestad en el siglo XXI se visualiza y estudia con un mayor enfoque hacia
las NNA, pues se priorizan sus intereses por encima de los intereses personales
que tengan los padres o cualquier persona que funja como representante de los
nifios. De igual forma las decisiones sobre asuntos de familia ya no quedan a cargo
de uno, sino de ambos progenitores quienes pueden tomar decisiones en asuntos
respecto de la familia, en caso de no poder hacerlo ya interviene un juez de lo
familiar para resolver la controversia. La patria potestad solo se tiene hasta antes
de cumplir la mayoria de edad o la emancipacién del hijo, de igual forma se ejerce
por quienes se encuentren casados 0 vivan en concubinato. Los bienes que
obtengan los hijos a cualquier titulo les pertenecen en propiedad, lo Gnica diferencia
lo es por cuanto a la administracién que se da durante la vida hasta que el nifio llega

a la edad adulta.

La SCJN, ha emitido jurisprudencia respecto a este tema estableciendo que,
la patria potestad en primera instancia no se configura como un derecho del padre,
sino como una funcién que se le encomienda a los padres en beneficio de los hijos
y que esté dirigida a la proteccion, educacion y formacion integral de estos ultimos.
Acentuandose la vigilancia de los poderes publicos en ejercicio de dicha institucion

en consideracion prioritaria del menor.

Es por ello que abordar en nuestros dias el estudio juridico de las relaciones
paterno-filiales y en particular de la patria potestad, requiere que los 6rganos
jurisdiccionales partan de dos ideas fundamentales, como son la proteccion del hijo

menor y su plena subjetividad juridica.

Por un lado, el menor est4 necesitado de especial proteccion habida cuenta
el estado de desarrollo y formacién en el que se encuentra inmerso durante esta

etapa vital. EI menor es personay, como tal titular de derechos, estando dotado de
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una capacidad progresiva para ejercerlos en funcion de su nivel de madurez; es por
ello que su proteccién integral constituye un mandato constitucional que se impone

a los padres y a los poderes publicos

De acuerdo con el criterio emitido por la Primera Sala de la SCJN, la aplicacion
del principio de interés superior del menor debe de estar sometida a las siguientes

consideraciones:

En primer término, el contenido de la patria potestad comprende un conjunto
de facultades y deberes, de ambito personal y patrimonial, enunciados legalmente
en abstracto pero cuya adecuada aplicacion exige su ejercicio siempre de acuerdo

con la personalidad de los hijos.

En segundo lugar, el principio del interés superior del menor se consagra
como criterio fundamental orientador de la actuacion judicial en los procedimientos
gue afectan a los menores, por lo que las estipulaciones y pactos convenidos entre

los progenitores no seran oponibles si resultan lesivos para los hijos.

En consecuencia, debe considerarse que la patria potestad tiene hoy un
indudable caracter de funcién tutelar, establecida en beneficio de los hijos y, por
ello, cuando la conducta de los padres ponga o pueda poner en peligro la integridad
o formacion del menor, cabe privar o suspender a aquéllos del ejercicio de la patria

potestad de conformidad con el interés superior del menor.%:

Como se aprecia, los padres asumen un papel de responsabilidad de educar,
velando por los intereses de la NNA, procurando siempre su bienestar, ademas de

que es claro que la antigua concepcion que se tenia de la patria potestad se dejo

9 12/J.42/2015 (10%), Semanario Judicial de la Federaciéon y su gaceta, Décima
Epoca, primera sala, junio 2019, pagina 563, Registro N0.2009451.

91 Tesis 13LXIV/2013, Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Décima
Epoca, primera sala, febrero 2013, pagina 823, Registro N0.2002814.
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atras, debiendo prevalecer las relaciones de padres e hijos, dichas relaciones deben

de darse en forma de respeto, solidaridad, carifio.

Siendo importante reiterar que la patria potestad es de interés publico, ya que
regula las relaciones entre padres e hijos en tanto éstos no han alcanzado la
mayoria de edad y no son capaces de bastarse a si mismos, es por ello que dicha
figura se encuentra establecida en los Cédigos civiles o familiares de los Estados

de la Republica Mexicana.

1.3 Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes

A nivel internacional, la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, es la
norma internacional que realiza un primer reconocimiento de los derechos de los
nifios, sin embargo la Convencidon sobre los derechos del nifios es uno de los
instrumentos principales que requiere a los Estados la proteccion a los derechos de
NNA ante las diversas problematicas a las que se enfrentan en los ambitos de su
vida; los reconoce como sujetos plenos de derechos, asimismo se encuentra
contemplada la obligacion de todas las instituciones publicas y privadas de
implementar las medidas necesarias que garanticen su proteccién y siempre en

beneficio de su interés superior.

Los derechos humanos a lo largo del tiempo no han contado con una sola
definicion, pues cada autor ha realizado su distincion basada en el momento
histérico que se esta viviendo, de ahi que se tiene que los derechos humanos a
través de los afios han recibido diversos nombres. Entre ellos se mencionan los
siguientes: derechos del hombre, garantias individuales o sociales, derechos
naturales, derechos innatos, derechos esenciales y derechos fundamentales, sobre
esta Ultima debe decirse que existe una gran corriente doctrinal que se basa en

diferenciar estos de los derechos humanos.%?

92 Carpizo, Jorge, “Los derechos humanos: naturaleza, denominacion u

caracteristicas”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, nim.25,
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Carpizo Jorge refiere que los derechos humanos puede ser el conjunto de
atribuciones reconocidas en los instrumentos internacionales y en las
Constituciones para hacer efectiva la idea de la dignidad de todas las personas, y
en consecuencia, que puedan conducir una existencia realmente humana desde los
ambitos mas diversos, los que se imbrican, como el individual, el social, el politico,

el econémico y el cultural.®®

Visto lo anterior, es preciso enfatizar si los derechos de los nifios deben tener
una clasificacion diversa atendiendo a la naturaleza de sus necesidades, pues como
se observa la concepcion de los derechos humanos van encaminada a englobar a
todas las personas, sin embargo, no se advierte que se encuentren contemplados

derechos de los nifios.

Sefiala Gonzalez Contr6é que los derechos del nifio, asi como los de otros
grupos minoritarios surgieron de la evolucion historica de los derechos humanos e
intentan responder a las caracteristicas especificas de este grupo instrumentado
una proteccion especial en atencion a la situacion de desventaja en la que se
encuentran como consecuencia de la minoria de edad. No obstante, la minoria de
edad plantea varios problemas en relacion con el ejercicio de ciertos derechos de

los cuales requiere una fundamentacién independiente.®

Es por ello que justifica la necesidad de evolucién de los derechos humanos
de la infancia y la adolescencia acorde a una clasificacion ligada a sus necesidades
con sus intereses, pues sefiala: Asi como ha evolucionado la sociedad en la

consideracion del niilo como hombre incompleto o adulto en miniatura hacia una

julio-diciembre 2011, véase en Los derechos humanos: naturaleza, denominacion y
caracteristicas (scielo.org.mx)

9 jdem.

9 Gonzéalez Contré, Monica, et al, Propuesta teérico — metodolégica para la
armonizacion legislativa desde el enfoque de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, México, D.F, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, 2012, p.56.
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vision como ser con capacidades distintas a la del adulto y estructuras fisicas,
biolégicas y psicologicas propias, el derecho debe transformase también y romper
los viejos esquemas y concepciones tradiciones para incluir a la categoria infancia,
tal como ha cambiado, para comprender a otros colectivos como las mujeres o las
minorias étnicas, sin que esto signifiqgue perder sus rasgos distintivos, sino, por el
contrario, afianzando la funcidon que actualmente desempefian como elementos

intimamente vinculados con la nocién de ser humano.®®

Ahora bien, si los nifios y adolescentes han sido tildados de pertenecer a un
grupo de minorias, caracterizado por requerir de necesidades especificas, se
considera necesario que el Estado visibilice esos derechos y les otorgue

propiamente en las normas legislativas el reconocimiento que se merecen.

1.4  Interés superior del Nifio

Las NNA se encuentran en un proceso de trasformacién y desarrollo, por sus
caracteristicas dependen del cuidado de personas quienes seran las responsables
de velar por el cumplimiento de sus derechos; en muchas ocasiones estas

circunstancias pueden llegar a limitar sus posibilidades de defender sus intereses.%

En el articulo 3° de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, se encuentra
establecido el principio del interés superior del nifio, considerado como principio de
guia y subyace para las determinaciones que lleguen a tomar las autoridades

9% Gonzéalez Contrd, Ménica, Derechos humanos de los nifios: una propuesta de
fundamentacion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2011,
p.256.
9% Véase Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, articulo 18,
en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm. (consulta 17 de mayo de
2020)
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publicas o privadas o del bienestar social, concerniente en la aplicabilidad de que

la determinacién que se tome debe de ser en beneficio de la NNA.

De conformidad con lo establecido en los articulos 5° y 14 se puede observar
gue el alcance de este principio debe de ser entendido como: 1.un derecho, 2. un

principio, 3. una norma de procedimiento.%’

El interés superior del nifio es un principio primordial, es decir que debe de
prevalecer sobre interpretaciones de otra indole en los casos donde exista mas de
una. No es un concepto estético sino dindmico que debe de ser interpelado en todas
las decisiones que afectan directa o indirectamente a las nifias, nifios o

adolescentes.%

La Observacién General No.14 del Comité de los Derechos del Nifio,
establece un procedimiento para aplicar en un caso concreto el interés superior del

nifio y es de la manera siguiente:

1. La evaluacion de las circunstancias de la vida de cada nifia, nifio o
adolescente, para observar que medida tiene acceso al goce y ejercicio de
sus derechos, habra de efectuarse a la luz de los principios de la no

discriminacion a la vida, de supervivencia, desarrollo y a ser escuchados.

2. La determinacion de medidas razonadas y adaptables, de acuerdo a
la edad y grado de desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, que
garanticen el disfrute pleno y efectivo de sus derechos. La evaluaciéon y

determinacion del interés superior deberd efectuarse bajo ciertos

97 Azzolini Bincaz, Alicia Beatriz, Carre6n Perea, Manuel Jorge, Estudio comparativo
de nifias, nifios y adolescentes trabajadores, primera edicién, Ciudad de México,
2018. P16

98 [dem.
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parametros, cuya aplicacion, asegura que el analisis y el resultado de este

procedimiento se apropiado y eficaz.

La SCJN en tesis ha establecido que la funcion del interés superior del menor
como principio juridico protector, es constituirse en una obligacion para las
autoridades estatales y con ello asegurar la efectividad de los derechos subjetivos
de los menores, es decir, implica una prescripcion de caracter imperativo, cuyo
contenido es la satisfaccion de todos los derechos del menor para potencializar el

paradigma de la “proteccion integral’.

El interés superior del menor, enfocado al deber estatal, se actualiza cuando
en la normativa juridica se reconocen expresamente el cimulo de derechos y se
dispone el mandato de efectivizarlos, y actualizando el supuesto juridico para
alcanza la funcién de dicho principio, surgiendo una serie de deberes que las
autoridades estatales tienen que atender, encontrdndose el de analizar caso por
caso, si ante situaciones conflictivas donde existan otros intereses de terceros que
no tienen el rango de derechos deben privilegiarse determinados derechos de los
menores 0 cuando en el caso se traten de contraponer éstos contra los de otras
personas; el alcance del interés superior del menor debera fijarse segun las

circunstancias particulares del caso.®®

En el ambito jurisdiccional, el interés superior de la nifiez es un principio
orientador en la interpretacién relacionada con cualquier norma juridica que tenga
que aplicarse a menores de edad en un caso concreto 0 que pueda afectar sus
intereses. Este principio ordena la realizacion de una interpretacion sistematica que

tome en cuenta los deberes de proteccion hacia nifias, nifios y adolescentes y sus

9 Tesis 13.CXXII/2012, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Décima
Epoca, primera sala, junio 2012, pagina 260, Registro No.2000988.
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derechos especiales previstos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes

de proteccién de la nifiez. 190

La Organizacion de la Naciones Unidas, a través de su Comité de los
Derechos del Nifio, ha sefalado que “el principio de interés superior del nifio se
aplica a todas las medidas que afecten a los nifios y exigen medidas activas, tanto
para proteger sus derechos y promover su supervivencia, crecimiento y bienestar
como para apoyar y asistir a los padres y a otras personas que tengan

responsabilidad cotidiana de realizaciéon de los derechos del nifio.1%t

Es importante resaltar que el sistema judicial cuenta con mdultiples
herramientas que permitirian observar si NNA esta sujeto a manipulacion, amenaza
0 engafio al momento de tener la entrevista con el juzgador. No se debe de perder
de vista que la infancia es un referente importante para la construccion de la vida
adulta, por lo cual resulta indispensable trabajar en el reconocimiento de la

autonomia o la capacidad progresiva que tienen los nifios.

Debemos de entender y comprender que la sociedad esta en un constante
proceso de trasformacion dia a dia, es por ello que nuestros ordenamientos juridicos
deben de sufrir cambios, pues ya no resultan ser Utiles para resolver los conflictos

que se susciten en la poblacion.

Es asi como en este capitulo nos damos cuenta de cdmo se conceptualizaba
a un solo modelo de familia, a lo que hoy tenemos una diversidad de familias; para
lo cual nuestros legisladores estan obligados a realizar cambios en las legislaciones,
para el efecto de dar seguridad y certeza juridica a todos los integrantes de las

familias.

100 13, LXXXIII/2015 (102), Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Décima
Epoca, primera sala, febrero 2015, Tomo Il, pagina 1397, Registro N0.2008546.

101 Observacion General nimero 7, parrafo 13, Comité de los Derechos del Nifio de
la Organizacion de las Naciones Unidad.
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Lo mismo sucede con la patria potestad, se explicO como se constituia en
los tiempos de roma y como se constituye hoy en dia. Se debe tener en cuenta que
el seguir manejando el concepto de patria potestad como se hacia en la antigiiedad
no permite caminar con los nuevos aportes juridicos que se tiene, ademas de que
se le resta importancia a lo opinion que mantiene las NNA, es decir se deja de lado
el interés superior del nifio. Es por ello que el interés superior del nifio es un
parteaguas para la proteccion de los derechos de los nifios, a pesar que ha quedado
establecida desde la CDN, resulta ser complicado entender esta concepcion, como
hemos mencionado en parrafos anteriores en nuestra Constitucion en el articulo 4°
se encuentra establecido dicho principio, pero no explica o establece los limites o
alcances que puede tener este principio, dando como resultado que exista una

indebida interpretacion y aplicacion del mismo.

Es por ello que los principios de interés superior del nifio y la autonomia
progresiva, deben de establecerse dentro de la Constitucion Politica y la codificacion
familiar como principios a fin de ponderar los derechos de los nifios como miembro

integrante de una familia, quien cuenta con derechos y obligaciones.

1.4.1 Naturaleza Juridica del interés superior del nifio

Se puede vislumbrar esta figura por primera vez en un marco juridico de plano
internacional como es la Declaracién de los Derechos del nifio, contemplada en el

principio segundo y séptimo.

Dicho principio es acufiado en el derecho internacional por la CDN, con ello,
se da a las NNA un mayor realce a sus derechos cuando estos se vea involucrados
en asuntos por los cuales se les puedan ver afectados. Por lo que siempre se debe

de considerar lo que sea de mayor beneficio para ellos.

La CDN, es aprobada en México en el afio de 1990, y publicada en el afio
1991, sin embargo a pesar que han existido cambios significativos por cuanto a la
creacion de instituciones que protejan a los nifios como el Sistema de Proteccion

Integral para la Familia, o la creacién en el afio 2014 de la Ley General de los
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Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, no han sido suficientes para lograr una
plena observancia de sus derechos, limitandose a la reforma realizada a nuestra
constitucién mexicana en el afio 2011, por la cual incorpora los derechos humanos
haciéndolos de observancia mas estricta. Pero como se analizaba en temas

anteriores debe de existir un verdadero reconocimiento.

1.5 Autonomia progresiva de nifios, nifias y adolescentes

La CDN implicé un giro fundamental en la forma en la que se entiende la
infancia, la adolescencia y sus derechos. EI cambio de paradigma de la proteccién
integra de los derechos de la nifiez por el cual deben de ser considerados sujetos
plenos de derecho y que son sus derechos los que merecen su protecciéon

especial.1%?

La autonomia progresiva es un concepto que reconoce a las nifias, nifios y
adolescentes como personas sujetas de derechos, lo cual implica que todos sus
derechos humanos deben ser reconocidos, respetados y garantizados, sin estar
condicionados a su edad. Se les dota de capacidad de tomar decisiones y asumir
responsabilidades de forma gradual, mientras van creciendo. En tanto aumenta esta
capacidad, también debe aumentar su autonomia y con ello disminuir la proteccion

de las instituciones del Estado. 103

102yéase en:
http://www.psi.uba.ar/academica/carrerasdegrado/psicologia/sitios_catedras/electi
vas/816_rol_psicologo/material/unidad2/obligatoria/autonomia_progresiva_ni%F1o
s_new.pdf, (consulta 15 de mayo de 2020)

103 yvéase en. https://jovenesredlac.org/que-es-la-autonomia-progresiva/, (consulta
20 de mayo de 2020)
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Esto significa que la responsabilidad del Estado es generar condiciones que
posibiliten el ejercicio de sus derechos y no la simple prohibicion o autorizacion de
derechos.

El concepto de autonomia progresiva aparece y es reconocido por primera
vez en el ambito institucional en la CDN. De acuerdo al articulo 5° de la referida
convencion, se establece que: la autonomia progresiva es aquella posibilidad que
tienen las nifias, niflos o adolescentes, de ejercer de manera autbnoma sus
derechos, pero sin llegar a poner en dudad que son titulares de derechos, al igual
que cualquier persona adulta. Se trata de reconocer que para el ejercicio de los
mismos puede ser necesario el apoyo de los padres y de las madres “como
cuidadores en pie de igualdad'® y/o otros cuidadores, para un correcto ejercicio y
en el caso de las nifias, niflos en “primera infancia” dichas personas son
“normalmente el conducto principal a través del cual los nifios pequefios pueden

realizar su derecho.10°

Es por ello que las personas encargadas de la NNA han de permitirles ejercer
los derechos reconocidos en dicho instrumento y de igual forma, los padres deben
de proporcionarles la direccidn y orientacion apropiadas para su ejercicio.1%

La CDN es un instrumento internacional, de caracter vinculante para los
Estados firmantes, que establece un marco juridico de proteccion y asistencia

integral para las personas menores de 18 afios, reconociéndolas como personas

104Garcia Chavarria, Ana Belem, Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de
los Derechos Humanos, fasciculo 8, primera edicién agosto 2012, México.P44.
105 [dem.

106 |bidem.p45.
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con derechos, independientemente de su lugar de nacimiento, sexo, religion, etnia,

clase social, condicion familiar, etcétera.19”

Asi, se reconoce que NNA son titulares de los derechos fundamentales que
las Constituciones, instrumentos internacionales y las leyes reconocen a todas las
personas. Ademas, gozan de proteccion especifica a sus derechos mediante
instrumentos especiales de derechos humanos, tanto de alcance universal como

regional.

Siendo importante sefialar que la autonomia progresiva que se les reconoce
a las nifas, niflos y adolescentes no solo comprende el ejercicio de sus derechos,
sino también sus obligaciones. Lo que significa que aquellos son responsables de
sus actos a medida que van adquiriendo madurez para tomar decisiones sobre su
vida, también lo es para asumir los errores, riesgos y deberes que aquella decision

le puede atraer.1%®

El concepto de la autonomia progresiva es el resultado de la reflexion
después de la promulgacion de la CDN, la cual contiene principios que giran en
torno a los derechos del nifio. El surgimiento deviene en torno al principio del interés
superior de la nifiez que se encuentra contemplado en el articulo 5° de referida

Convencion.

Con lo anterior se da pauta, para que las nifias, nifios y adolescentes estén

en posibilidad de ejercer sus derechos por si solos, siendo titulares de derechos,

107 Cfr. https://jovenesredlac.org/que-es-la-autonomia-progresiva/ (consulta 20 de
mayo de 2020).

108 Delle Vedove, Maria Julia citado por Gémez de la Torre Vargas, Maricruz, las
implicaciones de considerar al nifio sujeto de derechos, Revista de Derecho, 2da

época, No.18, Montevideo diciembre de 2018.
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pero también de obligaciones, por lo que el paradigma por cuanto a sus derechos

debe de verse reflejado por los Estados Parte.

1.6 Conclusiones

Como se pudo observar en el presente capitulo, a lo largo de la historia la
familia y los integrantes de esta han sido punto de observacion para la trasformacion

de la sociedad, y con ello a la creacion de leyes que protejan y regulen sus derechos.

Las NNA han sido considerados como sujetos que no tienen participacion en
las decisiones que se tomen en su persona, ni mucho menos en su entorno familiar,
pues a partir de la figura de la patria potestad, se les dot6 de poderes a los padres
para que estos tomaran decisiones por ellos, es decir, se encuentran sub jadice a
las decisiones de los padres o de cualquier persona que detente su guarda y
custodia, vistos y considerados en las propias legislaciones como menores, palabra
que es utilizada para hacer referencia a las niflas, nifilos y adolescentes que no

cuenta con la mayoria de edad.

Con el transito del tiempo, estudiosos del derecho han luchado en el
reconocimiento de los derechos de NNA, tan es asi que dicho esfuerzo se ha
materializado y se han creado instrumentos internacionales y nacionales en los
cuales se ven materializados aquellos derechos, por ejemplo tenemos el principio
de interés superior del nifio y la capacidad progresiva, estos nacen en la CDN, si
bien, en el presente capitulo se traen a colacién por ser el tema principal de esta
investigacién, estos mismos seran analizados en un capitulo posterior al igual que

dicha Convencion.

Queda a la reflexion todo el camino que han recorrido los estudiosos del
derecho, la sociedad, y aquellos grupos sociales que han luchado por el
reconocimiento de los derechos de los nifios, pero no solo un reconocimiento en
papel, sino un verdadero reconocimiento a nivel humano, que permita ver a esa
nifia, nifio y adolescente como ser humano sujeto de derechos y obligaciones, de

una forma lineal, con igualdad y no de forma vertical.
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CAPITULO Il

INTERES SUPERIOR DEL NINO Y LA AUTONOMIA PROGRESIVA DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, ANALISIS EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

SUMARIO

2.1 Menor, nifias, nifios y adolescente: concepto, 2.1.1 Analisis en la persona, personalidad
y capacidad: concepto juridico, 2.2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2.3 Panorama del interés superior del nifio y la autonomia progresiva en la figura de la patria
potestad en la legislaciéon vigente en México, 2.3.1 Ley General de los Derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, 2.3.2 Ciudad de México, 2.3.3 Coahuila de Zaragoza, 2.3.4
Hidalgo, 2.3.5 Michoacan de Ocampo, 2.3.6 Morelos, 2.3.7 San Luis Potosi, 2.5 Analisis de
la situacion real de México y el Covid-19, frente a los cambios juridicos que seran
necesarios, 2.6 Conclusiones

En el presente capitulo, se analiza la figura de la patria potestad de diferentes
Estado de la Republica Mexicana, con el fin de resaltar como se regula esta, quienes
son los sujetos de la patria potestad, si existe una definicion dentro de la legislacion
que la regula que permita definir que es la patria potestad, ademas de saber qué
derechos y obligaciones tienen los padres, asi como los hijos.

Recordemos que la patria potestad se ha concebido como esa institucion
juridica que esta dotada de poder en favor de los padres, y que ha mantenido sub
judice los derechos de los nifios, a grado tal, que los mismos no son escuchados y
mucho menos tomados en cuenta en las cuestiones de las relaciones familiares, asi
como en los procedimientos juridicos en los que sus intereses pudieran estar

involucrados.

Con este andlisis se pretende vislumbrar que tanto reconocimiento tienen los
nifios en el capitulo de patria potestad, y si realmente el interés superior del nifio y
la autonomia progresiva se encuentra plasmadas en la legislacién, y conocer la

relevancia tienen estos principios con la patria potestad.
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Asimismo, se establecera la definicion de nifio o menor, para conocer sus
diferencias y cual de ellas es la correcta para ser utilizada en los ordenamientos
juridicos, ya que a lo largo de la historia se ha distinguido a los nifios como menores
de edad, sin embargo, si se desea una igualdad de derechos, resultaria importante

la homologacion de la palabra menor por la de nifio.

2.1 Menor, nifias, niflos y adolescente: concepto

Se ha sido testigo en el devenir historico de nifio, quien ha pasado de ser
ignorado a ser cosificado. Siglos y siglos de historia han contemplado inertes, el
desinterés de la sociedad por la infancia. La visién adultocéntrica del mundo basada
en el aparente uso de la razon, han anulado aquellas formas de ver, pensar y sentir
propias de nifio. La sensatez y la aparente razon no pueden explicar porque
olvidamos nuestro pasado, porque mostramos desinterés por nuestro presente y
sentimos desesperanza por nuestro futuro. La infancia es nuestro pasado presente

y futuro.10®

La transicion de la injustificada ignominia a la cosificacion de la nifiez ha sido
el primer paso para reconocer su existencia después de haber sido ignorados por
siglos. El proceso de reconocimiento de la infancia como categoria social ha sido
largo, y que el primer paso que se dio fue de la invisibilizacion a la cosificacion de

los nifios, debido a que eran considerados un anexo de la familia.''©

Resulta indispensable abordar el término menor, ya que como se expuso en
lineas que anteceden esta expresion es utilizada en diversas legislaciones que rigen
la materia familiar, asi también es manejada en diversas convenciones y articulos

gue hacen referencia a nifias, nifios y adolescentes.

109 Sedano Tapia, Joaquin, El interés superior del nifio y su recepcion en los
contextos nacionales analisis a la luz del derecho comparado, Instituto Belisario
Dominguez, Senado de la Republica, Primera Edicion México, octubre de 2021, p.1.

110 |bidem.
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Desde un primer punto debe tenerse claro que la idea de “menor” no es un
“‘incapaz”; por el contrario, es una persona cuya capacidad de obrar y/o actuar esta
limitada, lo cual justifica en este punto la funcién tuitiva que debe representar la
patria potestad. La doctrina sefiala que la minoria de edad es un estado civil que
lleva implicita la proteccion, pero que en ningun caso se debe de identificar como el

estado de un incapacitado, ni con la situacién de hecho de la incapacidad.*'!
Desde el punto de vista juridico se afirma que:

a) El menor es, ante todo, persona, en su acepcion mas esencial y
trascendente; y no solo en su dimension juridica (titular de derechos) sino
también en su dimensién humana (ser que siente y que piensa); b)
ademas, es una realidad humana en devenir, porque para él es tanto o
mas importante este devenir (su futuro) que su mera realidad actual. Si
todo, y toda persona, cambia con el transcurso del tiempo, ello es mas
notorio y, sobre todo, mas importante en el menor, para que cada dia que
vive y pasa le aproxima mas a dejar de serlo, a su mayoria de edad y

plenitud juridica a que aspira.*?

O. &

La CDN define lo que se entiende por como “nifio” en su articulo 1°: “para los
efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad”.

Lo que significa que los derechos especificos contenidos en aquel tratado

internacional se dirigen a todas las personas menores de dieciocho afios, dejando

111 Gonzalez Martin, Nuria y Rodriguez Jiménez, Sonia, ¢Menor o nifios, nifias y
adolescentes? Un topico a discutir, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,
publicacion electronica numero 5,2011, p.56.

112 [dem.
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un margen de decision a los Estado para determinar el momento en que se alcanza

la mayoria de edad.113

Asimismo, en el &mbito nacional se contempla en la LGDNNA distincion entre
nifos y adolescente, establecido en su articulo 5°: “son nifias y nifios menores de
doce afos y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de

dieciocho anos de edad”.

Resulta importante resaltar lo establecido en el articulo 18 de nuestra
Constitucion Politica se incorpora una nueva categoria denominada: “adolescente”,
esta clasificacion comprende a las personas de doce a diecisiete afios que se
distinguen de las nifias y nifios debido a que pueden ser sujetos del sistema de
justicia para adolescentes, es decir, tienen cierto grado de responsabilidad en la
comision de conductas tipificadas como delitos. Precisandose que el hecho de ser
identificados como “adolescentes” no excluye a este grupo de la proteccion especial

de derechos contenidos en la Convencion y en otros tratados internacionales.'4

Recientemente se han utilizado los términos “infancia” o “nifiez” para referirse
a las nifias, nifios como categoria social y para hacer referencia a los derechos

colectivos de ese grupo.

Siendo lo mas adecuado referirnos a las personas durante la minoria de edad
como “nifas y ninos” o “nifas, nifos y adolescentes” debido a que es el que mejor
da cuenta de la identidad de ese grupo, ademas de ser acorde con el lenguaje

constitucional y convencional.**®

113 Gonzélez Contrd, Ménica, Derechos de los nifios y las nifias, Instituto Nacional
de Estudios Historicos de las Revoluciones de México- Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, p.4.

114 1bidem. p.5

115 1bidem. p.7
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2.1.1 Andlisis en la persona, personalidad y capacidad: concepto juridico
Etimologicamente la palabra persona proviene del verbo latino “sono”, “as”,
“are” .(sonar), y del prefijo “per”, que significa resonar, sonar mucho. La etimologia
se relaciona con la mascara que usaban los actores y se llamé persona al mismo
actor que llevaba la mascara ( y aun hoy hablamos de personajes en las obras de
teatro, cine, etc.); de aqui pasoé al personaje representado por ella y luego a los
actores de la vida social y juridica; es decir, a los hombres, considerados como

sujetos de Derecho.!®

Desde el punto de vista filolégico persona es igual a hombre, a ser humano.
En la actualidad nadie pone en duda que todos los seres humanos somos personas
y por ende sujetos portadores de valores que ha de reconocer y respetar la
organizacion social. La idea de que todo ser humano es persona, por encima e
incluso antes que la colectividad organizada constituye el eje cardinal del

derecho.11’

La doctrina coincide en reconocer a la persona en aptitud para intervenir en
relaciones juridicas a través de dos categorias esenciales del Derecho Civil:

personalidad y capacidad.'®

116 Maritan Galiano, Grisel, Reflexiones conceptuales sobre las categorias: persona,
personalidad, capacidad y sujeto derecho, Revista con Edicion Electrénica, enero
de 2013, p.3.

117 [dem.

118 Montejo Rivero, Jetzabel Mireya, Menor de edad y capacidad de ejercicio: Reto
del derecho familiar contemporaneo, Revista sobre la infancia y la adolescencia,
marzo 2012, p.24.
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La primera se considera atributo inherente a la persona natural, adquirida por
regla general por el hecho de nacer, conforme a la normativa que marca el inicio de

la personalidad en cada ordenamiento juridico.*®

Situacion diferente acontece respecto a la capacidad, si se tiene en cuenta
su doble manifestacién en capacidad de derecho, de goce o de adquisicion y la

capacidad de obrar, de hecho, de ejercicio o de accion.1?0

La personalidad significa que el sujeto puede actuar en el campo del
Derecho. Es la proyeccion del ser humano en el ambito de lo juridico. Es una mera
posibilidad abstracta, para actuar como sujeto activo o pasivo, en la infinita gama

de relaciones juridicas que puedan presentarse.

En el caso del menor, en su condicidon de persona, ostenta personalidad y
capacidad para la adquisicion y goce de derechos. No obstante, el ordenamiento
juridico limita su capacidad de obrar debido a la edad; afianzandose una mirada

transformacioén de la situacion juridica del menor en la contemporaneidad.

Lo que ello no impide que las nifias, nifios y adolescentes puedan expresar
ante los padres u 6rgano judicial su sentir, atendiendo a la percepcién que le den a
los eventos familiares, y con ello poder tomar una decisién en la que se vean

reflejados sus derechos.

2.2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La CPEUM es la Ley Suprema del sistema juridico mexicano, misma que fue
promulgada el 5 de febrero de 1917 por Venustiano Carranza, quien fuera el Primer
Jefe del Ejército y encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos.
Es la base y sustento del ordenamiento juridico, pues establece los derechos

fundamentales y la competencia de los 6rganos del poder, asimismo en ella se

119 |bidem, p.25.

120 [dem.
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encuentran las reglas que permiten la convivencia de toda la sociedad y que nos

unen y definen como estado soberano.

Dicho lo anterior, si bien en ella se establecen un cimulo de articulos en los
cuales se instauran los derechos y deberes, dado el tema de investigacién no se
entrard al estudio de todos ellos, simplemente analizaremos lo concerniente al

articulo 1° y al 4° Constitucional, asi como lo establecido en el articulo 73.

El articulo 1° de la CPEUM habla de los derechos humanos y sus garantias,
en él se establece el reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos de
las personas, o la obligacién que tienen los 6rganos legislativos, tribunales y jueces,
asi como organos publicos, de proteger, garantizar y promover los derechos

humanos.

Siendo importante precisar que no siempre este articulo tuvo el
reconocimiento de los derechos humanos, sino que esto derivo de la reforma
constitucional la cual permite una nueva cultura de derechos humanos, poniendo al
centro la dignidad de todas las personas, reforma que fue publicada el 10 de junio

de 2011, en el Diario Oficial de la Federacion.

Con dicha adecuacion se vislumbraron los derechos humanos de las
personas, trayendo como consecuencia que el estado se encargara poco a poco de
realizar las adecuaciones pertinentes a diversos articulos a efecto de que se

cumpliera con lo establecido con el articulo 1° Constitucional.

Derivado de ello, el 10 de octubre de 2011 se reformo el articulo 4°
Constitucional en su parrafo noveno, por el cual se incorpora el principio del interés

superior de la nifiez, en el cual se establecio que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades

de alimentacion, salud educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
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Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Reconociéndose desde la Constitucion el aseguramiento necesario que
deben de tener las nifias, nifios y adolescentes, obligando a los gobiernos,

instituciones publicas, privadas o de bienestar social a la proteccion y cuidado.

Si bien aquel principio es de observancia obligatoria para todo el pais, es
importante resaltar que el mismo no siempre se encuentra previsto en la legislacion
de los Estados que regulan la materia de familia, por lo que resulta indispensable
realizar un analisis de la normativa que rige a la familia, en este caso, se analizara
lo concerniente a la patria potestad, al interés superior del nifios, asi como a la
autonomia progresiva, especificando que este analisis solo sera de los Estados que
cuentan con una legislacion en materia familiar, asi como el Cdadigo Civil de la
Ciudad de México.

2.3 Panorama del interés superior del nifio y la autonomia progresiva en la figura
de la patria potestad en la legislacidén vigente en México

2.3.1 Ley General de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes

El 29 de mayo de 2000, se publicé la Ley para la Proteccién de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, que reglamenta el articulo 4° Constitucional. Sin
embargo, por tratarse de un sistema federal dicha Ley no puede establecer la
concurrencia de competencias entre los Estados y la Federacion en materia de
nifias, nifios y adolescentes y ha carecido de fuerza en su aplicacion. Los Comités
de Seguimiento y Vigilancia de las Leyes de Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifilos y Adolescentes y otros instrumentos creados en los Estados,
también han tenido poca fuerza por carecer de presupuesto y ser poco

reconocidos.?!

121 Ruiz Carbonell, Ricardo, Analisis Juridico de la Nueva Ley General de los

Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, p.10. véase en
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El 12 de octubre de 2011 se publico la reforma del Articulo 73 constitucional,
que adiciond la fraccion XXIX-P, en el sentido de habilitar al Congreso de la Unién
para “Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando
en todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los

tratados internacionales de la materia, de los que México sea parte”.

Reforma que hasta el momento tiene pendiente el Congreso de la Unidn
expedir los Codigos en materia familiar y civil en el &mbito federal, pues pesé a

gue en el afio 2017 se le ordend y sigue en espera.

La LGDNNA, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion 4 de
diciembre del afio 2014, dicha ley contiene 154 articulos, todos y cada uno de ellos
se encuentran plasmados para salvaguardar a los nifios, nifias y adolescentes, en
la cual se encuentran las medias que se deben de tomar si un nifio, nifia o
adolescente se encuentra en peligro, ademéas de las atribuciones que tiene el
Estado para tomar decisiones en beneficio de ellos, desde luego debe de imperar

el interés superior del nifio.1?2

Frente a los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes se
desprenden interpretaciones con base en los principios interpretativos de los
derechos humanos en general, asi como principios especificos. Se debe garantizar

un enfoque integral y transversal, que promueva la participacion de las nifias, nifios

http://www.ceav.gob.mx/wp-content/uploads/2016/06/SERVICIO-DE-ASESORIA-
EXTERNA-PARA-LA-REALIZACION-DE-UN-ESTUDIO-SOBRE-LA-VIOLENCIA-
CONTRA-NI%C3%83%C2%91AS-4.pdf, (consulta 25 de agosto de 2020).
122\/éase Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, México,
afio 2014, en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_171019.pdf,
(consulta 15 de septiembre de junio de 2020).
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y adolescente, tomando en todo momento sus opiniones, no basta que su opinion
solo se tome cuando se esté frente a un tema juridico, sino que debe nacer desde
el lugar en donde se desenvuelve y con las personas que se incluyen en su ndcleo,

es asi en donde se podra vislumbrar el interés superior de la nifiez.1%3

De igual forma, en la referida Ley se establecen como principios de: el interés
superior, la universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad, igualdad sustantiva, no discriminacioén, inclusion, derechos a la vida, a
la supervivencia y al desarrollo, la participacion, la interculturalidad, la
corresponsabilidad, la transversalidad, la autonomia progresiva, el principio pro

persona, el acceso a una vida libre de violencia y la accesibilidad.?4

Como se puede apreciar, dicha ley establece principios que deben de
tomarse en cuenta para salvaguardar los derechos de las nifias, los nifios y
adolescentes, pero resulta importante que la debiera de establecer lineamientos a
consideras respecto de los principios, pero en especificaciéon del tema que nos
encontramos investigando, es decir la autonomia progresiva y el interés superior del
nifio, puesto que, al no encontrase los limites y alcances que tienen estos principios,
resulta complejo poderlos aplicar, lo que implicaria que no se administrara una

debida justicia.

2.3.2 Ciudad de México

El Distrito Federal, hoy ciudad de México derivado de la modificacion que se
realizé en su denominacion y organizacion, lo cual eman6 en que se creara y se
publicara el 05 de febrero del 2017, una Constitucion local, tal cual otros Estados

cuentan con ella; en la referida Constituciéon se reconocen los derechos humanos

123 |bidem. articulo 2.

124 |pidem, articulo 6
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de todas las personas bajo los principios de interpretacion que en el ambito
federal .12

Al ser una Constitucion reciente, se observan avances significativos en
materia de derechos humanos, encontrandose a grupos de atencion prioritaria como
son los derechos de la nifiez y adolescencia, para lo cual establece que: “la
actuacion de las autoridades atendera a los principios del interés superior de las
nifias, nifios y adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo

integral”.126

La Ciudad de México contempla la resolucion de los conflictos familiares en
su legislacién denominada Cadigo Civil de México, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 26 de mayo, 14 de julio, 3 de agosto y 31 agosto, todos del afio de
1928.127,

En dicho Cddigo, se encuentran los lineamientos de la patria potestad en el
Titulo Octavo y en el capitulo | denominado “De los efectos de la patria potestad

respecto de la persona de los hijos”.

Asi pues, se tiene que en el articulo 411 se establece que la relacién de los

ascendentes y descendientes debe de imperar el respeto y la consideracion mutua.

En el articulo 412 se menciona que los menores de edad no emancipados,
estan bajo la patria potestad, siempre que exista alguno de los ascendientes que

deban ejercerla conforme a las leyes.

125 véase Constitucion Politica de la Ciudad de México, 2017, en
https://www.congresocdmx.gob.mx/marco-legal-cdmx-107-1.html, (consulta 10 de
septiembre del 2020).

126 |pidem, articulo 11, inciso 7, apartado D.

127\/éase Cadigo Civil de la Ciudad de México, en
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/50289a13825049361bb4ab
c0298d1374beed4009.pdf, (consulta 15 de septiembre del 2020).
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De acuerdo con el articulo 414 bis, quienes ejercen la patria potestad o la
guarda y custodia provisional o definitiva de un menor, independientemente de
quien viva o no en el mismo domicilio deberd dar cumplimiento a las siguientes

obligaciones de crianza:

I. Procurar la seguridad fisica, psicolégica y sexual;

Il. Fomentar habitos adecuados de alimentacion, de higiene personal y de
desarrollo fisico. Asi como impulsar habilidades de desarrollo intelectual y
escolares;

lll. Realizar demostraciones afectivas, con respeto y aceptacion de éstas por
parte del menor, y

IV. Determinar limites y normas de conducta preservando el interés superior del

menor.

Asimismo, en este Codigo se encuentra plasmado en el articulo 416 ter, una
concepcion del interés superior del menor, el cual refiere que: “se entender4 como
interés superior del menor la prioridad que ha de otorgarse a los derechos de las
nifias y los nifios respecto de los derechos de cualquier otra persona, con el fin de

garantizar, entre otros, los siguientes aspectos:

|. El acceso a la salud fisica y mental, alimentacién y educacién que fomente
su desarrollo personal;
Il. El establecimiento de un ambiente de respeto, aceptacion y afecto, libre de
cualquier tipo de violencia familiar;
lll. Eldesarrollo de la estructura de personalidad, con una adecuada autoestima,
libre de sobreproteccion y excesos punitivos;
IV. Al fomento de la responsabilidad personal y social, asi como a la toma de
decisiones del menor de acuerdo a su edad y madurez psicoemocional, y
V. Los demas derechos que a favor de las nifias y los nifilos reconozcan otras

leyes y tratados aplicables”.

Lo que se resalta de este articulo, es que, cuando alguna autoridad deba

sopesar distintos intereses y entre ellos participe alguna nifia, nifio o adolescente,
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habra de respetarse este derecho al momento de dictar alguna sentencia definitiva.
Sin embargo, surge la pregunta ¢ se ha transitado del discurso normativo escrito a
una verdadera aplicacion respecto a este principio?, cuestionamiento que se deben
de plantear las autoridades, asi como aquellos que defiende los derechos de los

nifias, nifos y adolescentes en un procedimiento de caracter familiar.

Asimismo, no se considera incumplimiento de obligaciones de crianza, el que

cualquiera de los progenitores tenga jornadas laborales extensas. 128

Este punto resulta interesante, pues en tiempos pasados, se consideraba
incumplimiento de crianza por parte de la madre, el que tuviera que trabajar,
dificilmente se encontraba dentro de este supuesto el padre. Hoy en dia la propia
corte ha establecido que el tener jornadas laborales extensas, no significa que sea
motivo para que pierdan la guarda y custodia del nifio. Y esto tiene relacion a que
muchas de las familias mexicanas se ven obligadas a doblar turnos laborales, para

el efecto de poder llevar y ofrecer un mejor sustento a su familia.

Se establece quienes podran tener la patria potestad a falta de ambos
ascendientes, en este caso pueden ser los abuelos, los tios o familiares directos;
gueda prohibido impedir las relaciones personales del nifio con su ascendiente, en
caso de suscitarse el Juez competente resolvera al respecto, para lo cual mandara

a traer al menor en una audiencia atendiendo a su interés superior.

El anterior parrafo trae relacion a la facultad que tiene le juez de conocer la
verdad de los hechos, es decir, cuenta con las facultades para solicitar un dictamen

en materia de psicologia para saber si esta sufriendo de alienacién parental.

Podemos hacer notar que en este Cddigo no se estudia, ni mucho menos se
menciona la autonomia progresiva, ni se hace mencion por cuanto a que el nifio
atendiendo a su etapa puede formase un juicio propio, simplemente se aboca a dar

cumplimiento al interés superior del nifio.

128 [dem.

80



Se destaca del referido Codigo la figura de asistente de menores, quienes
pueden ser profesionales en psicologia, trabajo social o pedagogia exclusivamente
y quienes estardn adscritos al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Distrito Federal.

Los que ejercen la patria potestad no pueden enajenar ni gravar de ningun
modo los bienes inmuebles y los muebles preciosos que correspondan al hijo, sino
por causa de absoluta necesidad o de evidente beneficio, y previa la autorizacion
del juez competente. El Juez tomara las medidas necesarias para efecto de la
proteccion del patrimonio del hijo, evitando se dilapiden sus bienes. Ademas,
quienes ejercen la patria potestad deberan de dar cuenta de la administracion de

los bienes.

De acuerdo al anterior punto, se considera que, si el nifio cuenta con
capacidad de comprension de lo que puede afectar a sus intereses, el juez debera
mandar a traer a el nifio y hacerle saber, la situacion en la que se encuentra su
patrimonio, con el unico fin de hacerlo participe de procedimientos que puedan ser

beneficiosos para su bienestar.

De todo lo antes expuesto se resaltan tres puntos que resultan importantes,
el primero de ellos es, que en este cddigo no se encuentra contemplado que se
entiende por patria potestad, si bien existe un capitulo que habla de ella, sin
embargo, no se advierte en el mismo ni en todo el ordenamiento algun concepto;
asimismo, no se habla de la autonomia progresiva, intrinsecamente se trata de ligar
en el articulo 416 ter, ya que hace referencia a que se tomara en cuenta la opinién
del menor de acuerdo a su grado de madurez, sin embargo si se habla de tomar en
cuenta el interés superior del nifio, también debe de hablarse sobre el derecho que
tienen a ser escuchado por las autoridades judiciales al verse afectado en algun
derecho, pues como se encuentra dispuesto en la Convencion sobre los Derechos
del nifio de 1989, este es sujeto de derechos con autonomia progresiva y capacidad

procesal en los asuntos que les afectan.

2.3.3 Coahuila de Zaragoza
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El Estado de Coahuila, contempla la resolucion de conflictos familiares en su
legislacion denominada Ley para la Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza®?®,
misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto del
afio 2015, fungiendo como Gobernador Constitucional Rubén Ignacio Moreira

Montiel.

De acuerdo al articulo 6°, las nifias y los nifios tienen derecho a la identidad,
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral en el ambito familiar y social de
conformidad con lo que en aquella ley se establece, asi como los demas derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y en leyes generales y

estatales vigentes.

En la interpretacion y aplicacion de normas relativas a los derechos de nifias
y nifios o que afecten su esfera juridica, se atenderd de manera primordial a su
interés superior y autonomia progresiva, entendida esta como la capacidad de

autodeterminacion gradual, de acuerdo con su edad y etapas de desarrollo humano.

Se destaca de esta Ley lo referente a la denominacién del interés superior y
la autonomia progresiva, siendo uno de los estados que los contempla dentro de su
legislacidon, veremos si lo referente a estos, es aplicado en el capitulo de la patria

potestad.

Encontrandose los lineamientos de la patria potestad en el Titulo Octavo

denominado “de la patria potestad” capitulo primero “Disposiciones generales”.

Se observa en el articulo 399 la concepcion de la patria potestad, y menciona

que “...es el conjunto de derechos y deberes reciprocos, reflejo de la filiacion, que

12%véase Ley para la Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa233.pdf,
(consulta 12 de octubre del 2020).
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corresponde por una parte a los padres y en su defecto a los abuelos y por la otra
parte a los descendientes nifias 0 nilos no emancipados, cuyo objeto es su
desarrollo integral, la guarda de su persona y de sus bienes, asi como su asistencia
y representacion legal. Es una funcidn de interés publico que se ejerce atendiendo

al interés superior de la infancia”.

Dicha apreciacion se aboca a la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, pues percibe a la figura como un conjunto de derechos y deberes, y
no como se establecia en sentido estricto, en el derecho que tiene el padre de
educar a sus hijos, corregirlos y administrar sus bienes; asi también se establecia
gue quien tuviera la patria potestad era el legitimo representante de los que estan

bajo ella, y administrador legal de los bienes que es pertenecen.'3

Del referido concepto se observa la palabra “derechos”, esta resulta ser
amplia, pues se puede referir como aquellas facultades, pretensiones o incluso
poder que tiene el individuo para reclamar algo de otros!3! o como aquella relacion
juridica entre dos sujetos respecto a un objeto!®?; si bien el legislador trata de quitar
ese poder del cual detentaba la patria potestad, se considera que para construir un
concepto de aquella institucion, la palabra adecuada seria la de “obligaciones”, pues
mas que un derecho que tienen los padres, resulta ser una obligacién para con
aquellos, misma que nace con la filiacién, siendo el vinculo juridico3? que existe
entre dos personas en la que una desciende de la otra, lo que puede darse como
consecuencia de hechos biolégicos y/o de actos juridicos. En consecuencia, la ley
reconoce derechos y obligaciones para las personas unidas por las relaciones

filiales.

130 Mateos Alarcon, Manuel, Estudios sobre el Cédigo Civil del Distrito Federal,
Tomo |, Edicion facsimilar, México D.F, 1992. p.27.

131 Cfr, en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3796/22.pdf, p.1503
132 |bidem, p.1511.

133Cfr, en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/12.pdf, p.120
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Asi pues, en los articulos 400 al 430 se encuentran todos los efectos de la
patria potestad, estableciendo que la misma se ejerce sobre la persona asi como
sus bienes, se procura la educacion, la salud fisica, emocional, garantizando el
bienestar de los nifios, nifias y adolescentes; se establecen los lineamientos de
quienes pueden detentar la patria potestad, las bases de la patria potestad cuando
exista adopcién, asimismo contempla el respeto que deben de tener los hijos hacia
los padres, de igual manera se encuentran las bases para administrar los bienes
pertenecientes del nifilo, nifia o adolescente y en que supuestos pueden ser

vendidos.

De igual manera, se estipula en favor de los jueces amplias facultades para
efecto de proteger la integridad fisica y emocional de las nifias, nifios y
adolescentes. Si del referido ordenamiento se encuentra que el juez puede tomar
decisiones dentro del procedimiento en beneficio de los nifios de acuerdo a sus
sentidos y su experiencia, se cuestiona ¢,como ponderan el interés superior del nifio
y la autonomia progresiva al dictar sus resoluciones en las que se vean involucrados
nifias, ninos y adolescentes?, pues no basta que se encuentre escrito en una norma,
ni mucho menos que solo se transcriba en una resolucion, de ahi que resulte
importante conocer cOmo se aplica esta ponderacion, interrogante que se tratara de

resolver mas adelante.

En ese orden de ideas, en el articulo 431 las hipétesis de terminacion de la

patria potestad, que son*3*:

L. Por la muerte.

Il.  Por la declaracién que haga una autoridad judicial competente sobre
el que la desempefia respecto a la necesidad de asistencia o representacion
para el ejercicio de su capacidad juridica, si no hay otra persona en quien
recaiga, en términos de lo dispuesto en el articulo 12 de esta ley.

lll.  Por la emancipacion de la nifia o nifio.

134yéase Ley para la Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza en
https://www.conago.org.mx/entidadesfederativas/detalle/coahuila.
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IV. Por llegar la nifia o nifio a la mayoria de edad el que estuvo sujeto a

ella.

En el articulo 439 se fundan todas y cada una de las bases de la guarda de
los nifos, nifias y adolescente cuando sus intereses se encuentren en juicio. Esta
ley permite al Juez mandar a comparecer al nifio, pero solamente sera escuchado
cuando se determine la madurez de las niflas o los nifios y se atendera a su
capacidad para comprender el asunto, sus consecuencias y de formarse un juicio o

criterio propio.

Lo referente al articulo anterior se constrifie en que se estd tomando en
cuenta el interés superior del nifio, al sefialar que se mandara traer a juicio al nifio,
sin embargo, no establece quien es la persona adecuada que determinara la
madurez de esté, dejando muy amplio ese término; en el capitulo anterior se hizo
notar por diversos autores que el rango de edad no significa que determine su grado
de madurez. Lo que determinard su grado de madurez es saber cdmo percibe, como
visualiza y dimensiona lo que pasa a su alrededor, es por ello que el juez no debe
de poner una limitante para que las nifias, nifios o adolescentes sean escuchados,
ya que son estos los que desarrollan en su entorno familiar y son quienes perciben

lo que sucede en su familia y esto solo se podra saber escuchandolos.

Este tipo de pardmetros resultan ser importantes para la resolucion de
conflictos, sin embargo, no siempre las resoluciones que se dictan son en beneficio
de las nifias, niflos o adolescentes, recordando que la figura de la patria potestad
se hace consistir en la obligacion y la responsabilidad que tiene los padres de cuidar
y proteger al nifio en todo su entorno, de ahi que, la proteccion de ellos también sea

obligacion de los operadores juridicos.

Los derechos que la patria potestad confiere a quien o quienes la

desempefian, se pierdens®:

135 |bidem, articulo 432.
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l. Cuando quien la ejerza sea condenado por un delito intencional en
contra de la persona o bienes del nifio, nifia o adolescente.

Il. Cuando se realicen costumbres o habitos de quienes las ejercen,
sufran malos tratos que pongan en riesgo la seguridad, salud, tranquilidad
o bienestar.

lll.  Por abandono sin causa justifica por mas de tres meses.

IV. Cuando el nifio, nifia o adolescente se encuentre en una institucion
publica de asistencia social y deje de asistir y convivir con el nifio por mas
de siete dias habiles.

IV. También podré perderse por algun padecimiento fisico o clinico de
guien tiene la patria potestad y pueda comprometer la salud, la seguridad o
el adecuado desarrollo integral del menor.

V. Cuando el que la ejerza cometa actos de violencia fisica, psicologica

0 sexual, en contra de la nifia o nifio.

A diferencia de otros estados, la patria potestad no se pierde por el hecho
de que alguno de los ascendientes contraiga nupcias, pero la limitante es que el

nuevo conyuge no ejercera este derecho.

De acuerdo a lo establecido en la Ley en comento, se puede concluir en que
el juzgador debera de interpretar y aplicar las normas que afecten los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, atendiendo al interés superior del nifio, asi como la
autonomia progresiva, sin embargo, se hace notar que en esta Ley no se establece
que se entiende por interés superior del nifio, si bien el legislador traté de incluirlo
en el articulo 6°, lo expresado en el no resulta suficiente para tener una

conceptualizacién y destacarlo como un principio.

2.3.4 Hidalgo
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El Estado de Hidalgo, contempla la resolucion de conflictos familiares en su
legislacion denominada Ley para la Familia del Estado de Hidalgo®6, en la referida
se encuentran los lineamientos de la patria potestad en el Titulo Octavo “de la patria

potestad y de las obligaciones de crianza” capitulo primero “De la patria potestad”.

En su articulo 215 se establece la patria potestad “como el conjunto de
derechos y obligaciones reconocidos y otorgados por la Ley a los padres y a falta
de ellos o por imposibilidad a los abuelos en relacion a sus hijos o nietos, para
cuidarlos, protegerlos y educarlos, asi como a sus bienes, con base en valores que

los formen como buenos ciudadanos en el futuro”.

Como se aprecia, ya la concepcion es totalmente distinta, pues se habla
obligaciones recocidas, las cuales le otorga la ley, ya no se habla de inferioridad

gue se tiene por el simple hecho de ser su represente o su ascendiente.

Del articulo 216 al 240*%7, se funda, quien puede ejercer la patria potestad; la
patria potestad de los hijos nacidos fuera del matrimonio y de los hijos adoptivos; el
respeto que se deben de tener hijos y padres, al igual que el acercamiento constante
de los menores con el otro ascendiente; de igual manera se establece que se debe
de evitar cualquier acto de manipulacion y alienacion parental encaminada a
producir en la nifia o en el nifio, en su caso el adolescente, rencor o rechazo hacia

el otro progenitor, sopena de suspendérsele en su ejercicio.

Ademas, establecen las bases por cuanto al cuidado de NNA cuando exista
separacion de los conyuges, se debe de continuar con el cumplimiento de los
deberes y se solicita no impedir, sin justa causa, las relaciones personales entre el
menor y sus parientes. Todo lo concerniente con controversias de las familias las

resolvera el Juez de lo familiar, considerando siempre el beneficio del menor.

136\/éase Ley para la Familia del Estado de Hidalgo, en http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20para%?20la%20Familia
%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf, (consulta 15 de octubre del 2020).

137[dem.
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A las instituciones de asistencia publica o privada de este estado, se les da
la facultad de promover acciones en contra de los ascendientes ya sea de pérdida
de la patria potestad o suspension, cuando los nifios que tengan bajo su
responsabilidad hayan sufrido actos de violencia y pongan en peligro su integridad
de los nifios, niflas y adolescentes, estas acciones con conjuntas con la

procuraduria de la defensa del menor y el sistema DIF.

Los bienes pertenecientes del nifio, nifia o adolescente podran ser vendidos
en caso de urgencia que sea comprobable al Juez. Quien tomara las medidas
necesarias para gue sus bienes no sean mal administrados o se dilapiden. De igual
manera los que representan al nifio deben de dar cuenta de la administracion de
sus bienes. Los que tiene la patria potestad estan obligados de rendir cuentas de la

administracion anualmente.

A diferencia de los otros Estados, aqui ya se establece un tiempo
determinado para que se rindan cuentas ante el Juez, muy seguramente en los
anteriores quedara al arbitrio del juez cada cuanto los representantes de los nifios,

nifias o adolescentes deban de rendir cuenta.
La patria potestad se termina3®:

a) Por la muerte del titular o la declaracion de presunciéon de su muerte,
si no hay persona en quien recaiga;

b) Por la mayoria de edad del hijo;

c) Con la adopcion del hijo, en cuyo caso, la filiacion se trasmite al

adoptante.
La patria potestad se pierde’:

1. Por abandono del menor de edad por mas de seis meses consecutivos y

éste se encuentre en alguna institucion de asistencia social publica o privada.

138 |bidem, articulo 241.
139 |bidem, articulo 242.
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2. Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente a la pérdida de ese
derecho.

3. En los casos de violencia familiar.

4. Por el incumplimiento de la obligacion alimentaria por mas de 90 dias.

5. Quien la ejerza sea condenado por uno o mas delitos considerados graves
y se pueda poner en peligro al nifio, nifia o0 adolescente.

6. Cuando el que haya sido suspendido del ejercicio de la patria potestad,
habiéndola recuperado incurra nuevamente en la causal que genero la

suspension o en cualquier otra;

La patria potestad se suspende!4:

l.- Por incapacidad declarada judicialmente;

Il.- Cuando por el consumo del alcohol o el habito de juego o el uso no
terapéutico de las sustancias ilicitas a que hace referencia la Ley General de
Salud;

lll.- Por sustraccién o retencién indebida del menor por quien no tenga la
custodia;

IV.- Por el incumplimiento del pago de alimentos de quienes la ejercen.

La patria potestad no es renunciable, pero pueden excusarse!*!:

1. Cuando tengan setenta y cinco afios cumplidos; o
2. Cuando por su mal estado de salud, no puedan atender debidamente a su
desempefio.

Ahora bien, de acuerdo a lo expuesto por la SCJIN en la en la tesis aislada
que lleva por nombre “patria potestad su suspensidn no debe estimarse

necesariamente como una pena impuesta al consorte que dio causa al divorcio

140 Cfr. Ley para la Familia del Estado de Hidalgo, articulo 243.
141 |bidem, articulo 247.
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(legislacion del Estado de Hidalgo)”, se analiza su contenido, atendiendo a que

resulta ser aplicable a la legislacion que se estudia.

Si bien en el articulo 273, fraccién IX, del Codigo Familiar para el Estado de
Hidalgo, establece que una de las consecuencias de ser considerado conyuge
culpable en el juicio de divorcio, es a quien resulte serlo se decrete la suspension
de la patria potestad de los menores habidos en el matrimonio, siendo esto
incorrecto que deba estimarse necesariamente como una pena impuesta al
consorte que dio causal al divorcio, pues de considerarse asi, dicha sancién
afectaria injustificadamente los derechos del hijo, quien tiene derecho a convivir en

una sociedad normal, esto es, constituida por ambos padres.

Lo anterior, en observancia a los derechos que a favor de los menores
consagran los articulos 4° de la CPEUM Y DEL 1 al 41 de la CDN, ratificada por el
Estado Mexicano, de observancia obligatoria por parte de los organismos
jurisdiccionales del Estado y jerdrquicamente superior al Codigo Familiar para el
Estado de Hidalgo.

Para ayudar a los nifios a que no sufran incertidumbre alguna respecto de su
futuro, es necesario que puedan convivir libremente con sus progenitores, sean
protegidos por éstos, y se fortalezca entre ellos los lazos de amor y respeto, creados
en virtud del ejercicio de la patria potestad y s6lo pueden destruirse si ese ejercicio

y custodia resultan dafiinos para los menores.4?

Dicha tesis, nos habla que cuando uno de los consortes hubiera dado causa
del divorcio, se decrete la suspension de la patria potestad de los hijos habidos en
el matrimonio, no se considera correcta esta estimacion, ya que tal sancion afectaria

injustificadamente los derechos del hijo, quien tiene el derecho de convivir en una

142 Tesis XXXIX.2°.7C, Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Decima
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, febrero 2012, pagina 2373, Registro
N0.2000254.
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sociedad normal, esto es, constituida por ambos padres, ademas de que se estaria
contraviniendo lo que establece la Constitucion en su articulo primero y de igual
manera lo establecido en el articulo 4°, pues no resulta ser una causa justificable
gue se suspenda la patria potestad, por el simple hecho de haberse concluido el
matrimonio, es decir, las cuestion de relacién de pareja, no quiere decir que deba
de ser afectada el vinculo familiar que tienen los padres con los hijos. Ello en virtud
de que los mismos no son tomados en cuenta, pues solo basta con que los padres
decidan en buenos términos la manera en que se deba de realizar la convivencia
familiar, sin que el juez pregunte directamente a los nifios involucrados sobre su
decision atentando a su interés superior, pues este tipo de determinaciones en nada

favorecen a las nifias, nilos o adolescentes.

Si bien en esta Ley no se encuentra contemplado un articulo que disponga
lo concerniente al interés superior del nifio y la autonomia progresiva, sin embargo,
se resalta lo contemplado en el articulo 308, en que se establece que el Juez
Familiar antes de decidir actos importantes del menor, tomara en cuenta, en la

medida de lo posible sus puntos de vista, atendiendo a su interés superior.

Resaltando que en dicho articulo se contempla la excepcion de que, para
que pueda ser escuchado aquel debe ser mayor de dieciséis afios y que la madurez

de sus facultades mentales se lo permitan.

No obstante, el ejercicio de los derechos de los nifios no puede concebirse
de manera idéntica para toda la etapa de la nifiez, pues cada una presenta un grado
diferenciado de libertades y deberes respecto a su realizacién. A mayores niveles
de aprendizaje, conocimiento y madurez, mayor el margen de autonomia para que
sean las nifias, niios y adolescentes quienes ejerzan. En ese sentido, es menester
concebir a la evolucion progresiva de las facultades de los nifios, como un
verdadero “principio habilitador” de la totalidad de los derechos reconocidos por el

parametro de regularidad del Estado Mexicano, y no como una excusa para realizar
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practicas autoritarias que restrinjan la autonomia del nifio y que se han justificado,

alegando la relativa inmadurez de este.143

2.3.5 Michoacéan de Ocampo

El Estado de Michoacan de Ocampo, contempla la resolucién de conflictos
familiares en su legislacion denominada Cdédigo Familiar del Estado de Michoacan

de Ocampo.4

En el referido Codigo, se encuentran los lineamientos de la patria potestad

en el Titulo Décimo y en el capitulo | “Disposiciones generales”.

Para este Estado la concepcion de la patria potestad es muy similar al Estado
anteriormente analizado, sefiala en su articulo 395, “que es el conjunto de derechos,
deberes y obligaciones reconocidos y otorgados por la ley, a los padres y abuelos
en relacién a sus hijos y nietos, para cuidarlos, protegerlos y educarlos; la proteccién

antes mencionada se extiende también a los bienes de los descendientes™4°.

Del articulo 396 al 406 se establecen los efectos de la patria potestad,
respecto de la persona de los hijos, consistente en el respeto que deben de tener
los hijos hacia los padres, la patria potestad se ejerce sobre la persona asi como
sus bienes se debe de procurar la educacion, la salud fisica, emocional,
garantizando un bienestar de los nifios nifias y adolescentes; de igual manera se
establece quienes pueden tener la patria potestad cuando los ascendientes estén
ausentes; asi como las bases de la patria potestad cuando existe adopcién'4é,

143 Tesis: 2a. XI/2018 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Segunda Sala, enero 2018, Registro 2016017.

l44véase Codigo Familiar del Estado de Michoacan de Ocampo, en
http://congresomich.gob.mx/leyes/, (consulta 24 de noviembre del 2020).
145 |bidem.

146 |bidem.
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De acuerdo al articulo 405, las personas que tengan la patria potestad
respecto de nifia, nifilo o adolescente tienen la obligacion de observar una conducta
gue sirva a estos de buen ejemplo, tiene la facultad de corregirlo de una manera
prudente, debiendo de abstenerse de ejercer cualquier tipo de violencia en su

contra, en especifico castigo corporal o fisico o psicoldgico.

En el articulo ya mencionado, se enfatiza en que se les puede corregir a los
nifos, pero de ninguna manera esa correccion debe ser por medio de la violencia.
Criterio que resulta importante, ya que, en el pasado, se consideraba acertado que
los padres ejercieran violencia en contra de los nifios por el simple hecho de ser sus

padres y que aquellos se encontraban bajo su yugo.

La patria potestad se acaba articulo 421.147

i. Con la muerte del que la ejerce, si no hay otra persona en quien recaiga;

ii. Porla mayoria de edad del hijo.

La patria potestad se pierde cuando articulo 422:

a) Por abandono del menor de edad por mas de seis meses consecutivos y éste
se encuentre en alguna institucién de asistencia social publica o privada.

b) Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente a la pérdida de ese
derecho.

c) Enlos casos de violencia familiar.

d) Por el incumplimiento de la obligacion alimentaria por mas de 90 dias.

e) Quien la ejerza sea condenado por uno o mas delitos considerados graves y

se pueda poner en peligro al nifio, nifia o adolescente.

147 Ibidem, articulo 421.
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f) Cuando el que haya sido suspendido del ejercicio de la patria potestad,
habiéndola recuperado incurra nuevamente en la causal que generé la

suspension o en cualquier otra.

La patria potestad se suspende porl4:

I. Discapacidad declarada judicialmente, que temporalmente le impida su
ejercicio;
Il. Declaratoria de ausencia de la persona que la ejerce;

[ll.Sentencia condenatoria que la imponga como pena;y,

La patria potestad no es renunciable; pero aquellos a quienes corresponde

ejercerla pueden excusarse:

|.Cuando tengan sesenta y cinco afios cumplidos y en atencién a su condicion
no puedan ejercerla; vy,

Il. Cuando por su mal estado habitual de salud no pueden atender
debidamente a su desempefio. La causa de excusa se calificard de plano por
el juez con audiencia del ministerio publico, tomando en cuenta las pruebas

gue se alleguen para demostrarla.

Como se observa en el capitulo de la patria potestad no se encuentran
establecidos y desarrollados los principios de interés superior del nifio, escucha del
nifio o de la autonomia progresiva, de manera somera se menciona que se debe de
tomar en cuenta la participacion del nifio, pero no se encuentra establecido de
manera particular en algun articulo, ademas que no se establecen cuéles son los
deberes y obligaciones gue tienen los nifios, siendo importantes establecer bases y

limites respecto a este tema.

2.3.6 Morelos

148 |hjdem, articulo 425.
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El Estado de Morelos, contempla la resolucion de conflictos familiares en su
legislacion autbnoma para la materia denominada Cdadigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos!*®, en el referido se encuentran los lineamientos de la
patria potestad en el Titulo Segundo “de la patria potestad” capitulo unico “efectos
relativos a la persona de los hijos”. Se enfatiza que en el mismo no se encuentra
plasmada concepcion de la patria potestad, sin embargo en el capitulo denominado
“‘considerando” establece que: “la patria potestad, que comprende la proteccién
integral del incapaz en todos sus aspectos, ésta sera ejercida por los padres del
menor no emancipado o del mayor incapacitado y a falta o imposibilidad de éstos,
por los abuelos paternos o maternos; en este caso, el juzgador tendra que tomar en

cuenta tanto la circunstancia que mas favorezca al menor, como la opinién de éste.

A diferencia de las anteriores legislaciones, Morelos solo cuenta con un
capitulo unico referente a la patria potestad, que abarca del articulo 218 al 251; en
dicho capitulo se establece el respeto que deben de tener los ascendientes y
descendientes; establece quienes son sujetos de la patria potestad; se funda la
procuracion del régimen de custodia compartida del padre y la madre, pudiendo los
hijos e hijas permanecer de manera plena e ilimitada con ambos padres; de igual
forma establece cual sera la linea a seguir en caso de fallecimiento de alguno de
los ascendientes; quien puede ejercer la patria potestad; la patria potestad de los

hijos nacidos fuera del matrimonio y de los hijos adoptivos.

En cualquier momento en que se presentare el Sindrome de Alienacion

Parental *°por parte de alguno de los progenitores hacia los hijos, el Juez de lo

149%v¢ase Cadigo Familiar del Estado de Morelos, en
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/codigos/pdf/CFAMILIAREM.pdf,
(consulta 06 de octubre del 2020).

150 “Sindrome de Alienacion Parental”; la conducta de uno de los progenitores o
integrantes del entorno familiar, tendiente a sugestionar o influir negativamente a

los hijos, en contra del otro, provocandole a estos, sentimientos negativos, como
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Familiar, de oficio ordenara las medidas terapéuticas necesarias para los menores
hijos, con la finalidad de restablecer la sana convivencia con ambos progenitores.
Para estos efectos, ambos progenitores tendran la obligacion de colaborar en el
cumplimiento de las medidas que sean determinadas, pudiendo el juez hacer uso
de las medidas de apremio que establezca el presente Cddigo para su

cumplimiento.

Se aprecia en el articulo 220 los sujetos activos y pasivos de la patria
potestad, estableciéndose que la patria potestad se ejerce por el padre y la madre
del menor no emancipado o del mayor incapacitado, y a falta o por imposibilidad de
ambos por los abuelos paternos o maternos, debiendo tomar en cuenta el juzgador
las circunstancias que mas le favorezcan al menor, asi como su opinidn. Su ejercicio
tiene como contenido la proteccion integral del incapaz en sus aspectos, fisico,

moral y social, e implica el deber de su guarda y educacion.

El articulo 222 sefala lo siguiente: “Salvo peligro grave para el normal
desarrollo de los hijos, los menores de siete afios deberan quedar al cuidado de la
madre. No ser& obstaculo para la preferencia maternal en la custodia, el hecho de

que la madre carezca de recursos econémicos”.

La SCJN se ha pronunciado respecto al hecho de que la madre carezca de
recursos econémicos y que por esa cuestion este impedida para cuidar de los hijos,
estableciéndose que dicha cuestidbn es constitucional, siempre y cuando se

interprete a la luz del interés superior de los menores y el principio de igualdad.

En primer término, es necesario sefialar que al momento de decidir la forma
de atribucion a los progenitores de la guarda y custodia, se debe de tener en cuenta
que la regulacién de cuantos deberes y facultades configuran la patria potestad,
siempre esta pensada y orientada en beneficio de los hijos, finalidad que es comun

para el conjunto de relaciones paterno- filiales, este criterio proteccionista debe

rechazo o distanciamiento hacia él; seran consideradas como atentados en contra

del vinculo de los hijos.
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reflejarse también en las medidas judiciales que han de adoptarse en relacién al

cuidado y educacion de los hijos.

Conforme a esta logica, el legislador puede optar por otorgar preferencia a la
madre en el momento de atribuirle la guarda y custodia de un menor, sin embargo,
este tipo de normas no deben ser interpretadas en clave de un estereotipo hacia la
mujer. En ese sentido, la determinacién de la guarda y custodia a favor de la mujer

esta basada en la preservacion del interés superior del menor.5?

Prosiguiendo con el andlisis de la legislacion de Morelos, debe decirse que
aquellos que ejercen la patria potestad son legitimos representantes de los que
estan bajo ello, ademas tiene la administracion legal de sus bienes. Sera
representante también de sus derechos en juicio. No pueden enajenar ni gravar de

ninglin modo los bienes inmuebles y los muebles que correspondan al hijo*°2,

Las personas que ejercen la patria potestad tienen obligacién de dar cuenta
de la administracion de los bienes de los hijos; deben entregar a sus hijos, luego
que éstos se emancipen o lleguen a la mayor edad, todos los bienes y frutos que

les pertenecen.
La patria potestad se acaba'®3:

1. Con la muerte del que la ejerce si no hay otra persona en quien recaiga.
2. Con la emancipacion.

3. Por la mayor edad del sujeto a patria potestad.

Estas hipotesis coinciden con la mayoria de los Estados que anteriormente

hemos analizado.

151 Tesis 12.XXXI/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federaciéon y su gaceta,
Decima Epoca, Primera Sala, febrero 2014, Registro N0.2005454.

152 Cfr. Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo 242.
153 |bidem, articulo 246

97



La patria potestad se pierde por:1>*

l. Cuando el que la ejerza es condenado judicialmente a la pérdida de
ese derecho, o cuando es condenado dos 0 mas veces por delitos graves;
[I.  Cuando el que la ejerza no cumpla, cualquiera que sea la causa, los
deberes inherentes al cargo, sin perjuicio de las sanciones penales que
procedan;

lll.  Por la exposicion o el abandono que dure treinta dias naturales en
forma continua, del sujeto a patria potestad, por parte de quien ejerza ésta
conforme a la Ley.

IV. Por el abandono por parte de sus progenitores de una nifia o nifio

recién nacido, cualquiera que sea el lapso.

Las primeras tres hipoétesis son las mismas que contemplan los Estados que
ya estudiamos, pero la Ultima resulta ser innovadora, pues incorpora el abandono

de los recién nacidos.
El ejercicio de la patria potestad se suspende®®:

l. Por incapacidad declarada judicialmente;

Il. Por la ausencia declarada en forma;

lll. Por la sentencia condenatoria que imponga como pena esta suspension;
V. En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que dispone el articulo
439, del Cadigo de Procesal Familiar; y

V. Cuando el que la ejerce incurra en conductas de violencia familiar
prevista en el articulo 24 de este Cddigo, en contra de las personas contra
las cuales la ejerza.

VI.  Cuando exista la posibilidad de poner en riesgo la salud, el estado

emocional o incluso su vida del o de los descendientes menores por parte de

154 |bidem, articulo 247
155 |bidem, articulo 249.
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guien conserva la custodia legal o de pariente por consanguinidad o afinidad
hasta por el cuarto grado.
VII. Por no permitir que se lleven a cabo las convivencias decretadas por

autoridad competente o en convenio aprobado judicialmente.

La recuperacion de la patria potestad procedera unicamente en aquellos
casos que por cuestiones alimentarias de haya perdido, siempre y cuando acredite
que se ha cumplido con dicha obligacion, el Juez competente serd quien resuelva

sobre el asunto.

La patria potestad no es renunciable, pero aquellos a quienes corresponda

ejercerla, pueden excusarse®®®:
l.- Cuando tengan sesenta afios cumplidos; y

Il.- Cuando por su mal estado habitual de salud, no puedan atender

debidamente a su desempefio

Se analiza el siguiente texto, atendiendo a su contenido el cual cita al articulo
247 fraccion Ill, como causal de pérdida de la patria potestad por el hecho de
demostrarse gque existe abandono de los deberes alimentarios, sibien es cierto que
las autoridades legislativas pueden establecer las medidas necesarias a fin de que
los ascendientes cumplan con las obligaciones que tienen hacia los menores y éstos
logren la plena efectividad de sus derechos, pueden darse casos en los que el ISN
o su desarrollo integral se vean afectados por las conductas de los padres, no es
menos cierto que, atendiendo al derecho de igualdad, el juzgador debe de resolver
si se acredita tal supuesto y mas aun, si con la resolucién de la pérdida de la patria
potestad se resuelve el problema del incumplimiento de la obligacién alimentaria,
pues de manera incuestionable no basta con sancionar, sino debe de decretarse
formas adecuadas de asegurar el cumplimiento de los alimentos, mas alla de

sancionar a los padres con la pérdida de ese derecho, pues si se analiza no se

156 |hidem, articulo 250.
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obtiene nada de dichas resoluciones, solo se observa que los nifios nuevamente
suelen ser utilizados como objetos, para que los padres se vean obligados a cumplir

con sus obligaciones.

Conforme al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades, incluso, las legislativas en el ambito de sus
respectivas competencias, en atencion al interés superior del menor, tienen la
obligacion de proveer lo necesario para respetar la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos.

En ese orden, el Estado tiene la obligacién de proteger al menor de la manera
mas amplia posible, aceptando para ellos, todos los derechos que a su favor
consagran los tratados internacionales. En concordancia con la obligacion asumida
por el Estado, las autoridades legislativas pueden establecer medidas necesarias a
fin de que los ascendientes cumplan con las obligaciones que tienen hacia los
menores y éstos logren la plena efectividad de sus derechos.

Por lo tanto, el articulo 247, fraccion lll, del Codigo Familiar para el Estado
de Morelos, en la parte que sanciona con la pérdida de la patria potestad a condicién
de que el abandono de los deberes alimenticios de quienes la ejercen comprometa
la salud, seguridad o la moralidad de aquellos sobre quienes se ejerce, es
inconstitucional, pues trasgrede el interés superior del menor, pues no se justifica
gue la aplicacion de dicha sancion se condicione a que con el abandono referido se

comprometa su seguridad o moralidad.

En ese sentido, basta que el juez verifigue en el caso concreto que,
efectivamente, el progenitor en cuestién ha incumplido sus deberes alimenticios sin
gue exista una causa justificada para ello, para que pueda decretar la pérdida de la
patria potestad que ejerce sobre el menor.1%’

157 PATRIA POTESTAD. EL ARTICULO 247, FRACCION lIl, DEL CODIGO
FAMILIAR PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN LA PORCION NORMATIVA
DONDE CONDICIONA LA PERDIDA DE AQUELLA A QUE SE DEMUESTRE QUE
EL ABANDONO DE LOS DEBERES ALIMENTARIOS POR QUIENES LA
EJERCEN COMPROMETA LA SALUD, SEGURIDAD O MORALIDAD DEL
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Como se puede observar, el Estado de Morelos establece varias hipotesis
relevantes, algunas en beneficio de la nifa, nifio y adolescentes, otras no tanto,
pero la que suscribe considera que la concepcion de la patria potestad, interés
superior del nifilo y autonomia progresiva deben encontrase plasmadas en un
articulo, que haga referencia a verdaderamente que es, si bien se encuentra
mencionada la patria potestad de una manera muy somera en el dispositivo legal,
la misma no resulta suficiente, sin que se pierda de vista que lo que se pretende es
democratizar los principios de interés superior del nifio y autonomia progresiva para

el establecimiento de desarrollo y evolucion de la patria potestad.

2.3.7 San Luis Potosi

El Estado de San Luis Potosi cuenta con una codificacion autbnoma que
conoce de las cuestiones familiares siendo este el Cédigo Familiar para el Estado
de San Luis Potosi, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial el 18 de
diciembre de 2008.

En su articulo 268 se encuentra la definicion de la patria potestad,
mencionando que: la patria potestad es el conjunto de derechos y deberes
reconocidos y otorgados por ley a la madre y al padre, o abuelos por ambas lineas
en relacion a sus hijas, hijos, o nietas, o nietos, para cuidarlos, protegerlos y
educarlos, debiendo imperar el respeto y la consideracién mutuos, cualquiera que
sea su estado y condicion hasta antes de alcanzar la mayoria de edad, asi como la
obligacion de observar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo. La patria

potestad se ejerce, ademas, sobre los bienes de quienes estén sujetos a ella.

El 24 de enero del 2023, se adicionaron a dicho ordenamiento dos articulos
el 268 bisy 268 ter, en el primero de ellos se menciona que las personas integrantes

MENOR, ES INCONSTITUCIONALTesis XVIII.C.1 CS, Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta, Decima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, agosto
2017, pagina 2977, Registro N0.2014904.
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de la familia en particular las NNA tienen derecho a que los deméas miembros les
respeten su dignidad e integridad personal, recibir afecto y buen trato, se educado,
y criado con métodos no violentos, basados en la crianza positiva, el amor, el

didlogo y el respeto.

Por cuanto al segundo se prohibe a la madre, padre u otros familiares o quienes
ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o custodia, impongan como método o
correctivo disciplinario, el castigo corporal o cualquier préactica que lesione la
integridad personal de la nifia, nifio o adolescente, de conformidad con el articulo
92 de la Ley de Derechos de nifias, nifios y adolescentes de San Luis Potosi, el

cual se cita para una mayor referencia.

ARTICULO 92. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que por razén de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad;
y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su &mbito de competencia, las
siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio
de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables. Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios
comprenden esencialmente la satisfaccion de las necesidades de alimentacién y nutricion,
habitacién, educacién, vestido, atencion médica y psicol6gica preventiva integrada a la
salud, asistencia médica y recreacién. Las leyes de la Entidad deberan prever los
procedimientos y la orientacién juridica necesaria, asi como las medidas de apoyo para
asegurar el cumplimiento de los derechos alimentarios;

Il. Registrarlos ante la oficialia de registro civil correspondiente dentro de los primeros
sesenta dias de vida;

Ill. Asegurar que cursen la educacién obligatoria, participar en su proceso educativo y
proporcionarles las condiciones para su continuidad y permanencia en el sistema
educativo;

IV. Impartir en consonancia con la evolucién de sus facultades, direcciéon y orientacién
apropiada, sin que ello pueda justificar limitacién, vulneracién o restriccion alguna en el
ejercicio de sus derechos; V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia
para el pleno, armonioso Yy libre desarrollo de su personalidad;

VI. Fomentar el respeto a todas las personas, asi como el cuidado de los bienes propios,
de la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de los recursos que se dispongan
para su desarrollo integral;

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso,
venta, trata de personas y explotacion;

VIIl. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicoldgica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda y
custodia no podra ser justificacién para incumplir la obligacion prevista en la presente
fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia o
rechazo en las relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de éstos con quienes ejercen
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la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como con los demas miembros de su
familia;

X. Considerar su opinién y preferencia para la toma de decisiones que les conciernan de
manera directa conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

XI. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la informacién y
comunicacién. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas,
nifios y adolescentes, independientemente de que habiten en domicilios distintos, daran
cumplimiento a las obligaciones a su cargo de manera coordinada y respetuosa. En casos
de controversia, el o6rgano jurisdiccional competente determinara el grado de
responsabilidad de quien tenga a su cargo y cuidado a nifias, nifios o adolescentes,
atendiendo a los principios de esta Ley.

De lo anterior se puede observar que este Estado establece en su legislacion
familiar, que se entiende por patria potestad, resaltandose que en ella se impera el
derecho y deber de quien la ejerce de cuidar y proteger a los nifios, imperando el
respeto y la consideracion mutua. Se resalta el hecho de que quien ejerza la patria
potestad tiene como obligacién de cuidar y proteger, encaminandose a reconocer
a las nifas, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, y ho como un poder
que tienen los padres o quien ejerza la patria potestad sobre ellos, como se

consideraba.

El articulo 279 establece que quien ejerce la patria potestad es legitimo
representante de quien esté bajo la misma, y tiene la administracion legal de los

bienes que les pertenecen.

De conformidad con el articulo 291, la patria potestad termina:

1. Por la muerte de quien la ejerce, si no hay otra persona en quien
recaiga;

2. Por la mayoria de edad de la o el menor, o

3. Por sentencia que decrete el desconocimiento de hija o hijo.

Otra forma de perder la patria potestad es por resolucion judicial, cuando
quien la ejerce sea condenado por la comision de un delito doloso; por el abandono
de las obligaciones alimenticias sin causa justificada por un periodo mayor a los
cuatro meses; por desatencion de manera intencional y sin causa justificada; y por
altimo cuando por resolucion judicial se hubiere suspendido el ejercicio de la patria

potestad por mas de una vez.
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Se destaca que este articulo sufri6 modificacion el 24 de enero de 2023,

incorporandose tres nuevas fracciones las cuales establecen lo siguiente:

2 Por la comision del, o los actos ejecutados por quien ejerce la patria
potestad que pueda corromper a la o0 el menor;
3 Por padecer, quien ejerza la patria potestad, enajenacion mental
incurable, previa declaracion de estado de interdiccion, y
4 Por la imposicion de:
a) Castigos corporales o fisicos, por cualquier medio y en cualquiera
de sus manifestaciones;
b) Agresiones.
c) Tortura.
d) Tratos crueles, inhumanos, degradantes, violentos, abusivos o
humillantes, o
e) Todo tipo de practica que lesione la integridad personal de los

nifos, nifas y adolescentes.

Se observa a diferencia de otras legislaciones que en el Estado de San Luis
Potosi se puede perder la patria potestad por la imposicion de castigos corporales
y describe otro tipo de maltrato, si bien en algunas legislaciones se establece desde
la propia definicién de la patria potestad que quedan prohibidos los castigos, sin
embargo, ello no significa que pierdan la patria potestad como queda establecido

en aquel Cédigo Familiar.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 299, la patria potestad no es renunciable;

pero a quienes corresponda ejercerla pueden excusarse:

1. Cuando tengan sesenta aflos cumplidos, y
2. Cuando por su estado habitual de salud no puedan atender

debidamente a su desempefio.
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Dentro de dicho Cdédigo familiar no se advierte que se entiende por interés
superior del nifio o la capacidad progresiva, sin embargo, en el articulo 2° se
observa que las normas del derecho familiar se sustentaran en los principios de

equidad, solidaridad doméstica, respeto mutuo e interés superior de la o el menor.

Asimismo, en el articulo 14 establece que la atencion y resolucion de
conflictos familiares, la autoridad administrativa o judicial procurara mantener y
fortalecer la armonia de la familia, privilegiando siempre el interés superior del

menor, de las personas adultas mayores o con discapacidad.

Sin embargo, no basta que se establezca que el juez al momento de dictar
sus resoluciones debe ponderar el interés superior o que el derecho a la escucha
sera Uunicamente cuando la nifia, nifio o adolescente se mayor de siete afios, sino
que resulta indispensable que los principios de interés superior del nifio y la
autonomia progresiva verdaderamente se encuentren plasmados en las
legislaciones, y que estos sean principios rectores en las sentencias que deban
resolver sobre los derechos de nifias, nifios o adolescentes, sin que sea obstaculo

el tipo de juicio que se deba resolver

Como se ha venido mencionando, no en todos los ordenamientos juridicos
se encuentra contemplado la concepcién de patria potestad, interés superior del
niflo o la autonomia progresiva; algunos someramente lo mencionan, pero no lo
terminan de aterriza, incluso, como se pudo ver en el Ultimo estado que fue
analizado, menciona que se seguira como un principio, sin embargo resulta

importante que para gque sea visible debe de contemplarse y no solo mencionarlos.

Para que se pueda apreciar una mejor manera lo anteriormente analizado,
se inserta una tabla comparativa que contiene los estados analizados, asi como los
conceptos de patria potestad, interés superior del nifio y la autonomia progresiva a
efecto de sefialar que Estados si los tienen incorporados, y cudl es el articulo que

lo menciona.
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TABLA COMPARATIVA DE LEGISLACIONES FAMILIARES?%®

Estados Concepto de patria Interés superior del Autonomia progresiva
potestad nifo
Ciudad de México X v X
Cédigo Civil Articulo 416 ter
Coahuila N4 X v
Ley para la Familia Articulo 6, parrafo in fine
del Estado de
Coahuila
Hidalgo v X X
Ley para la Familia Articulo 215
del Estado de Hidalgo
Michoacan N4 X X
Cédigo Familiar del Articulo 395
Estado de Michoacan
de Ocampo
Morelos X X X
Cdédigo Familiar para
el Estado Libre vy
Soberano de Morelos
San Luis Potosi v X X
Articulo 268

Cobdigo Familiar para
el Estado de San Luis

Potosi

v | SE CONTEMPLA

NO SE CONTEMPLA

158 Tabla elaborada por la sustentante.
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2.5 Andlisis de la situacion real de México y el Covid-19, frente a los cambios
juridicos que seran necesarios

La sociedad es el punto medular de toda paralisis o avance de cada pais. La
forma en que se conceptualiza la vida en cada Estado suele ser muy diferente, pues
influye la cultura, la economia, la educacion y sobre todo el tipo de autoridad con el

que cuente el pais.

El mundo se encuentra frente a una pandemia, misma que se encuentra
catalogada como una de las méas peligrosas, ya que, sus sintomas atacan de
manera fulminante el tracto respiratorio, desde su descubrimiento en el mes de
noviembre del afio 2019, ha cobrado pérdidas humanas inimaginables en todo el

mundo.

El Estado Mexicano se encuentra paralizado, algunos Estados planean
retomar un poco la normalidad el proximo primero de junio, estos son aquellos en
gue se ha reducido el indice de contagios; el Estado de Morelos también planea
retomar actividades en esa fecha, pero puede que esto no sea posible derivado al

reiterado contagio que se han venido dando en las Ultimas semanas.

En la dltima conferencia el Presidente de la Republica hizo mencion que si
en los Estados no se ve disminuido el indice de contagios no seré posible retomar
actividades, ademas precisé que si se es vecino de algin estado que tenga indices

de contagios elevados tampoco podra retomar actividades.

La necesidad de proteger los derechos a la vida y salud tanto de las y los
servidores publicos del Poder Judicial, como de las personas usuarias del sistema
jurisdiccional, llevé a la restriccion del derecho humano de acceso a la justicia y a
un recurso efectivo, este tipo de restricciones eran inevitables, en determinados
casos las mismas implicaron suspension de los mencionados derechos, en
contravencion a estandares internacionales, afectando en mayor medida a grupos
en situacion de vulnerabilidad, como las personas migrantes, solicitantes de asilo,

privadas de su libertad e incluso vulnerando los derechos de los trabajadores del
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sector salud.

La actividad jurisdiccional en los juzgados y tribunales durante la
contingencia sanitaria puede dividirse en cuatro periodos, en atenciéon a la forma
en que operaron de acuerdo con lo que disponia el Consejo de la Judicatura
Federal por medio de acuerdos generales. El primero fue del 18 de marzo al 5 de
mayo de 2020, fue el mas restrictivo de todos, pues limitd la funcion judicial a la

atencioén de los denominados “asuntos urgentes”, mismosque fueron enlistados.*>°

El segundo, del 6 al 31 de mayo de 2020, posibilité ademas la resolucion de
asuntos iniciados de forma fisica antes de la suspensién de actividades, asi como
la reanudacién de los juicios de amparo comenzados de forma virtual, siempre que

no se requirieran actos procesalescon presencia fisica.

En una tercera etapa, que concluy6 el 31 de julio de 2020,se permitié ademas
elinicio de nuevos juicios de amparo exclusivamente por lavia digital en asuntos no
urgentes. En una cuarta etapa se reanudaron los plazos procesales en todos los
asuntos. Estos esquemas no necesariamente fueron consecutivos, pues de
conformidad con el incremento de contagios, por momentos fue necesario retornar

alas medidas deltercer periodo.

El Consejo de la Judicatura Federal dictd el 17 de marzo de 2020 Acuerdo
General 4/2020, en el que, como ya se mencion0, se restringié la actividad
jurisdiccional a la atencidon de los asuntos clasificados como urgentes, mismos que
fueron enlistados, sin existir claridad en este primermomento sobre si se trataba de

un catalogo cerrado o abierto. 160

Los acuerdos generales 6/2020, 8/2020 y 13/2020 conservaron este modelo
de definicion de los asuntos urgentes, pero especificaron que se trataba de

supuestos no limitativos, por lo que los jueces podian atender asuntos no

15%véase  en https://www.cjf.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2020/pdf/AcuerdoGeneral8_2020.pdf

(consulta 26 de noviembre de 2020).

160 Cfr. Decretos, normas y acuerdos oficiales (cdmx.gob.mx), (consulta 26 de
noviembre de 2020).

108



comprendidos en los catalogos, que ameritaran la intervencién judicial de forma
inmediata. En consecuencia, fuera de los casos expresamente sefialados, la
decision sobre si un caso era urgente o no, quedo al arbitrio de las y los juzgadores,
lo cual generé que, en casos de la misma naturaleza, setomaran decisiones

diferentes.

Si bien establecer catalogos cerrados hubiera sido una alternativa no
adecuada, el esquema mencionado llevo a diferencias importantes en cuanto a la
imparticion de justicia, que se vieron reflejadas en varios casos de las
organizaciones firmantes, por lo que hubiera sido deseable la definicién de
lineamientos mas uniformes a fin de que el acceso a la justicia y a un recurso efectivo
se desarrollara con mayor seguridad juridica. Tambiénse identificaron casos en los
que la decisién sobre si una demanda versaba sobre un asunto urgente se
comunicaba a la persona de forma verbal por el personal de guardia, sin que
existiera una decision fundada y motivada quepudiera ser recurrida, en contra del

Derecho internacional de los derechos humanos?6?,

De lo antes expuesto debe considerarse los siguientes puntos:

1. Debe de modificarse el Cédigo Civil del Estado de Morelos, en lo particular en
el capitulo de contratos y especificamente los articulos 1273, 1438, 1715,
1717 y 1719, pues en dicho capitulo no se encuentra contemplado el caso
fortuito o de fuerza mayor, que ademas en la descripcion del caso fortuito o
de fuerza mayor no viene la literalidad de una pandemia, que considero
necesaria se establezca, pues estan acostumbrados nuestros legisladores a

la literalidad de la Ley.

Ademas, deben de establecerse los plazos de gracia que se daran para las

emergencias sanitarias.

161 |bidem.
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e La implementacion de los juicios en linea también es de suma importancia,

el Estado de México es uno de los pioneros en los juicios en linea.

2. El Codigo Familiar también debe de sufrir modificaciones y considero lo
siguiente:

e Por cuanto a la implementacién del caso fortuito o de fuerza mayor en

cuestion de convivencias, de igual forma debe de establecerse la

emergencia sanitaria, ademas de las pandemias.

e Por cuanto al capitulo de adultos mayores, pues es de suma
importancia contar con proteccién para el adulto mayor, la creacién de
centros de estancia en donde puedan estar seguros los adultos
mayores en este tipo de situaciones.

Es decir el Estado debera destinar fondos para la planeacion y

construccion de esto.

e Laimplementacion de los juicios en linea para avanzar con los tramites

judiciales y evitar una paralisis en asuntos y resoluciones.

3. En el Cbdigo de Comercio deben de establecerse en caso fortuito o de fuerza

mayor, pues no existe articulo que hable al respecto.

4. De igual forma la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito deben de
establecerse en caso fortuito o de fuerza mayor, pues no existe articulo que

hable al respecto.

5. Mayor aporte econémico al Fondo de Emergencia Social, pues solo se
destinan anualmente 22 millones de pesos, con el mayor ahorro de este
dinero se daria mayor atencion a los eventos naturales que se lleguen a

suscitar.

110



6. Mayor presupuesto para el area del sector salud en especifico para la
creacion y construccion de mas hospitales, en México solo contamos con
18,588 centros de salud, 792 hospitales generales y 110 hospitales de
especialidad, la salud es de suma importancia y que esta garantizada en la
constitucion, no en la literalidad de un articulo, sino del analisis sistematico de

varios articulos.

7. De igual forma un mayor presupuesto a la Direccion General de
Epidemiologia, pues en el presupuesto de egresos solo se destind 544
millones de pesos, es de suma importancia invertir en investigaciones
epidemioldgicas, pues no estamos exentos tener que enfrentar situaciones

similares a la provocada por la contingencia sanitaria.

En el afio 2009 fuimos atacados por la influenza HLN1, que, si bien es cierto
no, nos encontrdbamos en aislamiento, también hubo cierta crisis en el pais, en
especifico en el sector salud, no se compara con las muertes que se tienen
registradas hasta ahora, pero es un buen antecedente para invertir en

investigaciones.

2.6 Conclusion

Como se expuso, cada Estado de la Republica Mexicana tiene contemplado
un capitulo en especifico de la patria potestad, en donde se expone los
concerniente a los bienes, derechos, las formas de perder, suspender o recuperar
la patria potestad, en algunos casos se establece a que se hace referencia con
patria potestad, en otros casos no se regula dicha figura, asi como las facultades

del juez de actuar y resolver los juicios de caracter familiar.

Las observaciones que se hacen a las codificaciones que en su momento
fueron analizadas, lo es en cuanto a los principios que deben regir la patria
potestad, siendo estos el interés superior del nifio y capacidad progresiva, al igual

gue la escucha del mismo; principios que deberian de estar integrados en el

111



referido titulo o por lo menos, en un apartado diferente, pero dentro del mismo

ordenamiento.

Con la observancia de aquellos ayudan a establecer lineamientos de
resolucién de controversias, ademas de coadyuvar a cambiar el paradigma de las
personas respecto de la patria potestad, es decir, dejar de pensar que los padres o
quien represente su tutela son duefios de los nifios, para asi lograr que sean
representantes de los derechos de aquellos, que su responsabilidad sea la
formacidn social de los mismos, imperando el amor y respeto entre ellos, asi como
la implementacién de principios y valores que resultan ser reinantes, sin omitir
mencionar que las NNA asi como cuentan con derechos plenamente reconocidos,
también tienen obligaciones que atender, sin que con ello signifique que no se
deban de respetar sus derechos y que por contrario se les vean vulnerados tanto

por los padres como del propio ordenamiento juridico.

Lo anterior con el fin de formar el dia de mafiana ciudadanos responsables

y conscientes de sus obligaciones parentales.
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CAPITULO TERCERO

ESTUDIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y AUTONOMIA PROGRESIVA
EN EL DERECHO COMPARADO INTERNACIONAL Y EXTRANJERO

SUMARIO

3.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 3.1.1 Declaracion de Ginebra de
1924, 3.1.2 La Declaracién de los Derechos del Nifio, 3.1.3 La Convencion sobre los
Derechos del Nifio, 3.2 Sistema juridico de Costa Rica, 3.2.1 Definiciébn de nifia, nifio y
adolescente, 3.2.2 Cédigo de familia N°5476, 3.2.3 Politica Nacional para la nifiez y la
adolescencia Costa Rica, 3.2.4 Patronato Nacional de la infancia, 3.3 Sistema juridico de
Bolivia, 3.3.1 Constitucién Politica de Bolivia, 3.3.2 Cbdigo de las Familias y del Proceso
Familiar, 3.3.3 Cdédigo nifias, nifios y adolescente, 3.4 Sistema juridico de Argentina,
3.4.1Cdodigo Civil y Comercial de la Nacion, 3.4.3 Ley de Proteccion Integral de Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes, Conclusiones

El presente capitulo tiene como objetivo analizar como se encuentra regulada
la patria potestad, el interés superior del nifio y autonomia progresiva, asi como su
escucha en el marco juridico de los paises de Costa Rica, Bolivia y Argentina. Lo
anterior con el fin de comprender la construccion de las relaciones democraticas
desde la autonomia progresiva de NNA que han favorecido en los procesos de la
patria potestad. Con lo anterior permitira conocer el sustento legal con el que
cuentan dichos paises, sobre la proteccion de los derechos de NNA. De igual forma
se analizard si las recientes reformas que han tenido estos paises en sus
legislaciones, han sido realmente de transformacion para los derechos y

obligaciones que tienen los padres.

3.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos
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Fue adoptada y proclamada por la Asamblea General de la Organizacién de
la Naciones Unidas en su resolucion de 10 de diciembre de 1948. Se hace constar
de 30 articulos, en los que se establece el reconocimiento de los derechos
humanos con los que cuenta todo ser humano, a fin de que sean protegidos en un
régimen de derechos, sin que importe la raza, el sexo, idioma o religiébn o cualquier

otra que impida que sus derechos sean vistos y reconocidos.

Se resaltan algunos articulos, pues resultan ser de mayor importancia para
el tema de la presente investigacion, ya que en los mismos se contempla la

observancia a los derechos de la NNA.

Estableciendo en su articulo 1°: “que todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos, como estan de razén y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

En su articulo 3° establece que; “todo individuo tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la seguridad de su persona”.

Siendo importante puntualizar que se entiende por individuo, de acuerdo a la
Real Academia Espafiola se entiende “como aquella persona perteneciente a una
clase o corporacién™®2. Asimismo, persona se concibe individuo de la especie
humana, sujeto de derecho y susceptible de ser titular de derechos y de contraer

obligaciones.163

El articulo 7° sefiala que; “todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminacion”.

182Crf. https://dle.rae.es/individuo, (consulta 27 de septiembre de 2021).
163 Crf. https://dpej.rae.es/lema/persona, (consulta 27 de septiembre de 2021).
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De acuerdo al articulo 16 parte in fine se establece que la familia es el
elemento natural y fundamento de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la
sociedad y del Estado.

3.1.1 Declaraciéon de Ginebra de 1924

En 1924, la Sociedad de Naciones adopté la Declaracion de Ginebra, un texto
histérico que reconoce y afirma, por primera vez, la existencia de derechos
especificos para los nifios y nifias, asi como la responsabilidad de los adultos para

con ellos.

Dicho texto fue redactado por la pedagoga Suiza Englatyne Jebb, el cual
consta de siete principios fundamentales referidos exclusivamente a los nifios,

destacandose el enfoque pedagdgico que hay en ellos.

I.El nifio debe ser protegido excluyendo toda consideracion de raza,
nacionalidad o creencia.
II.El nifio debe ser ayudado, respetando la integridad de la familia.

lIl.El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente
desde el punto de vista material, moral y espiritual.

IV.El nifio hambriento debe de ser alimentado; el nifio enfermo debe ser
asistido; el nifio deficiente debe ser ayudado; el nifio desadaptado debe ser
reeducado; el huérfano y el abandonado deben ser recogidos.

V.EI niflo debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.

VI.EIl nifio debe disfrutar completamente de las medidas de prevision y
seguridad sociales; el nifio debe, cuando llegue el momento, ser puesto en

condiciones de ganarse la vida, protegiéndole de cualquier explotacion.
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VII.El nifio debe ser educado, inculcandole la conviccion de que sus mejores

cualidades deben ser puestas al servicio del préjimo.164

Estos principios influyeron en la redaccion definitiva de la declaracion de
Ginebra que fue aprobada por la Sociedad de Naciones Unidas el 26 de diciembre
de 1924. La Declaracion de los Derechos del Nifio, llamada también Declaracion de
Ginebra, propone que los hombres y mujeres de todas las naciones deban dar al
nifio lo mejor de si misma, en ella aceptan como deber, por encima de toda

consideracion de raza, nacionalidad o creencia'®®, que:

I.Se debe dar a los nifios los medios necesarios para su normal desarrollo,

tanto material como espiritual.

[I.El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser cuidado;
el nifio deficiente debe ser ayudado; el nifio delincuente de ser recuperado;
y el huérfano y el abandonado deben ser acogidos y socorridos.

[1I.El nifio debe ser el primero en recibir ayuda en tiempo de peligro.

IV.El nifio tiene que disponer de los medios que le capaciten para llegar a
ganarse la vida y debe ser protegido de cualquier tipo de explotacion.

V.EI nifio debe ser educado en la conciencia de que sus talentos deben ser

dedicados al servicio de su préjimo.16¢

La citada declaracion no tuvo efectos vinculantes, pero sirvid de referente

para la creacion de diversos instrumentos que sirven de proteccion de NNA.

164 Jiménez Garcia, José Francisco, El derecho del menor, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, primera edicién 10 de octubre de 2012,
pp.13-14.

165 Sedano Tapia, Joaquin, El interés superior del nifio y su percepciéon en los
contextos nacionales, analisis a la luz del derecho comparado, op.cit. p.4.

166 Garibo Peyrd, Ana Paz, citado por Senado Tapia, Joaquin, El interés superior
del nifio y su percepcién en los contextos nacionales, analisis a la luz del derecho

comparado, op.cit. p.5.
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3.1.2 La Declaracion de los Derechos del Nifo

Fue proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en su resolucion 1386 (XIV) el 20 de noviembre de 1959.

Constituyé un hito de trascendental importancia en el proceso de civilizacion,
en el sentido de ser considerados como verdaderos ciudadanos, puesto que se

encuentran en pleno desarrollo.

En el preambulo se hace notar que el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccidn y cuidados especiales, incluso la debida proteccién

legal, tanto antes como después del nacimiento.

Asimismo, se recalca la necesidad de proteccidn especial ha sido enunciada
en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y reconocida en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los convenios constitutivos de
los organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se

interesan por el bienestar del nifio.

Dicha declaracion consta de diez principios, en los cuales se resalta la
obligacidn que tiene los padres, de cuidado y proteccion en todo sentido; por primera
vez la figura del interés superior del nifio, encontrandolo asi en el articulo 2°

establece que: “ El nino gozara de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para
que pueda desarrollarse fisica, mental, moral y espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad Al no promulgar
leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés

superior del nifio.”

De igual manera en el articulo 7°, parrafo segundo sefala que: “el interés

superior del niflo debe ser el principio rector de quienes tienen la responsabilidad
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de educacion y orientacion; dicha responsabilidad incumbe, en primer término, a

sus padres.

Si bien en esta Declaracion se hace notar el principio del interés superior del
nifio, en la misma no se puntualiza que se entiende con dicho principio, aunado a
gue no establece que se debe de observar, sin dar mayor pauta de como debe ser

esa observacion ni mucho menos atendiendo a que.

Lamentablemente algunos autores han calificado a los textos antes citados
como de buenos decalogos comprensivos de los deberes de los adultos para con
las personas menores de edad, consideradas débiles, ignorantes e incapaces de

actuar por si.167

3.1.3 La Convencién sobre los Derechos del Nifio

La CDN, fue adoptada y ratificada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989, en la referida se
establecen un cimulo de derechos y de obligaciones consagrados en favor de NNA,
la creacion de esta consistid substancialmente en una reformulacion de los
derechos ya reconocidos en la Declaracion de 1959. Es de caracter vinculante, que
obliga a los Estados parte a adoptar las medidas necesarias a fin de garantizar el

ejercicio de sus derechos.

La Convencién contempla por primera vez al nifio como sujeto de derecho y
no como un objeto, ademas instaura la definicién de nifio, y que derechos son los

que le asisten y deben de ser reconocidos.

Dicha convencion se encuentra conformada por un preambulo y agrupada en

tres partes, en la primera parte que va del articulo 1° al 41, contempla los derechos

167 Senado Tapia, Joaquin, El interés superior del nifio y su percepciéon en los

contextos nacionales, analisis a la luz del derecho comparado, op.cit. p.7.
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de los nifios, sus obligaciones, asi como las obligaciones que tiene los Estados parte
para cumplir y hacer cumplir los Derechos de los nifios: en la segunda parte
comprendida solamente por cuatro articulos siendo estos el 42, 43, 44 y 45, se
establecen las medidas relativas a la aplicacion y control de la convencién; por
altimo en la tercera parte que va del articulo 46 al 54, que habla sobre la entrada en

vigor de dicha Ley.
Se resalta lo establecido en el articulo 3° el cual dispone:

1. Entodas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se

atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley v,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relaciéon

con la existencia de una supervisién adecuada.'58

Como se observa en dicho articulo hace mencion al cuidado y proteccion que
deben de tener los Estados parte, asi como a tomar las medidas de proteccion y
cumplimiento, ello atendiendo al interés superior del nifio, estableciendo que se
entiende por interés superior del nifio a “todas las medidas respecto del nifio deben

estar basadas en la consideracion del interés superior del mismo. Corresponde al

168\/éase Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf (consultada 01 de
marzo de 2021)

119



Estado asegurar una adecuada proteccion y cuidado, cuando los padres y madres,

u otras personas responsables, no tienen capacidad para hacerlo”.

Asimismo, se fija la definicion de nifio, entendiéndose como “todo ser humano
desde su nacimiento hasta los dieciocho afios de edad, salvo que haya alcanzado

antes la mayoria de edad”

Entendiéndose con lo anterior que no hay distincién por el rango de edad, es
decir todos son nifios hasta antes de cumplir los dieciocho, sin embargo, la edad ha
sido una constante critica para determinar la escucha de los nifios, pues como se
vera mas adelante, en las codificaciones familiares se funda el rango de edad para
qgue los niflos sean escuchados por parte de juzgador, aunado a que la edad no
puede ser un referente para determinar si los nifios, nifias o adolescentes cuentan
con desarrollo progresivo. Maxime que desde la propia convencién se dispone que
el niflo sera escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que lo afecte,
ya sea directamente o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en

consecuencia con las normas de procedimiento.16°

Como se ha visto, posicionar a los nifios como sujetos plenos de derecho ha
sido un camino largo, pues resulta complejo cambiar el paradigma de las personas
a efecto de que se les considere a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos y
no como objetos, pues no basta con que se tenga un cimulo de ordenamientos
juridicos en los cuales se expresen los derechos, las obligaciones y las
responsabilidades de los padres o representantes de los nifios o asi como la
obligacion de los Estado de garantizar observancia de ellos, ya que para que esto
suceda, debe existir una regulacion desde la propia codificacién en donde realmente

se les considere como tal.

La construccion de un sistema integral de tutela de los derechos del nifio se
encuentra en proceso y muchos afios han de pasar antes de que se vean

cristalizados los anhelos de justicia social que no hagan distingos entre nifios y

169 |hidem, articulo 13.
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adultos. Erradicar la discriminacion por cuestiones de edad, es un tema escabroso
gue tendremos que encarar si deseamos seguir avanzando en la defensa real y

efectiva de nuestros nifios.17°

3.2 Sistema juridico de Costa Rica

Su nombre oficial es Republica de Costa Rica, su capital San José, se
localiza en América Central, colindando al norte con Nicaragua, al este con el mar

caribe, al sureste con Panama y con el océano pacifico al oeste.'"*

De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en sus
articulos 1°, 9°, 94 y 134, Costa Rica es una Republica democrética, libre e
independiente. EI Gobierno de Costa Rica es popular, representativo, participativo,
alternativo y responsable, cuyo poder lo ejerce el pueblo y en tres poderes: el
legislativo, ejecutivo y el judicial. El ejecutivo es detentado por un Presidente y un
Vicepresidente de la Republica, cuyo periodo de gobierno es de cuatro afios y son

electos por sufragio nacional.

Asimismo, se encuentra el reconocimiento a nivel Constitucional de la familia,
el cual es un elemento natural y fundamento de la sociedad, y tiene derecho a la
proteccion del Estado. Igualmente tendra derecho a esa proteccién la madre, el

nifio, el anciano y el enfermo desvalido."?

170 Sedano Tapia, Joaquin, El interés superior del nifio y su percepciéon en los
contextos nacionales, analisis a la luz del derecho comparado, op, cit. p.12.

171 véase Costa Rica, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, en:
https://www.inec.cr/economia/comercio-exterior-0, fecha de consulta 18 de febrero
del 2021.

172 \yéase Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, articulo 51, en
http://www.asamblea.go.cr/sd/Publicaciones%20a%20Texto%20Completo%20%2

ORevistas/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20de%20la%20Rep%C3%B
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El concepto Constitucional de familia que se consagra en el articulo anterior,
abarca no sélo a la clasica familia constituida bajo el matrimonio, sino que incluye a
la familia concebida por la unién de hecho. Pues se aprecia que no resultan
relevantes los vinculos formales; ya que basta con saber que existen ya
desarrollados lazos afectivos propios de nucleos familiares entre personas, sin que

medie ni cuentan con lazos sanguineos o de simple convivencia.

Por el contario a lo que se encuentra establecido en el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos!’3; la Republica de Costa Rica
da un mayor reconocimiento a la familia, asi como a los nifios, es decir, desde la
propia Constitucion esta ordenando la proteccion de estos, siendo que reconoce

gue es un elemento natural y fundamento de la sociedad.

Por otro lado, se encuentra establecido que la proteccién de la madre y del
menor estara a cargo de una institucion autbnoma denominada Patronato Nacional

de la Infancia'’4, misma que resulta ser una instituciéon autbnoma.

En ese sentido, a diferencia de México, que solo da reconocimiento en un
solo articulo y de manera somera a la familia; Costa Rica desde su Constitucion

crea una institucion auténomal’®, misma que es la encargada de la proteccién de

Ablica%20de%20Costa%?20Rica,Reglamento%20de%20la%20Asamblea%20Legi
slaiva.pdf, consulta 18 de febrero del 2021

173 |bidem, articulo 4°: La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de la familia.

174 Articulo 55 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

175 |nstitucion autdénoma: estas gozan de independencia administrativa y estan
sujetas a la ley en materia de gobierno. Sus directores responden por su gestion de
acuerdo al articulo 188 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.
Son instituciones autbnomas: los bancos del Estado, la institucion aseguradora del
Estado, las que la constitucion establece, y las nuevas instituciones que la asamblea
legislativa crea por votacion no menor de los dos tercios del total de sus miembros

(articulo 189 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.
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las madres y de las nifias, nifios y adolescentes. Ley que analizaremos mas

adelante.

Existen convenios que sean suscrito en el ambito internacional y cuyo objeto
esta orientado al tema de la proteccion e interés de los menores, como: convenio
relativo a la proteccion del nifio, y a la cooperacion en materia de adopcion
internacional y el convenio sobre aspectos Civiles de sustraccion internacional de

menores.176

3.2.1 Definicion de nifia, nifio y adolescente

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2° del Cédigo Nacional de la
Adolescencia, se considera nifia 0 nifio a toda persona desde su concepcién hasta
los 12 afios de edad cumplidos; y adolescente a toda persona mayor de 12 afios y

menor de 18177,

Se caracteriza por el desarrollo de las edades, mismas que reflejan cambios
importantes en sus caracteristicas fisicas y animicas. Esta evolucion se aprecia
desde la concepcién en que su familia es la encargada de brindar proteccioén, hasta
el momento que se llega a la mayoria de edad y se adquieren derechos politicos.”®

3.2.2 Cadigo de familia N°5476

La evolucion normativa de proteccién a la familia ha sido desarrollada a

través de multiples normas, por medio de las cuales la familia ha logrado un mayor

176 véase en https://lwww.hcch.net/es/states/hcch-members/details1/?sid=91,
consultado 11 de marzo del 2021

177 politica Nacional para la nifiez y la adolescencia de Costa Rica, 2009-2021, p.
31, visible en https://'www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/2/anexovi.pdf,
consultado el 20 de marzo del 2021.

178 Ibidem. P.31
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reconocimiento y proteccion, de dicha manera los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, se han ido reconociendo, al grado tal que se encuentren plasmados
dentro de una Constitucion y un Coédigo que reglamente a la familia y sus

integrantes.

A nivel internacional algunos paises latinoamericanos siguen conservando
en sus codificaciones la figura de la patria potestad. Algunos de ellos han avanzado
en esta figura, reconfigurandola a una concepcion como la de autoridad parental o
responsabilidades parentales, esto con el fin de transitar de la figura autoritaria que
desde los tiempos romanos se le ha dado en un principio al padre y con el tiempo a

ambos.

De ahi se tiene que en Costa Rica, se regulan los problemas familiares y de
sucesiones en el Cdédigo de familia, dicho Cddigo surge mediante Asamblea
Legislativa, la cual crea una comision para elaborar el Codigo de Familia, por lo que
en 1973 se aprobd el mismo y entré en vigencia el 5 de agosto de afio 197417°,

Derivado de estas acciones y atendiendo que la Republica de Costa Rica
ratifica la Convencioén sobre los Derechos del Nifio el pasado 18 de julio de 1990189,
implicando que dicho Estado debe de acatar los dispuesto por aquella convencién,
es decir, las normas que pudieran contravenir con la normatividad o principios
establecidos en la referida Constitucion, las mismas resultaran inconstitucionales,
lo anterior atendiendo a lo dispuesto por el articulo 7, parrafo I, de la Constitucion

de la Republica de Costa rica.'®!

179 Maxera, Rita, Resefia de la Legislacién Familiar en Costa Rica, p.32, visible en
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resid=25362, consultada con
fecha 22 de febrero del 2021.

180jdem p.34.

181 | os tratados publicos, los convenios internacionales y los concordatos
debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran desde su

promulgacion o desde el dia que ellos designen, autoridad superior a las leyes. Los
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Es preciso observar lo dispuesto en el Cédigo de Familia N°5476, muy
particularmente en el capitulo denominado “de la autoridad parental o patria
potestad”, siendo importante resaltar que la modificacion que se hizo a diversos
articulos de ese capitulo, se debe a la creacion del Cédigo Procesal de Familia, N°
9747con el transitorio Il y dichas modificaciones entraran a regir a partir del 1° de
octubre del 2022

De ahi se tiene lo dispuesto por su articulo 14182, en el referido habla de los
derechos y las obligaciones que se encuentran inherentes con la responsabilidad
parental (también conocida como patria potestad). Pero debemos de saber a qué
se hace referencia con los atributos de la responsabilidad, bueno, de acuerdo a lo

establecido por el articulo 143 de referida constitucion, sefiala que son derechos

tratados publicos y los convenios internacionales referentes a la integridad territorial
o la organizacion politica del pais, requeriran aprobacion de la Asamblea Legislativa,
por votacion no menor de las tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros, y
la de los dos tercios de los miembros de una Asamblea Constituyente, convocada
al efecto.

182 Articulo 141.- Los derechos y las obligaciones inherentes a la responsabilidad
parental no pueden renunciarse. Tampoco pueden modificarse por acuerdo de las
partes, salvo lo dispuesto para la separacion y el divorcio por mutuo consentimiento,
en cuanto se refiera a la guarda, crianza y educacion de los hijos y las hijas.
Asimismo, cuando se realice el reconocimiento de hijas e hijos menores habidos
fuera del matrimonio, el padre y la madre deberan acordar los atributos de la
responsabilidad parental, guarda, crianza, educacion y régimen de interrelacion
familiar de los primeros. Dicho acuerdo se realizard segun lo dispuesto por el
articulo 152 del presente Codigo, sea en sede judicial o ante el Registro Civil, el
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) o notario publico; en defecto de acuerdo o
cuando el interés superior de la persona menor de edad asi lo justifique, el Tribunal
dispondra y modificara en resolucién fundada todo lo correspondiente, visible en
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.as
px?nValorl=1&nValor2=970, consultado con fecha 17 de marzo del 2021
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conferidos que imponen los deberes de orientar, educar, vigilar y disciplinar a los
hijos y las hijas, precisando la limitante del castigo corporal u alguna otra forma de
trato humillante de las personas menores de edad.

Con lo anterior se observa que la Republica de Costa Rica, sustenta la
modificacion que se realiza en el Codigo de familia 5476, por el que se fija el articulo
2° del decreto legislativo n°9747% en el cual se decreta el cédigo procesal de
familia, mismo que sefala que las normas se aplicaran, interpretardn e integraran
de una forma sistemética, atendiendo al espiritu y la finalidad de ellas, haciendo
prevalecer los principios constitucionales y de los instrumentos internacionales,
contextualizado en armonia con las necesidades y las caracteristicas propias de la

materia familiar.

Si bien es cierto, con esta modificacion se pretende poner en primacia los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y realizar un cambio de paradigma. No
podemos dejar de observar que la intencién resulta ser buena, pero no suficiente,
pues de la observacion de los articulos reformados y que los mismos entraran en
vigor el préximo 1° de octubre del 2022, se aprecia que la figura no sufre ninguna
transformacién en el contenido, simplemente se realiza el cambio de nombre. Se
considera que no basta con que se realice un cambio de nombre, sino que se debe
de transformar el contenido de los articulos a efecto de constituir los limites que
tienen los padres en los derechos de los hijos y reconocer plenamente la
participacion de las nifias, nifios y adolescentes en los procesos judiciales en los
que dichas determinaciones puedan afectar su esfera juridica y esto debe de
atenderse al interés superior del nifio y a la capacidad progresiva con la que
cuentan, puntualizando que la edad no es una limitante para que las nifias, nifios o

adolescentes puedan hacerse escuchar.

183 | a Gaceta, diario oficial, alcance N° 19 a la gaceta N°28, San José, Costa Rica,
miércoles 12 febrero del 2020, Poder Legislativo leyes, Poder Ejecutivo decretos,

imprenta nacional la Uruca, San José Costa Rica.
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Ello no quiere decir que el Juez basara su determinacion en todos los deseos
de estos, pues para ello el juez cuenta con multiples herramientas y con personal
capacitado a su cargo, para el efecto de tomar la mejor determinacién en sus

resoluciones judiciales, siempre en beneficio de los mas desprotegidos.

Cuadro comparativo de los articulos modificados del codigo de familia de

Costa Rica.184

Articulos que se encuentran vigentes en el
codigo de familia N°5476

Articulos que entraran en vigor el 1° de
octubre del 2022 en el codigo de familia
N°5476

Articulo 140.- Compete a los padres regir a
los hijos, protegerlos, administrar sus
bienes y representarlos legalmente. En
caso de que exista entre ellos opuesto
interés, los hijos seran representados por
un curador especial.

Articulo 140- Atributos de la
responsabilidad parental. Compete a los
padres regir a los hijos, protegerlos,

administrar sus bienes y representarlos
legalmente. En caso de que exista entre
ellos opuesto interés, los hijos seran
representados por un curador especial.
-La modificacion que sufre este articulo
solo lo es, en agregarse la leyenda
“atributos de la responsabilidad parental”.

Articulo 141- Los derechos y las
obligaciones inherentes a la
responsabilidad parental no pueden
renunciarse. Tampoco pueden modificarse
por acuerdo de las partes, salvo lo
dispuesto para la separacion y el divorcio
por mutuo consentimiento, en cuanto se
refiera a la guarda, crianza y educacion de
los hijos vy las hijas.

Asimismo, cuando se realice el
reconocimiento de hijas e hijos menores
habidos fuera del matrimonio, el padre y la
madre deberan acordar los atributos de la
responsabilidad parental, guarda, crianza,
educacién y régimen de interrelacion
familiar de los primeros. Dicho acuerdo se
realizara segun lo dispuesto por el articulo
152 del presente Cddigo, sea en sede
judicial o ante el Registro Civil, el Patronato

“Articulo 141- Atributos de la
responsabilidad parental. Derechos vy
obligaciones.

Irrenunciabilidad

Los derechos y las obligaciones
inherentes a los atributos de la
responsabilidad parental no pueden
renunciarse. Tampoco pueden modificarse
por acuerdo de partes, salvo lo relacionado
con la custodia personal de los menores de
edad.”

-Este articulo en particular, si sufre una
modificacion total, pues sefiala que los
atributos de la responsabilidad parental no
se pueden renunciar.

Pero no resulta ser una modificacion
idonea, pues deja de observar cuales son
los atributos de la responsabilidad parental,

184 Tabla comparativa elaborada por la sustentante.
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Nacional de la Infancia (PANI) o notario
publico; en defecto de acuerdo o cuando el
interés superior de la persona menor de
edad asi lo justifique, el Tribunal dispondra
y modificara en resolucion fundada todo lo
correspondiente.

de igual manera es omiso de sefialar cuales
son los derechos y obligaciones y quien
deben de tener esta carga. Es por ello que
el articulo en si no resulta tan relevante.

Articulo 143.- Autoridad parental y
representacion. Derechos y deberes. La
autoridad parental confiere los derechos e
impone los deberes de orientar, educar,
cuidar, vigilar y disciplinar a los hijos y las
hijas; esto no autoriza, en ningun caso, el
uso del castigo corporal ni ninguna otra
forma de trato humillante contra las
personas menores de edad.

Asimismo, faculta para pedir al
tribunal que autorice la adopcion de
medidas necesarias para coadyuvar a la
orientacion del menor, las cuales pueden
incluir  su internamiento  en un
establecimiento adecuado, por un tiempo
prudencial. Igual disposicion se aplicara a
los menores de edad en estado de
abandono o riesgo social, o bien, a los que
no estén sujetos a la patria potestad; en
este Ultimo caso, podra hacer la solicitud el
Patronato Nacional de la Infancia. El
internamiento se prolongara hasta que el
tribunal decida lo contrario, previa
realizacion de los estudios periciales que
se requieran para esos efectos; esos
estudios deberéan ser rendidos en un plazo
contado a partir del internamiento.

Articulo 143- Atributos de la
responsabilidad parental y representacion.
Deberes y derechos.

Los atributos de la responsabilidad
parental confieren los derechos e imponen
los deberes de orientar, educar, cuidar,
vigilar y disciplinar a los hijos y las hijas;
esto no autoriza, en ningun caso, el uso del
castigo corporal ni ninguna otra forma de
trato humillante contra las personas
menores de edad.

Asimismo, faculta para pedir al
tribunal que autorice la adopcion de
medidas necesarias para coadyuvar a la
orientacion del menor, las cuales pueden
incluir  su internamiento  en un
establecimiento adecuado, por un tiempo
prudencial. Igual disposicién se aplicara a
los menores de edad con terminacion o que
no estén sujetos de alguna persona de los
atributos de la responsabilidad parental, en
cuyo caso la solicitud podra hacerla el
Patronato Nacional de la Infancia (PANI). El
internamiento se prolongara hasta que el
tribunal decida lo contrario, previa
realizacion de los estudios periciales que
se requieran para esos efectos; estos
estudios deberan ser rendidos en un plazo
contado a partir del internamiento.

- La modificacion que sufre este articulo
solo lo es, en agregarse la leyenda
“atributos de la responsabilidad vy
representacion, ademas se agregan las
siglas del Patronato Nacional de la Infancia.
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Como se observa no existe gran
modificacion al contenido de fondo del
articulo en comento.

Articulo 145.-La patria potestad
comprende el derecho y la obligacion de
administrar los bienes del hijo menor. El hijo
menor administrarq y dispondr4d como si
fuera mayor de edad los bienes que
adquiera con su trabajo.

Se exceptian de la administracion
paterna los bienes heredados, legados o
donados al hijo, si asi se dispone por el
testador o donante, de un modo expreso o
implicito. En tal caso se nombrara un
administrador.

“Articulo 145.-Atributos de la
responsabilidad parental. Administracion
de bienes de hijos menores de edad Los
atributos de la responsabilidad parental
comprenden el derecho y la obligacién de
administrar los bienes del hijo menor.

El hijo menor administrard vy
dispondra, como si fuera mayor de edad,
los bienes que adquiera con su trabajo.

Se exceptuan de la administracion
paterna los bienes heredados, legados o
donados al hijo, si asi se dispone por el
testador o donante, de un modo expreso o
implicito. En tal caso, se nombrara un
administrador.

-La modificacion que sufre este articulo,
solo es por cuanto al agregar la frase
“atributos de la responsabilidad parental”,
no sufre un mayor cambio en el texto, es
decir, no existe una construccién del
parrafo, solo se hace la sustitucion de
leyenda.

Articulo 146.- El ejercicio de la
patria potestad, en cuanto a los bienes del
menor, no esta sujeto a cautela preventiva
alguna, salvo lo dispuesto en el articulo 136

(*)-

(*) (Actualmente articulo 149)

Articulo 146- Atributos de la
responsabilidad parental. Bienes de hijos
menores de edad. Exento de -cautela
preventiva. El ejercicio de los atributos de
la responsabilidad parental, en cuanto a los
bienes del menor, no esta sujeto a cautela
preventiva alguna, salvo lo dispuesto en el
articulo 149.

- La modificacion que sufre este articulo,
solo es por cuanto al agregar la frase
“atributos de la responsabilidad parental”,
no sufre un mayor cambio en el texto, es
decir, no existe una construccién del
parrafo, solo se hace la sustitucion de
leyenda.
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Articulo 147.- La patria potestad no
da derecho a enajenar ni a gravar los
bienes del hijo, salvo en caso de necesidad
o de provecho evidente para el menor. Para
ello serd necesaria autorizacion judicial si
se tratare de inmuebles o de muebles con
un valor superior a diez mil colones.

Articulo 147- Atributos de la
responsabilidad parental. Enajenacion y
gravamen de bienes del hijo. Los atributos
de la responsabilidad parental no dan
derecho a enajenar ni a gravar los bienes
del hijo, salvo en caso de necesidad o de
provecho evidente para el menor. Para ello,
sera necesaria la autorizacion judicial si se
tratara de inmuebles o de muebles con un
valor superior a diez mil colones (¢10.000).”

- La modificacion que sufre este articulo,
solo es por cuanto al agregar la frase
“atributos de la responsabilidad parental”,
ademas de plasmar que el articulo habla de
la Enajenacion y gravamen de bienes del
hijo.

Otro punto que es preciso sefialar es que
se agrega el valor de dinero en nimero y
en letra.

Siendo que no se sufre un mayor cambio
en el texto, que resulte de relevancia que el
anterior.

Articulo 148.- Quien ejerza la patria
potestad entregara a su hijo mayor o a la
persona que lo reemplace en la
administracién, cuando esta concluya por
otra causa, todos los bienes y frutos que
pertenezcan al hijo y rendird cuenta general
de dicha administracion.

Cuando procediere el
nombramiento de un administrador de
bienes, el Tribunal, atendidas las
circunstancias, sefialara el honorario que
haya de cobrar aquél.

En el caso de que la administracion
de los bienes del menor esté a cargo de
personas distintas de aquella que tuviere la
guarda, crianza y educacion del mismo, el
Tribunal autorizara la suma periddica que
debe ser entregada para su alimentacion.

Articulo 148- Atributos de la
responsabilidad parental. Reemplazo.
Quien ejerza los atributos de la

responsabilidad parental entregara a su
hijo mayor o emancipado o a la persona
gue lo reemplace en la administracion
cuando esta concluya por otra causa, todos
los bienes y frutos que pertenezcan al hijo

y rendird cuenta general de dicha
administracion.
Cuando procediera el

nombramiento de un administrador de
bienes, el tribunal, atendidas las
circunstancias, sefialara el honorario que
haya de cobrar aquel.

En el caso de que la administracion
de los bienes del menor esté a cargo de
personas distintas de aquella que tuviera la
guarda, crianza y educacién de este, el
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tribunal autorizara la suma periddica que
debe ser entregada para su alimentacion.

- La modificacién que sufre este articulo,
solo es por cuanto al agregar la frase
“atributos de la responsabilidad parental”.
Un punto importante que se realiza en esta
modificacion, es que los bienes que le
pertenezcan a los hijos, serdn entregados
cuando esté este emancipado; lo
interesante es que no se contempla una
limitante de edad para que no pueda
cumplirse este supuesto.

De acuerdo a lo anteriormente analizado, podemos notar que si existe una
gran diferencia entre los ordenamientos juridicos de la Republica de Costa Rica y
México; pues si bien es cierto Costa Rica intentd realizar una modificacion por
cuanto a la denominacion de la patria potestad, la misma no resulto ser idonea, ya
que solo realiza cambio de nombre, mas no da mayor amplitud a los articulos, como
por ejemplo reconociendo la autonomia progresiva atendiendo a lo establecido en
la Convencion de los Derechos de los nifios; de igual manera, no incluye como debe
de entenderse y aplicarse en interés superior del nifio, con el fin de que las
resoluciones judiciales que se den, sean apegados a un mayor reconocimiento de
derechos, con el objetivo de que se resuelva lo que beneficie mejor a las nifas,
nifios y adolescentes. Ademas que resulta importante sefialar cuales son los
deberes y obligaciones que tienen las nifias, los nifios y adolescentes, pues ello

ayudara a saber las limitantes que tienen en su calidad de nifios.

Contrario a ello, muy particularmente en el Estado de Morelos, se observa la
patria potestad en un solo capitulo, que abarca del 218 al 251 del Cédigo Familiar,
en el referido se pueden encontrar varias hipétesis relevantes, algunas en beneficio

del nifio, nifia y adolescentes, otras no tanto, pero consideramos que la concepcién
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que se tiene de la patria potestad es una de las mas completas, pues comprende!®®
la proteccion integral del incapaz en todos sus aspectos, ésta serd ejercida por los
padres del menor no emancipado o del mayor incapacitado y a falta o imposibilidad
de éstos, por los abuelos paternos o maternos; en este caso, el juzgador tendra que
tomar en cuenta tanto la circunstancia que mas favorezca al menor, como la opinion
de éste. A pesa que aun se sigue hablando de “menor”, se empieza a reconocer la
opinion del nifio, asi como la valoracion de circunstancias ello en beneficio de nifias,

nifos y adolescentes.

3.2.3 Politica Nacional para la nifiez y la adolescencia Costa Rica

Dentro de la normativa con la que cuenta Costa Rica respecto a la proteccion
de las nifias, nifios y adolescentes, se destaca la Politica Nacional para la nifiez y
la adolescencia, mismo que surge a raiz de lo sefialado en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio y del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, se ha puesto
particular empefio en visualizar y priorizar la importancia de la aplicacion de politicas
universales y programas sociales selectivos dirigidos a nifios, nifias y

adolescentesss,

La Convencion representa los Derechos Humanos especificos de las
personas menores de edad y, con su caracter preceptivo y programatico, ha
permitido una transformacién radical de la condicion juridica y psicosocial del

universo de la nifez y la adolescencia; marcando un “antes” y un “después” de la

185 Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, véase en
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/codigos/pdf/CFAMILIAREM.pdf.

186 politica Nacional para la nifiez y la adolescencia de Costa Rica, 2009-2021, p.
16, veéase en https://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/2/anexovi.pdf,

consultado el 20 de marzo del 2021.
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Convencion. Costa Rica, al aprobar dicho instrumento internacional, adquiere seis

compromisos de orden juridico y social‘®’:

1. La aplicacion inmediata y directa de la Convencién en los procedimientos

jurisdiccionales y administrativos
2. La readecuacion del marco legal.

3. La obligacion de informar periddicamente sobre la situacion de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes.

4. La divulgacién y promocion de los derechos (a la colectividad y a las

personas menores de edad, en particular).

5. La participacion activa de los nifios, nifias y adolescentes en el ejercicio de

su ciudadania.
6. Y la definicion de politicas publicas especificas de Estado en esta materia.

En este contexto, la emision, pero sobre todo la aplicacion de la Politica
Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (PNNA), es una obligacion del Estado y la
sociedad costarricense. No es una dadiva o una regalia del mundo de los adultos,
sino el reconocimiento de la condicién de los nifios, nifias y adolescentes como

sujetos plenos de derechos

Las personas menores de edad a las cuales se dirige esta Politica Nacional
son sujetos activos de derechos, exigibles en lo inmediato, y seran los encargados
en los préximos afios de contribuir al sostenimiento del desarrollo humano y social
costarricense en un contexto de profundizacion de la convivencia democratica y de

solidaridad intra e intergeneracional®®,

A lo largo de este apartado hemos analizado la importancia del

reconocimiento de las nifias, nifios y adolescentes como titulares de derecho, mas

187 Ibidem, p.17
188 [dem, p.17
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aun se destaca su participacion en la toma de decisiones en controversias familiares

asi como en la participacion ciudadana en asuntos del Estado.

3.2.4 Patronato Nacional de la infancia

El Patronato Nacional de la Infancia *¥fue creado mediante Ley nimero 39
de 6 de agosto de 1930, como dependencia de la Secretaria de Prevision Social, en
un principio funcionaba como una especie de Ministerio Pablico, el encargado de la
proteccion del menor el padre. En la actualidad dicha institucion se regula por la Ley
Organica del Patronato Nacional de la Infancia N° 7648. Se establecio el 6 de
setiembre de ese afio. Su funcién principal es velar por la conservacién, desarrollo,
desenvolvimiento y defensa del nifio, nifia y adolescente, desde el &mbito moral,

intelectual, fisico y social.

Esta ley también estipul6 la posterior redaccion de un Reglamento, que se
hizo efectivo el 18 de noviembre de 1931, y se fortalecié con la aprobacion del
Cddigo de la Infancia del 25 de octubre de 1932, encaminado a regular las

situaciones juridico-sociales referentes al nifio.

En el afio de 1998 se promulgd el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
mediante el cual se regularon los derechos de las personas menores de 18 afios,
esto en clara consonancia con leyes internacionales en esta materia tales como las
emanadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). También, se
establecio el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, cuya presidencia la
ejercia el PANIy que, entre otros aspectos, se encargaria de coordinar los esfuerzos

y labores de las instituciones gubernamentales que trabajan sobre la temética.

En el marco de esta nueva jerarquia institucional, se precisa la declaracion
de la nifiez como una prioridad nacional, por parte del Poder Ejecutivo. Las acciones

institucionales a inicios del Siglo XXI, se encaminan a brindar nuevas oportunidades

189 yVéase en https://pani.go.cr/, (consultado el 24 de marzo del 2021).
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y servicios que permiten cerrar la brecha de las situaciones que violentan los
derechos de la nifiez y adolescencia. Se desarrollan prioritariamente tres programas
sustantivos: Actividades Centrales; Programa de Prevencion y Promocion de los
nifos, nifas y adolescentes; y Programa de Atencion y Defensa. El Patronato
Nacional de la Infancia es la institucion rectora y lider en materia de los derechos y
en la prestacion de los servicios en favor de la nifiez y la adolescencia, en este

sentido representa la institucién publica y social de mayor vigencia en el pais!®.

Los principios que guian esta nueva normativa se conocen como la Doctrina
de Proteccién Integral y son los siguientes: el interés superior del nifio y la nifia por
encima de cualesquiera otros intereses la poblacion de personas menores de 18
afos son sujetos plenos de derechos y no de compasion y lastima los derechos son
para toda la poblacion de personas menores de 18 afios y no solo para los que
estan en situacion dificil el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes da
paso a la satisfaccion de las necesidades todos los actores sociales son
responsables en el cumplimiento de sus derecho a nivel nacional, en el Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia se contemplan todos y cada uno de los derechos de las
personas menores de 18 afos, ya sean del area de salud, educacion, cultura y
recreacion, acceso a la justicia, trabajo; asi como los derechos de la personalidad y

el derecho a la vida familia y a percibir alimentos.

Alli mismo se crea el Sistema Nacional de Proteccion Integral integrado por
el Consejo Nacional (constituido por las instituciones del Estado y las
organizaciones no gubernamentales), las Juntas de Proteccion y los Comités
Tutelares de Niflez y Adolescencia. Este Consejo tiene como competencia asegurar
que la formulacion y ejecucion de las politicas publicas respondan a la proteccion
integral de las personas menores de edad. Con base en este marco legislativo y
contando con el funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion, el PANI
cumple con su funcion a través de una estructura organizativa y un modelo de

atencion integral consecuentes con la mision, vision y valores de la Institucion. La

190 yéase en https://pani.go.cr/, (consultado el 24 de marzo del 2021.)
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mision del Patronato Nacional de la Infancia es: El Patronato Nacional de la Infancia
es la institucion rectora de politicas de nifiez y adolescencia, ejecutora de planes,
programas y proyectos orientados a promover y garantizar los derechos y el
desarrollo integral de las personas menores de edad y sus familias, en el marco de
la doctrina de proteccion integral, con la participacion de las instituciones del Estado

y demas actores sociales®!.

De ahi tenemos que, aprob6 un nuevo Reglamento para los procesos de
adopcion nacional e internacional mediante sesion ordinaria N°2014- 016 del 22
de abril del 2014), en el cual resulta interesante los lineamientos que toma para el
efecto de los procesos de Adopcion Nacional, pues reconoce la Convencién de los
derechos del nifio como su marco legal, de igual manera plasma los principios,

gue deben de seguirse de ahi tenemos los siguiente:

1. Convencion de los Derechos del Nifio'®2. Con la aprobacién en 1990 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, Costa Rica introduce el nuevo paradigma
de la doctrina de la proteccion integral, reconociendo que las personas menores de
edad son sujetos de derechos, y tienen los mismos derechos fundamentales de las
personas adultas, mas un conjunto de derechos especificos por su condicion
particular de seres en proceso de desarrollo; derechos que deben ser garantizados
por el Estado costarricense. La doctrina de proteccion integral se rige por los

siguientes principios:

a)Principio de universalidad: Este principio dispone que todos los nifios,
las nifas y las (os) adolescentes son sujetos de derechos, sin

distincion alguna, y que todos los derechos humanos son igualmente

19lyéase
https://siquirres.go.cr/normativas/files/CECUDI/Sobre%20el%20PANI1%20%C2%B7%20Patronato%
20Nacional%20de%?20la%20Infancia%20PANI%20Costa%20Rica.pdf (consultado el 27 de marzo
del 2021).

192 [dem.
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aplicables a todas las personas menores de edad, tomando en cuenta

la especial condicion de personas en etapa de desarrollo.

b)Principio de integralidad de los derechos: Este principio refiere que los
derechos humanos de las nifias, los nifios y las (0s) adolescentes son
indivisibles, interdependientes, interrelacionados, inalienables,

irrenunciables y de la misma jerarquia.

c) Principio del interés superior: Premisa fundamental de la doctrina de la
proteccion integral, principio rector y guia para la interpretacion y
aplicacion de la normativa de la nifiez y la adolescencia, en donde
prevalecen los derechos de las personas menores de edad, por lo cual

las autoridades se encuentran limitadas por esos derechos.

d) Principio de autonomia progresiva en el ejercicio de los derechos: Los
nifos, las nifias y las (0s) adolescentes son sujetos de derechos, y
deben recibir el apoyo y la proteccion integral de los adultos,
adquiriendo su autonomia en forma progresiva, segun su grado de

evoluciéon y madurez.

e) Principio de participacion: Este principio garantiza el derecho
fundamental de toda persona menor de edad de expresar por si misma
Su propia opinion, en concordancia con su edad y madurez emocional,
por lo cual las autoridades administrativas y judiciales deberan de

tomarla en cuenta para la toma de decisiones.

f) Principio de igualdad de derechos y de oportunidades: Este principio
conlleva el reconocimiento de las diferencias entre las personas
menores de edad, asi como la igualdad de acceso a oportunidades

para su desarrollo integral. Trae consigo la legitimidad de acciones
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reparadoras, es decir, de las protecciones especiales y los derechos

especificos.

g)Principio de no discriminacion: Este principio sefiala que no debe existir
discriminacion hacia las personas menores de edad, basada en la
edad, sexo, raza, idioma, religion, nacionalidad, etnia, situacion
econdmica, discapacidad, orientacion sexual, entre otras, para el

ejercicio de sus derechos.

3.3 Sistema juridico de Bolivia

Su nombre oficial es Estado Plurinacional de Bolivia, su capital Sucre, se
localiza en América del sur, colindando al norte con Brasil, al occidente con Chile y

Per, al sur con Paraguay y Argentina y con Brasil al oriente.1%3

Bolivia cuenta un codigo especializado en la nifiez y en la adolescencia,
contemplando todo aquello que les afecte, ademas en el referido se contemplan
temas respecto a la primera infancia e infancia escolar, a la presunciéon de minorias
de edad, las garantias que como nifios tienen, el tratamiento especializado, es decir
gue el Estado tiene la obligacion de desarrollar programas especializados, acciones

para la prevencion del embarazo adolescente, etc.

3.3.1 Constitucion Politica de Bolivia

19%yéase Bolivia, nuestro pais, en http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0040-
29152018000100007, consulta 6 de abril del 2021.
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La Constitucion Politica de Bolivia, fue promulgada el 7 de febrero del afio
2009, conformando se un Estado un estado unitario social de derecho plurinacional
comunitario.'® En la referida podemos encontrar aquellos derechos, garantias y
principios que rigen para toda la nacién; se contempla clasificacion de derechos
humanos, como derechos fundamentales, en ellos se incluye los derechos civiles,
politicos, los sociales, los econémicos, mismos que se detallan en su aplicacion y

asi como delimitacion conceptual.

Podemos encontrar en el articulo 13 de referido ordenamiento, que los
derechos humanos deben de interpretarse en funcién de los principios de
inviolabilidad, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad®®;
ademas de ello se constrifie que, pese a que algunos derechos no se encuentran
plasmados dentro del ordenamiento juridico, los mismos tienen reconocimiento y

plena validez con los tratados internacionales que dicho pais ha ratificado.

Con la continuacion del analisis, se observar en el articulo 14 fracciones I-1V,
que los principios de igual y no discriminacion, ademas de prohibir y sancionar
cualquier tipo de discriminacién, reconoce personalidad y capacidad juridica a toda
persona, lo que hace de esta manera, garantizar el ejercicio de los derechos
reconocidos en el sistema juridico de Bolivia'®®; de igual manera, se ordena que
todos sean considerados como sujetos de derecho, es decir, no existe distincién

alguna entre los hombres, las mujeres, las nifias, niflos o adolescentes.

Por lo que se puede observar, dentro de la clasificacion de los derechos
sociales y econémicos sobre los derechos de la nifiez, adolescencia y juventud; se
dispone el significado de lo que debe entenderse por nifia, nifio o adolescente,

mismo que impacta en el sistema juridico nacional:

194 Véase Constitucion Politica de Bolivia, promulgada el 07 de febrero de 2009, en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2113/24.pdf, (consulta 08 de abril del 2021).
195 |pjdem, articulo 13 fraccion I-IV

196Articulo 14 fracciones I-1V, de la Constitucion Politica de Bolivia.
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Se considera nifia, nifilo o adolescente a toda persona menor de edad. Las
nifias, ninos y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en la
Constitucion, con los limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos
inherentes a su proceso de desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de género

y generacional; y a la satisfaccién de sus necesidades, intereses y aspiraciones.®’

Lo que podemos observar del articulo antes citado, es que las nifias, nifios y
adolescentes, son sinénimos de lo que muchos autores llaman “menores”, del cual
se habld en un principio dentro del presente tema de investigacién. A pesar de que
no se dispone un limite de edad, para que pueda darse una distincién entre las tres
caracteristicas, los reconoce como personas en desarrollo, con identidad en
diversos aspectos, por el cual se puede decir, que no solo cuentan con la calidad
de “menor”, sino que de acuerdo en la etapa en que se encuentre, sera el tipo de
necesidades, intereses y aspiraciones con las que, como reconocimiento de

personas, podrian tomar una decision.

Se reglamenta que las nifas, nifios o adolescentes, tienen derecho a un
desarrollo integral, a vivir en familia, a la no discriminacion debido a su origen, a la
identidad vy filiacion en relacion con sus progenitores, a la participacion juvenil en

todas sus esferas cotidianas.1%

De igual manera se tiene sefalado que es deber del Estado, la sociedad y la
familia garantizar la prioridad del interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que

comprende la preeminencial®® de sus derechos, la primacia en recibir proteccion y

197 Articulo 58, de la Constitucion Politica de Bolivia.

198 Articulo 59, fraccion I-1V, de la Constitucion Politica de Bolivia.

199 Privilegio, exencién, ventaja o preferencia que goza alguien respecto de otra
persona por razdbn o mérito especial, véase en Real Academia Espafiola, en

https://dle.rae.es/preeminencia, consulta 8 de abril del 2021.
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socorro en cualquier circunstancia.??® En ese tenor, podemos observar que Bolivia
ampliamente reconoce dentro de su constitucion el interés superior del nifio, dando
un panorama de que se entiende por interés superior del nifio; cosa muy diferente
de Costa Rica, que este pais ni en su Constitucion, ni en su cédigo para la familia
se encuentra tal precepto. En consecuencia, se observa que el interés superior del

niflo, implica la primacia de los derechos de aquel, sobre cualquier otro derecho.

Otro punto a sefialar que se encuentra dentro de la Constitucion de Bolivia,
es respecto a la violencia fisica, psicologia y moral que se llegue a dar en nifas,
nifios y adolescentes, se menciona que queda prohibida en el entorno familiar como
en el social, asi como en las fuentes de trabajo, se busca que todas las actividades

estén encaminadas a su formacion como ciudadanos.201

Como podemos observar, la Constitucion de Bolivia tiene un amplio
reconocimiento de derechos de todos aquellos grupos de la sociedad, entre ellos en
gue consideramos uno de los mas vulnerables, el tema de los nifios, es de resaltarse
como se trata de integrar el reconocimiento de sus derechos afecto de que sean
reconocidos, ello al considerarse personas y encontrandose dentro del principio de
igualdad.

3.3.2 Caodigo de las Familias y del Proceso Familiar

Con fecha 19 de noviembre de 2014 y atendiendo a la Ley 603, se crea el
Cadigo de las Familias y del Proceso Familiar. Dicho cédigo tiene como uno de los
objetos la regulacion de los derechos de las familias, las relaciones familiares y los
derechos, deberes y obligaciones de sus integrantes, sin discriminacion ni distincion

alguna.?®? Es preciso hacer notar, que en dicho cédigo se hace referencia a las

200 Articulo 60, de la Constitucion Politica de Bolivia.
201 Articulo 61, de la Constitucion Politica de Bolivia.
202 Articulo 1° del Cédigo de las Familias y del Proceso Familiar de Bolivia, véase
en https://faolex.fao.org/docs/pdf/bol208221.pdf (consultado el 19 de abril de 2021).

141



“familias” y no como comunmente lo vemos en distintos cddigos, basta la
comparacién con el Codigo de Costa Rica, que sigue conceptualizando a la familia
como si solo existiera un solo modelo. Resulta relevante esta apreciacion, ya que el
codigo de Bolivia da pauta a reconocer todas aquellas trasformaciones sociales que
se ha dado con el paso del tiempo, es decir, hoy en dia ya no, nos encontramos a
un solo modelo de familia, sino diversidad de familias y las cuales analizamos en el

capitulo primero de esta investigacion.

Ahora procede a citar los principios que rige el instrumento normativo antes
sefalado, disponiendo el principio a la proteccién a las familias, la solidaridad, la
diversidad, la interculturalidad, la equidad de género, la dignidad, la igualdad de
trato, la integracion social y el interés superior de la nifia, nifio y adolescentes.?%3

Como se puede observar, se encuentra regulado como principio el interés

superior del nifio, y el cual sefiala lo siguiente:

El estado, las familias y la sociedad garantizaran la prioridad del interés
superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia?®* de sus
derechos, la primacia en recibir proteccidén y socorro en cualquier circunstancia, la
prioridad de atencion de los servicios publicos y privados. Los derechos de nifias,
nifios y adolescentes prevaleceran frente a cualquier otro interés que les puede

afectar.

Con lo anterior se hace notar, que el Estado Bolivia, presta atencion por
cuanto a la proteccion y garantia del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, dejando claro que es algo que debe de estar siempre por encima de
cualquier otro interés; de igual manera se observa la proteccién de las familias,

como una obligacion que tiene el estado para con estos.

203 Articulo 6, del Codigo de las Familias y del Proceso Familiar de Bolivia.
204privilegio, exencion, ventaja o preferencia que goza alguien respecto de otra
persona por razon o mérito especial, véase Real Academia Espafola, en

https://dle.rae.es/preeminencia (consultado 14 de abril del 2021).
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Ahora bien, dentro del mismo ordenamiento, podemos encontrar el principio

de la autonomia progresiva, en su articulo 24, en el cual se menciona:

“...los menores de edad que son padres poseen el derecho de registrar como

propios a sus hijos, sin necesidad de autorizacion de los progenitores...”

De la interpretacion que se realiza al referido articulo, podemos sefialar que
es legislador toma en cuenta la etapa de desarrollo en la que se encuentra, pues a
pesar de no contar con una mayoria de edad (18 afios), otorgandole pleno derechos
en la toma de una decision importante dentro de su vida. Este punto resulta ser
demasiado relevante, ya que, ni Colombia, Costa Rica, o México, dan tan amplias
interpretaciones en sus codigos respecto de la capacidad progresiva, como lo hace

Bolivia.

Se decreta que las NNA tienen derecho a: la igualdad sin distincion de origen,
tener un padre y una madre, de identidad, al desarrollo integran que abarca la salud,
educacion, vivienda, vestimenta y recreacion, el poder desempenfiar una profesion,
derechos sucesorios, a una vida libre de violencia y sin discriminacion, a las
convivencias con sus progenitores y a recibir afecto por parte de cualquiera que sea

su representante.?%°

A consideracion, y con motivo de la pandemia, debiese darse una
modificacion al referido articulo, en el entendido que no estuvimos exentos de
enfrentar una emergencia sanitaria, en que, con la cuarentena, los que mas se
vieron afectados fueron los nifios, mismos que tenian restringido salir y ademas con
ello derivo la suspension de clases, lo que ocasiono que muchos de los nifios,
tuvieran afectaciones a nivel psicolégico. Resultando importante que dentro de los
alimentos deba de incluirse la salud emocional, como parte importante para el

desarrollo social del nifio.

205 Articulos 31 y 31 incisos a-i del Cdédigo de las Familias y del Proceso Familiar,
Bolivia.
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Por otro lado, encontramos sefialados los deberes de las hijas e hijos los
cuales son: el respeto, obediencia y solidaridad a sus progenitores o tutores, a su
formacién académica, al desempefio de un oficio o profesion y a la asistencia a sus
progenitores cuando estén en una situacibn de necesidad.?°® Estas
responsabilidades no solo estaran solo cuando se es nifio o adolescente, las

mismas deberan preexistir para aquellos gue cuenten con mayoria de edad.

Las nifias, nifios y adolescente cuentan con la libertad de opinién, implicando
que son ellos quienes deben de expresarse en cualquier asunto judicial o
administrativo que les afecte y a que sea tomada en cuenta como referencia en
consonancia con la edad y madurez.?°’ Del andlisis que se hace al referido articulo,
podemos sostener que la valoracién que se le realiza a los nifios, no infringe
necesariamente que esta sea a consideracién de la edad, mas bien debe de
realizarse un analisis en el cual se observe la madurez de comprender diversos
escenarios a los que se enfrenten, de ahi, que el nifio debe de ser tomado en

consideracion.

3.3.3 Cadigo nifias, nifios y adolescente

La Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante la Ley nimero 548 de fecha
17 de julio del 2014, se crea el ordenamiento juridico que protege y regula los
derechos de las nifias, niflos y adolescentes; debe de sefialarse que no es un codigo
meramente especifico para los nifios, sino que redne supuestos en las distintas
materias que tienen relacion con los nifios, como por ejemplo podemos encontrar
temas de la materia laboral que tienen relacion con los nifios, asi como la adopcion.
Este ultimo resulta interesante, pues en nuestro sistema juridico mexicano,
especificamente el del Estado de Morelos, este tipo de asuntos se encuentran

contemplados en un cédigo de familia.

206 Articulo 33, del Cddigo de las Familias y del Proceso Familiar de Bolivia.

207 Articulo 36, del Cadigo de las Familias y del Proceso Familiar de Bolivia.
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El objeto del cédigo, ese encuentra encamino al reconocimiento y desarrollo
en garantia del ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, por el
cual se persigue alcanzar un desarrollo integro de la persona, atribuyendo dicha

obligacion al Estado, familia y sociedad.?%8

En el referido encontramos que la minoria de edad es antes de los 18 afos;
en los ordenamientos que hemos estudiado de Bolivia, podemos observar que no
existe diferencia por cuanto a la minoria de edad. De ahi tenemos, que a las
personas menores de 18 afos se les contempla como sujetos de derecho, por lo
cual en dicho ordenamiento se visualiza una division de etapas del desarrollo del
ser humano, entendiendo a la nifiez hasta los 12 afios y la adolescencia de los 12

a los 18 afios.2%9

De igual forma encontramos la distincion que se hace entre la nifiez y la
adolescencia, fijando edades, por cual tenemos que la primera infancia es hasta los
5 afios, se sefiala una infancia escolar que va de los 6 a los 12 afios.?'° Podemos
observar que, en sistema juridico de Bolivia, sefialando un criterio de edad dentro
de una codificacion. Esta distincion resulta relevante, ya que, se fija el rango de
edad de acuerdo a la etapa, y con ello dentro de la practica judicial poder valorarse
mejor la aplicacion de derecho.

El Cdodigo?!! se rige por ciertos principios, que son: el interés superior, la

prioridad absoluta, igualdad y no discriminacién, equidad de género, participacion,

208 Cfr. Ley numero 548, Cddigo nifia, nifio y adolescente, 17 de julio del 2014,
articulos 1-2.

209 Cfr. Ley numero 548, Cdadigo nifia, nifio y adolescente, 17 de julio del 2014,
articulo 5.

210 Articulo 6, de la Ley nimero 548, Cadigo nifia, nifio y adolescente.

211 Articulo 12, incisos a-k, de la Ley numero 548, Cédigo nifia, nifio y adolescente.

145



diversidad cultural, desarrollo integral, corresponsabilidad, rol de la familia??,

ejercicio progresivo de derechos?!3.

De acuerdo al principio del interés superior, se percibe como aquella situacion
gue favorece el desarrollo integran de las nifias, nifios o adolescentes, y que para
gue pueda determinarse un caso en concreto, debe atenderse a la opinién del nifio,
asi como la de sus progenitores o representantes legales, visualizandolo como
persona en desarrollo, principio que se relaciona con el de prioridad absoluta, pues
deben de ser objeto de atencion y proteccién primordial en todos los asuntos en los
gue se encuentren involucrados sus intereses.?** No debemos de dejar de observar
que si bien es cierto, los padres son los representantes de las nifias, nifios y
adolescentes, por encontrarse bajo su proteccion por su minoria de edad, empero
de ello, no significa que los padres sean titulares de los derechos de los nifios, es
decir, se tomara en cuenta su opinidn en los procesos, pero ello no quiere decir que
la opinion de los padres prevalezca sobre la de los nifios, de nueva cuenta ello

atendera el nivel de madurez en que se encuentren los mismos.

El ejercicio progresivo de derechos, se entiende como el mismo nombre lo
indica, es aquel ejercicio en consonancia con su capacidad evolutiva, al mismo
tiempo en el que se van adquiriendo responsabilidades, es decir nos encontramos

frente a la capacidad progresiva.

Se tiene los regulados los derechos: a la vida, a la salud y al medio ambiente,
a la salud sexual y reproductiva, a la familia, a conocer a su familia de origen, a una

familia sustituta, en caso de no contar con una de origen.?'> El derecho a opinar es

212 Hace referencia a la responsabilidad que se tienen con los integrantes de la
familia.

213 Sj bien no se encuentra literalmente en el texto, de una interpretacion a este
principio podemos sostener que se hace referencia a la autonomia progresiva.

214 Articulo 12, incisos a-b, de la Ley nimero 548, C6digo nifia, nifio y adolescente.
215 Articulos 16 y 38, de la Ley nimero 548, Cdédigo nifia, nifio y adolescente.
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libre y debe ser tomado en cuenta atendiendo a su edad y su etapa de desarrollo

en los asuntos que les afecten.2'®

Algunos deberes, de manera enunciativa pero no limitativa que tienen los
nifios, son: la preservacion de su propia vida, a formarse como futuros ciudadanos,
a ejercer sus derechos y respetar de los demas, a buscar su propio desarrollo
integral, a respetar a todas las personas que le rodean, al cumplimiento de sus
obligaciones académicas, a ser honestos, a la honra de la patria, a respetar el medio
ambiente, asi como a la naturaleza, a otorgar valor a su cultura, y a la poblacién en

general.?’

3.4 Sistema juridico de Argentina

Su nombre oficial es Republica de Argentina, su capital Buenos aires, se
localiza en América del sur, colindando al norte con plurinacional de Bolivia y
Republica de Paraguay, al este con Republica Federativa de Brasil, al sur con

Republica de Chile y con Republica de Chile al oeste.?8

De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Argentina, en sus
articulos 1°, 88 y 90, Argentina es una Republica porque el poder politico esta
dividido en el poder ejecutivo, legislativo y judicial; la forma de gobierno es
representativa. El ejecutivo es detentado por un Presidente cuyo periodo de
gobierno es de cuatro afios y es electo por sufragio nacional. Se cuenta con la

216 Articulos 122 y123, de la Ley numero 548, Cédigo nifia, nifio y adolescente.
217 Articulos 158, incisos a-k, de la Ley numero 548, Cdédigo nifia, nifio y
adolescente.

218ygéase en Argentina, nuestro pais, https://www.argentina.gob.ar/pais/territorio/limitesfecha de
consulta 6 de abril del 2021.
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representacion de un vicepresidente, quien es elegido por sufragio nacional, pero

esté solo reemplazara al presidente cuando se encuentre enfermo o de viaje?%°.

En un profundo analisis que se realiza a la Constitucion de Argentina, en
especifico a su articulo 75 que habla de las atribuciones que tiene el congreso,
podemos mencionar en una primera instancia, que el Estado Argentino, desarrolla
todo un apartado que esta marcado con el numero 23, en donde se visualiza el
compromiso de legislar y promover medidas de accion que garantice una igualdad
real de oportunidades y de trato, ello con el ejercicio de los derechos humanos que
se encuentran reconocidos en la referida constitucion y los tratados internacionales;
ademas, profundiza con ellos respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las

personas con discapacidad.

De acuerdo a lo anterior, tenemos la observancia del punto nimero 22, en el
cual, claramente se precisa que los tratados tienen una jerarquia superior a las
leyes. De entre todo el camulo de tratados que ha firmado Argentina, y del cual es
parte de nuestro tema de investigacion y siendo uno de los mas importantes, se
trata de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Si bien es cierto, del analisis
que se realiza a dichos articulos, no se desprende la literalidad de la proteccion a la
familia, no menos cierto es que, se obliga en el ejercicio de sus funciones a
garantizar la igual de oportunidades, con ello a observar el ejercicio de los derechos
humanos y dentro de ese ejercicio se encuentra la proteccién a los derechos del

nifo, al formar este derecho dentro de Convencién sobre los derechos del nifo.

De igual manera se hace la critica, respecto a que, si la familia es
considerada uno de los elementos principales de una sociedad, segun la
Convencién de los Derechos de Nifio, aunado a ello, la Constitucion de Argentina

en su articulo 162%°, instituye que todos sus habitantes son iguales ante la ley. Ello

219 Véase Constitucion de la Nacion de Argentina, Ley 24.430, promulgada el 03 de enero de 1995,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2113/24.pdf
220 Cfr. Constitucion Politica de Argentina, Articulo 16: La Nacién Argentina no

admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales
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deberia comprender que el Estado le diera un lugar dentro del ordenamiento
méaximo de proteccién, a la familia y a las nifias, nifios y adolescentes, es decir, asi
como se encuentran establecidos otros lineamientos de gobierno como el
establecimiento de poder, la constitucion del congreso, etc.; deberian de encontrase
la proteccién de la familia, de igual forma el reconocimiento del interés superior del
nifio, como ente integrante de una sociedad, quien cuenta con derechos, mismos
deben de ser respetados y garantizados, y no basta que solo se mencione en unas

dos lineas.

3.4.1Cadigo Civil y Comercial de la Nacién

El Codigo Civil y Comercial de Argentina, entra en vigor el 1 de agosto del
2015, bajo la Ley numero 26.994.

De acuerdo a su articulo 15, sefiala que las personas son titulares de los
derechos individuales sobre los bienes que integran su patrimonio conforme lo
refiere dicho Cédigo.??! De igual manera se sefiala que la persona humana se
reconoce desde la concepciéon. Toda persona humana goza de la aptitud para ser
titular de derechos y deberes juridicos. La ley puede privar o limitar esta capacidad
respecto de hechos, simples actos, o actos juridicos determinados.

Sefala que las personas Son incapaces de ejercicio: a) la persona por nacer;
b) la persona que no cuenta con la edad y grado de madurez suficiente, con el

ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en
los empleos sin otra condicién que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto

y de las cargas publicas.

22lyéase Cadigo Civil y Comercial de Argentina, en http://www.saij.gob.ar/docs-
f/codigo/Codigo_Civil_y Comercial_de_la_Nacion.pdf, articulo 19.
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alcance dispuesto en la Seccion 22 de este Capitulo; c) la persona declarada

incapaz por sentencia judicial, en la extension dispuesta en esa decision.???

Entendiéndose por menor de edad a la persona que no ha cumplido dieciocho
afos. Se denomina adolescente a la persona menor de edad que cumplié trece
afios. La persona menor de edad ejerce sus derechos a través de sus
representantes legales. No obstante, la que cuenta con edad y grado de madurez
suficiente puede ejercer por si los actos que le son permitidos por el ordenamiento
juridico. En situaciones de conflicto de intereses con sus representantes legales,
puede intervenir con asistencia letrada. La persona menor de edad tiene derecho a
ser oida en todo proceso judicial que le concierne, asi como a patrticipar en las
decisiones sobre su persona. Se presume que el adolescente entre trece y dieciséis
afos tiene aptitud para decidir por si respecto de aquellos tratamientos que no
resultan invasivos, ni comprometen su estado de salud o provocan un riesgo grave
en su vida o integridad fisica. Si se trata de tratamientos invasivos que comprometen
su estado de salud o esté en riesgo la integridad o la vida, el adolescente debe
prestar su consentimiento con la asistencia de sus progenitores; el conflicto entre
ambos se resuelve teniendo en cuenta su interés superior, sobre la base de la
opinion médica respecto a las consecuencias de la realizacion o no del acto médico.
A partir de los dieciséis afios el adolescente es considerado como un adulto para

las decisiones atinentes al cuidado de su propio cuerpo.??

La persona menor de edad que ha obtenido titulo habilitante para el ejercicio
de una profesién puede ejercerla por cuenta propia sin necesidad de previa
autorizacion. Tiene la administracion y disposicion de los bienes que adquiere con
el producto de su profesion y puede estar en juicio civil 0 penal por cuestiones

vinculadas a ella.??4

222 Articulo 24, del Cédigo Civil y Comercial de Argentina.
223 Articulos 25 y 26, del Codigo Civil y Comercial de Argentina.
224 Articulo 30, del Cadigo Civil y Comercial de Argentina.
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Son deberes de los progenitores: a) cuidar del hijo, convivir con él, prestarle
alimentos y educarlo; b) considerar las necesidades especificas del hijo segun sus
caracteristicas psicofisicas, aptitudes y desarrollo madurativo; c) respetar el
derecho del nifio y adolescente a ser oido y a participar en su proceso educativo,
asi como en todo lo referente a sus derechos personalisimos; d) prestar orientacion
y direccion al hijo para el ejercicio y efectividad de sus derechos; e) respetar y
facilitar el derecho del hijo a mantener relaciones personales con abuelos, otros
parientes o personas con las cuales tenga un vinculo afectivo; f) representarlo y
administrar el patrimonio del hijo.??®> Se prohibe el castigo corporal en cualquiera de
sus formas, los malos tratos y cualquier hecho que lesione o0 menoscabe fisica o
psiquicamente a los nifios o adolescentes. Los progenitores pueden solicitar el

auxilio de los servicios de orientacion a cargo de los organismos del Estado.

Para el discernimiento de la tutela, y para cualquier otra decision relativa a la
persona menor de edad, el juez debe: a) oir previamente al nifio, nifia o adolescente;
b) tener en cuenta sus manifestaciones en funcion de su edad y madurez; c) decidir

atendiendo primordialmente a su interés superior.22®

Titulo VII. Responsabilidad parental Capitulo 1. Principios generales de la
responsabilidad parental Articulo 638. Responsabilidad parental. Concepto La
responsabilidad parental es el conjunto de deberes y derechos que corresponden a
los progenitores sobre la persona y bienes del hijo, para su proteccion, desarrollo y

formacion integral mientras sea menor de edad y no se haya emancipado.

La responsabilidad parental se rige por los siguientes principios: a) el interés
superior del nifio; b) la autonomia progresiva del hijo conforme a sus caracteristicas
psicofisicas, aptitudes y desarrollo. A mayor autonomia, disminuye la

representacion de los progenitores en el ejercicio de los derechos de los hijos; c) el

225 Articulos 646-647, del Cadigo Civil y Comercial de Argentina.
226 Articulo 113, del Cédigo Civil y Comercial de Argentina.
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derecho del nifio a ser oido y a que su opinion sea tenida en cuenta segun su edad

y grado de madurez.

Articulo 640. Figuras legales derivadas de la responsabilidad parental Este
Cddigo regula: a) la titularidad y el ejercicio de la responsabilidad parental; b) el
cuidado personal del hijo por los progenitores; c) la guarda otorgada por el juez a

un tercero.

Capitulo 6. Deberes de los hijos articulo 671. Enumeracion Son deberes de
los hijos: a) respetar a sus progenitores; b) cumplir con las decisiones de los
progenitores que no sean contrarias a su interés superior; c) prestar a los
progenitores colaboracién propia de su edad y desarrollo y cuidar de ellos u otros

ascendientes en todas las circunstancias de la vida en que su ayuda sea necesaria.

3.4.3 Ley de Proteccion Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Esta Ley nace en Argentina, mediante la ley niumero 26.061 el 28 de

septiembre del 2005, misma que entr6 en vigor el 21 de octubre del mismo afio.

El objeto de la legislacion, es la proteccion holistica®?’ de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, con base en la interpretacion de su interés superior,
pues para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos
reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los tratados internacionales

en los que la nacién sea parte.??®

227 Real Academia Espafiola, Doctrina que propugna la concepcién de cada realidad
como un todo distinto de la suma de las partes que la componen,
https://dle.rae.es/holismo, (consultado el 30 de abril del 2021).

228Articulo 1, de la Ley de Proteccion Integral de Derecho de Nifias, Nifios y
Adolescentes, Ley 26.061, véase en
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Se posiciona la convencion de los derechos del nifio, como instrumento
juridico obligatorio, en el cual se puntualiza el derecho a la escucha de las nifias,
nifios y adolescentes, al mismo tiempo que incorpora principios de irrenunciabilidad,

interdependencia, indivisibilidad e intransmisibilidad a sus derechos y garantias.??°

De igual manera, para que se logre el cumplimiento del interés superior del
nifio, existen varios aspectos que se deben de considerar, como lo son:
considerarlos como sujetos de derecho; escucharlos y tomar en cuenta su dicho;
valorar su edad, madurez, asi como su capacidad de discernimiento?3°; que sus
derechos fundamentales estén equilibrados; la observancia de su centro de vida
gue es el lugar donde pasan mayor parte del tiempo, pudiendo ser al lado de sus

padres, abuelos, tios o en una casa hogar, entre otros.?3!

La responsabilidad del Estado, al momento de determinar politicas publicas
encaminadas a la garantia de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia,

en observancia al interés superior del nifio.

A lo que se puede concluir, que la carga no solo recae en la familia, sino
también en el propio Estado, quien es el érgano maximo, garante de los derechos

humanos de la sociedad.

http://www.jus.gob.ar/media/3108870/ley 26061 proteccion_de_ni_os.pdf(consult
ado el 05 de mayo del 2021).

229 Articulo 2, de la Ley de Proteccion Integral de Derecho de Nifias, Nifios y
Adolescentes, Ley 26.061.

230Real Academia Espafiola, Distinguir algo de otra cosa, sefialando la diferencia
gque hay entre ellas. Comunmente se refiere a operaciones del animo.tr.
Conceder u otorgar un cargo, distincion u honor, véase en

https://dle.rae.es/discernir, (consultado el 09 de mayo del 2021).

231Articulo 3, de la Ley de Proteccion Integral de Derecho de Nifias, Nifios y
Adolescentes, Ley 26.061.
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De acuerdo a lo expuesto en el articulo, se menciona que la vigilancia de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes le corresponde a la comunidad, es
decir, existe una funcion tripartita en el cuidado de las nifias, nifios y adolescentes,

en el cual se encuentran los progenitores, la familia, la sociedad y el propio Estado.

Por otro lado, tenemos que en articulo 7 habla de la responsabilidad familiar,
pues el fin de esta responsabilidad es la de asegurar que las nifias, nifios y
adolescentes disfruten plenamente y efectivamente sus derechos y garantias, ello
no quiere decir que a los padres se les reste obligaciones, pues comparten la

obligacion del cuidado y desarrollo de sus hijos.

Algunos derechos que tienen las nifias, nifios y adolescentes y que los
mismos se encuentran contemplados en esta legislacion son: derecho a la vida, ala
dignidad y a la integridad personal, a la vida privada e intimidad familiar, a la
identidad, a ser registrados, a la salud, a la educacion, a la libertad, al deporte y al
juego recreativo, al medio ambiente, a la dignidad, a la libre asociacién, a opinar y
ser escuchado, al trabajo para los adolescentes y a la no explotacién laboral del
nifio, a la seguridad social, a garantias en el proceso judicial y administrativo, a la

igualdad y no discriminacion.23?

El interés superior y la autonomia progresiva produce impacto en varios de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, tal como el derecho a opinar y ser
oido en términos de la ley en cita, este debe de garantizarse en todos los asuntos
gue les conciernen y que les interesan, asi como que su dicho sea valorado en
respecto a su madurez y desarrollo, pero no se desarrolla solamente en procesos
judiciales, sino el cualquier medio de interaccion del nifio como el estatal, familiar,

comunitario, social, escolar, cientifico, cultural, deportivo y recreativo.?33

22Articulos 8-28, de la Ley de Proteccion Integral de Derecho de Nifias, Nifios y
Adolescentes, Ley 26.061.
233 Articulo 24, de la Ley de Proteccion Integral de Derecho de Nifas, Nifios y
Adolescentes, Ley 26.061.
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La opinion y participacion de las nifias, niflos y adolescentes, no se
circunscribe solo al proceso judicial, sino que debe de ampliarse a todo momento,
lugar, medio en donde aquellos realizan sus actividades cotidianas; ello implica que
los padres, al igual que los miembros de la familia, escuchen al NNA, desde ese
nacleo familiar se empezara a otorgarle al nifio esa autonomia con la que cuenta,

pues se lleva de la mano con la toma de decisiones atendiendo a su capacidad.

Para la garantia de los derechos regulados, cuando estos sean vulnerados
el funcionario publico, tiene la obligacion de recibir demandas, ya sea por la misma
nifia, niflo o adolescente, o por cualquier otra persona, a fin de garantizar el respeto,

la prevencion y la reparacion de dafio sufrido.?34

Conclusiones

De acuerdo al estudio comparativo que se realizO de los tres paises,
podemos concluir, en que todos estan adoptando lo ya dispuesto en la Convencién
de los Derechos de nifio, es decir, estdn incorporando en sus legislaciones dos
principios fundamentales con los que cuentan los nifios, siendo éstos el interés

superior del nifio, la autonomia progresiva, asi como la escucha del nifio.

De lo estudiado se puede notar, que las acciones que emprenden aquellos
paises lo son con el animo de beneficiar a un grupo considerado vulnerable, y que
estas no solo se quedan en solo una intencion, evidenciandose lo dicho con el pais
de Costa Rica, el cual propone una reforma del cambio de paradigma de la patria
potestad, al transito de las relaciones parentales, pero, del estudio solo encontramos
gue se cambia simplemente el nombre de la figura juridica, el contenido de los
articulos en si no sufren ninguna modificacion. Lo que se concluye es que para

verdaderamente reconocer los derechos de los niflos, debe de ir encaminado con

234 Articulo 28, de la Ley de Proteccion Integral de Derecho de Nifas, Nifios y
Adolescentes, Ley 26.061.
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las obligaciones y deberes que tienen los padres para con ellos, es decir, si se
necesita una modificacion por cuanto la figura de la patria potestad, pero esta
modificacién debe de ser clara, y definirse bien que se entienden por patria potestad
o responsabilidad parental en pleno siglo XXI. Lo anterior no quiere decir que los
nifios dejen de tener obligaciones de acuerdo a su edad, simplemente se estan
colocando sus derechos en una linea vertical, es decir, igualdad de derechos como

los reconoce la Ley.
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CAPITULO CUARTO

LA INCORPORACION DE LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA PROGRESIVA E
INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE DEBEN
REGIR EN LA PATRIA POTESTAD

SUMARIO

4. La incorporacion de la autonomia progresiva y el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes como principios rectores de la patria potestad, 4.1Quienes estan obligados
a observar los principios y quienes son beneficiados, 4.2Casos practicos en los que se
observa la aplicacion de los principios de interés superior del nifio y la autonomia
progresiva, 4.2.1Primer caso, 4.2.2 Segundo caso, Propuesta, Adicion de los articulos 220
bis y 220 ter en el Titulo Segundo Capitulo Unico del Codigo Familiar del Estado de
Morelos, conclusiones

4. La incorporacion de la autonomia progresiva y el interés superior de nifias, nifios

y adolescentes como principios rectores de la patria potestad.

Resulta importante fijar que se entiende por principio, ya que el objetivo de la
incorporacion de los fundamentos que se proponen es que los operadores juridicos
los utilicen como guia en el desarrollo y ejecucion de la encomienda que tienen,
siendo esto la de llevar justicia a la poblacion, pero en este caso a los mas
vulnerables que son las nifias, nifios y adolescentes, con los que se les permita
intervenir de forma efectiva en la toma de decisiones siempre esas no les resulten

perjudiciales.

El derecho se compone tanto de realidad como de valores y normas. Los
principios o valores representan proposiciones juridicas o directivas, pero no tiene

un desarrollo normativo; es decir, el principio es mas bien un criterio fundamental
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en si mismo, que marca, de alguna manera, el sentido de justicia de las normas

juridicas.?3®

La distincion que aclara mas las relaciones que median entre ambos términos
es la que considera a los principios como conceptos o normas fundamentales y
abstractos, hayan sido o no objeto de una formulacion concreta, y a la regla, como

la locucién concisa y sentenciosa que sirve de expresion a un principio juridico.?3¢

Los principios “no son ‘reglas’ de las que se puedan deducir conclusiones por
un razonamiento légico, son formas de comprender y hacer funcionar el derecho

para que sea justo”.?3’

Por ello, afirma Agustin Gordillo: “los valores o principios juridicos son mas
importantes que las normas: que éstas no pueden contradecir, en la solucion del

caso, aquéllas”.?38

El principio de derecho contenido en la ley practicamente ya no es principio

como fuente supletoria: es precepto legal.?3®

Los principios que informan el sistema juridico estan implicitamente
contenidos en el mismo sistema: aplicarlos es aplicar el espiritu de las leyes, y ello

es aplicar las leyes mismas, que se componen del espiritu de la letra. 24°

Para Burgoa, los principios generales del derecho, pueden considerarse
como fuente de colmacién de lagunas de la ley, o como supletoria de la falta de ésta

235 | opez Olvera, Miguel Alejandro, La responsabilidad administrativa de los
servidores publicos en Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 2013, serie Doctrina Juridica, NUm 665, p.95

236 [dem.

237 [dem.

238 [dem.

239 |pidem, p.96.

240 [dem.
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para resolver los conflictos juridicos en los términos del cuarto parrafo del articulo
14 constitucional, deben entenderse las normas elaboradas por la mente
investigadora mediante el andlisis inductivo del sistema juridico mexicano y de los
sistemas culturales afines, con vista a establecer, en juicios l6gicos en que deben
traducirse esos principios, las notas uniformes que rijan a todas las instituciones
integrantes de tales sistemas. Burgoa, desde una perspectiva positivista, precisa
que estos principios deben ser producto de la investigacion cientifica y plasmados

como enunciados ciertos.?41

En ese sentido, los derechos fundamentales han dejado de ser principios
programaticos que Unicamente podian hacerse efectivos cuando el legislador los
materializaba en normas juridicas para convertirse en normas con eficacia
directa.?#2Sin embargo, las normas que contienen derechos fundamentales estan
redactadas de manera abstracta e indeterminada. Por ello, para que estos principios
tengan verdadera fuerza vinculante es necesario que se concreticen por los jueces

y tribunales encargados de interpretar la Constitucién.?43

Derivado de lo ya expuesto, se puede apreciar la importancia de los principios
que se pretenden incorporar a le legislacion familiar, ya que, sin la ejecucién
correcta de los mismos, se estaria frente una simulacion de aplicacion, es decir, se
encuentran regulados por diversos entes juridicos, pero no se toman en

consideracion.

4.1 Quienes estan obligados a observar los principios y quienes son
beneficiados.

241 Syero Alva, José Saturnino, Contradiccion de tesis jurisprudenciales, Instituto de
la Judicatura Federal, Primera Edicién 2018, Ciudad de México, p.56.

242 Cuadernos de Jurisprudencia nimero 18, Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, septiembre de 2022.

243 [dem.
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Retomando lo ya expuesto, se observa que en la CPEUM Unicamente se
encuentra contemplado de manera general el principio del interés superior de la

ninez.

Asimismo, en la referida se prevé lo concerniente a la administracion de
justicia visible en el articulo en su articulo 17244, que de su segundo parrafo e que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia de manera pronta,

completa e imparcial.

Por el cual se aprecia que no fija privilegio alguno de cierto sector, es decir,
la administracion de justicia sera para todo aquel que lo necesite, sin que medie

condicién expresa para poner en condicion al érgano jurisdiccional.

Dicho lo anterior, resulta indispensable definir quiénes estan obligados a
observar los principios de ISNNA y la APNNA, debiendo partir de lo estipulado en la
CDN, que refiere en su articulo 2° parrafo primero “los Estado parte respetaran los
derechos enunciados en dicha convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio
sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna. Asimismo, tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de

discriminacion o de castigo”.?4

La Convencion de mérito fue ratificada por el Estado Mexicano el 21 de
septiembre de 1990, por lo que quedd obligado a adoptar todas las medidas

administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para dar efectividad a los

244 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[..]

245 Cfr. Convencion Sobre los Derechos del Nifio.
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derechos reconocidos en ella a favor de todos los nifios, nifias y adolescentes en el

pais.

En ese sentido, quienes se encuentra obligados a observar el cumplimiento
de los principios en primera instancia son los padres o tutores que tengan a su cargo
el cuidado y proteccién de NNA, puesto que son ellos los encargados del bienestar
de los antes citados, y quienes al momento de observar que se esta vulnerando
alguno de sus derechos en su caracter de representantes de poner en movimiento

a la autoridad competente.

Ahora bien, cuando la autoridad?*® tiene conocimiento de un procedimiento
que implique el bienestar de los nifios, estara obligada a observar dichos principios
en todo momento de la sustanciacién del mismo y en cualquier materia o instancia
en los que se vean comprometidos directa o indirectamente los derechos de los

ninos.

Por cuando a quienes son beneficiados con la observancia de los principios
que nos ocupan, son los NNA, porque lo que se pretende con la aplicacién de ellos,
fijar una base de la cual partir y que sea de observancia obligatoria, sin que genere
duda para su aplicacion, es decir, que sin importar el asunto de que se trate siempre
y cuando posiblemente en la resolucion de cierto conflicto se vean afectados
derechos de los nifios, sin que estos conozcan las consecuencias juridicas de dicha

determinacion.

La SCJIN ha reiterado que el interés superior del menor es uno de los
principios rectores mas importantes del marco internacional de los derechos de
nifios, niflas y adolescentes, y ha enfatizado que se encuentra implicito en la

regulacion de los derechos de aquellos previstos en el articulo 4° Constitucional.?4”

246 Entendiéndose como aquellos operadores juridicos a persona o entidad que
interviene en la creacion, en la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, o
en el control de su cumplimiento.

247 Tesis 1aXLVII/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Novena
Epoca, primera sala, abril 2011, pagina 310, Registro N0.162354.
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Dicho principio demanda de los o6rganos jurisdiccionales realizar una
observancia de manera interpretativa, encontrando la forma de proteger a las nifas,
nifios y adolescentes, por lo que dicha observancia debe de realizarse en todas y
cada una de las controversias que afecten los intereses de los nifios de forma
directa o indirecta, esto atendiendo al principio de autonomia progresiva, que como
se menciond en el primer capitulo, la edad bioldgica no guarda necesaria correlacion

con la madurez y la posibilidad de formarse un juicio o criterio propio.

Por lo que el principio del interés superior del nifio debe de ser tomado en
consideracion por el juzgador durante la tramitacion del procedimiento y al emitir
sus resoluciones, precisando aquellos aspectos que le permitan tener una
aproximacion a la mayor proteccion requerida, para ello debe solicitar tener contacto
con los nifios a efecto de conocer su opinion, saber sus necesidades fisicas,
afectivas, educativas, asi como conocer de primera mano que es lo que esta
sucediendo en el entorno familiar a través de las expresiones del nifio, asimismo
debe contar con el apoyo de un equipo multidisciplinario que pueda analizar desde
una optica distinta a la juridica, que le permita acceder a los elementos necesarios
para dictar una resolucion integral en la que se precise, como es que pondero en

casa caso concreto el interés superior del nifio.

Lo anterior resulta importante, no solo cuando el juzgado conozca de juicios
de guarda y custodia, patria potestad, sino en todos aquellos en los que de manera
directa o indirecta se vean involucrados los derechos de las nifias, niflos y

adolescentes.

4.2 Casos practicos en los que se observa la aplicaciéon de los principios de

interés superior del nifio y la autonomia progresiva

Resulta indispensable conocer como los juzgadores aplican estos principios
para resolver temas de caracter familiar, es decir, cual es la ponderacion que se
realiza en cada caso, se debe recordar que no siempre la interpretacion que se les

da a cada uno de estos principios sera aplicable a todos los casos, pues como se
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mencionod en lineas que anteceden no todos los juicios se pueden resolver por

analogia.

A continuacién se presenta un ejercicio investigativo basado en el estudio de
casos, para lo cual se ha utilizado el cuaderno de jurisprudencia niumero 18
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, publicado en su primera edicién en
noviembre de 2022%%8 para lo cual se extraen dos casos, para un mejor
entendimiento se ha elaborado un cuadro en el que se expone del lado izquierdo
los hechos que se sustentaron y del lado derecho los problemas juridicos

planteados, ya en la parte final la determinacion tomada por las salas.

4.2.1 Primer caso

Amparo Directo en Revision 1674/2014, 15 de mayo de 2015.
Primera Sala

Hechos

Problemas juridicos planteados

Un hombre y una mujer contrajeron matrimonio,
y posteriormente, tuvieron un hijo y una hija.
Tras varios desacuerdos, el hombre dej6 de
habitar en el domicilio conyugal, pero continu6
con las convivencias con sus menores hijos. En
una de las convivencias, el hijo mayor sufrié un
accidente con quemaduras de tercer grado v,
por ende, tuvo que ser sometido a diversas
intervenciones médicas.

La esposa present6 una demanda para solicitar,
entre otros aspectos, la disolucién del vinculo
matrimonial; la guarda y custodia de los
menores a favor de la madre; y el régimen de
visitas y convivencias a favor del padre.
Inconformes con esa decision, tanto la madre
como el padre interpusieron recurso de
apelacion. El Tribunal competente determino
modificar la sentencia de primera instancia y
ordend reponer el procedimiento para que se

1. ¢, Como debe interpretarse el principio
de autonomia progresiva de las personas
menores de edad?

> Las niflas, nifios y adolescentes son
sujetos de derechos y participes activos en la
toma de sus decisiones que les involucran,
ejerciendo sus derechos de manera
progresiva.
El estado debe verificar que esta autonomia
no restrinja los derechos de las personas
menores de edad, pues aln se presume su
inmadurez y vulnerabilidad.

2. ¢, Cudles son las condiciones que las
personas juzgadoras deben observar para
determinar el nivel de autonomia de una
persona menor de edad y la viabilidad de sus
decisiones?

248 \/éase en

https://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/exlibris/aleph/a23_1/apache_media/RBB4
1M8ENH811UC816P5RERABSXNBU.pdf
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acumularan ambos juicios. Ademas, resolvié
gue debian recabarse diversas pruebas, entre
las que se encontraban periciales en psicologia
y medicina reconstructiva, asi como la
declaracion de los menores.

En cumplimiento de la resolucion del Tribunal,
el juez decretd, entre otros aspectos:

i. La disolucion del vinculo
matrimonial,

il La pérdida de la patria potestad
del padre;

iii. La guarda y custodia definitiva
a favor de la madre y;

iv. Un régimen de convivencias a
favor del padre.

El juez enfatizé que el progenitor fue omiso en
brindar a sus hijos, amor carifio, apoyo moral y
atencién y que era evidente la falta de interés
en sus actividades y, sobre todo, en su salud
fisica. Ademas, el juez sefialé que los dos
menores manifestaron su deseo de vivir con su
madre y que debe de existir un régimen de
convivencias con su progenitor, pues la
convivencia entre padres e hijos es un derecho
de los menores

En contra de la nueva decision del juez familiar,
tanto la madre como el padre interpusieron
recurso de apelacién. El Tribunal competente
resolvié, entre otras cuestiones, fijar un régimen
de convivencias abierto entre los menores y su
padre, el cual quedaba sujeto a la libre voluntad
de los primeros. Esto es, los menores podian
decidir, de manera libre y espontanea, si
guerian visitar a su padre y convivir con él, asi
como los horarios y formas de hacerlo. El
Tribunal argumenté que, como consecuencia
de la pérdida de la patria potestad, el padre
perdio el derecho a la convivencia paterno-filial
y a opinar en todos los aspectos relacionados
con sus hijos y que el derecho a la convivencia
solo les corresponde a éstos.

De acuerdo con la sentencia, al ser los menores
adolescentes, segun el articulo 4.228, fraccién
II, inciso c) del Cddigo Civil del Estado de
México, tienen derecho a elegir si desean o no

> Los operadores juridicos deben
realizar una ponderacién entre la evaluacion
de la caracteristicas propias de la persona
menor de edad y las particularidades de la
decisidn en ejercicio de sus derechos.

3. ¢Como debe de interpretarse el
principio de autonomia progresiva en el caso
de las personas adolescentes?

> La interpretacién serd de acuerdo a
cada caso en particular, pues debe
entenderse que en la adolescencia existen
cambios rapidos en lo cognitivo, fisico y
social, conforme a la adquisicién gradual de la
capacidad para asumir comportamientos vy
funciones de personas adultas.

Por ello la interpretacion debera hacerse de
acuerdo a la decisién del adolescente.
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convivir con su progenitor, ya que en la
adolescencia los menores inician una
independizacion familiar.

En cintra de esa decision, el padre presentd
demanda de amparo directo en la que alego,
principalmente, que la sentencia del Tribunal es
contraria a derecho y al interés superior de los
menores.

El Tribunal Colegiado negé el amparo al padre
al considerar que, la pérdida de la patria
potestad no significa que se pierda el derecho
de convivencia entre el progenitor condenado y
sus menores hijos, sin embargo, en cada
asunto es necesario atender a la causa de la
pérdida de la patria potestad. En el caso
concreto, la pérdida de la patria potestad es
consecuencia de la posibilidad de que el padre
pudiera comprometer la salud y seguridad de
sus hijos. Por lo tanto, en este asunto la
convivencia ya no es un derecho del padre que
perdié el ejercicio de la patria potestad, sino una
prerrogativa de los menores. Esto es, el
régimen de convivencias debe fijarse segln las
condiciones y necesidades de los menores y no
de acuerdo con las exigencias del progenitor.

Atendiendo a tal determinacién el padre
interpuso recurso de revision contra la
sentencia de amparo. En el recurso alego,
basicamente, que el concepto “adolescente” no
es una figura juridica, ya que no esta regulada
en el articulo 1 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Ademas, sefald que del
expediente no se desprende que el padre
pueda suponer un peligro en la salud e
integridad de sus hijos y que esto impida el
establecimiento de un régimen de visitas y
convivencias. Por el contrario, de acuerdo con
el recurso, dicho régimen es importante afianzar
los lazos paterno- filiales.

Determinacion de la primera Sala

La Primera Sala consideras que una determinacién judicial no puede restaurar la fractura de las
relaciones interpersonales entre el progenitor y sus hijos, cuando estos tienen la madurez
suficiente para decidir si quieren o no convivir con su padre en el supuesto en el que este haya
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perdido la patria potestad, por el contario, podria resultar contraproducente tratar de restaurar
lazos de afecto y empatia, obligando a los jévenes a integrar a su progenitor a su nucleo familiar.
Por lo tanto, la proteccidn integral del menor constituye un mandato constitucional que se impone
a los padres y a los poderes publicos, en la que se inscribe el principio de desarrollo progresivo
de su autonomia. En ese sentido, el menor de edad no solo merece proteccion, sino que se
constituye como sujeto de derechos, cuyo efectivo ejercicio implica que, respecto a ciertas
decisiones, prevalezca su voluntad.

Si bien, en el caso en comento se determind que era valida la decision de los
adolescentes de optar por no querer convivir con su progenitor, derivado a que estos
expusieron que realmente no existia una convivencia o relacion con él y que la sola
determinacién de ordenar una convivencia con su progenitor no haria que se

restaurara el ntcleo familiar.

De este asunto se advierte el analisis y ponderacion que se realiza el Ministro
de los principios de interés superior del nifio y la autonomia progresiva, a pesar de
que se tom6 en cuenta la decisiébn de los adolescentes, no debe pasar por
inadvertido que el sentido de la resolucion fue atendiendo propiamente a que eran
adolescentes, es decir, contaban con un desarrollo de la realidad, que les hacia

diferenciar de los bueno y lo malo.

Sin embargo, si el problema planteado hubiera sido expuesto por un nifio de
siete afios, ¢se hubiera ponderado de similar manera el interés superior del nifio y
la capacidad progresiva?, pues si bien, se insistié que el juzgador debe de realizar
una ponderacién de cada caso en concreto y que la edad no es una limitante, luego
entonces resulta importante plantearse como se resolveria la interrogante antes

expuesta.

4.2.2 Segundo caso

Amparo Directo en Revisién 5833/2019
Primera Sala

Hechos Problemas juridicos planteados
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Una mujer demandé al padre de su hija la
pérdida de la patria potestad de ésta y el
otorgamiento en su favor de la guarda y

custodia provisional y definitiva de la nifia.

El juez condend al padre la pérdida de la patria
potestad de la nifia y otorg6 la guarda y custodia
definitiva a la madre.

Inconformes con la decision, tanto el padre
como la agente social de la Subprocuraduria de
Representacién Social estatal interpusieron
recursos de apelacion. La Sala que conoci6 del
asunto determiné modificar la sentencia del juez
para el efecto de establecer, entre otros
aspectos, que no era procedente fijar un
régimen de convivencias entre la menor de
edad y su padre, tema que omitié analizar el
juez.

En contra de la sentencia de la Sala, el padre
promovioé juicio de amparo directo. El Tribunal
Colegiado otorgd el amparo para el efecto de
gue la Sala dictara una nueva resolucion en la
gue prescindiera de considerar que existia
presuncion sobre la comisién del delito de
sustraccién de menores que fue atribuido al
padre.

En cumplimiento a la sentencia de amparo, la
Sala modificé la resoluciéon de primera instancia
y determind, entre otras consideraciones:

0] absolver al padre de la pérdida de
la patria potestad,;

(ii) confirmar el otorgamiento de la
custodia definitiva en favor de la
madre; y

(iii) decretar un régimen de
convivencias entre el padre y la
nifia sujeto a previa terapia
psicoldgica para ambos Inconforme
con la nueva sentencia de la Sala,
la menor de edad promovid
demanda de amparo directo por su

propio derecho.

En su demanda sefial6 que habia tenido
conocimiento de la sentencia reclamada "el dia

1. ¢(/Como se garantiza el derecho de las
personas menores de edad a ser
informadas  sobre  sus  decisiones
sustanciales que se emitan en relacion con
sus derechos y, concreto sobre la sentencia
que decida una controversia en la que
estén involucrados?

> El derecho de los menores a conocer
sobre las resoluciones judiciales que se
emitan en relacion a sus derechos, debe
tomarse en cuenta la autonomia progresiva
de los menores, debiendo atenderse a su

edad, grado de madurez y demas
circunstancias del caso.
2. ¢, Cémo debe ser la comunicacion del

resultado del proceso en los juicios en donde se
involucren derechos de nifas, niflos vy
adolescentes?

> La comunicacion debe de ser asertiva,
el érgano competente debe explicar con
sencillez y claridad, respetando su dignidad,
las decisiones tomadas en relacion a sus
derechos, cudles fueron las razones que
justifican la decisién, asi como la ponderacion
realizada a sus opiniones.

3. ¢Quiénes tienen la obligacién de
satisfacer el derecho de informacion a
personas menores de edad respecto a los

procedimientos  relacionados con  sus
derechos?
> La obligacion es de la autoridad

resolutora y quienes ejercen la representacion
juridica procesal, debiendo satisfacer el
derecho de informacién de nifias, nifios y
adolescentes sobre los procedimientos
relacionados con sus derechos.
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de hoy", es decir, el dia de la presentacion de la
demanda.

La nifia reclam6 la omision de la Sala de
estudiar los supuestos para la pérdida de la
patria potestad de su padre y sefialé que la
convivencia con éste no era acorde con su
interés superior. Ademas, sefialé como terceros
interesados en el juicio a sus progenitores, a su
tutriz dativa especial, al agente de la
Procuraduria Social y al agente del Ministerio
Publico de la Federacion.

Antes de admitir la demanda de amparo, el
Tribunal Colegiado competente consideré que
el juez de primera instancia le asigné a la nifia
una tutriz dativa especial para que la
representara en ese procedimiento, pues
existia un conflicto de intereses entre la menor
y sus progenitores. Ademas, el Tribunal indicé
gue la tutriz aun no habia sido notificada de la
sentencia reclamada, por lo que requiri6 su
intervencién en el juicio de amparo y ordeno
notificarla de manera personal con copia de la
demanda. Posteriormente, el Tribunal admitié la
demanda de amparo como promovida por la
tutriz en representacion de la nifia.

El Tribunal Colegiado determind sobreseer el
juicio de amparo porque no se promovio dentro
de los plazos legales, por lo que se entiende
gue los actos fueron consentidos tacitamente.

De acuerdo con el érgano judicial, a pesar de
gue la menor de edad manifesté haber tenido
conocimiento de la sentencia reclamada el dia
en que presento la demanda por no haber sido
notificada la sentencia, se notificé a su madre y
a la tutriz en tiempo, al ser esta Ultima la
representante designada y la encargada de
velar por los intereses juridicos de la nifia.

En contra de la decision del Tribunal Colegiado
la menor de edad interpuso recurso de revision
por su propio derecho. En el recurso argumenté
gue era ilegal considerar que la demanda de
amparo no se presentd dentro del plazo
correspondiente porque ella manifesté que
promovia la demanda por su propio derecho y
gque tuvo conocimiento de la sentencia
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reclamada el dia en que presenté dicha
demanda. Ademas, sefal6 que, por ser una
nifia, sus representantes no le informan
inmediata y directamente lo que sucede en el
procedimiento.

Por esa razon, el computo del plazo para
promover el amparo debe realizarse a partir de
que ella conocié de la sentencia reclamada. En
ese sentido, argumentd que ella no consintié ni
tacita ni expresamente la resolucién de la Sala.
De acuerdo con la menor, el juicio de amparo
estaba viciado de origen porque sus intereses
eran distintos a los de sus representantes y, por
ello, se debié nombrar como su representante a
una tutriz distinta a la que le fue asignada en el
juicio de primera instancia.

Determinacion de la primera Sala

El derecho fundamental de los menores a su representacién juridica procesal, desde luego
conlleva deberes para los representantes procesales, atinentes a la realizacion de la defensa
adecuada de los derechos del menor en el procedimiento. La mejor forma de satisfacer ese
derecho tendra que ser definida casuisticamente. Pero siempre que las circunstancias del caso y
atendiendo a las condiciones del menor de edad, la autoridad jurisdiccional advierta posible citarlo,
en compafia de sus progenitores o personas que ejerzan la patria potestad y en presencia de sus
representantes procesales coadyuvantes, o en su caso, de los representantes oficiales que se le
hayan asignado en suplencia (interina, dativa, especial, etcétera) en el juicio, el juzgador del
proceso ordinario debe comunicarle directamente, en una diligencia procesal con ese fin, la
decision adoptada respecto de sus derechos.

Una interpretacion extensiva del articulo 8 de la Ley de Amparo, en aras de proteger el interés
superior del menor y su derecho a la representacion juridica, autoriza a considerar que en aquellos
casos en que en las instancias ordinarias de jurisdiccién de las que deriva el acto reclamado, se
asigné al menor una representacion procesal oficial en suplencia, que haya desplazado o
sustituido la representacion originaria (por advertirse conflicto de interés entre los representantes
y el menor de edad, o por advertirse una representacion deficiente o dolosa, o bien alguna otra
causa que haya considerado el juzgador), y dicho representante procesal en suplencia se niegue
a promover el juicio de amparo, y esto motiva que el menor de edad acuda por si o por conducto
de otra persona a promover el juicio, el érgano de amparo también debe asignar un representante
especial en suplencia, distinto al asignado en el procedimiento de origen, para efectos del juicio
de amparo, pues en tales circunstancias esta presente la necesidad de proporcionarle una
representacion procesal diversa

Se distingue de este caso dos cuestiones que resultan de relevancia, la

primera de ellas es por cuanto al derecho del nifio a ser informado de las
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resoluciones que afecten a su persona, si bien se sefiala que esta informacion
debera de ser por conducto del juzgado o quien represente sus derechos, también
se observa que la misma deberda cumplirse atendiendo a la edad y grado de
madurez del nifio, si bien, es un punto importante a considerar a efecto de que
aguellos comprendan lo que sucede a su alrededor, asi como las circunstancias de
cada caso. Sin embargo resulta importante establecer, ¢cual serd& 0 como se
ponderarad que los nifios verdaderamente tengan conocimiento respecto de las

resoluciones?

Propuesta

Adicién de los articulos 220 bis y 220 ter en el Titulo Segundo Capitulo
Unico del Cédigo Familiar del Estado de Morelos

De conformidad con lo expuesto hasta este momento dentro de la
investigacion que se ha realizado, queda demostrada la necesidad de un cambio en
la legislacion familiar del Estado de Morelos, por cuanto a la inclusion de los
principios de interés superior y de autonomia progresiva, cuya incorporacion se
estima que sera en beneficio principalmente de NNA, asi como del propio sistema
jurisdiccional, pues este ultimo contard con una base para examinar cada caso
desde un enfoque garantista. De manera que se eviten las practicas judiciales que
se han venido desarrollando, mismas que no representan un beneficio para quienes

se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

De ahi que se justifique la incorporacién de dos articulos que contemplen en
primer lugar, el interés superior del nifilo como principio guia de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a
las NNA en casos concretos que puedan afectar los intereses. Ordenandose en el
mismo precepto la realizacién de una interpretacion sistematica, en la que se tomen
en cuenta a los deberes de proteccion y los derechos especiales de éstos, previstos

en la Constitucion, Tratados y Leyes de proteccion.
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Por lo que se destacara en el texto normativo que el principio en mencion es
de rango constitucional, toda vez que se encuentra previsto en el articulo 4°; para
finalizar tal porcién de texto, insistiendo en que a la luz del interés superior no debe
darse preferencia a cuestion legal en detrimento del andlisis de una cuestion que

podria resultar perjudicial y trascendente a los nifios.

Ahora bien, en segundo lugar, se incorporara el principio de autonomia
progresiva, en el entendido que, NNA son sujetos de derechos y participes activos
en la toma de decisiones que los involucre; ademas que ejercen sus derechos de
manera progresiva en la medida en que desarrollan un mayor nivel de autonomia,
por lo tanto, entre mas se desenvuelva la capacidad de madurez de NNA para
ejercer sus derechos con autonomia, disminuye, en consecuencia, el derecho de

las madres y padres a tomar decisiones por ellos.

Se sefialara que los operadores juridicos tienen la obligacion de realizar una
ponderacion entre la evaluacion de las caracteristicas propias de NNA y las

particularidades de la decision, haciendo que prevalezca su voluntad.

En ese orden de ideas, es de suma importancia la incorporacién de dichos
principios los cuales deben de ser observados al momento de dictar resoluciones
que tengan relacién con los derechos de NNA en juicios de patria potestad, mismos
que deben de ser incorporados dentro Titulo segundo denominado “ de la patria
potestad” en el CFEM.

Es el caso que, dichos principios deben de ser observados y valorados en la
emision de la sentencia por parte del juzgador, es por ello que la incorporacion en
este capitulo de los multicitados principios de autonomia progresiva e interés
superior, resultan oportunos, pues en su conjunto regulan el procedimiento en

materia familiar en todas sus etapas.

En el entendido que todo lo contenido en el citado Codigo debera atenderse
de manera forzosa los Derechos de las NNA y/o mayores incapacitados, teniendo
como principios rectores la aplicacidn obligatoria de los principios de interés superior

de la nifia, nifilo y adolescente y capacidad progresiva.
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Resaltdndose que los criterios de valoracion que el juzgador considere en la
autonomia progresiva deben sustentarse en las consideraciones y dictamenes que
al efecto sean rendidos por los especialistas, como son psicélogos, pedagogos,
terapeutas y/o cualquier otro que tenga conocimientos propios con relacion a los

procesos de maduracion de las NNA.

Conforme a lo ya expuesto, se presenta el proyecto de adicion de los articulos
220 bis y 220 ter, dentro del Titulo segundo denominado “De la patria potestad”
Capitulo Unico, del CFEM, en los términos siguientes:

Propuesta
TITULO SEGUNDO
DE LA PATRIA POTESTAD
CAPITULO UNICO

ARTICULO 218 al ARTICULO 2109. ...

ARTICULO 220 BIS.- PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO. El
interés superior del nifio es un principio guia de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a las nifias, nifios

y adolescentes en casos concretos que puedan afectar los intereses.

Se ordena la realizacién de una interpretacién sistematica, tomando en
cuenta los deberes de proteccién de los menores y los derechos especiales de

éstos, previstos en la Constitucién, Tratados y leyes de proteccion.

Este principio es de rango constitucional, toda vez que se encuentra previsto
en el articulo 4 constitucional. A la luz del interés superior no debe darse preferencia
a cuestion legal en detrimento del analisis de una cuestion que podria resultar

perjudicial y trascendente a los nifios.
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ARTICULO 220 TER.- PRINCIPIO DE AUTONOMIA PROGRESIVA. Las
nifias, nifios y adolescentes son sujetos de derechos y participes activos en la toma
de decisiones que los involucre. Ejercen sus derechos de manera progresiva en la
medida en que desarrollan un mayor nivel de autonomia, a medida en que se
desarrolla la capacidad de madurez de los nifios, nifias y adolescentes para ejercer
sus derechos con autonomia, disminuye el derecho de las madres y padres a tomar
decisiones por ellos.

Los operadores juridicos tienen la obligacion de realizar una ponderacion
entre la evaluacion de las caracteristicas propias de los nifios, nifias y adolescentes

y las particularidades de la decisién, haciendo que prevalezca su voluntad.

Conclusiones

A lo largo de la historia de la humanidad, el grupo familiar ha sido eje de
movimiento para la comprension del funcionamiento de la sociedad y su analisis, se
ha manifestado en la expedicion de normas que reglamentan su comportamiento
tanto a nivel individual como grupal, cambiando la forma en su estructura y
concepto, se ha enfrentado a grandes transformaciones, desde un reconocimiento
de derechos de los integrantes de una familia, hasta una eliminacion de roles entre
hombres y mujeres. Debiendo tener en cuenta, que las trasformaciones sociales

nos llevaran a definir otro tipo y nocién de concepto de familia.

Dentro de nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 4° se puede encontrar identificada la familia, el cual puntualiza que “la
mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia”; sin embrago, como se puede advertir, es un parrafo muy
corto para que se establezca verdaderamente la institucién de la familia en nuestra
Constitucion, pues resulta contradictorio decir que la familia es la base de la
sociedad, pero que al mismo tiempo el Estado no ha atendido dentro de su agenda
publica la verdadera necesidad de la autonomia de la familia.
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En diversas legislaciones mexicanas se encuentra la nocion de familia, ya
sea dentro de un Cdédigo familiar o un Cadigo civil; ademas de que cada Estado
cuenta con un Sistema Nacional para el Desarrollo Integran de las Familias comdn
mente conocido como sistema DIF, el cual se encarga de coordinar el Sistema
Nacional de Asistencia Social Publica y Privada; promotor de proteccion integral de
los derechos de las NNA, bajo el imperativo constitucional del ISNNA, asi como el
desarrollo integral del individuo, de la familia y de la comunidad, principalmente de
quienes por su condicion fisica, mental o social enfrentan una situacion de

vulnerabilidad, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

De este modo, se prevé que el Sistema Nacional sea un garante de
restitucion de los derechos que NNA les hayan sido vulnerados y de los que el grado
de dicha afectacion permita una reparaciéon mediante la aplicacién o ejecucion de
diversos mecanismos y recursos; siendo imperante que los funcionarios publicos de
dicha institucion estén capacitados y actualizados en los criterios que emiten las

autoridades jurisdiccionales y que reflejen la proteccion mas amplia para este grupo.

Desde la percepcion de la suscrita, la familia es un grupo de personas, con
sentimientos y emociones que de manera continua y reiterada conviven dia a dia,
ya sea de manera personal o a través de medios electrénicos, estos ultimos han
sido utilizados de una manera gradual atendiendo a la crisis sanitaria provocada por
el virus Covid, a través de ello permitio la convivencia y comunicacion de una forma
segura, permitiendo a todos los integrantes de esa familia desarrollar las aptitudes
necesarias para lograr una interaccién social satisfactoria y poder crecer de manera
personal y grupa, obteniendo asi los factores que generan la personalidad del

individuo.

Respeto de la constitucion de la familia se desprenden derechos y
obligaciones, por lo que se tiene que los padres o quien cuente con la
representacion de los derechos de NNA son los que detentara la guarda y custodia,
asi como la patria potestad de aquellos. Entendiéndose como patria potestad

aguella que deriva de la filiaciébn que existe en una familia, es uno de los efectos y
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de los mas importantes de la filiacién. La fundacion de esta figura debe de consistir

en la proteccién del menor en su aspecto fisico, moral, mental y social.

Se constituye como un complejo de poderes y deberes destinados a la
asistencia, proteccién, educacion y formacién integral de los menores sujetos a ella,
asi como a su representacion legal. En la actualidad la definicion de la patria
potestad se entiende mas que un poder, una proteccion para los hijos con las
facultades que la ley les confiere a los padres y que estds no van encaminadas a
un beneficio propio, sino a la proteccion y cuidado de los hijos y esto se debe a la
reforma que se realiz6 en el afio 2011 en el articulo primero de nuestra Constitucion
Politica, la cual se da un mayor reconocimiento a los Derechos humanos y se

introduce el interés superior del menor.

La patria potestad es una institucion cuyo objeto es la de asistir, proteger y
representar a los NNA cuya filiacion este clara y legalmente establecida,
desprendiéndose un conjunto de derechos y deberes, establecidos dentro de una
norma juridica. Su ejercicio y cumplimiento recae tanto en la persona de NNA como
sus bienes, y tiende a conseguir el cumplimiento de los deberes de alimentacién y

educacion que tienen el padre la madre sobre los hijos e hijas.

Desde un primer punto debe tenerse claro que la definicion de “menor” no es
un “incapaz”; por el contrario, es una persona cuya capacidad de obrar y/o actuar
esté limitada, lo cual justifica en este punto la funcién tuitiva que debe representar
la patria potestad. La doctrina sefiala que la minoria de edad es un estado civil que
lleva implicita la proteccion, pero que en ningun caso se debe de identificar como el
estado de un incapacitado, ni con la situacién de hecho de la incapacidad.

Corolario a lo anterior, la CDN define lo que se entiende como “nifio” en su
articulo 1°: “para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le

sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

Lo que significa que los derechos especificos contenidos en aquel tratado

internacional se dirigen a todas las personas menores de dieciocho afos, dejando
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un margen de decision a los Estado para determinar el momento en que se alcanza

la mayoria de edad.

Como se expuso en el presente trabajo de investigacion las NNA durante
muchos afios han sido sujetos de no derechos, pues a pesar de que los mismos
han sido reconocidos desde 1989, este mismo ha sido paulatino, ya que, al
considerarse “menores” en ciertas legislaciones, ha dado pauta a creer que los
derechos que aquellos tienen solo pueden ser expresados por los padres o
representantes legales, es decir, su opinion no cuenta, atendiendo a que son como

se dijo “menores” y no comprenden su realidad.

Sin embargo, ha quedado demostrado que el hecho de que las NNA cuenten
con un rango de edad que les imposibilite a tomar decisiones, ello no significa que
puedan expresar su opinion en los asuntos en los cuales se vean afectados sus
derechos, pues como se expuso cuentan con su autonomia progresiva, que les
permite comprender lo que sucede a su alrededor. Son capaces de expresar sus
sentimientos y emociones, y los adecuados para exponer ante los operadores

juridicos la manera en que viven como familia.

Si bien es cierto que en los juicios de caracter familiar, en especifico los de
patria potestad las NNA comparecen ante un juez para expresar su opinion, sin
embargo esta opiniéon no es expuesta ni mucho menos tomada en consideracion al
momento de dictar sentencia, sabemos que los principios de interés superior del
nifio y la autonomia progresiva estan presentes en ciertas legislaciones, pero no
basta que solo se citen, sino que se analicen y se realice una interpretacion

conforme al asunto que se esté resolviendo.

De ahi que surja la importancia de ejecutar los procedimientos
jurisdiccionales observando los principios de interés superior del nifio y la autonomia
progresiva, como cimiento de las resoluciones emitidas por la autoridad competente,
pues es importante que se les reconozca a las NNA como sujetos plenos de

derechos, que, si bien necesitan de un representante para hacerlos valer, ello no
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significa que sean minimizados en comparacién de sus representantes, teniendo

con ello el reconocimiento de sus derechos de una forma lineal.
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PRESENTE.

Por este conducto en mi calidad de DIRECTOR DE TESIS del trabajo de la licenciada
MARIA VICTORIA CASTRO ASCENCIO, me permito hacer referencia al trabajo de
investigacién que ha venido desarrollando y que se titula: EL INTERES SUPERIOR
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y LA CAPACIDAD PROGRESIVA
COMO PRINCIPIOS RECTORES EN LA REGLAMENTACION DE LA PATRIA
POTESTAD, investigaciéon que presenta para acceder al grado de Maestra en
Derecho, en el Programa Educativo de Maestria en Derecho que se imparte en esta
Unidad Académica y que se encuentra acreditado como programa de calidad ante el
PNPC de CONACYT, y sobre el cual manifiesto lo siguiente:

Respecto a dicha investigacion, mediante el presente me resulta grato informarle que
después de haberse llevado la direccion del trabajo de tesis de la referida alumna, y dado
que se presenta una exhaustiva investigacion, la cual se hace con relacion a su tema de
tesis, tanto en el aspecto doctrinal, asi como en el legal, me complace OTORGARLE
MI VOTO APROBATORIO a la licenciada MARIA VICTORIA CASTRO
ASCENCIO, a su respectivo trabajo de tesis por haberlo terminado completamente.

EL VOTO APROBATORIO se extiende en virtud de las siguientes consideraciones:

PRIMERO.- La licenciada MARIA VICTORIA CASTRO ASCENCIO ha realizado
un trabajo de tipo profundo en que mediante un estudio descriptivo, analitico y
propositivo, construye un marco referencial debidamente sustentado y con una suficiente
argumentacion para confirmar la hipétesis planteada y sustentar la propuesta presentada
en su investigacion.

SEGUNDO.- La licenciada MARIA VICTORIA CASTRO ASCENCIO, atendio
adecuadamente a todas y cada una de las observaciones que le fueron realizadas por el
suscrito en calidad de Director de Tesis, asi como las que fueron hechas en su momento
por el comité tutorial designado para evaluar periddicamente el desarrollo de la
investigacion, tal como se encuentra sefialado en el programa educativo cursado, en
atencion a ello, dicho 6rgano colegiado emitié su dictamen definitivo, aprobando su
trabajo, reconociéndole calidad en la investigacion juridica y resolviendo que la tesis se
encontraba totalmente concluida para ser defendida en el examen de grado
correspondiente.

TERCERO.- Sobre las caracteristicas y particularidades de la investigacion juridica,
debe destacarse que se trata de un trabajo en el area del Derecho de Familias, en lo
especifico en el tema de la Patria Potestad, mismo que revisa desde el &mbito doctrinal y
el dogmitico y bajo las nuevas formas del pensamiento juridico en el tema que marcan
una importante evolucién en el tratamiento legal que debe darse a la figura de la Patria
Potestad, la problemadtica que se expone es real y acontece tanto a nivel estatal como
nacional y hoy requiere la intervencion de estudios doctrinales y pricticos para dar



solucién a la gran cantidad de procesos judiciales que se presentan en el tema en los
tribunales de justicia distribuidos en todo el pais.

La tesis se construye en cuatro capitulos que son desarrollados cuidando la secuencia
investigativa en cada uno de ellos; el capitulo primero hace referencia a los conceptos que
se desprenden de las categorias principales de la investigacion, esto son: Familias, patria
potestad, interés superior de nifias, nifios y adolescentes y, autonomia progresiva; el
capitulo segundo se destina para la revisiéon en el dmbito dogmdtico reconocido en el
sistema juridico mexicano del interés superior de nifias, nifios y adolescentes, asi como
de la autonomia progresiva; en el capitulo tercero la sustentante en un ejercicio de derecho
comparado, lleva a cabo el andlisis del tema en el derecho extranjero; por ultimo, el
capitulo cuarto, medular en la investigacion, es empleado para presentar una serie de
consideraciones y argumentos que justifican la incorporacién de los principios de la
autonomia progresivay del interés superior de nifias, nifios y adolescentes que deben regir
en la figura de la patria potestad.

El trabajo muestra una metodologia adecuada y la propuesta es coherente con la
sistematica juridica; las conclusiones retinen los puntos mas destacados de la tesis y la
hipdtesis planteada se acredita en el desarrollo de la investigacion.

Cabe destacar que la sustentante recurrio a fuentes importantes de investigacion actuales
y de reconocido prestigio que se encuentran citadas de manera adecuada en el cuerpo de
la tesis, mismas que se encuentran reconocidas en las referencias de investigacion con lo
que se justifica no existir algun tipo de plagio indebido, debiendo agregar al respecto que
la sustentante para efecto de acreditar la responsabilidad que le corresponde sobre su
autoria del trabajo de tesis, ha pasado el documento final por el programa Detector de
Plagio Viper, siendo que en el “Informe del Detector de Plagio Viper”, que me ha
presentado como evidencia, fechado el dia 9 de junio del 2023, se hace constar que la
tesis final verificada muestra un porcentaje total del 27%, en dichas condiciones el
porcentaje que muestra resulta por debajo al que en esta Division de Posgrado se ha
considerado para un trabajo de tesis, contando la sustentante con el dictamen respectivo
para las responsabilidades de su autoria y los efectos académicos que correspondan.

Como consecuencia del excelente trabajo de investigaciéon otorgo mi VOTO
APROBATORIO vy felicito a la C. licenciada MARIA VICTORIA CASTRO
ASCENCIO, por el logro alcanzado en la culminacién de su trabajo de tesis y la
elaboracion de un trabajo de calidad, el cual consideré lo sustentard y defenderd al
momento de presentar su examen de grado.

En atencidén a lo expuesto aprovecho solicitar a usted se sirva extender los oficios a la
comision revisora del trabajo en cuestion para los fines académicos que corresponden.

Sin otro particular, le reitero mi afecto y le envio un cordial saludo.

Cuernavaca, Morelos, 9 de junio de 2023.

DR. EDUARDO OLIVA GOMEZ.
PROFESOR INVESTIGADOR DE TIEMPO COMPLETO.
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Cuernavaca, Morelos; a 16 de junio de 2023.

MTRA. SANDRA GABRIELA INFANTE HERRERA.

JEFE POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y
CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
DEL ESTADO DE MORELOS.

PRESENTE

Es un gusto hacer de su conocimiento que, en mi caracter de integrante de
la Comision Revisora, en el trabajo de tesis desarrollado por la estudiante de
maestria MARIA VICTORIA CASTRO ASCENCIO, titulado: EL INTERES
SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y LA CAPACIDAD
PROGRESIVA COMO PRINCIPIOS RECTORES EN LA REGLAMENTACION DE
LA PATRIA POTESTAD, he concluido la lectura y revision la citada investigacion, y

considero que cumple con los requisitos de contenido y forma.

Aunado a lo anterior, manifiesto que la tesis se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos propios de una investigacién juridica, toda vez que la
metodologia y las técnicas de investigacién utilizadas, la redaccién y la bibliografia
utilizada son congruentes con el tema de la tesis; ademas, la propuesta se
encuentra fundamentada con planteamientos serios y ordenados que ponen de
manifiesto un claro dominio de criterio juridico respecto a la materia familiar; por lo
que resulta procedente otorgar mi VOTO APROBATORIO, a la investigacién antes
referida, elaborada por la licenciada Maria Victoria Castro Ascencio, para obtener el
grado de MAESTRA EN DERECHO del Programa de Maestria en Derecho,
acreditado ante el PNPC (CONACYT).

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saludarle.

ATENTAMENTE

MTRO. ROQUE LOPEZ TARANGO
PROFESOR INVESTIGADOR DE TIEMPO COMPLETO
ESCUELA DE ESTUDIOS SUPERIORES DE JOJUTLA.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS
Cuernavaca, Morelos a 15 de junio de 2023

MTRA. SANDRA GABRIELA INFANTE HERRERA
COORDINADORA DEL PROGRAMA EDUCATIVO
DE POSTGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES

PRESENTE

Por medio de la presente me dirijo a usted para manifestarle que habiendo sido designado
como miembro de la comisién revisora en el desarrollo del trabajo de tesis tendente a la
obtencién del grado académico de Maestra en Derecho, dentro del programa de Maestria
en Derecho acreditado ante el PNPC (CONACYT), elaborado por la Licenciada MARIA
VICTORIACASTRO ASCENCIO, y que se intitula EL INTERES SUPERIOR DE
NINAS, NINOSY ADOLESCENTES Y LA CAPACIDAD PROGRESIVA COMO
PRINCIPIOS RECTORES EN LA REGLAMENTACION DE LA PATRIA
POTESTAD, dicha

investigacion a mi parecer se ha concluido satisfactoriamente, por lo que otorgo mi YOTQ
APROBATORIO, ya que se trata de un trabajo de investigacion original, en el cual el
sustentante demuestra la hipotesis que plantea y en la que sigue métodos de investigacion
cientifica, y un sustento en el derecho interno, contrastado y analizado en relacion al
derecho internacional y en al derecho comparado, con una amplia y especializada fuente
de consultas que refuerzan su aparato critico, y que incluye también las conclusiones y
propuestas en el &mbito normativo.

Por todo lo anterior, manifiesto a usted que, en mi caracter de revisor de la citada
investigacion, la apruebo plenamente a efecto de que la interesada pueda continuar con los
tramites pertinentes para la celebracién de su examen recepcional.

ATENTAMENTE

DR. RICARDO TAPIA VEGA
Profesor de Tiempo Completo “C” de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UAEM,
e integrante del Nucleo Académico Basico
del Posgrado de dicha Facultad
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Cuernavaca, Morelos, a 16 de junio de 2023.

DR. JUAN MANUEL GOMEZ RODRIGUEZ

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES DE

POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE

Por medio de la presente me dirijo a Usted para comunicarle que la licenciada
Maria Victoria Castro Ascencio ha concluido satisfactoriamente la tesis tendiente a
la obtencion del grado académico de Maestria en Derecho que se intitula EL
INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y LA CAPACIDAD
PROGRESIVA COMO PRINCIPIOS RECTORES EN LA REGLAMENTACION DE
LA PATRIA POTESTAD de la cual me permito hacer los siguientes comentarios:

La tesis se integra de cuatro capitulos del modo como se menciona a

continuacion:

1.- En el primer capitulo la interesada se ocupa del estudio de la familia, su
naturaleza juridica, asi como las distintas formas de conceptualizar a la familia,
aborda la figura de la patria potestad por ser el tema central de dicha investigacion,
asimismo aborda los conceptos del interés superior y la capacidad progresiva, de

modo que da a conocer de manera general el tema a tratar.

2.- En el capitulo segundo la sustentante expone la definicién de menor, nifio
o adolescente, refiere del concepto juridico de la persona, personalidad y capacidad,
asimismo realiza un analisis nacional respecto del interés superior del nifio y la

autonomia progresiva en distintos ordenamientos juridicos.



3.- Por cuanto hace al capitulo tercero, en el mismo se realiza una
comparacion del sistema juridico de Costa Rica, Argentina y Bolivia en relacién con
México con la finalidad de conocer como se encuentra reglamentada la familia y si
en estos se encuentra la incorporacion de los principios de interés superior del nifio,

asi como de la autonomia progresiva.

4.- En el capitulo cuarto, entre otras cosas, se justifica la necesidad de
realizar una incorporacién de los principios de interés superior del nifio y la

capacidad progresiva que deben regir la patria potestad.
La tesis contiene la introduccion, las fuentes de investigacion, asi como una

El trabajo presenta una metodologia adecuada, utilizando como técnica de
investigacion la documental, la propuesta es coherente con la sistematica juridica,
la hipétesis que plantea la sustentante es acreditada en el desarrollo de la

investigacion.

Por ello, en virtud de todo lo antes expresado, por medio de la presente me
permito emitir MI VOTO APROBATORIO, a la tesis elaborada por la licenciada

Maria Victoria Castro Ascencio.

Lo que comunico a Usted para los efectos procedentes.

ATENTAMENTE

DR. VICTOR MANUEL CASTRILLON Y LUNA
PROFESOR INVESTIGADOR DE TIEMPO
COMPLETO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
SOCIALES
UNIVERISDAD AUTONOMA DEL ESTADO
DE MORELOS
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

CUERNAVACA MORELOS A 16 DE JUNIO DE 2023

DR. JUAN MANUEL GOMEZ RODRIGUEZ

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO DE LA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA UAEM.
PRESENTE

Por medio de la presente me dirijo a usted para manifestar que una vez que
fui designado como integrante del comité revisor mediante Of. 123/06/23/
POSGRADO de fecha 13 de junio del afio en curso del trabajo de investigacion
intitulado EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y LA
CAPACIDAD PROGRESIVA COMO PRINCIPIOS RECTORES EN LA
REGLAMENTACION DE LA PATRIA POTESTAD, elaborado por la Licenciada en
Derecho MARIA VICTORIA CASTRO ASCENCIO, y que se desarrolld bajo la
direccién del Dr. Eduardo Oliva Gémez para la obtencion del grado académico de
Maestria en Derecho, y una vez que he revisado dicha investigacién, expreso que
la misma se ha concluido satisfactoriamente, por lo que otorgo VOTO
APROBATORIO, con base en los siguientes razonamientos:

Se trata de un trabajo original, desarrollado en cuatro capitulos, en el cual se
sigue una investigacion cientifica ordenada, apreciandose la utilizacion de métodos

de investigacion y se observa el uso de la técnica de investigacién documental.



Se aprecia un sustento teoérico basado en el estudio de los distintos
instrumentos reguladores del Derecho, se observa, asimismo, un aparato critico
suficientemente especializado, apoyado en referencias bibliogréaficas, normativas y
electronicas. El problema de investigacion es evidenciar la necesidad de incorporar
los principios de Interés Superior de Ninas, Nifios y Adolescentes y la Autonomia
Progresiva de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que aquellos puedan
disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a su dignidad y que garanticen

su desarrollo integral.

Al final se presentan conclusiones generales que contiene una hipotesis
sélida de soluciéon al problema de investigacion. Considero que esta hipétesis
cuenta con sustento l6gico y coherente en relacion con los contenidos de la
investigacidén acordes a lo dispuesto por la normatividad universitaria al respecto.

Por todo lo anterior manifiesto que, en mi caracter de miembro del comité
revisor de la citada investigacion, la apruebo plenamente a efecto de que la
interesada pueda continuar con los tramites pertinentes para la celebracién de su
examen recepcional, reiterando mi VOTO APROBATORIO.

ATENTAMENTE

PITC. Dr. FRANCISCO XAVIER GARCIA JIMENEZ
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