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Introduccion

En los ultimos anos, se ha mostrado un creciente interés académico en los estudios
de género. Lo anterior, ha posibilitado profundizar y centrar los analisis en los
ambitos, los procesos sociales y los factores que han influido para que las mujeres
se inserten en los espacios de los que tradicionalmente han sido excluidas
(Freidenberg, 2017; Zegada, 2012; Bonfil, 2008).

Entre las formas de participacion de las mujeres, detectadas en estos espacios, se
puede identificar por una parte, la de tipo tradicional. Referente a los oficios
asignados como tejedoras, alfareras, parteras, panaderas, comerciantes de
alimentos o productoras de articulos derivados de la produccion agricola local, entre
otros.

Por otra, la no tradicional, es aquella derivada de su membresia en los comités
comunitarios, como promotoras de salud o de programas para el combate a la
pobreza, como miembros del magisterio, organizaciones no gubernamentales,
colectivos, asociaciones civiles, ganaderas o agricolas, frentes populares, entre
otros (Tello, 2009; Dalton, 2003; Fernandez, 1995; Aguirre, 2003; Bonfil, Sanchez,
Barrera, y Aguirre, 2008).

Esta forma de participacidn no tradicional, es la que ha derivado en un sin nimero
de luchas por la reivindicaciéon de los derechos juridico-politicos. En respuesta a
ello, la implementacion de acciones afirmativas’ en las instituciones
gubernamentales, ha posibilitado que las mujeres se estén convirtiendo en
tomadoras de decisiones en el ambito politico. Sin embargo, a pesar de los

esfuerzos, siguen perpetuandose conductas de discriminacién, acoso y barreras

' “Las acciones afirmativas son politicas publicas cuyo objetivo es compensar las condiciones que
discriminan a ciertos grupos sociales del ejercicio de sus derechos. Se les conoce también como
“acciones positivas”, “medidas positivas”, “discriminacién en sentido inverso” y “discriminacion

positiva”.” (INMUJERES, 2022, parr. 1).
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que han limitado la participaciéon politica femenina (Dalton, 2014; Valle, 2006;
Lartigue y Morales, 2008; Hémond y Recondo, 2002; Vazquez, Carcamo y
Hernandez, 2012).

Pese a que la constitucién ha instituido la paridad de género en las candidaturas
legislativas, la presencia de mujeres ha pasado de 14 a 48% en el poder legislativo
federal (IMCO, 2020), siendo todavia minoritaria con respecto a la de los hombres.
Es por ello que las acciones afirmativas resultan insuficientes para lograr convertir
a las mujeres como agentes activos en el contexto politico y social. Aunque no
transforman las relaciones de fuerza entre hombres y mujeres, como aspecto
positivo, posibilitan la expresién de las demandas de dichos grupos (Ballington,
Bardall & Borovsky, 2017; Freidenberg, Huitrén & Lopez, 2016; Krook & Restrepo,
2016).

En México, fue hasta 1947, cuando el Presidente de la Republica, Miguel Aleman
Valdez (1946-1952), reconocio el derecho de las mujeres a votar y ser votadas, pero
solo en las elecciones de ayuntamientos. Fue hasta 1953 que, Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958), promulgd la reforma constitucional que reconocié el voto a las mujeres
en el ambito federal, al establecer en el articulo 34 de Constitucién Federal: “son
ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos: haber cumplido 18 anos,
siendo casados, 0 21 si no lo son, y tener un modo honesto de vivir’ (DOF, 1934, p.
2).

La primera legislacién en materia de cuotas de género,? solicité a los partidos
politicos la postulacion de mujeres a cargos de eleccidén popular desde 1993, y fue

2“como parte de las acciones afirmativas y medidas adoptadas para eliminar la brecha entre hombres
y mujeres en algunos paises, desde la década de 1960, se reservaron algunas candidaturas y
puestos para ellas. A esta practica se le conoce como “cuota de genero” y puede aplicarse en la
legislacion o en los estatutos de los partidos para modificar la proporciéon de precandidatos,
candidatos o personas electas. Existen dos tipos de cuotas de género: las dirigidas y las neutrales,
las primeras establecen una cantidad minima de mujeres; mientras las segundas establecen
porcentajes minimos y maximos para representantes de cualquier género.” (Gilas, 2014, p. 8).
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hasta 2006 que se aprob¢ la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
con el objetivo de garantizar la igualdad juridica y los derechos humanos de las
mujeres, la no discriminacion, la ausencia de exclusion o restriccion basada en el
sexo, asi como asegurar el pleno goce o ejercicio de las libertades fundamentales
en las esferas politica, econédmica, social, cultural y civil. Para 2014 se aprobdé la
reforma al articulo 41 constitucional, en la que por primera vez se postulé la paridad
de candidaturas entre mujeres y hombres.

En lo que respecta a los gobiernos locales, los marcos normativos que existen,
presentan ambigledad legal en la determinacion de municipios que se rigen por
usos y costumbres: existen municipios no indigenas con sistema de partidos, pero
con poblacion mayoritariamente indigena, y aquellos que eligen a sus
representantes por asamblea (usos y costumbres), sin necesariamente

considerarse poblacion indigena.

Aunado a esto, y pese a que la legislacion mexicana establece como obligacion
cumplir con los mecanismos de inclusion de grupos minoritarios, cuando las mujeres
participan en la politica comunitaria, se enfrentan a una combinacién de sistemas
en el que las decisiones se toman en asambleas, con base en la participacion
directa y la trayectoria personal, y luego se eligen por medio del sistema de
representacion partidaria (Barrera-Bassols, 2006).

Por lo anterior y con el objeto de estudiar la participacion de las mujeres en la politica
comunitaria, se tomaron como unidades de andlisis dos comunidades: una del
estado de Morelos (Hueyapan) y una del estado de Puebla (Tlapanald). No
obstante, para poder delimitar la seleccién espacial y temporal del objeto de estudio,
es necesario realizar algunas precisiones sobre los estados de Morelos y Puebla,
para comprender de forma general, la evolucion de la participacion femenina en la

que se circunscriben los dos casos de interes para esta investigacion.



En el caso de Morelos, la participacion de las mujeres en la politica formal data de
1955, cuando en el municipio de Atlatlahucan, Gloria Peia Benitez, fue electa como
la primer Presidenta Municipal a nivel nacional, y hasta después de casi diez anos,
Maria del Consuelo Salazar Jaime, fungid como regidora del municipio de
Amacuzac (IMPEPAC, 2020).

Sibien, la presencia de mujeres en cargos de eleccion popular tiene mas de sesenta
anos, se observo que para 2015, sélo dos de cada cinco diputados eran del sexo
femenino (Sandoval, 2016), y la distribucion de ganadores por género en
sindicaturas, regidurias, presidencias municipales y diputaciones, era de 94 mujeres
y 183 hombres. Es decir, solo el 33.94% del total de los cargos de representacion
en el estado (IMPEPAC, 2020).

Tanto Morelos como Puebla, reconocen en su Constitucion y en su ley indigena, los
derechos de libre determinacion y autonomia de los indigenas para elegir a sus
autoridades o representantes bajo el sistema normativo indigena (Bustillo y Garcia,
2014; Gonzales, 2013).

Se ostentan como estados que reconocen los derechos politico-electorales de las
mujeres indigenas y se estipula a las autoridades locales que su ejercicio se lleve a
cabo con igualdad de trato y de oportunidades. Sin embargo, en las Memorias de la
participacion de la mujer en la vida democrética del Estado de Morelos, se evidencia
que solo el 0.85 % han sido mujeres de ascendencia indigena entre los afios 1958
y 2015.

En el caso de Puebla, la participacion politica de las mujeres se impulsé con la
creacion de la Direccion Femenil del Partido Nacional Revolucionario (PNR), en la
década de 1920, presidida por Margarita Garcia Flores. Para 1953, la Agrupacién
de Mujeres Poblanas, dirigida por la profesora Carmen Caballero de Cortés,
organizo el Primer Congreso Estatal de la Mujer. Meses después, logré ser regidora

en el cabildo de la ciudad de Puebla (Ramirez & Gonzalez, 2007). Pese a tener una
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larga historia de participacion, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), mostré que para 2013, so6lo ocho de los 41 escaios en el congreso local

fueron ocupados por mujeres.

Por otra parte, el sismo del 19 de septiembre de 2017 (19S), representdé una
coyuntura critica que permitié la emergencia y visibilizacién de distintos procesos
organizativos en las comunidades de estudio. Evidencid, por un lado, la desventaja
y vulnerabilidad de las mujeres, y por otro, las formas tradicionales de participacion

y organizacion como jefas de familia y miembros de una comunidad.

También, dio paso a nuevas formas de organizacion y movilizacion. Tras el sismo,
las mujeres iniciaron un proceso de autorreconocimiento como ciudadanas.
Estuvieron presentes en la reconstruccion fisica y social, posibilitando el surgimiento
de liderazgos a partir de la necesidad y la emergencia, organizaron comedores
comunitarios, centros de acopio y entregaron productos de primera necesidad a la

poblacion afectada.

Estas dos comunidades, posterior al sismo, presentaron una pérdida importante
en el numero de viviendas y empleos. Lo anterior, como se explicd, no sélo deton6
procesos organizativos, sino que visibilizé aquellos espacios donde las mujeres
ocupan cargos secundarios, de menor renombre con respecto a los hombres, pero

de igual responsabilidad.

En este sentido, el comun denominador de la historia de vida de las mujeres de
Hueyapan y Tlapanala, por décadas, ha sido el desarrollo de actividades en el
ambito privado-doméstico, como espacio prioritario de desenvolvimiento, mientras

que los hombres se han ocupado de las labores publicas.

Pese a esto, se identifica que, a partir del sismo del 19S, las mujeres incursionaron

en un camino diferente al tradicionalmente asignado. Se involucraron en las



asambleas comunitarias y asumieron cargos en el sistema normativo interno,
generando particulares practicas y formas de relacionarse entre mujeres y hombres,
sobre todo en la politica comunitaria, en donde estan ejerciendo una activa

participacion.

En el caso de Tlapanald, en el estado de Puebla, y Hueyapan, en Morelos, a partir
de este fendmeno natural, algunas mujeres presentaron mayor participacion, se

organizaron ante el desastre y transitaron a la representacion politica municipal.

Hueyapan actualmente conforma su consejo municipal con el cincuenta por ciento
de mujeres, teniendo por vocera a una mujer, por primera vez en la comunidad.
Pas6 de ser una localidad del municipio de Tetela del Volcan a ser municipio
indigena. Por su parte, en Tlapanala, 6 de las 9 regidurias son ocupadas por

mujeres, dos de ellas originarias de Tepapayeca.

Todas estas peculiaridades, han derivado en que en la presente investigacion, se
trate, como objetivo general, de identificar y explicar los elementos socioculturales
que fomentan o limitan la participacion de las mujeres en la politica comunitaria,
mediante la comparaciéon de los dos estudios de caso, como metodologia de

investigacion.

Como objetivos especificos, se pretende:

1) Explicar el impacto que tuvo el sismo 19S, en la posterior participacion en la
politica formal de las mujeres de las dos comunidades.

2) Identificar la percepcion que tienen las mujeres sobre su participacion politica
y explicar sus diferencias y similitudes en las dos comunidades.

3) Analizar la relacién entre la tradicional asignacion de espacios para la mujer

y los diferentes niveles de participacion politica.



4) Exponer la relacion que existe entre la participacién politica de la mujer y los

procesos migratorios.

La pregunta central de investigaciéon, consiste en detectar, ;cuales son los
elementos socioculturales que fomentan o limitan la participacion femenina en los
procesos politicos y organizativos, en las comunidades de estudio y de qué manera
configuran diferentes niveles de intervencion?, y como preguntas especificas: ;de
qué manera impacto del sismo en las formas de participacion politica de las mujeres
en las dos comunidades? ¢Existe diferencia respecto a como perciben la politica
las mujeres en las dos comunidades? ;Como influye la asignacion tradicional de
espacios a la mujer en su nivel de insercion y participacion politica?

La hipotesis derivada de las preguntas de investigacion anteriormente enunciadas,
se expresa en el siguiente planteamiento: las cuotas de género tienen un impacto
minimo en la participacion politica de las mujeres. El incremento en la participacion
femenina no se explica por una sola variable, sino que es multifactorial. Frente a las
cuotas de género, tienen mayor incidencia la migracion, la composicion étnica y la
estructura organizativa que histéricamente tenga la comunidad. En consecuencia,
a mayor migracion masculina, sentido comunitario y vinculos con organizaciones
sociales extracomunitarias (regionales, nacionales o internacionales), mayor

participacion politica de las mujeres.

Pese a que la experiencia de mujeres en la politica no es reciente y ha sido un tema
ampliamente abordado, (Tejera, 1996; Clavero, 1994; Valladares, 2008; Vazquez,
2011; Dalton, 2003), la literatura especializada no profundiza en los aspectos
culturales ni en como un fenémeno natural repercute en las formas tradicionales de

organizacion politica.

Por ello, esta investigacion a diferencia de las anteriormente referenciadas,
presenta el analisis de las experiencias de participacion politica en las dos

comunidades, aportando:



a) informacion acerca de los caminos que han permitido la participacion politica
de las mujeres en general, y las mujeres indigenas en particular;

b) el analisis sobre la transformacion de la vida politica, los reacomodos en los
roles de género y las limitaciones socioculturales; vy,

c) la identificacién de los elementos para el desarrollo de un entorno propicio
para la efectiva participacion politica de las mujeres.

Las dos comunidades de estudio dieron la oportunidad de entender como un
contexto social y politico particular condiciona la manera en que las mujeres hacen
politica y se involucran en escenarios publicos institucionales, pese a compartir
caracteristicas sociodemograficas, rasgos culturales e incluso procesos
organizativos derivados de programas gubernamentales y no gubernamentales

post sismo.

La metodologia utilizada fue de tipo cualitativo, conformandose por entrevistas en
profundidad semiestructuradas y el método comparado. Las entrevistas se aplicaron
a cinco mujeres que participaron en procesos organizativos, previos al sismo, y que
ademas, actualmente tienen una participacion activa, pero también, se incluyeron a

mujeres cuya participacion previa al fendmeno natural era inexistente.

La evidencia recabada ha aportado que las formas de participaciéon politica
femenina, presentan caracteristicas divergentes, resultando necesario en
investigaciones futuras profundizar en el analisis de los factores que llevaron a las
mujeres de Hueyapan y Tlapanala, a ocupar posiciones socialmente reconocidas y

a modificar estructuras marcadas por la exclusion.

Finalmente, el disefio de esta investigacion se compone de cuatro capitulos. El
primero, aborda el marco referencial sobre la discusion tedrica entre la participacion
social y la participacion politica, enfocandose en los dos ultimos apartados, en las
caracteristicas y generalidades de la participacion politica en mujeres, tanto de los

factores que la limitan y/o obstaculizan, a través de una revision del estado del arte
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de las investigaciones. El segundo, expone la metodologia cualitativa de la
investigacion, en donde se incluye el analisis de la seleccion de técnicas de estudio,
el proceso de determinacién de la muestra y el acercamiento al objeto de estudio.

El tercero, refiere al andlisis de los datos obtenidos a través de la metodologia,
mostrando similitudes y diferencias en los casos, para posteriormente. Finalmente,
se exponen los principales hallazgos de la investigacion a partir de la comparacion
de los casos, las respuestas a las preguntas de investigacion y los resultados
observados en las hipétesis planteadas.
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Capitulo Primero. Marco Referencial

La participacién politica ha sido un tema de discusion y reflexion en el ambito
académico, con notable crecimiento en los ultimos afos, sin embargo, debemos
partir de entender qué es la participacion. En las siguientes lineas se hace una
revision de algunos de los muchos textos existentes sobre este tema. Se revisan las
perspectivas de distintos autores, con un doble objetivo, por un lado, esbozar el
concepto de participacion politica y sus dimensiones y, por otro, entender la
participacion politica de las mujeres desde distintas aristas, e identificar a los
elementos que promueven y facilitan la participacion tanto en el marco institucional-

gubernamental, como en el social.

1.1 Acercamiento al concepto de participacion politica

1.1.1 La participacion

El concepto de participacion ha sido utilizado en diferentes textos, para propositos
variados y con enfoques que a veces resultan contrapuestos. Por ejemplo, se habla
de participacion en las organizaciones cooperativas, en las asociaciones civiles,
dentro de los sindicatos, lo mismo que en los partidos politicos, por lo que se puede
observar una multiplicidad y generalizacion de los usos de este concepto.

Para definirlo, Guimaraes (1987, como se cito en Cunil, 1991) sefala que la
participacion significa un acto voluntario de interaccion social, dirigido a tener parte

en alguna actividad publica, para intervenir en su curso y beneficiarse de ella.

Para Nifio (2007), en una aproximacién a la definiciéon de participacion, explica que
se trata de un proceso en el que las etapas tienen un lugar y tiempo de desarrollo,
en una dinamica social que varia de un grupo a otro. Implica una organizacion en la
que se asumen los intereses de la sociedad y se representan ante el Estado. De

manera que son acciones continuas y su proposito es generar espacios en los que
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se faciliten procesos de cambio en la sociedad, asumiendo diferentes caracteres,
dependiendo de su finalidad y de sus mismos agentes sociales. Se trata de un acto
voluntario y consciente que lleva a un individuo o colectivo a tomar parte en aquellos
asuntos de interés social, en los que se incluyen temas que afectan de manera

positiva 0 negativa la vida social en la esfera politica, econémica y/o cultural.

Si bien, participar hace referencia a la capacidad de toda persona de actuar de
manera voluntaria en la interaccion social, en un sentido amplio, no se trata
exclusivamente de pedir algo o de hacer algo, sino de algo mas complejo que solo
tener claros los objetivos hacia los cuales se dirige la accion.

Segun Velazquez et al. (2008), se trata de una forma de intervencion social que les
permite a los individuos reconocerse como actores que, al compartir una situacion

determinada, tienen la capacidad de traducirlas en formas de actuacion colectiva.

Podriamos entonces, definir la participacion como cualquier tipo de actividad
voluntaria realizada por un individuo o grupo con la finalidad de incidir, en una u otra
medida, en los asuntos publicos, con una participacién caracterizada por ser activa,
dedicada y libre (Sanchez, 2000; Sartori, 1998).

Segun Sartori (1998), participar es ponerse en movimiento por si mismo y no ser
puesto en movimiento por otros. Esta concepcion de Sartori, distingue elementos
importantes como la libertad y la autonomia, asi como la necesidad de enfatizar que
la movilizacidbn nace como respuesta a una problematica que afecta a un grupo
especifico de personas, quienes llevan a cabo acciones desde sus propios
intereses, tanto personales como colectivos. Se define de acuerdo al espacio de
procedencia, ya sea religioso, cultural, econémico, etc., y considera elementos que

afecta directamente a los individuos y grupos.
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Sila nocién de participacién implica movilizacion, ¢qué es lo que la convierte de tipo
politica?

1.2 La participacion politica

Desde la concepcidn politica, la participacion permite que los ciudadanos lleven a
cabo acciones deliberativas de manera colectiva, frente a asuntos de interés comun
en los que se definen elementos politicos. En el poder publico interactian los
procesos de movilizacion y participacion que emergen desde la ciudadania activa y
participativa, asi como las dindmicas de empoderamiento y control social que

ejercen los mismos colectivos a partir de sus intereses y necesidades comunes.

De este modo, la participacion politica se entiende como aquellos mecanismos
formales instaurados de manera legal. En términos de Nifo (2007), es una actividad
en la que ciudadanos y ciudadanas buscan la manera de influir en el disefio del
sistema politico y todo lo relacionado a la figura del Estado y se ejerce por medio de
mecanismos de participacion establecidos por ley. Se trata de una accion que se
desarrolla dentro de las relaciones de poder, en un sistema de intereses (Pizzorno,
1975).

Si entendemos la participaciéon politica como cualquier accion voluntaria que
realizan los individuos en el ambito publico, se presupone que sus formas de
expresarse son igualmente diversas, desde el acto de votar, participar en una
protesta, afiliarse a un partido politico, firmar una peticién, hasta organizarse para
mejorar las caracteristicas de la comunidad. Merino (2003), ademas del voto,
menciona la irrupcién en los movimientos sociales, la participacién comunal y las

estrategias gubernamentales “desde arriba”.

En este sentido, la participacion politica puede entenderse, como toda aquella
accion voluntaria realizada por un individuo o grupo, con el objetivo de incidir en los

asuntos publicos. En otras palabras, todas aquellas actividades voluntarias
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ejercidas por la ciudadania que pretendan influir directa o indirectamente sobre las
elecciones politicas en diversos niveles del sistema politico (INE, 2020).

También, es una accion que se desarrolla dentro de las relaciones de poder, es
decir, una serie de procesos participativos, como la irrupcion de los movimientos
sociales, la accion colectiva organizada y autdnoma de organizaciones sociales en
proyectos y acciones de los sectores populares y de la intervenciéon en las
estructuras de gobierno, bajo diversas modalidades (Pizzorno, 1975).

Es por ello que la participacion politica contempla como elemento central, el poder
politico, “elemento que dimensiona la actuacion y poder del Estado” (Tomasseta,
1980, p. 16). Se diferencia de la participacion social, ya que ésta refiere a los
fendmenos de agrupacion de los individuos en organizaciones con un nivel en la
sociedad civil para la defensa de sus intereses sociales: “La participacion social
enuncia la pertenencia y el hecho de tener parte en la existencia de un grupo,
colectivo 0 asociacion, los individuos se relacionan no con el Estado, sino con otras

instituciones sociales” (Cunill, 1991, p. 44).

El poder politico se encuentra estrechamente relacionado con el cumplimiento
formal de las leyes. Los cauces formales e institucionales de la participacién politica
se presentan como espacios controlados y predeterminados a obtener cierto nivel
de influencia politica, pero sin poner en riesgo el equilibrio tanto del régimen como
del propio sistema politico.

Para Verba y Nie (como se cito en Delfino & Zubieta, 2010), la participacion politica
no se restringe a determinadas acciones individuales o colectivas, contempla una
serie de conductas convencionales que no necesariamente tienen que ser legales,
pero que de todos modos son propiciadas, generadas, gestadas o impulsadas
desde las instancias del poder constituido.
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Este tipo de participacion no convencional incluye manifestaciones, boicots,
peticiones, marchas, y hasta aquellas que podrian ser calificadas como violentas,
como la lucha guerrillera, la toma de fabricas, de embajadas, paros civicos, bloqueo
de vias publicas, desobediencia civil y todas las que se expresan en los distintos
grados de violencia y que suponen un enfrentamiento con la legalidad establecida.

Senfala que la participacion politica convencional, no se puede reducir a una sola
dimension, porque ella es multidimensional que se concretan en votar, tomar parte
en campanas, actividades comunitarias y buscar ayuda oficial para resolver

problemas comunitarios.

Con relacion a lo anterior, algunos estudios evidencian el iniciar del actuar politico
por la via no convencional, y posteriormente, amplia su campo de accion a la via
convencional. Conducta que puede estar ligada principalmente a ciertas variables

como la edad, la educacion, la situacion de exclusiéon social, etc.

Aguirre (2003) afirma que estas acciones pueden detonar y fortalecer la
participacion politica de las mujeres a nivel regional, asi como fortalecer liderazgos
y concretar acciones colectivas en marcos institucionales.

En ese sentido, la participacion politica ocurre en dos ambitos, por una parte, en
todos aquellos espacios sociales que buscan conciliar las diferencias en un grupo,
a través de la organizacion y dialogo para la realizaciéon y gestion de actividades
gue involucran a su comunidad. Ejemplo de ello son los consejos vecinales, clubes
sociales, deportivos, escolares, etc. Por otra, el ambito de participacion esta dentro
del sistema politico (Vidal, 2015):

La accidn politica convencional comprende un conjunto de
comportamientos que se circunscribe a lo que las normas y leyes de

un pais haya regulado como vias de participacion politica; por
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antonomasia, la conducta convencional mas sobresaliente es el voto
y la mediacion institucional mas destacada son los partidos politicos.
En contraposicidn, la accién politica no convencional abarca una serie
de comportamientos muy amplios que no corresponden con las
normas y costumbres definidas bajo un régimen particular; entre las
expresiones mas importantes estarian los bloqueos, las campanas,
las concentraciones, las reivindicaciones, los sabotajes, las marchas
o la desobediencia civil... que obviamente predominan en el ambito de
los nuevos movimientos sociales como feministas, ecologistas,
pacifistas o alternativos (Fernandez y Rojas, 2003, p. 42).

De acuerdo con Delfino (2013), la distincion mas habitual sobre participacion
politica, suele establecerse entre la convencional y la no convencional. La primera,
alude a circunstancias relacionadas con el proceso electoral. Es fomentada y
animada desde las instancias del poder constituido, con lo que puede ser facilmente

controlada y canalizada.

La no convencional incluye hacer peticiones, manifestaciones legales, boicots,
huelgas ilegales, dano a la propiedad y violencia personal, entre otras, y en
ocasiones, desborda los mecanismos instituidos de participacion y supone un
enfrentamiento con la legalidad establecida.

Sin embargo, tanto Mendieta (2011) como Ramirez (2008) rescatan a Conway,
quien desde 1986, distinguia entre participacién convencional, no convencional,
simbdlica e instrumental, con el fin de determinar cuales son los patrones de
participacion politica, las causas y los efectos de los distintos tipos de participacion
que asumen también los distintos tipos de ciudadanos.

Para la Conway, la primera se da dentro del marco de la cultura politica dominante,
contrario a lo que ocurre con la no convencional, independientemente que sea legal

o ilegal. Asimismo, describe la participacion simbadlica, como aquella que contribuye
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a reafirmar las creencias y actitudes de los ciudadanos que apoyan las instituciones
y que aceptan las politicas por estar desarrolladas. En ella se encuentran las
marchas por la paz, educacion ciudadana, campanas que incrementan el fervor
patrio, etc. Por ultimo, la participacion politica como accion instrumental, es aquella

que se realiza para obtener un resultado especifico, sea politico o personal.

Para hablar de participacion politica en México, podemos distinguir cuatro
categorias, de acuerdo al Instituto Nacional Electoral (INE):

1) Actividades en campanas politicas. Se refiere, en general, a las actividades
desarrolladas por los partidos politicos y sus militantes.

2) Actividad comunitaria. Son las actividades de participacion en las
organizaciones sociales dirigidas a resolver los problemas de la comunidad.

3) Contactos con la administracion. Entablar contacto o comunicacion con las
autoridades, con el objetivo de lograr los intereses personales o comunitarios.

4) Voto. Participar en las elecciones para definir quiénes van a ocupar los
cargos de eleccion e influir, de esta manera, en las decisiones publicas (INE,
2020).

La participacion ciudadana, o lo que el INE denomina, “contactos con la
administracion”, se considera un tipo de participacion politica socio-estatal. Es una
accion colectiva que se despliega y origina simultaneamente en el plano social y
estatal.

Esto es, no se trata de una accion exclusiva de una organizacion social, tampoco
es una accion dada al margen o fuera de los contornos estatales, ni un ejercicio
limitado por los contornos de la esfera social o estatal que la origina. La participacion
ciudadana es un tipo de accion colectiva mediante la cual la ciudadania toma parte
en la construccion, evaluacion, gestion y desarrollo de los asuntos publicos,
independientemente de las modalidades (institucional-auténoma) por las que esta
misma discurra (Alvarez, 2004, pp. 50-51).
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Esta participacion politica socio-estatal, se impulsé tras la expansion de las
democracias. Configuré una serie de condiciones que obligaron a los estados a
repensar los espacios e instituciones basicas para la organizacién politica—
administrativa. Generando un conjunto de condiciones sociales que estimularan la
construccion de nuevas formas asociativas y de solidaridad social auténomas, en
las que los ciudadanos se involucraran activamente en los diferentes ambitos y
etapas del quehacer publico (Vallespin, 2000; Giddens, 2000).

La participacion ciudadana se distingue de la llamada participacion comunitaria, aun
cuando también refiere a un tipo de interaccion especial entre la sociedad vy el
Estado, por los objetivos y fines de la accién que caracterizan a esta ultima. Esto
es, se ubican y agotan, fundamentalmente, en el plano social, dentro de la

comunidad, gremio o sector social en donde surge (Alvarez, 2004; Cunill, 1991).

Por el contrario, la participacion ciudadana resulta una organizacion social basica
de los ciudadanos para afrontar la defensa de sus derechos y satisfaccion de ciertas
necesidades basicas locales o inmediatas (servicios, vivienda, salud, alimentacion)
y que, ocasionalmente, en funcion del tipo de estrategias de accion, cohesion,
continuidad y experiencia de la organizacion, pueden o no incidir en el disefio y
elaboracion de ciertas politicas publicas (Lujan & Zayas, 2000).

Cuadro 1. Tipologia de la participacion politica

Participacion politica Formal Informal

Actividades en campanas  Insercién y participacion en los
politicas érganos de representacién
popular, pertenencia o militancia
en partidos politico, asi como la
participacion en los tres poderes
del gobierno en sus distintos
niveles
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Actividad comunitaria

Acciones en los movimientos

sociales, arganismos no
gubernamentales comités vy
colectivos

No convencional Incluye manifestaciones,

boicots, peticiones, marchas, y
hasta aquellas que podrian ser
calificadas como violentas como
la lucha guerrillera, la toma de
fabricas, de embajadas, paros
civicos, bloqueo de Vvias
publicas, desobediencia civil y
todas las que se expresan en los
distintos grados de violencia y
que suponen un enfrentamiento
con la legalidad establecida

Participacion socio-estatal
/Contactos con la
administracién

Intervencion antes que como
incorporacion de los agentes
sociales en el diseno, gestidon y
control de las decisiones politicas

Voto

Participar en las elecciones para
definir quiénes van a ocupar los
cargos de eleccion e influir, de
esta manera, en las decisiones
publicas

Fuente. Elaboracion propia.

Si la participacion politica es de tipo formal, cabria explicar las caracteristicas de

ésta, cuando se trata de mujeres.

1.3 La participacion politica de las mujeres

1.3.1 Sistema sexo-género

Las mujeres han participado histéricamente en tareas colectivas. Es una practica

social silenciosa que tiene un escaso reconocimiento social y politico. Muy

ocasionalmente, y en general, en relacion con momentos de crisis, su presencia

cobra visibilidad. Sin embargo, la participacion politica de las mujeres se sigue
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viendo minada por prejuicios y practicas institucionales basadas en estereotipos de

género.

En este sentido, el andlisis de la situaciéon de las mujeres en el ambito de la
participacion politica, se enmarca con el desarrollo de la teoria de género. En la
cual, es “posible distinguir y explicar los mecanismos socioculturales a través de los
cuales las diferencias entre mujeres y hombres se han traducido en multiples

dimensiones de desigualdad de género” (Medina, 2010, p. 1).

El concepto de género ha tenido una gran influencia en el movimiento feminista. El
uso del término se ha aceptado desde las instituciones, pero plantea dudas y se
debate dentro de los movimientos de mujeres. La IV Conferencia Mundial sobre la
Muijer, celebrada en Beijing (1995), adopto6 el concepto de género, declarando que
refiere a los papeles sociales construidos para la mujer y el hombre, asentados con
base en su sexo, dependen de un particular contexto socioeconomico, politico y
cultural, y estan afectados por otros factores como son la edad, la clase, larazay la

etnia.

La nocion de género, segun Lugones (2008), constituye un sistema impuesto a
través de la colonialidad.® A partir de este sistema se dividieron drasticamente los
roles entre hombres y mujeres, con una acentuada superioridad masculina. Sin
embargo, no podemos descartar que antes de la colonizacion espanola ya existian
roles y comportamientos de la mujer diferenciados de los del hombre, asi como
también condiciones de subordinacién de las mujeres precolombinas. De acuerdo

con Rubin:

3 “La “colonialidad” representa una gran variedad de fenémenos que abarcan [...] desde lo
psicolégico y existencial hasta lo econémico y militar, y que tienen una caracteristica comun: la
determinacién y dominacion de uno por otro, de una cultura, cosmovision, filosofia, religiosidad y un
modo de vivir por otros del mismo tipo.” (Estermann, 2014, p. 350).
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El género es una division de los sexos socialmente impuesta. Es un
producto de las relaciones sociales de sexualidad que “trasforma” a
los machos en “hombres” y a las hembras en “mujeres”, desde la idea
que cada ser es una mitad incompleta, que solo logra la unidad
deseada cuando se une con la otra (1998, p. 37).

Desde esta perspectiva, el género es una construcciéon social presente en las
sociedades humanas, que ha estado sujeta a cambios a lo largo del tiempo, pero
cuya expresion material depende de factores como el contexto geografico, el
momento historico, la cultura, entre otros. De alli que lo que permite entender la
categoria sexo-género es que el poder no reside en instituciones o estructuras, sino
gue es un escenario atravesado por multiples practicas estratégicas en una

sociedad particular, aunque existe un contexto institucional amplio que incluye.

Todas las estructuras y practicas, las reglas y las normas que las
guian, y el lenguaje y simbolos que median las interacciones sociales
dentro de dichas estructuras y practicas, en instituciones tales como
el Estado, la familia y la sociedad civil, asi como en el trabajo (Agra,
2008, p. 138).

Frente a lo expuesto, Scott (1990), resalta la nocion de poder, como explicacion
frente al acceso y permanencia al poder politico. Esfera que se caracteriza por ser
ocupada en su mayoria por hombres, mostrando una baja participaciéon de las
mujeres en este ambito. Situacién que produce una desventaja en relacién a su
contraparte, los hombres. En consecuencia, son estos quienes ejercen el poder,
dejando de lado a la mujer en la toma de decisiones,

En este sentido, el espacio publico se concibe como ambito de libertad, un lugar de
formacion de ciudadania que se desprende de su analisis de la esfera publica. Dicho

espacio es un lugar de encuentro y de debate publico (Habermas, 1991), y como
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espacio de poder (Foucault, 1980), se concibe entonces, como espacio para la
deliberacion y participacion politica.

En la reflexion tedrica sobre sobre la evolucion del par sexo-género, las primeras
reflexiones elaboradas por feministas, corresponde a los conceptos de “naturaleza”
y “cultura”. El género fue definido en contraposicion al sexo, en el marco de una
posicion binaria (sexo y género), aludiendo la segunda a los aspectos psico-
socioculturales asignados a varones y mujeres por su medio social y restringiendo
el sexo a las caracteristicas anatomo-fisiologicas que distinguen al macho y la

hembra de la especie humana.

El sistema sexo-género hace referencia a las formas de relaciéon establecidas entre
mujeres y hombres en el seno de una sociedad, analizando las relaciones
producidas bajo un sistema de poder que define condiciones sociales distintas para
mujeres y hombres en razén de los papeles y funciones que les han sido asignadas
socialmente y de su posicion social como seres subordinados o seres con poder

sobre los principales recursos.

El concepto tedrico “sistema de sexo/género” fue creado por Gale Rubin en 1975
quien lo define por primera vez como “El sistema de relaciones sociales que
transforma la sexualidad biologica en productos de actividad humana y en el que se
encuentran las resultantes necesidades sexuales histéricamente especificas”
(Rubin 1975, como se cité en Gomez, 2009, p. 206).

Este sistema, permite explicar la manera en que se ha establecido un orden politico
genérico, que instituye una division binaria de la sociedad con consecuencias
materiales, politicas y simbolicas, que, ademas, se refuerza mediante otro sistema

que histéricamente se conoce como patriarcado.
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El orden impuesto tiene un marcado caracter binario que es presentado como
natural, guiado por leyes biolégicas e inmodificables. Lo que permite establecer la
experiencia del colectivo gobernante como universal, de modo que las
desigualdades se muestran como parte constitutiva de la vida social. Lamas (2000),
sefala que lo masculino y femenino corresponde a una creacion cultural y no dado
por la biologia, el cual tiene como resultado papeles y funciones distintos en la
sociedad para hombres y mujeres.

1.3.2 Mujeres y participacion politica

1.3.2.1 Estudios sobre los mecanismos de insercion y permanencia

en la participacion politica

Es posible indicar que los roles asignados a las mujeres corresponden a la llamada
esfera privada y a los hombres la esfera publica. La dicotomia entre lo publico y lo
privado situé a mujeres y hombres en una division sexual del trabajo caracterizada
por la definicion de jerarquias, disparidades y relaciones de poder de género.

Lo masculino se impuso sobre lo femenino a través de la oposiciéon de los roles,
actividades, capacidades, actitudes y motivaciones definidas como “intrinsecas” de
mujeres y hombres (Sanchez, como se cité en Beltran y Maquieira, 2001). Todo ello
se tradujo en multiples dimensiones de desigualdad y expresiones de discriminacion
hacia las mujeres en el acceso, uso y control de oportunidades, adopciéon de
decisiones, manejo de recursos y de servicios, asi como en la falta del

reconocimiento de sus derechos.

Asi, la politica constituye uno de los ambitos en el que se expresa la situacion de
desigualdad entre mujeres y hombres. Sus dispositivos y estructuras restringen el
derecho de las mujeres para acceder y participar de la misma manera que los
hombres en los espacios politicos y de toma de decisiones y, en general, en todos
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aquellos ambitos clave de poder, determinantes en la definicion del interés colectivo
de la sociedad.

Generalmente, las mujeres son tratadas como minoria, ignoradas, intimidadas,
predominando un ambiente masculino. En este sentido, es preciso subrayar que las
restricciones en la participacion politica que padecen las mujeres no estan
determinadas por sus cualidades individuales (aptitudes, personalidad y habilidades
personales), sino que son expresion de una cultura politica preponderantemente
masculina que establece oportunidades desiguales en el ejercicio de la ciudadania,
cuyo resultado es la tendencia general de que la participacion politica de las mujeres
se concentre en las posiciones de base, mientras que las de liderazgo, aquellas de

mayor estatus y altamente valoradas, sean ocupadas, en su mayoria, por hombres.

La participacion politica de las mujeres se sigue viendo minada por prejuicios y
practicas institucionales basadas en estereotipos de género. Diversos estudios
evidencian la participacion politica de las mujeres afirmando que ellas participan en
menor medida que los hombres, con lo que tienen menor acceso a puestos
gubernamentales, cargos por eleccion popular y, en general, su acceso es
restringido en la toma de decisiones en la vida econdmica, politica y social, (ONU
2019; Garcia y Frutos, 1999; Page, 2018; Fernandez, 2008; Tello, 2009).

En la literatura sobre la participacion politica de las mujeres, hemos podido observar
dos grandes tipos de liderazgos politicos: los liderazgos construidos desde los
movimientos sociales y los liderazgos en la politica formal, sin embargo, también

existen los liderazgos colectivos (Ortiz, 2009).

De acuerdo con la literatura, se observa que “los liderazgos se construyen
socialmente y se basan en caracteristicas individuales” (Ortiz, 2009, p. 193), los
estudios sobre el liderazgo y el ejercicio del poder de las mujeres requieren una
referencia a contextos especificos. Pueden valorarse como tipos ideales segun las

caracteristicas comunes entre los grupos de mujeres, o con fines comparativos.
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En el ambito de la representaciéon politica formal o electoral, se ha dado la
incorporacion de medidas afirmativas o también llamadas de discriminacion
positiva, las cuales se ha traducido en mecanismos de inclusion politica de las
mujeres. Estas son el principio de la paridad y la igualdad politica a través de cuotas
de género que obligan a “ceder” espacios a los grupos dominantes (Panke, 2015,
p. 28).

Estos mecanismos afirmativos buscan acelerar el déficit de mujeres en el ambito
publico, garantizar el ejercicio de sus derechos politico-electorales y su desarrollo
politico, y demuestran que ha sido solo a través de la legislacion que se ha
incrementado la presencia de mujeres en la esfera politica y se ha avanzado en
términos de igualdad.

Aunque ante estos mecanismos se argumenta en algunos casos la falta de
preparacion politica de las mujeres y se plantea que debido a la menor visibilidad
gue las mujeres han tenido en el ambito publico “a los obstaculos que enfrentan
dentro de los partidos para hacer una carrera ascendente, las mujeres podrian
resultar menos competitivas en la arena electoral y que esto choque con el interés

de los partidos de ganar elecciones” (Palma, 2014, p. 117).

Una de las principales criticas a las cuotas de género, sefala que las mujeres que
ocupen esos espacios, deben efectivamente representar los intereses de las
mujeres, ya que, en muchos casos, los espacios son ocupados exclusivamente
como requisito a los lineamientos establecidos para las contiendas electorales. Sin
embargo, se presentan nulos cambios socialmente relevantes que incluyan a las

mujeres, a las y los gobernantes, independientemente de su género.

Wills (2005) senala que el grado de representatividad de género de un régimen
depende del grado de inclusion de mas mujeres en cargos de eleccion y

designacion. Pero también, de la capacidad de las y los dirigentes politicos de
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agenciar y proponer discursos y agendas sobre intereses, valores y expectativas

femeninas.

Para Pena et al. (2020), la marginacién racial en la participacién politica de las
mujeres, no Se encuentra comprometida como barrera frente a los
condicionamientos que, por materia de género, contindan existiendo al interior de
los partidos politicos. Menciona al acoso sexual y la violencia politica que se
presenta como otro tipo de marginacion que no solo prevalece, sino que constituye

un problema grave que enfrentan o han enfrentado distintas funcionarias.

Respecto al factor educativo, si bien obtener un grado de estudio superior no es un
requisito normativo para ejercer un cargo de eleccion o de direccion en el ambito de
la funcion publica, esta demostrado que entre mayor nivel de estudio o capacitacion,
mayor oportunidad se tendra. Por lo tanto, es necesario que las mujeres se
continien capacitando para mejorar sus condiciones de vida, aumentar su

autoestima y lograr su empoderamiento.

El factor econdmico no parece ser un problema determinante para las expectativas
politicas de las mujeres. Sin embargo, es muy importante para emprender en
cualquier materia, incluyendo la carrera politica. Otro aspecto destacado es el
referente a la autoestima como factor en la proyeccion y en el ejercicio de la gestion
publica, una cualidad necesaria para lograr el empoderamiento politico de las
mujeres.

En el analisis de Pena se identificaron factores estructurales que de manera

personal representan limitantes en la participacion politica de las funcionarias:

1. La poca experiencia en el ejercicio del poder;
2. Lainsuficiente preparacion y formacién politica; y

3. La situaciéon econdomica desfavorable.
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Asimismo, entre los factores estructurales que relegan la participacion politica de

las mujeres en general, han sido sefalados:

1. Favoritismo partidario hacia lideres masculinos;

2. falta de programas que promuevan el empoderamiento femenino; e

3. infravaloracion de las capacidades femeninas.

Por otro lado, Aguirre y Barrera (2002), han identificado los factores subjetivos e

institucionales que facilitan la participacion femenina:

1)

la escolarizacion como un factor importante para hacer una “carrera”
politica en un movimiento social o partido influye en los logros y
posicionamientos jerarquicos;

influencia familiar de parientes o padres, que participan o favorecen
su participacion, o acceso al trabajo remunerado, escolarizacién etc.;
socializacién en el lugar de trabajo que permite un desarrollo de
habilidades, conocimientos, experiencia de participacion vy
confrontacion de las carencias, construccién de demandas, etc.;
socializacion en el lugar de residencia, como una respuesta colectiva
frente a carencias, construccion de demandas frente al estado y
grupos de poder;

socializacion en un movimiento social (campesino, indigena,
estudiantil), en el sentido que contribuye a definir agendas,
demandas, proyectos colectivos de una vida mejor. Confrontacion con
el Estado y grupos de poder;

desarrollo de la capacidad de gestion de necesidades sociales por
parte de ciertas mujeres;

socializacion en un movimiento ciudadano o politico;

participacion en campafias electorales, en la organizacion,

observacion y defensa del voto; y
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9) generacién de un sentimiento de legitimidad de la participacion de las
mujeres al desarrollar confianza en las propias habilidades y
capacidades para participar e incluso para ejercer un liderazgo, a
distintos niveles (de base, cuadros medios o dirigencia alta).

Se ha evidenciado que la participacién de las mujeres en la politica conduce a
mejores resultados para el desarrollo humano, ya que la presencia de las mujeres
en espacios de decision politica mejora la destinacion del presupuesto publico y la
definicion de las agendas legislativas y de politicas publicas (Morera & Camargo,
2011).

Algunas investigaciones han constatado que su inclusion favorece la incorporacion
de temas que no son priorizados 0 que son novedosos y que favorecen a toda la
sociedad, como la violencia de género, la salud sexual y reproductiva, la educacion,

la seguridad en espacios publicos, el medioambiente, entre otros asuntos.

Lo cual, también se traduce en mayores niveles de desarrollo humano, debido a los
distintos procesos de socializacion, aprendizaje y trayectorias de vida de mujeres y
hombres. La participacion de las mujeres en los espacios de decisidn politica brinda
talentos, conocimientos, visiones y maneras de actuar diversos o complementarios
a las de los hombres. Esto contribuye a fortalecer el pluralismo como una de las
caracteristicas de un sistema democratico, por cuanto la inclusién de las mujeres
permite que las decisiones politicas se basen en la diversidad de conocimientos y
capacidades (ONU Mujeres, 2014).

Para hablar de las mujeres en la vida politica, debemos partir de distinguir entre la
llamada politica “formal” y la “informal” (Fernandez, 1995). Para esta distincion

recurrimos a la propuesta de Barrera:
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En la primera, se entiende la insercion en los o6rganos de
representacion popular y la pertenencia a los diversos partidos
politico, asi como la participacién en los tres poderes del gobierno en
sus distintos niveles (federal, estatal y local), y en la segunda como
aquella que tienen las mujeres en los movimientos sociales,
organismos no gubernamentales (ONG), etc. [...]Dentro de la politica
"formal”, deberia considerarse la participacion en los procesos
electorales, en la defensa del voto, en las organizaciones civicas, etc.
El acto del sufragio es en si mismo parte también de la politica “formal”
(1998, p. 290).

En el caso de México, diversos estudios han ahondado sobre la participan de
mujeres, cuestionando factores sociales, como los roles de género. Apreza (2009)
a través de entrevistar a 28 mujeres y un hombre, encontré que las mujeres,
independientemente de su filiacion politica, presentan coincidencias respecto de

las desigualdades de género existentes en sus partidos.

En su estudio identifica que los patrones de insercién femenina no consiguen borrar
las rigidas fronteras creadas entre la esfera privada y la esfera publica. La insercion
femenina en la politica no se puede desvincular de la lucha por el poder, de las
relaciones de poder y de como se ha construido el poder politico en México.
Identifica patrones de insercion que les han permitido atenuar los obstaculos:

1) ascendencia familiar. El hecho ser parte de una familia politica,
dedicada a la politica, el linaje familiar si cuenta, como lo muestra la
trayectoria de varias de las mujeres;

2) la pertenencia a una clase social determinada “acomodada”, como un
elemento que favorece la insercion politica;

3) el estado civil, en muchos casos, el ser casada es un pre-requisito
para formar parte de la vida comunitaria, en otros, representa un

elemento que favorece su participacion en caso de ser mujeres solas;
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4) la maternidad;
5) capacitacion;

6) socializacion basica de géneros en el ambito familiar.

La cita siguiente explica los puntos anteriores:

Pertenecer a una familia politica 0 a una clase social acomodada —o
a ambas—, si bien no son determinantes ni definitivas, si constituyen
variables que ayudan a las mujeres a obtener posiciones politicas
determinadas, ya sea en las instituciones gubernamentales o en los
propios partidos. Ambas pueden ser —no necesariamente lo son,
insisto— la via rapida (en algunos casos) o relativamente rapida (en
otros) para acceder al poder y la toma de decisiones [...] Otras
variables son el estado civil y la edad de los hijos e hijas, ya que
constituyen “patrones determinados de insercion femenina en el poder
y la toma de decisiones. La reduccion de responsabilidades que uno
y otro estado social significan permite a las mujeres disponer del
tiempo necesario para la participacion politica [...] también Ia
necesidad y la importancia de que las mujeres se capaciten y se
instruyan mas para poder acceder a los cargos de eleccion popular y
puestos de direccion. Finalmente, la socializaciéon basica de géneros
en el ambito familiar, con o sin socializacion politica, resulta ser la otra
pieza fundamental en Ila vida de las mujeres politicas,
independientemente de como lleguen a la esfera publica (2009, p.
134).

Apreza (2009), hace hincapié en que sin importar los patrones de insercion
femenina, las mujeres no consiguen borrar las rigidas fronteras creadas entre la
esfera privada y la esfera publica, ya que pese a las arduas jornadas de trabajo o
compromisos y demanda de tiempo que implica la accién politica, las mujeres se

ven obligadas a cumplir con las responsabilidades familiares. Asi, las diferencias
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biologicas se traducen social, cultural e histéricamente, en desigualdades sociales,
e inequidades de género.

Por su parte, Poncela (2012), a partir del analisis y la interpretacidn de una encuesta
aplicada en la Ciudad de México sobre las percepciones de la ciudadania en torno
a las mujeres, la politica y las candidaturas femeninas y masculinas, concluye que
en las ciudades persisten estereotipos de género que permean en “el electorado”.
Sin embargo, son mas las mujeres que votan por mujeres, porque se les considera

con mayor transparencia y cCompromiso.

No obstante, permanecen prejuicios, ya que las caracteristicas de las mujeres no
se ajustan a las caracteristicas tradicionales del liderazgo. Este estereotipo se
configura con la imagen de la mujer pura y buena, maternal y cuidadora, honesta,
con un toque servicial “las mujeres son criticadas en puestos politicos por ser muy
femeninas en ocasiones o por no serlo suficientemente en otras” (Bernardez, 2010,

como se cito en Poncela, 2014, p. 39).

Una amplia literatura sobre género y politica, ha abordo temas sobre la desigualdad
en actos politicos, asi como las diferencias de género, centrandose en explicaciones
con base en la cultura (Ruiloba, 2017; Bassols 2003), hacen referencia a las
creencias y las actitudes que influyen tanto en la oferta como en la demanda de
candidatas. Mencionan a los roles de género, los usos y costumbres, la relacidn
sexo-género como factores condicionantes en la vida politica, asi como los rasgos
y cualidades que les han llevado a ocupar la posicion de lider. Ruiloba examina que
mujeres y hombres se enfrentan a la tarea de liderar con distintas sensibilidades,
prioridades y estilos.

Desde la filosofia politica, por ejemplo, se ha incidido en el debate sobre el distinto
proyecto moral que define y diferencia a mujeres y hombres y que se concreta en
dos éticas diversas, “de cuidado” y “de la justicia” que darian lugar a distintas

agendas y estilos de liderazgo diferentes. Los estereotipos influirian en el estilo y
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harian que los hombres se centraran mas en el control, el poder y la jerarquia
(“rasgos instrumentales”), mientras que las mujeres enfatizarian la orientacién hacia
las personas, la participacién, las relaciones y la disposicion a delegar el poder
(“rasgos expresivos”). Por lo que las mujeres se identificarian mas con la autoridad,

la influencia y la cooperacion.

Mas aun, cuando las mujeres se incorporan a tareas politicas se les piden estos
codigos conductuales. Esto es, que sigan “actuando como mujeres”, por lo que se
les confian ocupaciones que son parecidas a las que cumplen en el hogar. Por el
contrario, rara vez se les encargan tareas en areas como la defensa o las relaciones
internacionales. Los argumentos mas recurrentes en esta linea son, en cambio,
aquellos centrados en la asignacion de comportamientos distintos por género que
revierten en estilos desiguales de liderar, partiendo de la clasica definicion de

liderazgo segun Ruiloba:

Las mujeres se caracterizarian por un pensamiento sintético, intuitivo
y cuantitativo, relaciones de adaptacion como ayuda, busqueda de
soluciones completas a problemas en conjunto un estilo contextual asi
su direccién politica estaria enmarcada por un estilo operativo
cooperativo, resolucién de problemas: intuitivo/racional con un alto
control en la busqueda de la calidad. De este modo se presenta a las
mujeres como alternativas esperanzadoras de cambio politico (2017,
p.i35).

Explicaciones mas recientes, destacan el papel y el poder de los actores
internacionales y los reglamentos institucionales, como el enfoque de género, que
represento el logro mas importante en materia de género en la agenda internacional,
ya que se incorporaron a las politicas publicas conceptos como igualdad y paridad
de género. Lo que significo legislar la necesaria presencia de las mujeres en los
puestos de administracién publica. El principio de paridad de género y los procesos

de redemocratizacién, han permitido no solo cristalizar la importancia del rol
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femenino en la esfera politica, sino también su incorporacion y participaciéon como
ciudadanas de hecho ala vez que visibilizan “la ciudadania plena” (Céardenas, 2019;
Rigart-Pflaum, 2018).

Otro elemento importante a destacar como factor que influye en la participacion
politica de las mujeres, son las relaciones familiares y el capital social. El primero
permite a las mujeres, construirse con un grado importante de autonomia, mientras
que el segundo, promueve y visibiliza relaciones estratégicas como el vinculo con
autoridades locales y nacionales, asi como promover la participacion politica,

aungue no necesariamente la participacion democratica. (Krishna, 2002).

Otros estudios se han centrado en explicar la mayor o menor participacion de las
mujeres respecto de su ocupacion, Iversen y Rosenbluth (2006) en su exhaustivo
analisis de la division sexual del trabajo (incluyendo el trabajo doméstico),
encuentran que el pertenecer a una estructura jerarquica en el ambito privado se
refleja en una mayor participacion en el ambito publico, es decir, tener subalternos

o tomar decisiones empresariales fomenta la actitud participativa.

En el ambito indigena, la mujer se ve muchas veces obligada a renunciar a la vida
politica por la presion social. Sin embargo, la autonomia personal es decisiva en la
toma de decisiones, asi como el contexto y las redes de apoyo familiares son las
que marcan la diferencia entre la participacion y la relegacion (Bonfil, Sanchez &
Barrera, 2008).

Otro elemento importante presente en la literatura e imprescindible para esta
investigacion, es el referido al sentido de comunidad que ha ido ganando
importancia en los ultimos afos, tanto en la investigacion como en la practica. Esta
idea se refiere a los vinculos de confianza y de reciprocidad entre los integrantes de
un barrio, una localidad o una comunidad de vecinos (es decir, una comunidad
tradicional). También puede aplicarse a comunidades relacionales, tales como

asociaciones de voluntariado, sindicatos, clubes deportivos, etcétera.
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El sentido de comunidad segun Jariego (2004) ha sido definido por Sarason en
1974, y McMillan y Chavis en 1986, como aquella sensacion de formar parte de un
grupo, un sentimiento compartido de que las necesidades colectivas seran
atendidas bajo un compromiso cooperativo entre todos sus integrantes. El sentido

psicoldgico de comunidad tiene cuatro componentes:

il Pertenencia. El sentido de implicacion personal en la comunidad tiene
atributos esenciales, tales como la pertenencia y la identificacion con la
comunidad o la seguridad emocional.

2. Influencia reciproca. Entre los miembros y la comunidad se experimentan
dinamicas de intercambio reciproco de poder.

3. Integracion y realizacion de necesidades. Hace referencia a la posibilidad
de compartir valores y recursos, y a la satisfaccion de las necesidades
individuales entre los integrantes de una comunidad.

4. Conexion emocional compartida. Es un vinculo basado en las
experiencias compartidas entre los miembros de una comunidad. Es un

factor esencial en el mantenimiento de comunidades sdélidas.

Macarena (2017), afirma que sentirse parte de la comunidad, lleva a participar en
ella, ya sea a través de comportamientos comunitarios o de conductas que persigan
un cambio social, la capacidad de incidir real y directamente en los procesos de la
comunidad en la que se participa, en el proceso de toma de decisiones y en la
implementacion o aplicacion de las politicas que afectan a la comunidad en la

busqueda de una igualacion de oportunidades entre los diferentes actores sociales.

Asi, las personas con un sentimiento elevado de vinculacién a su comunidad,
proporcionan apoyo social a otras personas. Es decir, el compartir un sistema de
referencia comun hace que se perciba un vinculo entre la conducta participativa y

la resolucion de conflictos comunitarios.
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Siguiendo a Macarena, la participacion politica presenta un incremento en aquellas
personas que participan en actividades comunitarias y llevan a cabo acciones que
persiguen un cambio social, y viceversa. “Asi, a mayores lazos con la comunidad,
mayores niveles de participacion comunitaria y sociopolitica, y viceversa” (2017, p.
6).

De acuerdo con Espinosa (2020), en la practica de la participacion politica, el
sentido identitario y de pertenencia a una comunidad, se han reflejado en espacios
de interaccion, afectiva y social, sentido de apoyo personal se ha manifestado en
acciones de colaboracion con sus pares que, mediante la participacion politica,
evolucionan en actitudes de mayor compromiso (sentido activo de compromiso
personal) cuando toman conciencia sentido de identidad comunitaria, como es el

sentido de contento personal:

A nuestro entender, la piedra angular del sentido de comunidad
general se convierte en un motivo para comprometerse cada vez mas
con su propia participacion y la participacion politica de la comunidad
que representa, a pesar de cémo se presenta la realidad inmediata en
su comunidad (Espinosa, 2020, p. 57).

1.3.2.2 Estudios sobre las barreras en la participacion politica de

las mujeres

Resulta indispensable recuperar de la literatura los elementos que han resultado
barreras para la participacién politica de las mujeres en general y particularmente
las indigenas. Al respecto, Bonfil (2002) menciona a la disponibilidad de tiempo,
como un elemento preponderante en la posibilidad de acceso a cargos publicos
para las mujeres. Pues el cargo y las responsabilidades propias del rol tradicional
asignado a la mujer, implica que se viertan horas extras y cargas de trabajo
acumuladas, o que incluso las mujeres se nieguen a participar o renuncien al cargo
debido a la demanda de tiempo por parte de sus familiares.
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Por su parte, Lamas (2001) refiere que la maternidad entendida como su
responsabilidad exclusiva representando una “doble jornada” para las que deciden
participar en el ambito politico. Las mujeres que son madres no siempre encuentran
apoyo en las estructuras sociales o las redes familiares por lo que la se ven inmersas

en horarios prolongados que incluyen trabajo nocturno y tiempo de fines de semana.

Debido a esto, en muchas ocasiones, las mujeres prefieren asumir sus actividades
fuera de casa como algo pasajero, situacion que tarde o temprano ocasiona
cancelar o postergar sus proyectos en la vida politica. Por otro lado, la pertenencia
a una “familia determinada” ya sea que posea un estatus social de prestigio, una
economia superior a la del promedio o que provenga de padres o abuelos con
carreras politicas prestigiosos incrementan la posibilidad de acceso a un cargo
publico, caso contrario, el no contar con esos elementos hara mayor la dificultad

para posicionarse en el ambito politico.

El género resulta en si mismo un factor limitante ya que la identidad comunitaria
esta asociada a la posesion de la tierra, ocasionando que el porcentaje mayoritario
de las asambleas comunitarias sea de hombres negando esa posibilidad a las
mujeres (Bonfil, 2002).

Asi, resulta significativo que Barrera-Bassols (2006) en el afio 2006, describiera que
en el estado de Oaxaca el 50.7% de los municipios con sistema partidista contara
con una 0 mas mujeres a ser alcaldesas, sindicas o regidoras, en tanto que en los
municipios que nombran autoridades a través del sistema de usos y costumbres?,

solo el 11.5% tenian una 0 mas mujeres en esos cargos al respecto Isunza afirma:

En algunos casos los cargos llegan a durar hasta 20 anos, porque son

consecutivos, y en este contexto las mujeres han permanecido por

4 Las comunidades regidas por usos y costumbres basan su organizacién politica en la coexistencia
de diferentes autoridades, tradicionales y jurisdiccionales, civiles y religiosas, colectivas e
individuales (Navarrete, 2008).
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anos y por generaciones participando en las obligaciones
comunitarias tanto civicas como religiosas pero sin recibir a cambio
ningun derecho, pero si el “prestigio” que otorga la comunidad como
premio a la sumision y la obediencia y tanto mas la transmision y
reproduccién de las practicas comunitarias[...] bajo este sistema, las
mujeres indigenas han sido tradicionalmente excluidas de la
participacion y la toma de decisiones sobre asuntos que incluso les
afecta (2009, p. 38).

Por otro lado, la migracién humana que en si misma es ya un fenémeno socio-
espacial por excelencia con causas y consecuencia diversas, provoca también
cambios que inciden en ambitos interdependientes, las estructuras sociales y las
relaciones espaciales (Sanchez, 2012), por lo que la incidencia de este fenomeno
en las comunidades nos ha permitido entender como es que estas se han

feminizado.

La Teoria de la causalidad acumulada establece que la migracion tiende a
“reconfigurar las estructuras demograficas de las localidades expulsoras” en el flujo
migratorio la presencia masculina sigue siendo predominante, por lo que las mujeres
gue se quedan (esposas, madres o suegras), en algunos casos se convierten en las
receptoras y administradoras de los recursos que por concepto de remesas son
enviados por el esposo o por hijos/as.

Asi, la poblacién femenina adquiere especial importancia para el desarrollo y la
reproduccién econdémica de las sociedades, también implicando que las actividades
y responsabilidades recaiga en ella, duplicando las jornadas de trabajo dejan poco,
0 muy poco tiempo para acciones externas al ambito familiar.

Segun esta teoria, el fendmeno migratorio causa cambios que se perciben en las
distintas formas de organizacion social y econémica que asumen los migrantes en

sus lugares de origen, se ve afectada, en la expansion de las redes, la distribucion
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de la ganancia, la distribucion de la tierra, la organizacién de la agricultura, la cultura,
la distribucion regional del capital humano, el sentido social del trabajo y la
estructura de la produccién. Es decir, “existe un reacomodo, un reposicionamiento
y una recomposicion en la estructura social y econoémica, de las familias de los

migrantes en sus lugares de destino y de origen” (Franco, 2012, p. 24).

El fendmeno migratorio trae consigo la reorganizacion del grupo doméstico en todos
los sentidos, tanto para las mujeres que permanecen en la comunidad como para
las que migran, en ambos casos, experimentan cambios durante y después de la
experiencia migratoria. Las que se quedan ante la ausencia del familiar tendran
nuevas responsabilidades en el ambito doméstico que implican crianza y educacion
de las y los hijos. Solas los ven crecer y solas tienen que tomar las decisiones en
las distintas etapas de sus vidas. Atienden no sélo a la familia nuclear, sino que el

cuidado se extiende para incluir a nietos/as, otros familiares y a los adultos mayores.

A la responsabilidad del trabajo doméstico se suman otras de caracter econémico
que implican la administracion de los recursos que recibiran por concepto de
remesas, una vez, que el esposo encuentre trabajo en EE.UU, otra actividad que se
suma a las realizadas en el ambito doméstico sera encontrar algun trabajo
remunerado que genere ingresos y que permita sortear la llegada del primer envio

de remesas.

Sin embargo, no siempre esa remesas llegan, muchos varones que salen de casa
nunca vuelven a tener contacto con quienes se quedaron en la comunidad por lo
que ellas, tienen que afrontar la ausencia de ingresos o la irregularidad de los
envios y contar con recursos para cubrir las necesidades basicas del grupo
doméstico.

En estos casos, se incorporaran al trabajo asalariado, o a actividades informales,
sea la venta de alimentos, cria de animales de traspatio, artesanias, etcétera. Todo

esto implica nuevas formas de organizacion que asume no sélo la jefa de familia
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sino que implica reestructuracion de las actividades de cada uno de los miembros,

segun sexo y edad.

De acuerdo a esta teoria, la migracion se perpetiua a través del afianzamiento,
expansion y solidez que la red migratoria del lugar vaya adquiriendo. Llegando a
considerar que una de las causas que provoca la emigraciéon constante, es que,
dentro de la sociedad local, las personas que migraron primero, y junto a ellas, sus
familiares, tienden a ser consideradas personas de mayor poder adquisitivo.
Causando que el resto de habitantes de ese mismo lugar se sientan en desventaja
relativa, al ver que estas familias con migrantes han incrementado sus ingresos
econdmicos sin necesidad de trabajar en el campo. Provocando el deseo de migrar
dentro de la zona quedando asi mas mujeres al frente de las responsabilidades y
administracion del nucleo familiar una especie de multiples oficios recaidos en una

sola persona (Franco, 2012).

Dando paso asi a que las mujeres tomen las responsabilidades comunitarias
asignadas a sus conyuges o padres. Esto, como parte fundamental de los nuevos
roles, tal es el caso de la participacién de las mujeres en los espacios publicos.
Aunque con ciertas restricciones, dado que los cargos publicos y comunitarios
siguen siendo ocupados principalmente por hombres, por usos y costumbres.

Al respecto, Vazquez (2011), reporta que las elecciones para la presidencia
municipal en Santa Maria Quiegolani, Oaxaca, se habian suspendido porque
Eufrosina Cruz estaba obteniendo votos a su favor en un municipio regido por usos

y costumbres donde tradicionalmente las mujeres no compiten por la presidencia.

Asimismo, Bonfil, Barrera y Aguirre, (2008) evidencian lo sucedido en el municipio
indigena de Oxchuc, Chiapas. Maria Gloria Sanchez Gémez ejercié el cargo de
presidenta municipal, sometiéndose primero al sistema de eleccion por usos y

costumbres, dentro del cual compitié con diez varones de su pueblo, para después
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enfrentar a otros cinco candidatos en el proceso electoral, finalmente pudo ejercer

el cargo que por primera vez era ocupado por una mujer.

Los casos anteriores demuestran lo dificil que es para las mujeres acceder a cargos
de representacion. Sin embargo, asumir en forma temporal la jefatura del grupo
doméstico, permite que poco a poco se abran caminos, participando en espacios
publicos comunitarios que no tienen que ver con los gobiernos locales, pero que

estan estrechamente relacionados con la vida cotidiana y con el trabajo comunitario.

Es importante matizar que su participacion se da en contextos espaciales y
temporales, que aunque no son homogéneos han logrado hacer mas visible todas
las cargas de trabajo productivo, familiar e incluso comunitario, que asumen como
responsabilidad las mujeres que permanecen en las comunidades, contribuyendo
con ello a incidir en cambios en las relaciones de sociales de género en las

comunidades rurales.

Al revisar la literatura, podemos observar que la participacion politica de las mujeres
arroja resultados que se manifiestan en una muy escasa participacion, mas aun,
tratandose de mujeres indigenas, su presencia en la politica comunitaria esta en
proceso. La participaciéon en los érganos de representacion popular y la pertenencia
a los diversos partidos politico, asi como la participacion en los tres poderes del
gobierno en sus distintos niveles (federal, estatal y local), representa un area de
oportunidad para la participacion de ellas, si bien no es la Unica representa una via
para legitimar y visibilizar sus esfuerzos. Vemos a mujeres teniendo participacion
activa en ambitos de la organizacion comunitaria, ejerciendo cargos de lo que

llamamos politica informal. Existe aun un trecho entre la una y la otra.

Los procesos son lentos y es necesario modificar las estructuras que dan la forma
al imaginario del ser hombre y mujer. Asimismo, la relacion entre el poder y el sexo,
las tareas familiares, la maternidad, si bien es cierto, que los valores y tradiciones

cambian en el tiempo, y que, actualmente hay avances evidentes, también es cierto
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que apostar por la equidad de género necesita de nuevos modelos de maternidad y
paternidad, politicas publicas que apoyen a las mujeres trabajadoras en el ambito
de la politica, garantizar que las acciones afirmativas permitan a las mujeres ejercer
plenamente sus derechos politicos y encargarse de sus intereses a la cabeza en las
agendas institucionales, y no estar sub-representadas en todos los érganos de
gobierno.
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Capitulo Segundo. Diseno Metodologico

2.1 Consideraciones preliminares del enfoque metodologico

La presente investigacion ha sido disefiada a partir de la metodologia cualitativa, ya
que permite al investigador comprender las significaciones, los aspectos
emocionales que orientan el comportamiento de los actores sociales e “interpretar
los fendmenos de acuerdo con los significados que tienen para las personas
implicadas” (Rodriguez & Gil, 1996, p. 32).

Complementariamente, el enfoque analitico de este trabajo, se realiza desde una
perspectiva feminista. Permitiendo con ello, una reflexion compleja sobre los
factores que posibilitan el desarrollo de relaciones asimétricas de poder entre
hombres y mujeres (Bartra, 2012), a partir del empleo de métodos de investigacién
que consideren un andlisis multivariado para los temas relacionados con
problematicas de género (Baylina, 1997).

Lo anterior, con el fin de mostrar un enfoque integral y critico que profundice en el
papel de la mujer, a partir de la reflexividad y deconstruccion de categorias
informantes y totalizadoras (Blanquez & Craf, 2012). Ademas, el campo de los
estudios feministas, representa la posibilidad de analizar otros aspectos de la
realidad mexicana, encontrando evidencia y exponiendo las experiencias de la

lucha politica de las mujeres.

Esta investigaciéon esta guiada por el interés de explorar cdmo el contexto social y
politico, reinterpreta la manera en que las mujeres hacen politica en distintos
escenarios. Conjuntamente, permite visibilizar las relaciones de poder en las
experiencias diarias de las mujeres, identificando los elementos socioculturales que

limitan o favorecen su participacidn en la politica comunitaria, asi como los conflictos
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entre los derechos de género y los derechos comunitarios como variables
interdependientes.

La importancia de la postura feminista como enfoque critico y lugar de enunciacién
en esta investigacion, consiste en visualizar las diferencias estructurales
naturalizadas, posibiltando el rol de los investigadores como sujetos de
observacion. En este sentido, dicho rol permitid articular la importancia de la
experiencia de un grupo, como un punto distintivo de conciencia colectiva, formada

a partir de su experiencia particular:

Algunos tipos de ubicacion social y de luchas politicas impulsan el
desarrollo del conocimiento opuesto a la vision dominante que afirma
que la politica y la posicion en relacion con la situacion local solo
bloquean la indagacion cientifica. Como respuesta a esta teoria, se
esperaria el ataque sistematico combinado con una indiferencia total
y con la falta de compromiso, lo cual ha sido la reaccion mas
caracteristica de los autoproclamados filosofos postpositivistas de la
ciencia y de los estudiosos de la ciencia, aunque, desde luego, con
importantes excepciones. (Harding, 2012, p. 41).

Esta perspectiva metodolégica y analitica de produccién del conocimiento empleada
en la investigacion, ha permitido en este y otros ejercicios investigativos, reivindicar
a las mujeres como sujeto de estudio, desarrollar puntos de vista particulares,
resaltando la propia identidad del investigador como sujeto histérico (Alfarache,
2012, p. 67), y emplear el analisis situado. Esto ultimo ha posibilitado a los estudios
de género “el reconocimiento de la subjetividad de la persona que investiga, a la
vez de reconocer la perspectiva subjetiva de las personas estudiadas” (Bullen, 2012,
p. 94).

Las lineas antes planteadas permiten generar una reflexion en trabajos futuros

sobre las metodologias feministas y su papel para lograr puentes de comunicacion
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entre el investigador y el sujeto de estudio. En esta investigacion, las
conversaciones Yy relaciones entabladas con las participantes, posibilitd la
comprension del género como variable independiente que incide en la percepcion
de cémo los individuos experimentan el mundo, interactiGan con otros y qué

oportunidades tienen 0 no en su entorno y fuera de él.

Desde esta perspectiva, la epistemologia feminista posiciona al género como
central para la produccion de conocimiento y reconoce su influencia en todo el
proceso de investigacion, desde la formulacion de preguntas, hasta la presentacion
de los resultados de la investigacion (Alvarado, 2004).

En esta investigacion se sigui¢ dicha premisa, que en conjunto, como lo propone la
antropologia literaria en Chile en las ultimas décadas, se rescataron los dialogos
sostenidos con las mujeres, plasmandolos con puntos, muletillas y comas, como
una estrategia discursiva adoptada para superar las formas convencionales de
narracion que existen en las ciencias sociales, para dilucidar los elementos
discursivos emanados de la estructura de clase a la que pertenecen las
entrevistadas.

2.2 Enfoque Metodologico: el método comparado

El método mediante el cual se analizaron los datos, es el denominado
“‘comparativo”. Lijphart consideré la comparacion como un método de control
empirico de hipétesis (Smelser, 1967).

Para Beltran (1990), el método comparativo es una consecuencia de la conciencia
de la diversidad, tanto en el espacio como en el tiempo. Un método en el que esta
implicito el examen simultaneo de dos 0 mas objetos, que tienen a la vez algo comun
y algo diferente, y que comprende el analisis de un reducido nimero de casos
(Lijphart, 1971).
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Tomando en cuenta que el problema principal de este método radica en las cifras
variables, las cuales comunmente son mayor a la cantidad de casos estudiados, se
harda uso del enfoque denominado “casos comparables”. En el cual, los
investigadores se concentran en casos en los que se mezclan diferentes variables
que puedan no ser centrales para el analisis. De esta manera, se podra evaluar mas
adecuadamente la influencia de un numero mayor de factores.

Por otra parte, el criterio de analisis usado, es el propuesto por Skocpol y Somers
(1980), uno de los mas empleados en ciencias sociales. El cual consiste en que el
investigador compara dos o mas casos con el fin de poner de manifiesto sus

diferencias reciprocas, teniendo como base el contexto de cada caso.

Este analisis comparativo no es una metodologia, en el sentido estricto de la palabra
(Skocpol & Somers, 1980), sino un marco metodologico, con una légica comparativa
de analisis. Por lo que, a pesar de la diversidad de funciones de la comparacion,
para fines de esta investigacion, se defini6 al método comparativo como el
procedimiento para llevar a cabo el analisis de la realidad social, en el que se
comparan dos o mas elementos llamados unidades sociales o de analisis (casos).

La forma de comparaciéon que se aplicéd, estuvo orientada al analisis de los casos, a
partir de la aportacion de John Stuart Mill (1967), quien esboz6 varias estrategias
de investigacion para establecer generalizaciones empiricas. Pese a que el “método
de concordancias” es mas simple y el mas directo, es utilizado como una técnica
que puede conducir a generalizaciones empiricas falsas. Por ello, se usé el
denominado “método indirecto de diferencias”, propuesto por John S. Mill (1967), el
cual plantea una doble aplicacion del “método de concordancias”.

De acuerdo a lo observado en el objeto de estudio de esta investigacion, la ausencia
de hombres en las comunidades debido a la migracion, es la causa de la presencia
de mujeres en los cargos por eleccion popular. En primer término, se identificaron

los ejemplos de ausencia de hombres debido a la migracion, para ver si éstos tienen
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relacion con la presencia de mujeres en cargos por eleccion popular. Si es asi, los
ejemplos de la ausencia de mujeres en cargos por eleccion popular, se examinan,
para ver si hay ausencias de migracion por parte de los hombres. De este modo, la
presencia y ausencia de mujeres en cargos por eleccion popular, es tabulada, contra

la presencia y ausencia de migracion por parte de los hombres (Cuadro 1).

Cuadro 2. Concordancias

CONCORDANCIA CONCORDANCIA
PRESENCIA/PRESENCIA AUSENCIA/AUSENCIA
Ausencia de hombres p* A*
debido a la migracion (1)
Presencia de mujeres en
cargos por eleccion P A
popular (2)
Conclusion: ElianpiEanee eillihay Si hay ausencia de (1) hay

presencia de (2) ausencia de (2)

Fuente. Elaboracion propia.
*P: Presencia
*A: Ausencia

Si todos los casos caen en las celdas de presencia / presencia, o ausencia /
ausencia, en una tabla cruzada de 2 por 2 (véase cuadro 1), entonces el argumento
es sustentado: la ausencia de hombres a causa de la migracion por parte de los
hombres, es la causa del acceso a las mujeres a cargos por eleccion popular. Para
esta investigacion, la tesis a comprobar, a partir de patrones de concordancia, se
desgloso en los siguientes puntos:

1) Las cuotas de género tienen un impacto minimo en la participacion politica
de las mujeres.
2) El incremento en la participacion femenina no se explica por una sola

variable, sino que es multifactorial.
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3) Frente a las cuotas de género, tienen mayor incidencia la migracion, la
composicion étnica y la estructura organizativa que histéricamente tenga
la comunidad.

4) A mayor migraciéon masculina, sentido comunitario y vinculos con
organizaciones sociales extracomunitarias (regionales, nacionales o

internacionales), mayor participacion politica de las mujeres.

Segun Mill (1967), este patron de resultados corresponderia a una perfecta
correlacion cero en el analisis estadistico, el cual también fundamentaria la
inferencia de causalidad, haciendo tentador ver al método de diferencias indirecto
como una técnica estadistica simple, ya que involucra tabulaciones cruzadas de
causas y efectos. Sin embargo, no es una técnica estadistica, sino que es utilizado

solo para establecer patrones causa efecto.

El segundo conjunto de casos (ausencia / ausencia), deberia proporcionar una base
para rechazar las hipdtesis que compiten. Asi por ejemplo, si los casos que
muestran la presencia de mujeres en cargos de representacion por eleccion popular
y la ausencia de hombres en la comunidades debido a la migraciéon, también
muestran la presencia de proyectos no gubernamentales con enfoque feminista
(PPNG), como una posible explicacidon de la presencia de mujeres en cargos por

eleccion popular.

Entonces, algunos de los casos que muestran la presencia de proyectos no
gubernamentales con enfoque feminista (PPNG), como de mujeres en cargos de
representacion por elecciéon popular, deberian no mostrar la ausencia de hombres

en las comunidades debido a la migracién.

Los resultados permitirian rechazar la ausencia de hombres como posible
explicacion de la presencia de mujeres en cargos de representacion por eleccion

popular, ya que la ausencia de hombres no esta presente en el segundo conjunto.
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Esto seria otro tipo de comparacion pareada, cuya forma légica es aun cuando
parece que en el caso “A”, “X” puede ser la causa de “Y”, y no asi, el caso “B”, que
“X” esta presente, pero le falta “Y”.

Si todas las explicaciones competidoras pueden ser rechazadas de esta manera,
entonces las conclusiones alcanzadas, debido al método de las diferencias, son
reforzadas, ya que este método ha sido aproximado.

En resumen, el método indirecto de diferencias tiene tres fases: dos aplicaciones de
la tabulacion cruzada de causa efecto (concordancias) y una tercera que consiste
en el rechazo de las explicaciones de un solo factor que estan en competencia, por

comparacion en pares. En forma grafica podemos verlo en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Casos

Conclusiones:

Fase 1 P de1yPde Semejanzas

Pde1yPde(2) (2) entre los casos

Fase 2 Ade(1)y Ade Ade(1)yAde Semejanzas
(2) (2) entre los casos
Fase 3 P de (2)/P de P de (2)+ PPNG/ : - .
(1)+ PPNG A de (1) Diferencia crucial

Fuente. Elaboracion propia.

Asumiendo que los descubrimientos efectuados durante el proceso investigativo,
permiten analizar e interpretar la subjetividad a fin de continuar con el registro de
los datos, el analisis de estos no es una instancia predeterminada, y puede, 0 no,
ser una etapa posterior a la técnica de recoleccion de informacion. Si bien, las
categorias analiticas son definidas a priori, pueden cambiarse en el curso de la

investigacidon de acuerdo a los descubrimientos resultantes en el proceso. Es decir,
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se plantea como posible, y a la vez necesario, un continuo ir y venir entre los datos

y la teoria.

Para esta investigacion, el analisis de los datos se realiz6 como propone Taylor y
Bogdan (1990), basado en tres momentos (descubrimiento, codificacion vy
relativizacién), los cuales estan dirigidos a buscar el desarrollo de una comprension
en profundidad de los escenarios o personas que se estudian.

Entendiendo por fase de descubrimiento, la busqueda exhaustiva de datos,
siguiendo la pista de temas, intuiciones, interpretaciones, ideas, temas
emergentes, elaborar tipologias, desarrollo de conceptos y proposiciones tedricas,

y lectura de material bibliografico.

Como fase de codificacion, para esta investigacion, es referido como la reunion y
analisis de los datos que permitieron desarrollar categorias de operacionalizacién
de manera manual, donde se separaron y suprimieron los datos pertinentes a las

diversas categorias para reformular el analisis.

Finalmente, la fase de relativizacion de los datos, es en la cual se trataron los datos
en el contexto en el que fueron recogidos, identificando la forma en que se
obtuvieron, la fuente, solicitados o no solicitados, quien estaba presente, de qué

manera influyo la investigadora en el contexto, etc.

2.3 El objeto de estudio de la investigacion

Con el objeto de estudiar la participacion de las mujeres en la politica comunitaria,
se tomé como unidad de analisis una comunidad del estado de Morelos (Hueyapan)
y una del estado de Puebla (Tlapanald), por ser consideradas como el contexto de
analisis de la variacién (semejanzas o diferencias), bajo una sistematica
observacion para examinar sus semejanzas y diferencias e indagar sobre las
causas de estas (Elder, 1976; Lijphart, 1971).
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De manera general, la unidad de analisis se refiere al elemento de estudio del que
se eligen dos o mas elementos llamados casos. En las ciencias sociales
comparativas, es necesario distinguir entre unidades de observacion y unidades de
explicacion. Paralas primeras nos referiremos alas que se utilizan en la recoleccion
y analisis de datos, mientras que las segundas, son aquellas usadas para explicar
los resultados obtenidos (Cais, 2002).

Es decir, en los procesos de participacion politica de las mujeres, la unidad de
observacion es el individuo y los comités de participacion, y en unidades de
explicacion nos referimos a la comunidad. En este sentido, la unidad de analisis
representa el objeto social (nucleo territorial, individuo, pais, etc.), al que se refieren
las propiedades estudiadas en una investigacion empirica (Corbetta, 2007).

Los llamados casos de estudio o unidades de analisis (Cais, 2002), a las que nos
referimos, son sitios en donde la participacion esta asociada a la reconstruccion
de sus viviendas y comunidades tras el sismo del 19 de septiembre de 2017. La
cual surgié como un esfuerzo comunitario por la obtencion de recursos y apoyos

para la activacion econémica de la comunidad y construccion de vivienda.

Ambas comunidades contaron con la colaboracién de iniciativas corporativas que
impulsaron proyectos sociales dirigidos a la recuperacion de oficios tradicionales,
innovacion y recuperacion de saberes comunitarios. Asimismo, las mujeres
participantes comparten la caracteristica de ser “mujeres solas”. Sus parejas son

migrantes, interregionales o transnacionales.

Por otra parte, la participacion de éstas, se presenta en diferentes niveles:
Hueyapan cuenta con un consejo indigena municipal con presencia equitativa de
hombres y mujeres, y Tlapanala, cuenta con la presencia de 6 regidoras mujeres
en la actual administracion municipal, lo que constituye el aspecto fundamental de

la investigacion, ya que la insercion se dio en aspectos diferenciados.
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Durante la emergencia derivada sismo, Tlapanala, una comunidad indigena Nahua,
vivid la pronta organizacion de decenas de mujeres que instalaron comedores
comunitarios, campamentos, tomaron la escuela primaria por alberge e
implementaron su propia moneda de cambio para adquirir viveres y productos de
primera necesidad. Se organizaron, formaron y capacitaron hasta obtener
financiamiento de organizaciones de la sociedad civil para implementar una
cooperativa. Muchas de ellas participaron en la contienda electoral quedando

actualmente en la administracién con cargos en las direcciones y regidurias.

En otro sentido, Hueyapan, actualmente municipio indigena nahua, cuenta con mas
de 10 comités de mujeres que gestan procesos de economia social. Todos ellos
derivados de los programas gubernamentales y de organizaciones de la sociedad

civil, surgidos tras el sismo denominado 19S.

Por lo menos, 20 mujeres forman parte del comité del pueblo, quienes se
encargaron de dar seguimiento al proceso de separacion con Tetela del Volcan,
municipio al que pertenecian anteriormente. Se organizan como representantes de
barrios y participan en comités de agua potable, bienes comunales asi como en las
comisiones de salud y de cultura.

2.4 El proceso de insercion a las comunidades de estudio

Considerando que segun Sandra Harding (como se cité en Rios, 2012), la ciencia
es una actividad social y, como tal, esencialmente cambiante y en evolucién segun
los contextos histéricos donde la construccion del conocimiento reclama la
participacion de los sujetos estudiados. En esta investigacion se us6 como método
de insercion a la comunidad, la imparticién de talleres de capacitacion en temas de

salud sexual y reproductiva, economia solidaria y corresponsabilidad familiar.

De acuerdo al planteamiento metodologico feminista que hace Lagarde (2012), a

diferencia de la observacion participativa, el método feminista trata de intervenir de
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manera directa con los sujetos de estudio, “estar con las mujeres”, y no
contemplarlas como entes aislados de la realidad, como si esta contemplacién no

tuviera un “para qué”.

Tal como se planteé al inicio de este capitulo, la investigacion tiene una metodologia
feminista, en la medida que me he involucrado con las mujeres y su proceso de
formacion y construccion de conocimientos, posibilitando nuevos recursos teoricos,

y aprendizajes metodoldgicos que impulsen nuevas practicas y formas de vida.

En el mes de noviembre y diciembre de 2020, desarrollamos 6 sesiones de
discusion con 10 mujeres de la comunidad. La actividad tematica, las platicas
informales y los testimonios generales del grupo, me permitieron identificar los
grupos productivos y de activacion economica gestados previos al sismo y los
detonados e impulsados a partir de la llegada de organizaciones no

gubernamentales a la comunidad.

Logré identificar los lugares que ocupaban las participantes en la estructura
comunitaria denominada consejo indigena municipal. De manera paralela a las
capacitaciones, se hicieron recorridos por la comunidad, asi como una cartografia
social, con la finalidad de poder comprender de manera espacial, la distribucién de
los barrios, organizaciones presentes, comités, grupos de mujeres, y en general, el

panorama socioecondmico del poblado.

Durante todas las actividades se recabaron testimonios a partir de preguntas
detonantes, con la intencion de captar un panorama general de la participacion de
ellas en los procesos organizativos y la politica comunitaria. Los espacios
construidos, ademas de resultar espacios de produccion del conocimiento, me
permitieron, por un lado, adentrarme y entender la dimension comunitaria y colectiva
del sujeto cognoscente, y por otro, identificar el espacio de participacion concebido

como espacio politico.
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Con esto, se logré contribuir al fortalecimiento de sus espacios colectivos,
conceptualizar la problematica, es decir, explicar qué es lo que estamos estudiando
y cudl es la concepcion de los distintos actores presentes en la estructura social,
asi como obtener datos generales que, normalmente, suelen estar ya tratados y
disponibles a nivel local, permitiendo un mayor acercamiento al contexto y a la
composicién social del territorio y poblacién, asi como a la tematica especifica.

Estos datos de naturaleza poblacional en general, pero especificamente
enfocandonos a rescatar la participacion de las mujeres pre, durante y post, sismo
2017, las conversaciones y relaciones entabladas con actores sociales como
informantes, permitid establecer un espacio comunicacional clave para el
involucramiento de la comunidad en la solucion de sus problemas (dejando atras su
posicion pasiva). Convirtiéndose asi, en actores dentro del estudio, y asumiendo su
papel de sujetos de acciodn, resaltando la capacidad de las ciencias sociales como
instrumento de transformacion o medio para mejorar la situacion de mujeres y

hombres.

Cabe mencionar que mi acercamiento con las comunidades de estudio fue debido
a los procesos organizativos derivados del sismo 19S, ya que en ese tiempo,
acompané el proceso de reconstruccion fisica y social de la llamada zona cero en
Morelos, comandado por una institucion de asistencia privada. Con esto, tuve la
oportunidad de conocer los procesos de reconstruccién en el pais, especialmente
de las dos comunidades en las que se realizé la investigacion, permitiéndome

reconocer temas y aspectos importantes de ellas.

Las conversaciones que sostuve con las mujeres que participaban en los
comedores comunitarios y centros de acopio en 2017, me dejaron percibir la
participacion comunitaria de ellas, poniéndose en discusion el que mujeres viudas,
casadas y esencialmente con hijos, pudieran ocupar cargos en el sistema
comunitario, siendo parte del funcionamiento de la asamblea, y las solteras,

estuvieran relegadas de esa participacion.
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A partir de esas, sus propias vivencias y experiencias cotidianas, iban sugiriendo
aspectos que parecian fundamentales y de suma importancia para entender las
dinamicas socio-comunitarias, cuando yo les preguntaba sobre su desempefio
cotidiano, las caracteristicas de la comunidad y su funcionamiento, de su sistema

de cargos y lo referente a la participacion politica.

Es importante, y a la vez necesario, resaltar que para el caso de Tlapanala, fue
posible sdlo una visita. Debido a que la comunidad cerr6é sus accesos a gente que
no radicara alli, como medida de prevencién de contagios de Covid-19. Desde abril
hasta septiembre de 2020, esa comunidad permanecié aislada, incluso para entrar,
revisaban la credencial de elector y se cercioraban que fueran vecinos y residentes.
Por tal motivo, mi acceso a la comunidad fue hasta diciembre del mismo ano,

limitando las entrevistas a ser sol6 via telefonica.

En dicha visita se aplico una sesion de cartografia social, en el que al igual que la
comunidad de Hueyapan, se logré obtener un panorama socioecondmico. Sin
embargo, al sistematizar la informacioén, se identificaron vacios, por lo que se tuvo
que complementar con informacion bibliografica y llamadas telefonicas a las

informantes.

En este mismo tenor, la comunidad de Hueyapan también tomé restricciones
respecto al ingreso a la comunidad. Sin embargo, con las medidas de seguridad
sanitaria solicitadas por el consejo municipal y las participantes, se logré hacer todo
el trabajo de campo de manera presencial.

En todo momento se asumieron los criterios de suficiencia y adecuacion de los
datos, entendiendo por suficiencia a la cantidad de datos recogidos, antes que, al
numero de sujetos. Es decir, la suficiencia se consiguié cuando se llegé a un estado
de “saturacion informativa” y la nueva informacion no aportaba nada nuevo. En este
sentido, por adecuacion, se entiende la seleccion de la informacion de acuerdo con

las necesidades tedricas del estudio y del modelo emergente.
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2.5 Entrevistas en profundidad semiestructuradas: tamano y seleccion de

la muestra

Aunado a la informacién colectiva recabada, se aplicaron cinco entrevistas en
profundidad semiestructuradas, a mujeres que participaron en procesos
organizativos, previos al sismo, y que ademas, actualmente presentan una
participacion activa, pero también a mujeres cuya participacion previa al fenomeno

natural era inexistente.

El tipo de muestreo que se utilizé es el estratificado intencional, en funcion de dos
variables: mujeres con trayectorias de participacion mayor a 4 anos y trayectorias
detonadas a raiz del sismo de 2017. Si bien, el tamafio de la muestra se plante6
como un elemento decidido a priori, fue a través de la técnica de bola de nieve que
se realizé la seleccion de mujeres, sin seguir un orden especifico, sino que con la
ayuda de los informantes se seleccion6 a las entrevistadas, ya que se realizaron
dos entrevistas a mujeres que actualmente ejercen un cargo publico por eleccién
popular, y tres que participan en comités municipales o comunitarios y forman parte
de procesos organizativos locales al interior de las comunidades.

El siguiente cuadro muestra las caracteristicas de las entrevistadas:

Cuadro 4. Perfil de las entrevistadas

Entrevistada

Auto Si Si Si Si Si
identificacion
indigena
Edad 44 49 29 39 36
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Numero de 1 2 3 0 1
hijos
Estado civil casada casada soltera Soltera casada
Escolaridad Licenciatura Carrera bachillerato licenciatura bachillerato
técnica
Parentesco Esposa Esla Esla Hija Esla
con el proveedora  proveedora proveedora
proveedor
econoémico
Ocupacion regidora Concejal Ama de Empleada empleada
casa
(psicologa)
Tiempo de 12 afios 20 anos 4 afos 4 afios 4 afos
participacion
Comunidad Tlapanala Hueyapan Hueyapan Hueyapan Tlapanala
Forma de Celi Lupita Marce Ale Ana
identificacion

Fuente. Elaboracion propia.

Estas entrevistas se disefnaron a partir de una serie de preguntas abiertas que nos
facilitaron una conversacion guiada (Hernandez, 2006, p. 597), profundizando en
temas segun la dinamica del encuentro. Con el objetivo de generar un ambiente de
confianza con la muestra, se realizd un acercamiento a las comunidades
apoyandose de “informantes clave” (Osorio, 2010). Los cuales se eligieron a partir
del acercamiento de 2017, mencionada linea atras, con mujeres con las que ya se
tenia contacto. Estas informantes pudieron dar fe de la intencién y objetivo de la

investigacion.
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Se procuré que las entrevistas se caracterizaran por ser agiles, en un dialogo
sencillo, fructifero y divertido, pasando de los temas introducidos por mi, a diversos
temas de la vida de las mujeres y su entorno afectivo y cotidiano, impulsando que
el dialogo en diversas ocasiones se tornara en una conversacion grupal, llena de

opiniones y riqueza informativa a nivel de sus discursos verbales y relacionales.

Tal como Sanmartin (2000) refiere, en muchas ocasiones, lo inicialmente preparado
como entrevista, termina transformandose en una serie encadenada de entrevistas
cualitativas en profundidad, entrevista de grupo, conversaciones, observaciones y

participacion.

Es importante mencionar que las entrevistas y conocimiento de la historia de vida
de las mujeres, a partir de mi relacion con las comunidades, permitio un ambiente
de confianza, debido a la convivencia y cercania lograda con ellas durante mi
estancia en las comunidades, facilitando el dialogo, confianza y aceptacion a las

entrevistas, charlas, etc.

Sin embargo, en la comunidad de Hueyapan, me enfrenté, por ser originaria de
Tetela del Volcan, municipio del cual se separaron y con quien enfrentan multiples
problemas de territorio u so de agua, a que se generara una atmosfera de
desconfianza al inicio, y durante algunas sesiones “se bromeaba” sobre la
posibilidad de usar la informacion en contra del proceso de separacién y/o obtencién
de clave poblacional. Pero al trascurrir el tiempo y continuar con los talleres, visitas

y demas actividades, los comentarios desaparecieron gradualmente.

2.6 Desarrollo de la investigacion documental y del trabajo de campo

Previo al comienzo de cada una de las actividades, se les solicité a las participantes
su consentimiento y deseo de participar de la investigacion, se pregunté su decision
de incluir su nombre en la investigacion o conservar el anonimato. Asimismo, se les

informé que, por motivos de preservar la mayor informacion posible, la entrevista
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seria grabada, y posteriormente transcrita, teniendo la aceptacion de las cinco

involucradas.

Al ser interés de esta investigacion los elementos socioculturales que explican el
acceso a la representacion politica de las mujeres a partir de su participacion politica
y organizativa tras el sismo del diecinueve de septiembre de 2017, considerando
como un fendomeno natural tiene consecuencias en las relaciones comunitarias, se
tomo por horizontes tiempo-espaciales, las dos comunidades ya descrita lineas
arriba, en el periodo contemplado de 2017 a 2021.

El trabajo de campo se realizé durante los meses de noviembre de 2020, a junio del
ano 2021, contemplando visitas a la comunidad, previamente acordadas con los
participantes. Asimismo, se agendaron entrevistas y reuniones virtuales, debido a

la contingencia sanitaria de COVID-19.

Para el desarrollo de la presente investigacién, se tomé en primera instancia,
informacién bibliografica, la cual permitié la construccion de un marco teérico de
referencia. Posteriormente, la informacion fue complementada a partir del trabajo
de campo, donde se emplearon técnicas de observacién, entrevistas y mapeos

comunitarios, talleres colaborativos y reflexiones colectivas.

La investigacion comprendié una revision de gabinete respecto a la produccion
tedrica existente sobre el tema de estudio, estancias de campo con el objetivo de
obtener informacion de primera mano y la aplicaciéon entrevistas en profundidad

semiestructuradas.
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Capitulo Tercero. Insercion y participacion politica de mujeres indigenas
en Puebla y Morelos: los casos de Tlapanala y Hueyapan (2017-2021)

3.1 Consideraciones preliminares

Las presentes lineas se plasman con el objetivo de contextualizar las
caracteristicas y condiciones bajo las cuales detonaron los procesos de
participacion politica en las comunidades, identificando a los principales actores y
los espacios de participacion politica de las mujeres, los modelos disefiados para
promover su inclusiéon y empoderamiento politico, los retos en el ejercicio de la
participacion, asi como las organizaciones, redes y movimientos de mujeres con

actividades de capacitacion politica, gestados en el marco del sismo de 2017.

En el apartado siguiente, se muestran los elementos coincidentes en ambos casos,
sobre los factores socioculturales que han incidido como detonantes o no, de la
participacion politica de las mujeres indigenas.

3.2 Los factores socioculturales de la participacion politica en las

comunidades de estudio

Ha sido imperante para esta investigacion tener siempre presente la evidente
vinculacion entre factores sociales, economicos, politicos y culturales de las
diversas modalidades de participacion politica, ya que ningun proceso que pueda
resenarse dentro del amplio tema de la participacion, excluye estos factores, que
ademas, se relacionan con la identidad del grupo del cual surgen. Asi como las
imagenes, simbolos, frases y habitos que contribuyen, y a la vez delimitan, a
determinado grupo del resto, aportando componentes a la historia que sostiene y

reconfigura sus luchas politicas.

Siendo el objetivo de esta investigacion identificar y explicar cuales son los
elementos socioculturales que fomentan o limitan la participacion de mujeres en la
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politica comunitaria, a continuacidn se esboza los elementos identificados en ambos

casos de estudio.

3.2.1 Roles de género

Desde un razonamiento simplificando, se identifica que la constitucion de espacios
politicos, en ambas comunidades, responde a criterios ideoldgicos interpretativos,
relacionados con las tareas asignadas a cada sexo, es decir a los roles de género.
Sin embargo, se percibe un lejano, pero presente intento de creacion y conquista
de espacios de poder.

Si bien todas las sociedades han estructurado y producido su cultura en torno a la
diferencia sexual de sus miembros, es también ésta, la que condiciona el destino de
las personas, dependiendo de las caracteristicas atribuidas y construidas
socialmente, incidiendo asi, en las acciones que una y otro puede, debe y/o se

espera que desempernien.

La nocion de género, segun Lugones (2008), constituye un sistema impuesto a
través de la colonialidad, y es a partir de este sistema que se dividio drasticamente
los roles entre hombres y mujeres, con una acentuada superioridad masculina. En
este sentido, los roles de género son conductas estereotipadas por la cultura. El
Instituto Nacional de las Mujeres (2004), identifica que tradicionalmente, se han
asignado a los hombres roles de politicos, como lideres, constructores, jefes, etc.,
(rol productivo), y a las mujeres, el rol de amas de casa, maestras, cuidadora, etc.
(rol reproductivo), limitando en ellas, su insercién y participacion en actividades del

ambito publico.

Al respecto, entre las entrevistadas, encontramos que justamente sus actividades a
lo largo de su vida fueron relacionadas al rol mencionado (reproductivo), refiriendo

gue las tareas de la casa, muchas veces impedian su asistencia a reuniones y otros
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eventos, por lo que su participacion se limité a comités escolares y/o comités

relacionados con asuntos familiares o religiosos:

Como yo soy viuda no se ve mal que ande en las reuniones porque a
fin de cuentas estoy sola, pero veo que algunas companeras por eso
no asisten, porque son los hombres los que se encargan de eso [...]
aungue también veo que ya acompanan a sus maridos y no por ir a
cuidarlos, ja ja, sino porque es bueno que también se enteren (Lupita,
informacion personal, diciembre 2020).

La mera verdad es que yo creci entre puros hombres, no fui una mujer
normal, yo hacia lo mismo que mis hermanos, ir al campo ir a la
escuela, mi papa nos trato igual, claro, yo también debia hacer la
comida o las cosas de la casa [...] a la mejor eso también me ayudo a
que ahora no me de miedo nada (Ana, informacion personal, marzo
2021).

A mi me educaron a que la mujer se quedaba en casa, asi fue con mi
mama y también mi suegra, y yo asi segui, aunque fui a la escuela y
todo, pues asi pensaba, hasta que me quede sola y me tocé hacerla
de mama y papa para mis tres nifos [...] y luego que perdi mi cuartito,
ya tuve que andarme moviendo para que me ayudaran a reconstruirlo,
yo creo, si no, yo viera seguido como antes, trabajando (Ale,
informacién personal, diciembre 2020).

En una sociedad donde se considera que el trabajo reproductivo y las acciones
confinadas al espacio privado son tareas de las mujeres, por consiguiente, las
acciones de trabajo productivo se asumen como responsabilidad propia del varén,
y con ello, se encuentra en posicion de manejar l0s recursos econémicos y que

estan estrictamente ligados al ejercicio del poder y las acciones vinculadas con la
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produccion y la politica, constituyéndolo como un espacio tradicionalmente

masculino.

3.2.2 Nivel educativo

Para el caso de las comunidades estudiadas, las dos entrevistadas que ocupan un
lugar de representacion popular, regidora y concejal, cuentan con estudios mayores
al de medio superior. Por un lado, Lupita en Hueyapan, identifica que sus
conocimientos en mecanografia le abrieron la puerta a las instituciones

comunitarias:

Yo estudie mecanografia, [...] soy secretaria ejecutiva, mi carrera es
tecnica, despues hice otros cursos [...] yo sabia escribir en maquina,
yO creo por eso siempre me agarraron de secretaria cualquier minuta,
cualquier documento decian los companeros, que lo haga Lupita y
entonces se me fue quedando ya el titulo de secretaria siempre [...]
asi fui secretaria de la junta de aguas, después fui del comité de agua
potable, después ya estuve en la biblioteca municipal [...] cuando nos
ibamos a separar de Tetela, en una reunion dijeron que quién iba a
quedar como vocero, secretario tesorero en el comité de separacion y
entonces, pues yo ahi me tocé quedar como secretario, pues siempre
me decia, Lupita tu hazte la minuta, porque este tu eres secretaria y
tu le sabes eso de la maquina [...] segui participando y ahora soy

concejal (Lupita, informacion personal, diciembre 2020).

En el caso de Celi, no solo estudio la normal superior, sino que hizo una especialidad
en la ensefanza de la geografia, lo que le dio la oportunidad de trabajar en distintos
lugares de la region y adquirir elementos que fortalecieron tanto su formacion
profesional como el desarrollo individual:
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Estudié la normal superior, soy licenciada en educacion secundaria
con especialidad en geografia [...] estudie en la normal superior
Benavente, alla en Puebla, con mucho esfuerzo saqué mi carrera [...]
me quedaba alla, en una casa de estudiantes, porque en mi familia no
teniamos para renta y habia casa de estudiantes en la ciudad, no sé
si todavia funcionan, ahi aprendi mucho, salir de tu casa, cuando eres
muy joven te abre no solo la puerta, sino los ojos al mundo, porque ya
estas tu solita alla, lejos de tu familia y de tu casa [...] hice un interinato
en la secundaria Ignacio Zaragoza en Amozoc, aqui también en
Puebla, y este otro interinato en Valentin Gémez Farias, aqui mismo
en Puebla (Celi, entrevista telefénica, marzo 2021).

En México segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de la Educacion, la educacion formal ha tenido como aspiracion el
desarrollo integral del estudiante. Sefialando que es un proceso para la adquisicion
de valores, actitudes, aptitudes y emociones, cuyo desarrollo permite al hombre
reflexionar sobre si mismo y sobre su comunidad, propiciando su desarrollo tanto a

nivel individual como social.

Desde esta afirmacion, el nivel educativo representa un elemento destacable que
permite la insercion de mujeres a los procesos politicos, ya que muchas veces el
lenguaje y el discurso de la politica, no permite el completo entendimiento de lo que
el gobierno o los representantes de partidos politicos prometen, es por ello que

muchas personas prefieren abstenerse de votar o de participar (Rendon, 2006).

Se ha observado también que, a mayor nivel escolar mayor participacién, porque
los valores relacionados con la participacion ciudadana, tales como respeto,
pensamiento abstracto, critica y tolerancia, se desarrollan en la escuela. En este
sentido, ONU Mujeres (2014) ha constatado que los temas relacionados a la

educacién, muchas veces se traducen en mayores niveles de desarrollo humano,
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debido a los distintos procesos de socializacion implicitos en el aprendizaje y
trayectorias de vida de mujeres y hombres.

3.2.3 Mujeres solas

Un elemento circunstancial y que incluso podria considerarse como factor indirecto,
es el identificado en las cinco entrevistadas y en un alto porcentaje de las mujeres
con las que se tuvo contacto durante el trabajo de campo. Este es el referido a que
las mujeres se encuentran sin conyugue, ya que él ha migrado, muerto o

simplemente estan separados.

Si bien, ninguna de las dos comunidades cuenta con porcentajes mayoritarios de
poblaciéon femenina, si es destacable que el fendmeno migratorio y/o la ausencia de
varones en el nucleo familiar ha influido en el cambio de roles de género. La
migracion tiende a “reconfigurar las estructuras demogréficas de las localidades

expulsoras” (Franco Sanchez, 2012, p. 24).

En este sentido, el fendmeno migratorio ha causado cambios que se perciben en
las distintas formas de organizacion social y econdémica, es decir “existe un
reacomodo, un reposicionamiento y una recomposiciéon en la estructura social y
econdmica, de las familias de los migrantes en sus lugares de destino y de origen”
(Franco, 2012, p. 24):

Tenia poquito que me habia yo casado, acababa de nacer mi segundo
nifo cuando yo me quedé viuda, mi esposo se fue a Estados Unidos
porque no nos alcanzaba el dinero y por alla murid, [...] tenia 22 anos
y pues con dos nifios [...] Entonces mi suegra me dijo que me tenia
que hacer cargo de los terrenos, porque ya tampoco mi suegro,
“contrata, quién te va ayudar, y este, pdnganse a trabajar, corta el
aguacate, vete a venderlo a Tetela” [...] y si tenia yo mas cunados,

pero mis cunados estan chiquitos porque mi esposo era el mas grande
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[...] pues me puse a trabajar de todo lo que habia, y a mi ya me tocé
ser quien tenia que ir a, este, a la reunidn [...]Jpues yo tenia que ir
porque pues no habia hombres en la casa [...] también mi esposo
tenia una aguita y ya me tocé también lo de los manguereros (Lupita,
informacion personal, diciembre 2020).

Mi papa tenia una enfermedad que le impidié caminar [...] Entonces
desde que nosotras [...] yo tengo dos hermanas mis dos hermanas y
yo, pues nos teniamos que hacer cargo de, pues, de todas las
obligaciones en la casa, desde que yo tenia como 17-18 ya me
mandaban a mi por ser la mayor, a las reuniones, y ya sea, pues, en
la delegacién o de la antorcha [...] yo iba representando a mi papa
porque pues €l no podia caminar (Celi, entrevista telefonica, Junio
2021).

Ante la ausencia de hombres, la reorganizacién del grupo doméstico, se da en todos
los sentidos: las que se quedan, tienen nuevas responsabilidades en el ambito
domeéstico, lo que implica crianza y educacion de las y los hijos. Solas los ven crecer
y solas tienen que tomar las decisiones en las distintas etapas de sus vidas.
Atienden no sélo a la familia nuclear, sino que el cuidado se extiende para incluir a
nietos/as, otros familiares y a los adultos mayores.

A la responsabilidad del trabajo doméstico se suman otras de caracter econémico
como la adquisicion y administracion de los recursos para cubrir las necesidades
basicas del grupo. En estos casos, se incorporaran al trabajo asalariado, o a
actividades informales, ya sea la venta de alimentos, cria de animales de traspatio,

elaboracién y venta de artesanias, etcétera.

Todo esto produce nuevas formas de organizacion que asume no sdlo la jefa de
familia, sino que implica la reestructuracion de las actividades de cada uno de los

miembros, dando paso asi a que las mujeres tomen las responsabilidades
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comunitarias asignadas a sus cényuges o padres, esto como parte fundamental de
los nuevos roles. Asi fue como en por lo menos dos de las entrevistadas se dio el
inicio de su participacién en los espacios publicos y las instituciones comunitarias,

aunque limitada o con ciertas restricciones.

3.4 Tlapanala: organizacion, actividades econémicas y dinamicas sociales

Nosotras somos de Tlapanala, bueno de Tepapayeca, pero es que
hablar de todo lo que hemos trabajado en la comunidad nos da mucho
orgullo porque eso no solo habla de mi, de Celi o de Tepapayeca eso
habla de todas las mujeres de aqui, de Tlapanala, si, somos indigenas,
mujeres indigenas de la tierra del sol (Ana, entrevista telefénica, marzo
2021).

Tlapanala es uno de los 217 municipios del estado de puebla, el cual se encuentra
al suroeste del estado, en la region conocida como como Valle de Atlixco y
Matamoros. Forma parte de la region morfologica del Valle de Matamoros, valle que
limita al norte con el municipio de Atlixco, y al sur con el Valle de Chiautla. Lo que
genera un ambiente natural con relieve y topografia mas o menos plana, con una

altura no mayor a los 1500 metros sobre el nivel del mar.

Tepapayeca, lugar cuyo significado en lengua nahuatl alude a un “lugar bueno y
sereno”, se localiza aproximadamente a 3 Kilometros de la cabecera municipal
(Tlapanald). Siendo de las cuatro juntas auxiliares, el municipio y el territorio de la
localidad de estudio, colinda al norte con el municipio de Huaquechula, al sur con
Tilapa, al oeste con Tepeojuma e lzucar de Matamoros. En la parte poniente limita
con los municipios de Tepexco y Huaquechula.

Es uno de los municipios con menor poblacién, de acuerdo al Censo de Poblacién
y Vivienda del 2020, la poblacion de todo el municipio era de 10344 y de

Tepapayeca apenas 1670 habitantes, siendo el 49.82 por ciento de mujeres.
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Hablar de Tepapayeca, segun Ana y Celi, es situarse en una planicie entre cerros:
la Campana, el Huarache, Nochizo, Guayacanes y la Victoria. Su ubicacion en el
territorio hace que su acceso sea solo por dos vias. La primera, viniendo de la ciudad
de Puebla por la carretera 190, se desvia hacia Tlapanala, y de ahi hacia el sur por
un camino estatal, a 3 kildbmetros, se llega a Tepapayeca. La otra forma, es desde
la ciudad de Puebla. Se llega a la ciudad de |ztucar de Matamoros por la carretera
190. Se toma la carretera 160 hacia la ciudad de Cuernavaca y a 4 kilometros y
medio, se encuentra la desviacion a la derecha hacia Tepapayeca y en
aproximadamente 7 kildbmetros, se llega a la localidad de estudio.

El clima es caracteristico del sur del estado, predominando célido subhumedo.
Tepapayeca junto con el municipio de Tlapanala, pertenece a la Cuenca del Rio
Atoyac, que es sin duda una de las mas importantes del Estado de Puebla, el

territorio es recorrido por dos rios permanentes, el Ahuehuello y el Atila.

Tepapayeca esta dividido y organizado en términos territoriales, ya que el territorio
es dividido por el rio Atila, que atraviesa la localidad, quedando establecido lo que
fuera el poblado original de un lado, mientras que, del otro lado, pareciera la

expansion de la localidad, donde se localizan construcciones mas recientes:

Hace anos era uno solo, el pueblo era muy pequeno pero fue
creciendo y ahora la colonia, al otro lado del rio, tiene su propio comité
pero es, solo un ayudante y un solo presidente auxiliar, el comité se
organiza alla por sus propios problemas, pero a fin de cuentas se
resuelve todo aqui (Ana, entrevista telefonica, noviembre de 2020).

Hablar de Tepapayeca es hablar de historia y cultura que se remonta a tiempos
anteriores a los prehispanicos, con caracteristicas y rasgos propios que definen su
propia identidad. EI nombre de Tepapayeca que se le dio, proviene de la lengua
nahuatl y significa cercado de tapias de piedra” o “lugar bueno y sereno”, ambos

significados se relacionan con el medio natural que se tenia en el sitio.
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En la comunidad se encuentra un antiguo centro ceremonial que consta de cinco

edificios, de estos hoy solo podemos observar los restos del edificio principal:

Aqui estamos orgullosos de la zona arqueoldgica, a los nifios los
llevan a visitar desde la primaria, pero ya casi no queda nada, unos
dicen que es un adoratorio de Ometeotl y luego dicen que no, que, de
Tlaloc, pero la verdad no sabemos, sol6 los del INAH que vienen y
estudian (Ana, entrevista telefonica, noviembre de 2020).

La familia sigue siendo el eje de la comunidad. A percepcion de las entrevistadas,
las familias son nucleares, con jefaturas masculinas. Sin embargo, las entrevistadas
también mencionan la migracion de hombres hacia EE.UU, Atlixco, Matamoros
Cuernavaca o Puebla, en busca de mejorar las condiciones econémicas de la
familia, y son ellas quienes se hacen cargo de la familia en su ausencia, percibiendo

a los varones como los proveedores economicos.

La poblacién se dedica a actividades productivas del sector primario, pero
especialmente a la agricultura. Durante el trabajo de campo se pudo observar que
la mayoria de las personas se dedican a cultivar diferentes productos como: maiz,
cafa de azucar, ademas del pepino, chile y jitomate. A través de estos datos
podemos destacar, la vocacion agricola de Tepapayeca, de la cual depende, no
solo de la agricultura de temporal, sino que se han desarrollado tecnologias para
poder llevar agua a los predios mediante canales de agua distribuidos en las tierras
de labor.

El patrimonio natural de Tepapayeca lo conforma la flora y fauna nativa, producto
de sus condiciones medioambientales. En cuanto a la fauna existen conejos,
camaleones, y viboras. La selva baja caducifolia, es parte de su flora. Por ultimo,
podemos sefalar que este potencial cultural, arqueolégico y natural puede ser

aprovechado turisticamente, y en la medida que se conozca y valore, podra ser
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protegido. Sin embargo, hasta la fecha, ni las entrevistadas ni las visitas de campo,

dieron muestra de iniciativas encaminadas servicios turisticos.

A través del trabajo de campo y entrevistas, se pudieron identificar 3 estructuras
importantes por las que se rige la comunidad de Tepapayeca, tales como los
comités escolares, la comisaria ejidal y las cofradias en honor a la virgen de la

candelaria:

Empecemos por las cofradias, son grupos de personas creyentes
catolicos, ellos organizan la fiesta patronal en febrero, cada afio, cada
afo, a veces van cambiando, pero como es cuestion de devocion no
hay tiempo determinado para cumplir, sino mas bien es cuestion de
gusto, y fe [...] participan hombres y mujeres, se dividen por familias,
estan los Campos y los Medina, pero esos vienen de Matamoros, aun
asi se organizan todos aqui, ellos organizan todo, las promesas de
velas y flores la comida y los eventos que va a haber, junto con el
comité parroquial. Ultimamente ya se hace un comité para la fiesta y
también vienen los del ayuntamiento, pero quien lleva el mando son
las cofradias. (Chely, testimonio recabado durante el ejercicio de
cartografia social, diciembre 2020).

Si bien se podria entender que el presidente auxiliar y comisariado ejidal son las
estructuras organizativas de mayor peso en la comunidad, se visibiliza la fuerte
influencia de los usos y costumbres que rigen a la comunidad, ya que, para poder
ser candidato a alguno de los dos cargos, tienen que previamente haber pasado por
el comité escolar o haber servido en una cofradia:

Yo servi en la auxiliar en 2016, fui secretaria, ahi funciona a través de
la autoridad civica y el ayuntamiento municipal, la ratificacion del
nombramiento es oficial, desde bienes ejidales y la administracion

actual, pero aqui se eligen a los candidatos y luego se votan, a mi me
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propusieron porque fui siempre del comité de la primaria, luego de la
secundaria, y muchos afnos mis papa sirvieron a la cofradia, cuando
yo me case también servi, entonces como ya cumpli con los cargos e
aceptaron, solo no pase por policia, eso todavia me falta (Celi,
entrevista telefonica, enero de 2021).

Ademas de los comités organizados por las escuelas de primaria secundaria y
bachillerato, enfocados a resolver y organizar la vida escolar y articular la
problematica escolar con la vida comunitaria, cabe mencionar la presencia de
movilizaciones regionales de lucha por la tierra comandadas por la antorcha
campesina, que empezé a mediatizar las demandas de campesinos en la década
de 1980, vista como parte de una tactica gubernamental para el desgaste de
organizaciones locales, cuyos nombres no estan registrados en la memoria de las

entrevistadas.

La antorcha campesina cuenta con comités organizados en todo el municipio, su
influencia era notoria hasta antes de 2017, su poder politico se traducia incluso en
poder proponer candidatos a presidentes municipales en toda la region. Tras el
sismo y la poca ayuda hacia la comunidad, esta organizacion se vio debilitada, sin
embargo, poco a poco ha recobrado presencia, y en el 2019 se inaugurd una casa
de cultura en la comunidad, conformando un comité con personal del ayuntamiento,
comisariado ejidal y comités de padres de familia, actualmente llamados comités de
participacion social.

La presencia de esta organizacién ha representado en la region, un detonante de
proyectos productivos destinados a mujeres. La implementacién de huertos de
traspatio y granjas porcinas son algunos de los proyectos que recuerdan las
entrevistadas. Sin embargo, y pese a que la poblacion objetivo eran las mujeres, los

comités organizadores, promotores o representantes, fueron siempre hombres.
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Debido a eso, afirman Ceci y Ana, cuando llegéd la universidad Iberoamericana de
Puebla y Ciudad de Meéxico, y les ofrecidé tomar talleres para mejorar sus
condiciones econémicas, se vieron altamente atraidas, ya que uno de los objetivos
era conformar inicialmente un grupo de promotoras mujeres que ayudaran a
identificar las necesidades de la comunidad y asi poder continuar con las tareas de
capacitacion:

Yo la verdad no recuerdo otra organizacion antes que nosotros, que
yo recuerde al 2017, solo estaban mujeres de la tierra y el sol, lo que
empezo, con la estancia de los de la Ibero, porque los comités que
organizaba la antorcha campesina eran de puros hombres, yo por lo
menos nunca fui del comité, pero si me enteré de los talleres y los
apoyos, las semillas, los animales, las granjas de marranos, eso si
supe (Testimonio recabado durante el ejercicio de cartografia social,
diciembre 2020).

La iniciativa a la cual se refieren Ceci y Ana es la resultante del Ideario de la
Universidad |beroamericana y su compromiso por “servir a México colaborando en
la promocidn de cambios de acuerdo con la justicia social”. En septiembre del 2005,
el Rector Dr. José Morales Orozco, S. J., encomendo al Director General del Medio
Universitario, la creacion de una Coordinacién de Responsabilidad Social
Institucional para desarrollar proyectos sociales, iniciando por fortalecer el vinculo

de la universidad, con todas sus implicaciones.

Asi, estudiantes de posgrado llegaron a diferentes rincones de México, con el
objetivo de implementar programas que coadyuvaran al desarrollo social y humano
de las comunidades mas vulnerables. Con la informacién recabada en campo, se
pudo visibilizar la poca participacion de las mujeres en las estructuras comunitarias.
La informacion arroja la intensa presencia de féminas durante y post sismo, punto

que se desarrollara en los siguientes capitulos.
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3.4.1 El colectivo “mujeres de Ila tierra y el sol”

La participacion permite que los ciudadanos lleven a cabo acciones deliberativas de
manera colectiva, frente a asuntos de interés comun, en las que se definen
elementos politicos, reconociendo que al poder publico se interponen los procesos
de movilizacién y colaboracion que emergen desde la ciudadania activa vy
participativa, en unas dinamicas de empoderamiento y control social que ejercen los

mismos colectivos a partir de sus intereses y necesidades comunes.

Mary no sabia que ser parte de la cooperativa de mujeres de su comunidad era una
forma de accionar politico, siempre pens6 que era “solo luchar por salir adelante”.
Participar en ese grupo le permitié identificar caracteristicas en si misma y en sus
companeras que nunca antes se habia planteado: “Yo siempre pensé solo en salir
adelante [...] para que los hijos tengan mejor vida que uno, [...] cuando fui al
encuentro de fondo semillas eso aprendi, que escucharse entre mujeres, reunirse
para cambiar las cosas también es politica” (Mari, testimonio recabado durante el
ejercicio de cartografia social, diciembre 2020).

Mujeres de la tierra y el sol es un colectivo surgido en la segunda década del siglo
XXI. Se ubican en la pequefa comunidad de Tepapayecatl, perteneciente al
municipio de Tlapanala. Iniciaron como un colectivo basado en la solidaridad, donde
entre pares se pudiera hablar de salud, economia, herbolaria y cuidado del medio
ambiente, por iniciativa de Alma, una estudiante que llegd a la regiéon por motivos
académicos. Esto permitié el fortalecimiento de las iniciativas y lazos existentes
entre las mujeres de la comunidad.

Tras el sismo de 2017 decidieron tomar pacificamente la escuela primaria e instalar
un albergue provisional y administrar y repartir de manera equitativa los productos
que llegaron a la comunidad. Mary y Celi fueron de las primeras en sumarse a esta
organizacion:
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Empezamos por tomar la escuela, a la comunidad no llegaba nada
porgque estamos muy lejos de la capital, pero hubo gente que si apoyé
y nosotras tratamos de repartir todo conforme a lo que cada mujer
necesitaba. No éramos un comité sino solo un grupo, yo nunca pensé
que después de eso, iba llegar hasta ser regidora, porque si sé que
hay comisarias y presidentas, pero en otros lugares, aqui no, aqui
es0s puestos son para los hombres, ellos son los que siempre saleny
andan de arriba para abajo (Celi, entrevista telefénica, noviembre
2020).

Las labores de las mujeres en mencionado grupo, como ellas los describe, hacen
referencia a trabajo de cuidados y alimentacion, relacionados con los tradicionales
roles de género, sin embargo, este espacio abrié la posibilidad a tener injerencia en

labores del ambito publico.

La capacidad de respuesta organizativa ante la emergencia hizo que ellas fueran la
vanguardia en los momentos de accion colectiva, pero también como una accion
que se desarrolla dentro de las relaciones de poder. Es decir, una serie de procesos
participativos, como la irrupcién de los movimientos sociales, la accion colectiva
organizada y autdbnoma de organizaciones sociales en proyectos y acciones de los
sectores populares y de la intervencién en las estructuras de gobierno, bajo diversas
modalidades (Pizzorno, 1975).

Aunque reconocen que no todas participan, el grupo de planta eran mas de veinte
y después llegaron a juntarse un centenar de mujeres, también empezaron a
participar en la asamblea con las autoridades locales, aunque no siempre se les
prestara atencién, como a los hombres, o incluso se les menospreciara en sus

opiniones:

Era feo y a la vez bonito, nunca nos invitaron a las reuniones en la

presidencia auxiliar, pero tampoco dijeron que no fuéramos, asi que
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empezamos asistir, porque ahi llegaba la informacion de lo de
SEDATU o del presidente [...] yo luego si, hasta queria llorar, porque
veia que como que no les importaba lo que nosotras deciamos o
proponiamos, nos veian madamas como revoltosas (Ana, entrevista
telefonica, abril 2021).

La participacion politica de las mujeres se sigue viendo minada por prejuicios y
practicas institucionales basadas en estereotipos de género. Diversos estudios
evidencian la participacion politica de las mujeres afirmando que ellas participan en
menor medida que los hombres, con lo que tienen menor acceso a puestos
gubernamentales, cargos por eleccion popular y, en general, su acceso es
restringido en la toma de decisiones en la vida econédmica, politica y social, (ONU
2019; Page, 2018; Tello, 2009; Fernandez, 2008; Garcia & Frutos, 1999).

Existe una creciente participacion de las mujeres en la comunidad. Ellas reconocen
que antes del sismo, las mujeres que se veian por la presidencia auxiliar, eran un
numero reducido: solo las casadas cuyos esposos estan fuera y sus hijos son
pequenos. Aquellas con hijos mayores, son ellos los que asisten a reuniones, lo que
representa uno de los cambios mas significativos en cuanto a los procesos de
construccion de ciudadania. El hecho de que ahora asistan a las reuniones
comunitarias, las obliga también a alzar la voz, a salir de lo intimo e insertarse en lo

publico, en la politica.

Es necesario aclarar que, si bien la participacion de las mujeres en las estructuras
organizativas y comunitarias de la comunidad se incremento tras el sismo, por lo
menos Celi y Mari, presentaban ya una trayectoria participativa previa a septiembre
de 2017. Ambas formaron parte, en su momento, en el comité escolar, participaban
también de talleres o actividades convocadas por distintas organizaciones y
colectivos. Ambas recuerdan haber participado en mayordomias o comités
religiosos. Presentan un liderazgo local bien definido y una trayectoria mas o menos

reconocida.
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En la literatura sobre la participacion politica de las mujeres, hemos podido observar
dos grandes tipos de liderazgos politicos: los liderazgos construidos desde los
movimientos sociales y los liderazgos en la politica formal, sin embargo, también

existen los liderazgos colectivos (Ortiz, 2009).

De acuerdo con la literatura, en estos liderazgos politicos de las mujeres, se observa
que “los liderazgos se construyen socialmente y se basan en caracteristicas
individuales” (Ortiz, 2009, p. 193), los estudios sobre el liderazgo y el ejercicio del
poder de las mujeres requieren una referencia a contextos especificos.

Para ambas, la participacion fue una necesidad mas que una decision o un gusto,
ya que la misma comunidad demanda el cumplimiento de obligaciones civicas y
comunitarias, asi como las religiosas que, tras convertirse en madres, 0 mujeres
casadas, pasan a formar un nucleo familiar receptor de dichas obligaciones y en

caso de no cumplir, se confieren multas, ademas de desprestigio social.

Celi, por ejemplo, menciona el haber asistido a reuniones de la antorcha campesina
cuando su padre enfermo, al ser la mayor de tres hermanas, la convirtio
inmediatamente en quien debia asumir las obligaciones comunitarias de su padre.

Mi papa tenia una enfermedad que le impidid caminar, bueno, ahora
ya no camina nada, pero antes tenia mucha dificultad para caminar
[...] Entonces desde que nosotras [...] yo tengo dos hermanas, mis
dos hermanas y yo, pues nos teniamos que hacer cargo de pues de
todas las obligaciones en la casa, desde que yo tenia como 17-18
quedé, este bueno, que terminé la preparatoria, mi papa ya me
mandaba a mi por ser la mayor a las reuniones, y ya sea pues, en la
presidencia auxiliar o de la antorcha, mi papa era antorchista,
entonces me mandaban a las reuniones de la antorcha campesina y
de todas las actividades que habia, participamos en mitines ibamos a

Puebla y vamos también alla a Morelos, a la ciudad de México,
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entonces a todas esas actividades yo iba representando a mi papa
porque pues €l no podia caminar. Entonces a veces nos pedia que
nosotros fuéramos, ya cuando yo me fui estudiar la normal, pues este,
le toc6 a mi hermana y asi nos fuimos, cuando yo terminé la
licenciatura, y este, ya regresé a mi casa, pues este, de todos modos
me segui haciendo cargo de las reuniones que de pronto pues mi papa
me mandaba, porque mi mama a veces no podia. [...] Por tener que

atenderlo a él (Celi, entrevista telefonica, enero de 2021).

La ausencia de los hombres en la vida comunitaria, implica nuevas formas de
organizacion que asume no solo la jefa de familia, sino que reestructura las
actividades de cada uno de los miembros, segun sexo y edad. Siguiendo a Franco
(2012), esa ausencia ocasiona que las mujeres tomen las responsabilidades
comunitarias asignadas a sus conyuges o padres, esto como parte fundamental de

los nuevos roles.

Celi, tuvo la oportunidad de participar en el comité del agua potable en 2010, una
estructura comunitaria en la que siempre habian participado sélo hombres. Con la
expresion “tuve la oportunidad” y la sonrisa irénica de Celi, puede interpretarse una
especie de acceso “pasivo” de éstas a los cargos, ya que no fueron ellas las que
se propusieron o lucharon por hacerse un lugar y participar, sino que se les otorgé

por otras razones.

Sin embargo, reconocen que cuando reciben el cargo, “aprenden y aprenden”, de
modo que su insercidén sea cual sea el motivo, supone un desafio a la tradicién, ya
que muy pocos hombres y mujeres comienzan a valoran positivamente la creciente
participacion de las mujeres en los cargos comunitarios y, concretamente los cargos

civiles, representando una nueva dinamica comunitaria.
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3.4.2 La respuesta de ellas ante el desastre y su transito a la
representacion politica municipal. Tepapayeca: ¢;la esperanza del
pueblo?

Fue muy feo, los nifios se espantaron, la iglesia se call6 habia casas
tiradas por donde quiera, asi hasta uno tenia miedo, susto, tristeza,
pero tenia uno que ver que se iba hacer, ni modo de sentarse a llorar
frente a su casa (Ana, testimonio recabado durante el ejercicio de
cartografia social, diciembre 2020).

Como ya se explicé anteriormente, en ambas comunidades las mujeres se han
organizado en funcion de los intereses y necesidades congruentes a su identidad
de género, por lo menos hace mas de una década en Tepapayeca, agrupadas
alrededor de proyectos enfocados al desarrollo de técnicas y habilidades
personales, y/o motivados y auspiciados por instituciones gubernamentales y
académicas.

Para el caso de Tepapayeca el sismo detond procesos organizativos ante la
emergencia, entendidos también como procesos de empoderamiento y toma de

espacios publicos:

Nos pusimos de acuerdo entre las companeras, y a eso de las 5 de la
tarde, nos reunimos en donde ahora es la casa de mujeres® ahi
acordamos que teniamos que censar a las companeras para primero
tener claras las pérdidas, las necesidades, porque hasta ese momento
nadie estaba censando [...] al otro dia empezaron a llegar viveres, la
verdad hubo mucho apoyo, pero también, mucha desorganizacion, por
€S0 una compafera propuso que se entregaran a través de los

5 La casa de mujeres es un espacio comunitario construido por medio de voluntariado, auspiciado
por iniciativa privada y organizaciones de la sociedad civil, un espacio que sirve de sede para su
colectivo, en donde se desarrollan capacitaciones talleres y reuniones propias de su grupo, sin
embargo, es también un espacio abierto a la comunidad.
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tlapanaltomi, en la primaria, con todo y danos, nos metimos, y les
deciamos al presidente (presidente auxiliar), que ahi se concentrara
todo, pero no nos hicieron caso, asi que lo tuvimos que hacer
nosotras. Eso funciond casi veinte dias, pero la gente empezd hablar
mal de nosotras asi que soltamos la primaria [...] lo seguimos
haciendo, pero ya nada mas entre nosotras, después llegaron los
apoyos para la vivienda y ya teniamos los censos. Muchas
companieras iban a anotarse con nosotras [...] teniamos listas de dafio
total y parcial. Eso lo hicimos con la ayuda de ingenieros de la UNAM
y el politécnico, muchas mujeres confiaron en nosotras [...] también
hombres, pero no estabamos coordinados con el presidente porque
ellos traian sus propios censos [...] ya después, hicimos uno sélo, pero
las organizaciones se acercaron primero con nosotras porque los de
la ibero nos llevaron también a otras organizaciones|..] Paso el tiempo
y no habia respuesta, ni del gobierno de las organizaciones para ver
lo de las casas, asi que empezamos a movernos y si se logré material
y casas completas, [...] contabilizadas, tenemos 25 que son de fondos
no gubernamentales, mas las tarjetas de SEDATU [...] se acercaron
la elecciones y sin mentir, todos, todos los candidatos se nos
acercaron porque vieron que traiamos mucha gente y trataron de
negociar, pero al principio nosotras dijimos que no. Porque meterte en
eso de partidos, podia perjudicar todo el trabajo que ya traiamos, y las
companeras confiaban en la organizacion. Después hicimos una
reunién y decidimos que si, pero no queriamos ser acarreadoras, si le
ibamos entrar, era para que se trabajara, para que se viera que se
resolviera, por lo menos lo de la vivienda, y para eso, una de nosotras,
teniamos que quedar en el ayuntamiento, porque si no iba a ser lo
mismo, ibamos a poner presidente, y se iban a olvidar de las
promesas, porque ninguno de los partidos ofrecié poner de presidenta

a una de nosotras, lo mas que ofrecian era un puesto, y asi no,
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entonces mejor seguiamos por nuestro lado (Ana, entrevista
telefonica, Marzo 2021).

Ante la negativa inicial de las mujeres a sumarse a las campanas politicas, se puede
identificar una forma de hacer politica, basada en nociones de ética, representando
una particularidad en la forma de resolver los conflictos, desde una éptica de
complementariedad y cooperacion, un intento por ubicar y transformar la causa
profunda del problema.

En este sentido, desde la filosofia politica, por ejemplo, se ha incidido en el debate
sobre el proyecto moral que define y diferencia a mujeres y hombres, y que se
concreta en dos éticas diversas, “de cuidado” y “de la justicia,” que darian lugar a
distintas agendas y estilos de liderazgo diferentes.

Los estereotipos influirian en el estilo, y harian que los hombres se centraran mas
en el control, el poder y la jerarquia (rasgos instrumentales), mientras que las
mujeres enfatizarian la orientacion hacia las personas, la participacion, las
relaciones y la disposiciéon a delegar el poder (rasgos expresivos), por lo que las
mujeres se identificarian mas con la autoridad, la influencia y la cooperacién:

[...] primero decidimos el partido, MORENA, porque confiabamos en
AMLO y su propuesta, después votamos por Celi y ahi fue donde
empezaron los problemas, porque algunas de las companeras
decidieron salirse de nuestra organizacion, y a otras sus maridos
fueron los que les dijeron que mejor se salieran, otras no querian ir
con MORENA, pero pensamos y platicamos, a la mejor ese partido
esta menos maliado, a la mejor roban menos pero hay que pensar que
sea con quien sea, que vayamos nosotras, tenemos que hacer las
cosas bien, por el bien de todas [...] y asi le seguimos, las companeras
NOS apoyaron porque vieron que ya antes, sin tener partido, habiamos

hecho las cosas bien, a la mejor, a la mejor, mas justo, a la mejor con
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errores, pero que tratamos de que no fuera lo de siempre, ganar nada
mas unos cuantos. Durante toda la campafna no iba solo Celi, no
ibamos todas, las que podiamos, pero ella como representante de
todas las comparieras que anduvimos desde el temblor [...] ya cuando
nos dijeron que si se habia ganado, si nos dio gusto y parece
comercial, pero yo creo que para las companeras, si veiamos una
esperanza, no la esperanza de México (risas), pero si por lo menos
para el pueblo (Ana, entrevista telefénica, Marzo 2021).

Este relato permite ver que las mujeres se caracterizarian por un pensamiento
sintético, intuitivo y cuantitativo, relaciones de adaptacion como ayuda, busqueda
de soluciones completas a problemas en conjunto un estilo contextual. Asi, su
direccion politica estaria enmarcada por un estilo operativo cooperativo, resolucion
de problemas: intuitivo/racional con un alto control en la busqueda de la calidad
(Ruiloba, 2017).

De este modo, las mujeres representan una alternativa de cambio politico por lo que
su simple presencia en los estadios mas altos implica, por si misma, un escenario

nuevo.
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3.5 Hueyapan: organizacion, actividades econémicas y dindmicas sociales

Hueyapan es pueblo indigena, unos dicen que no, porque no
hablamos el nahuatl o porque no usamos la enagua, pero yo digo que
no solo con eso ya se es indigena, yo soy mujer indigena, aunque no
hable la lengua, aunque no use la enagua, soy indigena porque mi
sangre me lo dice, mi cara, mis manos|...] soy indigena porque asi
quiero pues, asi en el pueblo, todo lo que somos y hacemos, es de
como lo dijeron los antepasados y ellos si lo hablaban el nahuatl

(Marce, informacion personal, diciembre 2020).

Hueyapan se encuentra ubicado en las faldas del Volcan Popocatépetl, es una
comunidad indigena, segregada del municipio de Tetela del Volcan y convertida en
municipio en diciembre de 2017. Esta situado en el extremo noreste del estado de
Morelos, con altitudes de hasta 2300 metros sobre el nivel del mar. Se encuentra
casi en los limites con el estado de Puebla, que lo rodea al norte y este, al oeste
colinda con el rio Amatzinac, y la parte sur, es la que le une con el estado de Morelos
y el municipio al que antiguamente pertenecia.

Hueyapan es una comunidad con fuerte presencia indigena, segun numeros del
ahora Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a mas del 40% se les considera
hablantes de nahuatl (CDI, 2017). Sin embargo, los pobladores mencionan que la

juventud ya no lo habla, y algunos sélo lo entienden.

Durante el trabajo de campo, se pudo identificar que de manera cotidiana, solo las
personas mayores de cincuenta afnos se saludan en la lengua, y hacen uso de ésta,
de manera indiferenciada en espacios publicos y/o privados, como una forma de
conservacion de la misma. Entre otros esfuerzos, se ha buscado el fomento a la
ensenanza del nahuatl en las escuelas primarias bilingles, asi como en recorridos
comunitarios, talleres de medicina tradicional entre otros: “Desde hace afos que
hemos estado tratando de rescatar la lengua hemos tenido apoyos

82



gubernamentales, iniciativas propias, hasta a las escuelas hemos empezado a
ponerle el nombre en ndhuatl como uno de los esfuerzos por ese rescate” (Lupita,
informacion personal, diciembre 2020).

El pueblo se caracteriza por un paisaje montanoso, con una temperatura promedio
de 18°C y hasta 3° C en diciembre. Su espesa vegetacion esta compuesta
principalmente de pino-encino, madrofio, musgos, helechos, arbustos, orquideas,
diversidad de flores y arboles frutales como: duraznos, manzanos, perales, capulin,

tejocote, predominando el aguacate.

En la zona alta se muestra un proceso natural de desgaste del suelo, deforestacion
y deslaves, a causa de trombas que sucedieron afnos atras. El centro, oeste y sur
de la comunidad, se caracteriza por el cambio de uso de suelo. La deforestacion es
notoria. Los pobladores identifican que de quince anos a la fecha, o mas, el paisaje
se ha convertido en plantaciones de aguacate Hass, sustituyendo la produccion de
la milpa tradicional. Aunque esta sigue presente en los solares y algunas huertas

pequenas.

El sector primario es el que representa mayor ingreso econémico en la comunidad,
seguido de las remesas percibidas de EE.UU y Canada. El comercio y los servicios
turisticos empiezan a formar parte importante de las actividades economicas del

nUevo municipio.

Otra actividad tradicional, y recientemente impulsada por distintas instituciones, es
la produccion de artesanias de textiles de lana, confeccionadas en talleres
familiares, con telares de cintura rusticos. Son pocas las mujeres que se dedican a
la confeccién de gabanes y cinturones, debido a que no se usan y tienen un costo
alto. Pese a ello, algunas familias han seguido confeccionandolas gracias a los
subsidios de gobierno. Asimismo, de manera artesanal las mujeres elaboran licores
y mermeladas con los excedentes de produccion frutal, representando un ingreso

extra en las familias.
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En el mapa del territorio, podemos identificar que la comunidad, esta dividida en
cinco barrios: el barrio de San Andrés, antes paraje Amila, San Bartolo, San Jacinto,
el barrio de San Felipe, antes San José. Esta imagen permite dibujar un esquema
mental de la situacion geografica del espacio en donde se desarrolla esta

investigacion.

Las representaciones graficas son producto de la cartografia social construida
durante el trabajo de campo, permitiéndonos conocer la percepcion del espacio en
donde residen los habitantes de Hueyapan, que segun el censo de poblacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), actualizado al 2020, se
compone de 7855 habitantes, predominando las mujeres en un 52.6%.

Cabe destacar, que para este pueblo, el espacio territorial, “la tierra”, constituye un
elemento simbdlico fundamental, constituyéndose en torno a ella. El significado
simbdlico de ésta, tiene que ver con su pasado histoérico, que defienden como parte
de su identidad, y se visibiliza en la problematica que persiste entre Tetela y el actual

municipio indigena.

La proyecciéon de una vida comunitaria en torno al territorio, es la base de su
crecimiento como cultura, y es a partir de este que construyen sus tradiciones, ritos
y ceremonias, las que constituyen parte fundamental de su vida cotidiana. Misma
que se traduce en una fuerte religiosidad, basada principalmente en la sacralizacién
de la tierra y las montanas.

Esto se puede ver en las conversaciones obtenidas durante el trabajo de campo, ya
gue en el ochenta por ciento de las platicas sostenidas, tanto en entrevistas como
talleres y/o recorridos, surgieron temas relacionados a la sacralidad de los cerros,
que son nombrados en lengua nahuatl, y al menos en cinco de estos, se ofrecen
ceremonias del agua, ofrendas de peticion de lluvia y otros ritos asociados al ciclo

agricola y la siembra de milpa.
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En la comunidad, se reconoce un consejo municipal conformado por diez
concejales, 5 hombres y 5 mujeres de manera equilibrada. De acuerdo a los barrios
que conforman la comunidad, fue erigido y conformado desde 2017, pero
reconocido oficialmente en enero de 2019.

Hueyapan presenta cambios guiados por elemento externos, derivados de
programas gubernamentales de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), entre otros.

Dichas instituciones implementaron comités integrados principalmente por mujeres,
cuando de manera habitual, las estructuras tradicionales como las mayordomias,
los comités escolares, parroquiales, de fiestas patrias, comisaria ejidal, e incluso las
llamadas faenas, condicionaron y orientaron la toma de decisiones comunitarias,

agrupando por anos solo a los hombres, representantes de las familias.

Otra estructura comunitaria y en la que muy recientemente se ve presencia
femenina, es la llamada “Junta de Aguas”, integrada por mas de 300 usuarios. Ser
miembro de ellas, es un derecho comunitario, cuyo lugar es transferido de

generacion en generacion o traspaso familiar.

A su vez, la Junta se compone de los mangliereros y el Comité de Agua Potable,
servicio que fue introducido en los anos ochenta del pasado siglo. Esta estructura,
se identifica como una de las mas importantes a nivel comunitario, y ahora
municipal, ya que, en las reuniones, no solo se tocan temas relacionados con el

agua, sino que dan respuesta a multiples problemas comunitarios:

Las juntas del agua son mas importantes todavia que las del consejo,
porgue ahi se reunen tanto los mangiereros como los del comité de

agua potable, y se toman ahi, temas que tienen que ver con todo el
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pueblo, que si derrumbes de los caminos, que si multas a fulano o
zutano, que si los problemas de limites con Tetela, es mas, de ahi van
saliendo los que van a ser concejales, bueno, asi fue esta vez, Lupita
ya era secretaria del agua potable, y de ahi la agarraron para la
comision de salud en el consejo[...] a lo mejor si habia antes mujeres,
pero que yo me acuerde, hasta hace como unos 6 o0 maximo 10 afos,
porque antes si habia, pero iban porque sus maridos no estaban
(Laura, testimonio tomado durante el taller de corresponsabilidad
familiar, Noviembre 2020).

Otra estructura importante en Hueyapan, son los comités de las escuelas, ya que
estos representan a los barrios. Hay fechas en el ano en que se celebran los santos
patronos (un santo por cada barrio). Los mayordomos se coordinan con los comités
de las escuelas, ya que en esos dias la fiesta ocasiona que las clases se vean
suspendidas. Esta estructura social por barrio, le permite organizarse y proponer un
candidato a la ayudantia, actualmente el numero ha cambiado a dos candidatos a

concejales, un hombre y una mujer.

Un elemento importante que visibiliza su organizacion comunitaria por sus usos y
costumbres, es el nombramiento del grupo de vigilancia: “Antes eran 30 ahora varia
porque a cada rato hay fallas tanto de nosotros como concejales, como de ellos”.
(Lupita, informacion personal, Enero 2021).

Eran treinta del grupo de vigilancia, que es un puesto de servicio de la
comunidad, trabajaban en coordinacién con el ayudante municipal, se
elegia a uno (un ayudante) pero se dividia el tiempo, afio y medio él,
y afio y medio el suplente, [...] El pueblo los elige como pueblos
indigenas, segun usos y costumbres, y quedan los dos con mayores
votos (Hesme, testimonio recabado durante mapeo participativo,
enero, 2021).
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Cabe resaltar que en Hueyapan no hay registro de que una mujer haya sido
comisaria. Si bien, en los distintos espacios que se analizaron durante el trabajo de
campo, las mujeres externaron haber cumplido con las acciones vy
responsabilidades que implican los cargos como asistir a reuniones, pagar multas,

cooperaciones, hacer faenas, guardias de vigilancia entre otras.

Tampoco se identificaron como titulares de un cargo, sino sélo como apoyo a sus
padres hermanos u esposos. Se detecté también, que hay mujeres que son
ejidatarias y cuentan con titulos expedidos por el registro agrario nacional. Sin
embargo, de los 374 ejidatarios registrados en el Padron e Historial de Nucleos
Agrarios, no se encontr6 especificacién proporcional de hombres y mujeres, por lo
gue este dato no pudo confirmarse.

Respecto a la estructura familiar, segun percepcion de las participantes durante el
mapeo participativo, predominan las familias extensas, abuelos, en su mayoria
mayores a sesenta anos, los padres y los nietos. Como el caso de Hesme quien es
jefa del hogar, pero también vive su hermana, y su sobrina, su madre, sus dos hijos
y un hermano que es soltero.

Mencionan identificar familias con hasta 15 integrantes donde las funciones de cada
integrante, depende del sexo, edad y ocupacion. Mientras que en su mayoria, los
abuelos, realizan trabajos de cuidados y demas actividades reproductivas como el
cuidado de los nietos, mantenimiento de la casa y traspatios: “cuando mis hijos eran
chiquitos yo hacia de todo, ahora ya no trabajo, solo cuido a mis nietos o hago fainita
en la besana” (Nicacia, testimonio recabado durante el mapeo participativo, enero
2021).

Yo vivo con mi mama, mi hermana, mi hija, mi hermano con mi cunada
y su bebé, y también vive mi sobrino con su esposa, él se quedo en la
casa porque su mama se fue pa’ el norte hace mucho, ahi crecio y

aqui se quedo ya luego se caso, y aqui también vive su esposa y la
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bebé (Paty, testimonio recabado durante el mapeo participativo, enero
2021).

Las mujeres huayapenses se han organizado en funciéon de los intereses y
demandas correspondientes a su identidad de género, desde hace mas de 30 afos.
Las mujeres indigenas comenzaron a agruparse en pequeios grupos productivos
desde la década de los ochenta, durante el sexenio de Lauro Ortega.

Se conformaron grupos de capacitacion, dedicados principalmente al trabajo de la
madera y la transformacion de frutos en almibares y licores. Se impulsaron grupos
de tintoreras y gabaneras, y poco a poco, esos pequefos grupos devinieron en

comités de produccion artesanal y formacion de habilidades.

Segun Marce, a inicios del afio dos mil, existian por lo menos quince grupos de
mujeres organizadas con produccién artesanal y aliadas (por lo menos cinco
grupos), a la Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas (CONAMI),
destacandose de entre estas, Tosentlaligan. Desde sus inicios, a finales de los
noventa, se enfocaron en la defensa del territorio y recursos naturales, el
fortalecimiento de la lengua e identidad indigena y junto con la coordinadora de
Grupos Culturales Indigenas y Populares (CGCIP), han trabajado en la region en la
formacién de liderazgos comunitarios, el empoderamiento de mujeres indigenas y

la difusion cultural.

En 2004, el Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos (IMMORELQS),
desarroll6 talleres comunitarios en coordinacion con la Delegacion Estatal de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la formacién de
promotoras indigenas, campanas de salud reproductiva y acciones de
sensibilizacion a prestadores de servicios de salud, capacitacion de la cual,
menciona Lupita, haber sido beneficiaria y haber comenzado su accionar en la vida

comunitaria.
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En 2015 se inauguré en la comunidad un restaurante con tirolesa en el barrio de
san Andrés, y se apoyé a los restaurantes que ofertan truchas en el andador del rio
Amatzinac, ambos proyectos impulsados por la CDI. Segun Marce, como requisito
para la operacion de las dos iniciativas, fue conformar un comité en el que se
incluyera a las mujeres, tras instalar la infraestructura y organizar la operacion de
los inmuebles, urgiendo asi un nuevo comité, quien hasta la fecha se ha encargado

de impulsar las actividades turisticas en el nuevo municipio.

Desde la entrada de los diferentes sectores sociales, las mujeres organizadas, se
integraron al proceso de participacion, y a través de la colectivizacion de las
decisiones en las asambleas, las mujeres pasaron a ser parte de la estructura
organica comunitaria, espacios a través de los cuales las mujeres van posicionando

sus demandas.

Sin bien es cierto que a través de los programas gubernamentales las mujeres
alcanzaron mayor participacion, consolidaron el trabajo en red y fortalecieron su
experiencia politizada, la expresion organizada de las mujeres ha superado las
divisiones que los partidos politicos han generado al regirse por estructuras
comunitarias tradicionales, y su labor ha estado presente en hitos historicos como
la lucha por el territorio, se han incorporado como lideresas y son ahora participes
de la toma de decisiones dentro de la comunidad.

3.5.1 Organizaciones femeninas: entre tejidos y licores

En Hueyapan hace mucho que participan las mujeres, bueno no en la
politica, pero si en muchas otras cosas, desde hace mas de 30 afios
hay grupos de tejedoras y de conservas, ahi empecé yo, desde
chiquita ya iba yo con mi mama (Ale, informacion personal, enero
2021).
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Es importante recordar que la participacidn politica no sélo se reduce a la electoral.
Si bien, ésta es de suma importancia, pues permite que quienes acceden a puestos
de eleccion popular cologuen en la agenda los intereses de los grupos a los que
representan, la participacion “no formal”, en colectivos y estructuras comunitarias
posibilitan el acceso a puestos de eleccion popular. Pues permiten que las mujeres
accedan a espacios y decisiones que pueden modificar sus roles tradicionales de
género con base en la representacion politica, a los que de otra forma, dificilmente

habrian podido llegar.

En la memoria de la comunidad, se resalta como importante el periodo de mandato
de Lauro Ortega Martinez, médico cirujano gobernador del estado de 1982 a 1988,
las entrevistadas recuerdan que en ese periodo, Hueyapan fue parte del programa
piloto “mujer campesina”, el cual enfatizaba el papel de la mujer como elemento

primordial de la reproduccion social y el bienestar familiar.

Dicho programa, aunado al de “oferta del dia”, proporcioné diversas capacitaciones
en el ambito de medios de vida, a través de la llamada “mision cultural” en éstas.
Las mujeres se capacitaban en dos tematicas importantes y presentes en la
localidad: la conservacion y transformacion de excedentes fruticolas y la

elaboracion artesanal de lana y sus derivados.

En su momento, se formaron mas de 10 grupos de beneficiarias, y finalmente, se
conformé un grupo productor que nunca se constituyo legalmente como
cooperativa, empero, si como organizacion civil en 2005. Masehual Tepaktli A.C.,
concentré6 a mas de 50 mujeres que elaboraban licores, ates y almibares en la
comunidad, asi como a otras que se dedicaron a la transformacion de la lana en

hilo, y en sus derivados.

Sin embargo, la falta de mercado hizo que la mayoria de las mujeres dejaran de

producir para venta, y la iniciativa se quedara como mera alternativa de
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conservacion de los excedentes, y como ingresos extras a las familias que siguieron

produciendo:

Desde hace muchos anos, como pues yo creo, como unos 20 afos
mas, mas 0 menos, que se empezaron a organizar en las jornadas
culturales, estaban en el centro, pero habia un grupo de
tejedoras/gabaneras por cada barrio, el gobierno nos dio apoyo para
comprar los telares, se daba un taller y el gobierno le pagaba alguien
de aqui de la comunidad para que esta sefora nos ensefara, nos
ensenara a tejer. Teniamos un bastidor por grupo, ese bastidor lo
ocupabamos, y alguna de las senoras de aqui de las mas grandes,
Dona Rufina, DoAa Macaria, Doha Adelaida, ellas, me acuerdo que
fueron las que nos ensenaron en el telar de cintura, yo era chiquita,
pero iba con mi mama. [...] este, yo no me dedico a eso, si se dice
pero no, no me dedico a eso, porque eso te cansa mucho los
pulmones te lleva mucho tiempo, y la gente no paga, no paga el trabajo
que uno hace [...] Entonces yo si seguia en el grupo, pero mas bien,
yo les ayudaba con otras cosas, este, con el urdidor, yo lo que hacia
era tenir la lana, eso si lo aprendi bien, porque la que me enseno fue
mi abuelita, [...] también les ensefiaban a hacer licores y conservas,
pero como te digo, la gente no paga lo que uno hace, entonces se dejo
de hacer [...] en la casa las hacemos, pero solo cuando hay mucho
membrillo o en muertos, cuando habia mucho tejocote (Laura,

informacioén personal, abril 2021).

En esta comunidad, los espacios donde se inicid la participacion de las mujeres,
fueron disefados con el fin de resolver necesidades econdmicas. Sin embargo,

detonaron otro tipo de espacios en los cuales las mujeres tuvieron cabida.

Asimismo, en Hueyapan se percibe un fuerte sentido comunitario, la organizacion

en barrios ha permitido que mas personas se involucren en las actividades
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comunitarias. Al participar en estas capacitaciones y configurar un grupo productivo,
ellas dieron un paso, mas alla de la mera propuesta del programa “‘mujer
campesina”, se configuraron como un grupo productivo, un colectivo de mujeres y

mas tarde en una asociacion civil:

De las que estaban en el grupo quedaron pocas pero esas
aprendieron a moverse, después se unieron a otras mujeres ya no solo
de la comunidad sino del municipio, Tetela, y después el mismo
gobierno las invitaba a feria y exposiciones de productos, poco a poco
se fue fortaleciendo el grupo, después conocieron a otras
organizaciones y asi supimos de la Coordinadora Nacional de Mujeres
Indigenas, se fue haciendo mas fuerte la relacion y en 2011 se logré
que el pueblo fuera sede del quinto encuentro continental de la
CONAMI, para mi, este evento fue muy importante, porque todas las
companeras participamos en él, algunas hicimos los alimentos, otras
dimos hospedaje en las casas, otras estuvimos en el comité
organizador [...] en fin, cada quien su comision, pero creo que de ahi
muchas se unieron y hasta la fecha participan, ahora ya en alguna
comision del consejo, claro algunas no siguieron participando, pero

cuando las invitamos asisten (Lupita, informacion personal, abril 2021)

Al hablar de las mujeres en la vida politica, podemos identificar un modo de
insercion el cual Fernandez identifica como politica "informal". Para esto recurrimos
a la propuesta de Barrera, cuando dice que “se entiende la insercion como aquella
que tienen las mujeres en los movimientos sociales, y organismos no

gubernamentales” (1998, p. 290).

Con relacién a lo anterior, algunos estudios evidencian el iniciar del actuar politico
por la via no convencional, y posteriormente, amplia su campo de accién a la via

convencional. Aguirre (2003) afirma que estas acciones pueden detonar y fortalecer
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la participaciéon politica de las mujeres a nivel regional, asi como fortalecer

liderazgos y concretar acciones colectivas en marcos institucionales.

En ese sentido, la participacion politica ocurre en dos ambitos. Por una parte, en
todos aquellos espacios sociales que buscan conciliar las diferencias en un grupo,
a través de la organizacion y didlogo para la realizaciéon y gestion de actividades
que involucran a su comunidad. Ejemplo de ello son los consejos vecinales, clubes

sociales, deportivos, escolares, etc.

Otro ambito de participacion esta dentro del sistema politico (Vidal, 2015). En este
sentido, “la accion politica no convencional abarca una serie de comportamientos
muy amplios que no corresponden con las normas y costumbres definidas bajo un

régimen particular” (Fernandez y Rojas, 2003, p. 42).

Como se ha expuesto, existen las diferentes modalidades de participacidn politica
que la ciudadania puede ejercer, por lo que la participacion formal, via mecanismos
electorales, representa solo una muestra de la actividad politica ciudadana en una
sociedad, ya que las diversas formas en que participan las mujeres son relevantes
tanto mediante vias no partidistas, como mediante los mecanismos de participacion

disenados por los partidos.

3.5.2 La respuesta de ellas ante el desastre y su transito a la
representacion politica municipal: “Sin partidos politicos si hay
politica”

Participar en la resolucion de los problemas locales, en una campana, o postularse
a un cargo, son actividades no excluyentes. No se tiene que elegir una sola actividad
o0 manera de participar en la politica comunitaria, ya que se trata mas bien, de tareas
complementarias, pues las personas desarrollan varias de ellas, al mismo tiempo o

en distintos momentos. De este modo, el organizarse para resolver las necesidades
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de vivienda en la comunidad, marco solo el inicio de multiples tareas para algunas

de las mujeres en esa comunidad:

Cuando empecé a ver con las companeras lo de las casas, nunca me
imaginé que llegaria a esto de andar en la politica [...] no sé qué es
politica, pero si sé que no es, no es enriquecerse, no es robarle a tu
pueblo, no es querer el bien nada mas para ti, no es de conseguir un
puesto y este estar sentado nomas esperando a que te paguen, no es,
este, ver el bien para ti, [...] por ejemplo, si aqui en el pueblo hay 20
cacahuates y somos 50, pues, de a cachito, pero a todos nos tiene que
tocar entonces, pues asi pienso yo y yo creo que también los
companeros, uno debe pensar en todos, ver por todos ver que todos
estemos bien, que las cosas se solucionan bien porque dicen que la
politica es, este, pues que los partidos politicos, que ser presidente
municipal o qué ya regidor, pero no aqui eso no, [...] no aplica para
nosotros porque nosotros tenemos una forma de organizarnos
diferente, aqui todo, desde que eres joven, y este ya te casaste, ya
tienes que participar en las actividades de la comunidad, si ya te
casaste, ya tienes que pagar tu cooperacion para la fiesta del pueblo
y también para las cuestiones civiles, fiestas patrias, la iglesia o
cualquier cosa del pueblo, yo, y creo que todas las mujeres empezaron
cuando llegé lo de los apoyos, porque ya estabamos organizados por
barrios desde antes, pero las mujeres como que no se metian, y asi
empezamos a hacer de todo, ver lo de las reuniones para SEDATU, lo
de los censos para las escuelas, luego que los grupos, empezamos
hacer reuniones y reuniones, dias después del temblor (Lupita,
informacion personal, diciembre 2020).

Yo le entré porque me invitaron a lo de los apoyos para mujeres, la
verdad al inicio no me involucré, como Lupita, por ejemplo, que ella si
desde los censos ahi estaba, yo mas bien fui a lo de la ayudantia,
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ayudando en lo que se podia, luego vi que andaban las de “fondo
semillas”, y también me meti en eso, como que haciamos de todo,
porque cuando se te cae tu casa o te quedas sin escuelas 0 sin
trabajos, asi pasa, debes entrarle a todo, hasta hacer comidas para
todos los que ahi andamos trabajando, poco a poco la gente te va
viendo que si trabajas, y entonces, te vas ganado tu lugar, tu solita,
con tu trabajo [...] ademas de andar con lo de las casas, no podiamos
dejar lo del municipio, si nos dormiamos nos quedabamos sin la clave
del INEGI, por eso, ahi estabamos en las dos cosas, ir a Cuernavaca,
venir a platicar con las compaferas, hacer las reuniones con el pueblo,
todo, nosotros pensabamos que ya teniendo la clave de municipio, el
dinero llegaria directo al pueblo y no ha Tetela, y asi fue, primero a mi
me pusieron en la comisién de vivienda, esa no existia, pero con lo del
sismo, pues se inventd, después se hizo la reunion donde ya se
elegirian a los concejales ,y primero se propuso a Lupita, y aunque no
todos, nosotras si la apoyamos, no nada mas la mujeres, también los
companeros reconocian que ha trabajado mucho, después por ahi otra
me propuso a mi, se hizo la reunién y si, también a mi me apoyaron,
[...] me da gusto que nuestro pueblo no se rija por partidos politicos
sino por el trabajo que hacemos cada uno por su persona y su
comunidad, si tu te portas bien y trabajas para todos, el pueblo te va
apoyar para seguir trabajando, ya sea en tu comision o tu grupo o

como consejo (Ana, informacién personal, marzo 2021).

Como ya se ha relatado lineas atras, Hueyapan es una comunidad regida por usos
y costumbres, en el que la forma de organizarse deja fuera a los partidos politicos.
La organizaciéon comunitaria ha prevalecido como una forma de gobierno horizontal,
por lo que la inmediata respuesta de las mujeres en casos de emergencia,
represento una forma unica de participacion y liderazgo en la gestion del desastre,

proporcionando ayuda y atencion esenciales a las personas en las zonas afectadas,
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visibilizé los esfuerzos y forma de trabajo de quienes hoy forma parte de su consejo

municipal.

En concordancia con Aguirre y Barrera (2002), la socializacion en el lugar de
residencia, como una respuesta colectiva frente a carencias, construccion de
demandas frente al estado y grupos de poder, resulta uno de los factores que
favorecen la insercion de las mujeres a la vida politica, haciendo que sus
comunidades confien en ellas, transitando a lideres de sus unidades de

administracion local.
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Conclusiones: los resultados de la comparacion

A partir de la evidencia empirica recabada, de la pregunta central referente a
¢eudles son los elementos socioculturales que fomentan o limitan la participacion
femenina en los procesos politicos y organizativos, en las comunidades de estudio
y de qué manera configuran diferentes niveles de intervencion?, se encontré que en
ambas comunidades, existen elementos similares, como lo son la composicién

étnica, la organizacion tradicional, o el sentido de partencia.

Si bien, el sistema politico por el cual se rigen podria representar una importante
diferencia, en el analisis comparativo, no resulta ser un elemento definitorio.
Especificamente, pese a que en los Ultimos afos las acciones afirmativas han sido
prioridad de las instituciones, siguen siendo un elemento insuficiente para la
participacion politica de mujeres, por estar enfocadas a cuestiones legales o
cuantitativas, dejando de lado aspectos de la vida diaria y la dinamica social de cada
comunidad. Ademas, no considera en la mayoria de los casos, el contexto social y
politico que, como se prueba en las comunidades de estudio, introduce otros
elementos de valoracion personal y/o circunstanciales, propios de la organizacion y

re-organizacion comunitaria post-sismo.

Con respecto a la pregunta especifica, enfocada a responder ;de qué manera
impacto del sismo en las formas de participacion politica de las mujeres en las dos
comunidades?, se corroboré que, tras el sismo del 2017, en las comunidades de
Hueyapan y Tlapanala, la necesidad de reconstruir las viviendas caidas, provocéd
que las mujeres atendieran espacios antes subutilizados. El sismo posibilitd la
modificacion de las estructuras sociales de esas comunidades y las prioridades de
las mujeres, que hasta ese momento, no vislumbraban o deseaban ocupar un cargo
publico.
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Como se ha podido evidenciar, tras el evento, las mujeres fueron las primeras en
organizarse para resolver las necesidades prioritarias, tales como alimentacion y
vivienda. En ambos casos, las mujeres se organizaron en grupos gestores de
vivienda o viveres, iniciando un largo camino complementado con capacitaciones
en distintas tematicas, a la par que consolidaban alianzas y redes que les
permitieron ser visibilizadas y reconocidas como agentes de cambio.

Por otra parte, con respecto a la pregunta especifica de si ¢;existe diferencia
respecto a como perciben la politica las mujeres en las dos comunidades?, en
ambas comunidades, las mujeres identifican su participacion como un evento
circunstancial, nutrido por elementos como la educacién o la ausencia de hombres.
Identifican su participacion politica o actual ocupacion de un cargo, como una
responsabilidad adquirida de manera solidaria. Se percibe en ellas, un compromiso
con su comunidad. Asimismo, es posible cotejar que, ante la emergencia, distintas
instituciones hicieron presencia en las comunidades con el objetivo de minimizar los

danos que produjo la crisis.

Finalmente, en lo referente a scomo influye la asignacion tradicional de espacios a
la mujer en su nivel de insercidn y participacion politica?, se concluye que la
tradicional asignacion de espacios para las mujeres, es un condicionante de los
distintos niveles de participacion en los que se encuentran insertas en estas

comunidades.

La evidencia empirica demuestra que desde muy jovenes, las mujeres comenzaron
a ocupar espacios antiguamente asignados solo a hombres. Tras su insercion,
fueron recibiendo capacitaciones, acompanadas por otras mujeres, ya sea de
dentro o fuera de la comunidad. Si bien, anos atras hubiera parecido imposible que
ellas formaran parte de planillas o partidos politicos, la concepcion de los espacios

politicos ha transitado a espacios donde converge gente de todos los géneros.
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La informacion obtenida en campo, mostré que los hombres o los jefes de familia,
delegaron en las mujeres, cada vez mas, las propuestas para ocupar cargos
publicos, sin eludir la responsabilidad comunitaria, antiguamente prescrita. Ademas,
se percibié una notoria carga de desprestigio moral. Los comentarios ofensivos o
senalamientos, se vieron disminuidos en medida de que las mujeres comenzaron
por cumplir con los cargos asignados.

La participacion femenina supone un desafio a la tradiciéon, ya que muy pocos
hombres y mujeres comienzan a valoran positivamente la creciente participacion de
éstas en los cargos comunitarios y, concretamente, los cargos civiles, representan
una nueva dinamica comunitaria, la cual comenz6 a ser posible tras la
reconfiguracion de los espacios y responsabilidades de mujeres solas, quienes
comenzaron a cumplir responsabilidades comunitarias que los hombres tuvieron
que abandonar al salir de sus comunidades en busca de mejores oportunidades de

vida.

En los casos estudiados, las organizaciones no gubernamentales han contribuido
no solo a la formacion de mujeres lideres en sus comunidades, sino también, a la
formacién de una vision de género, lo cual se ve marcado en los discursos de ellas
al hablar de las comunidades como espacios imaginados, conformados por
individuos con necesidades y objetivos reconfigurados tras perder su casa, las
formas de gobierno y organizacion previos al sismo. Confirmando que en ambas
comunidades, la evidencia de empoderamiento politico corrobordé una exitosa

participacion politica en las mujeres estudiadas.

Con respecto a la hipétesis planteada: las cuotas de género tienen un impacto
minimo en la participacion politica de las mujeres. El incremento en la participacion
femenina no se explica por una sola variable, sino que es multifactorial. Frente a las
cuotas de género, tienen mayor incidencia la migracion, la composicion étnica y la
estructura organizativa que histéricamente tenga la comunidad. En consecuencia,

a mayor migracion masculina, sentido comunitario y vinculos con organizaciones
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sociales extracomunitarias (regionales, nacionales o internacionales), mayor

participacion politica de las mujeres, se corrobora parcialmente. Debido a lo

siguiente:

Hueyapan

1)

2)

3)

4)

5)

Las mujeres han participado en la politica no formal, desde mediados de
la década 1980, insertandose en los programas de activacion econémica
y gestion social, detonados por distintas instituciones gubernamentales y
de la sociedad civil. Con esos programas, la participacién transitdé del
ambito privado a los comités vecinales, de aguas y/o de interés
comunitario.

Quienes forman parte de las comisiones encargadas de dar seguimiento
a las necesidades colectivas, iniciaron su participaciéon en actividades
organizativas comunitarias, propias de la organizacién de usos y
costumbres. Su posicionamiento como lideres y/o agentes de cambio, se
cristalizo tras la organizacion y programas de apoyo derivados del sismo
del 19 de septiembre de 2017.

La comunidad esta regida a partir de una estructura politica denominada
consejo, en el que aunque se ha primado la equidad de género. Su
organizacién interna responde a las necesidades propias de la
comunidad, la distribucién geoespacial, los antecedentes de participacion,
asi como otras caracteristicas y atributos subjetivos.

Tras la migracion de hombres hacia los centros de trabajo alejados de la
comunidad, la estructura familiar sufre cambios importantes. Las mujeres
y jovenes del nuacleo familiar son quienes adquieren las responsabilidades
del anterior jefe de familia. Con el incremento de la migracion, los
espacios antes exclusivos de hombres, comienzan a permitir la insercion
de mujeres que quedaron al frente de los nucleos familiares.

La estructura politica organizativa tradicional demanda la participacion
equitativa de representantes barriales (dos por cada barrio). Cada uno de
los participantes debe haber cumplido previamente con otros cargos,
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6)

ademas de tener experiencia en por lo menos alguna de las tematicas
que cubren las comisiones del consejo municipal. Los cargos son
asignados a personas cuyo estatus haya cambiado a concubinos,
casados o viudos, por lo que si las mujeres resultan ser madres solteras
o estar solas, deberan también cumplir con los cargos demandados por
la estructura comunitaria.

En el discurso de las mujeres entrevistadas se identifica un arraigo
importante hacia su comunidad, entendiéndola no solo un territorio
determinado, sin0o como un espacio imaginario en el que convergen

hombres y mujeres con las mismas necesidades y objetivos.

Tlapanala

1)

2)

3)

4)

Durante anos, la participacion femenina se relegé a cargos de nombre y
no de acto. Las mujeres participaban en acciones de proselitismo y
formaban parte de la organizacion comunitaria. Si bien, las entrevistadas
identifican la presencia de mujeres desde hace décadas, afirman que fue
a partir del sismo y la organizacién surgida desde el albergue y comedor
comunitario, donde se intensifica su participacion.

Aunque las cuotas de género surgieron desde a finales del siglo pasado,
como una de las llamadas “acciones afirmativas”, la comunidad identifica
la intensificacion de la participacion femenina tras el acercamiento de la
comunidad con distintos grupos, colectivos o instituciones que volcaron
su atencion hacia Tlapanala y la reconstruccion de viviendas tras el
fendmeno natural.

La evidencia empirica refleja la presencia de familias monoparentales o
con ausencia de miembros masculinos, debido a que las fuentes de
trabajo mas cercanas no permiten habitar dentro de la comunidad.
Teniendo retornos temporales o presencia en la comunidad, sélo algunos
dias, durante periodos mensuales.

Los casos estudiados, muestran el ingreso de mujeres a los espacios
politicos tras la ausencia de los jefes de familia, y se acentua tras sus
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5)

6)

participaciones en las distintas actividades derivadas del sismo y el
proceso de reconstruccion.

La “idea de comunidad” en Tlapanala, es un elemento de suma
importancia. Esta idea se refiere a los vinculos de confianza y de
reciprocidad entre los integrantes de sus barrios y colonias, Yy
especificamente, en los grupos de trabajo surgidos tras la organizacién
del albergue comunitario.

El discurso de las entrevistadas muestra un fuerte compromiso y
responsabilidad de responder a quienes confian en ellas. Se identifica un
vinculo basado en las experiencias compartidas tras el fenémeno natural,

siendo un factor esencial en el mantenimiento de comunidades sélidas.

Coincidencias entre los casos

La evidencia sugiere que la participacion politica de las mujeres en ambas

comunidades ha respondido a distintos factores:

a)

b)

economicos. En referencia a la necesidad de comercializar los productos
locales, asi como formar parte los apoyos gubernamentales y/o de la
sociedad civil);

factores sociales. Tales como las modificaciones en roles de género
tradicionales, en la estructura familiar y el nivel educativo, como una
herramienta para desempenar actividades de orden publico;

factores institucionales. Entre ellas sobresalen las leyes y practicas que

regulan la propiedad ejidal, el divorcio y el mercado de trabajo.

Otros factores por los que las mujeres decidieron, o se vieron obligadas a participar,

radican en la necesidad de reconstruir sus viviendas, el propésito de compartir

conocimientos y experiencias con otras mujeres, e incipientemente, con el

acercamiento de organizaciones, universidades y colectivos, a las comunidades.

Los cuales, proporcionaron a las mujeres, y también a hombres, la oportunidad de
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formarse en temas de habilidades y capacidades para el trabajo, autoestima,
comercio justo, economia local, desarrollo comunitario, autonomia, entre otros,
dotando de herramientas nuevas para afrontar la realidad social.

Finalmente, tras este analisis, no se logra identificar elemento determinante que
haga la diferencia entre la presencia o ausencia de la participacion de las mujeres
en las dos comunidades, por lo que se infiere que los elementos mencionados y

presentes en ambas comunidades, contribuyen a la participacion de ellas.
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