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INTRODUCCION

La evolucion tecnoldgica juega un papel importante en la comunicacion de la cual
gozamos a través de cualquier medio, ya sea desde una computadora, Tablet,
Smartphone, que no requiere un cable para que la sefial llegue de un punto a otro.
El auge del internet se ha convertido para los ciudadanos en una necesidad a través
del cual nos permite tener a acceso a informaciobn y estar en constante
comunicacioén. De tal forma que la evolucién de las tecnologias no es la misma que
de afios atras, esta evolucidn constante es la que nos permite ser un pais en
desarrollo, transforma de igual manera la economia de los paises, incluso
culturalmente al momento en que la sociedad tenga acceso a un medio de

informacion.

Ese avance tecnoldgico es lo que hoy en dia permite que en nuestras actividades
cotidianas todos nos mantengamos comunicados a través de distintos medios,
desde poder mandar un correo electrénico, un mensaje de texto, realizar llamadas,
navegar por internet, tener acceso a la radio y television, es gracias al espectro
radioeléctrico que comprende basicamente todo tipo de comunicacion sin necesidad
de cables. Pero este recurso no es Unicamente para tecnologias de
telecomunicacién o radiodifusion, ya que es utilizado también para sistemas y
servicios radioeléctricos como de uso civil o militar, en sistemas de salud, radiotaxis,
radioescuchas para bebés, apertura de puertas de garajes, seguridad inalambrica
Ccomo en aeropuertos o por monitoreo, sistemas de apertura de automdviles sin llave

o sistemas de comunicacion por radio.

Este espectro radioeléctrico, es un recurso natural y es el mismo en todos los
paises, es regulado por el Estado ya que es un recurso intangible y limitado, es
parte del espacio aéreo que a través del mismo, sirve como el medio para transmitir
informacion y asi proveer diferentes servicios de telecomunicaciones y

radiodifusion?!, que aunque poco conocido, todos hacemos uso de él en el dia a dia.

1 Instituto Federal de Telecomunicaciones, Espectro Radioeléctrico, “Generalidades de Espectro y
Recursos Orbitales”.



La presente investigacion se basara en la importancia de una reglamentacion
juridica mas severay coercitiva en cuanto a las telecomunicaciones, concretamente,
del recurso natural y poco conocido que representa el espectro radioeléctrico, toda
vez que debe existir una correcta regulacion para la explotacion de dicho recurso,
asi como un democratico y no monopolico otorgamiento en cuanto a las
concesiones, para asi lograr un mejor uso y aprovechamiento del espectro

radioeléctrico.

De ahi mi interés en cuanto a las telecomunicaciones, este estudio se basa en que
la creciente demanda por el acceso a la informacién y el desarrollo tecnoldgico tan
acelerado que nos obliga a estar en constante comunicacion a distancia a través de
medios inalambricos, por el cual, debe existir una equitativa administracion y no solo

para unos cuantos.

Los problemas centrales a tratar son, ¢Qué es y para qué nos sirve el espectro
radioeléctrico?, ¢ Por qué es tan importante el espectro radioeléctrico y qué impacto
tiene en nuestro pais y en relacion con otros paises?, ¢ Por qué la importancia de
regular adecuadamente el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico?,
¢ Existe una mala administracion de este recurso y cémo afecta a México?, ¢ De qué
manera se obtiene una concesién y a quién se le puede otorgar?, ¢Existen
iniciativas del Ley para una mejor regulacién y fortalecimiento en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion?, ¢Aun se encuentra la practica monopolica en
México en materia de telecomunicaciones?, ¢Dentro de nuestro sistema juridico se
encuentran debidamente adecuadas Yy tipificadas las sanciones por el uso y
aprovechamiento indebido del espectro radioeléctrico?, ¢Cuales son estas
sanciones?, ¢Quién administra y regula el espectro radioeléctrico en México y en
materia internacional?, ¢ Cuales son los principales delitos que se cometen por el
uso indebido del espectro radioeléctrico?, ¢Por qué la importancia de una
adecuacion juridica penal por el uso indebido de este recurso?, ¢De qué manera
son vulnerados los derechos humanos en materia de concesiones?, (COmo se
encuentra regulado el derecho humano de acceso a la informacién en el sector

rural?.



Desarrollaré la presente investigacion a través del método deductivo, partiendo de
lo general a lo particular mediante leyes y principios antes validados para ser
aplicados a casos particulares, de tal forma que me permita plantear una soluciéon
basadas en el razonamiento de leyes, tratados, decretos y la normatividad que
implican las telecomunicaciones y radiodifusién con la finalidad de aportar una
respuesta a una competencia efectiva y democratica para una correcta
administracion del espectro radioeléctrico ante la creciente demanda de acceso a la

informacion a través de distintas tecnologias para todos los ciudadanos.

Los objetivos serdn abundar en el conocimiento de las telecomunicaciones y
radiodifusion que son hoy en dia lo que nos permite estar en constante
comunicacién, asi como dar a conocer la importancia de un recurso natural limitado
y escaso como lo es el espectro radioeléctrico, por ello la importancia de llevar a
cabo una correcta regulacién que nos permita tener acceso a la informacion de
calidad. De igual forma, buscar una implementacién a sanciones mas severas para

quienes no hagan un correcto uso de este recurso.

Por lo que, en el capitulo primero definiré principalmente qué es el espectro
radioeléctrico, en qué consiste el espectro radioeléctrico, cual es su importancia y
como es que fueron surgiendo las telecomunicaciones histéricamente internacional
y nacionalmente, asi como también desarrollar cdmo estd regulado el espectro
radioeléctrico en nuestra Constitucion Politica Mexicana y los érganos encargados

de regularlo en sus &mbitos de competencia.

Mientras que en el capitulo segundo explicaré como se encuentra regulado el
espectro radioeléctrico en México, qué son las bandas de frecuencias para una
mayor comprension de como es que viaja la informacion de un punto a otro sin
necesidad de cables, cuales son los distintos tipos de radiocomunicaciones y cual
es su relacion internacionalmente mediante distintos acuerdos internacionales. Asi
como la importancia que tiene este recurso para el Estado en cuanto a la soberania
que ejerce sobre él, por lo que es un capitulo que predomina en cuanto a la
explicacion del valor que supone para los gobernantes el espectro radioeléctrico
cuyo fin del Estado debe ser el bienestar de toda la sociedad.



En el capitulo tercero expondré sobre las concesiones, empezando por explicar qué
es una concesion, cuales son los distintos tipos de concesion que se pueden
obtener, asi como la diferencia con las autorizaciones y como es que se llevan a
cabo las licitaciones. Por otro lado, mencionar cémo el Instituto Federal de

Telecomunicaciones regula el otorgamiento de dichas concesiones.

De igual forma, en el capitulo cuarto hablaré de como se incurre al mal uso del
espectro radioeléctrico, la problematica que persiste con las practicas monopolicas
que interfiere con la libre competencia, en dénde es que se localizan los principales
problemas en cuanto al uso indebido para darles mayor observancia y asi enfocarse

a crear una solucion.

Por su parte, en el capitulo quinto estableceré los tipos de sanciones en distintas
ramas, asi como proponer una adecuacion juridica en cada una que conlleve a
medidas coercitivas para erradicar dichos problemas y como es que la Ley General

de Bienes protege las bandas de frecuencias.

De este modo, hacer una aportacibn en materia de telecomunicaciones que
establezca una mejor regulacién para un recurso poco conocido pero usado por
todos y asi lograr que la sociedad tenga un servicio de calidad que lleve a un impulso

social que impacte al desarrollo de México.



CAPITULO |

CONTEXTUALIZACION

1. CONCEPTO DE ESPECTRO RADIOELECTRICO

Para comprender este tema que es poco conocido, empezaré por explicar lo que
significa el espectro radioeléctrico de una manera técnica, nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27 establece que el dominio
de la Nacién en relacion a “... El espacio situado sobre el territorio Nacional...” es
inalienable e imprescriptible, y que la explotacion, uso o aprovechamiento de dicho
recurso por parte de particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezca la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFTR).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis: “Espectro radioeléctrico. Su
concepto y distincién con respecto al Espectro Electromagnético™, reconocio que el
Espectro Radioeléctrico es una parte del espectro electromagnético que se utiliza
como medio de transmision para distintos servicios de telecomunicaciones, y es un
bien de dominio publico respecto del cual no debe haber barreras ni exclusividad

gue impidan su funcionalidad y el beneficio colectivo.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon en su articulo 3° fraccion
XXI, lo define como el “Espacio que permite la propagacion, sin guia artificial, de
ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan convencionalmente

por debajo de los 3,000 gigahertz.”

Ahora bien, entendamos la palabra “espectro” como sinénimo de “fantasma”, es

decir que es un recurso natural intangible que viaja a través de bandas de frecuencia

2 Semanario Judicial de la Federacion, Décima época, t. 1, diciembre de 2013, P4g. 1129.



que van desde 3 hasta los 3,000 Giga Hertz® en los cuales se transporta la
comunicacién, esto quiere decir que cualquier aparato que nos comunigue con otra
persona O conecte a internet y no tenga cables, utiliza parte del espectro
radioeléctrico, es muy importante aclarar que el espectro radioeléctrico ocupa tan
solo un rango de frecuencia del espectro electromagnético®, sefialando que
unidades de frecuencia utilizados en radiocomunicacion se clasifican en el siguiente

orden, Hertz, Kilo Hertz, Mega Hertz y Giga Hertz.

Asi las frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, el conjunto de éstas
constituye el espectro radioeléctrico, que como expuse anteriormente, es una parte
del espectro electromagnético, mismo que se utiliza como medio de transmision
para distintos servicios de telecomunicaciones, es un bien de dominio publico
respecto del cual no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su
funcionalidad y el beneficio colectivo. En esta virtud, su explotacion se relaciona
aprovechandolas directamente mediante la asignacion a través de consignaciones,
excluyendo de este concepto a las transmisiones de servicio social, las cuales

gozan de gratuidad por parte del Estado.

La Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), lo ha definido como “las
frecuencias del espectro electromagnético usado para los servicios de difusion y
servicios moviles, de policia, bomberos, radioastronomia, meteorologia y fijos...”,
por supuesto que esto no es un concepto estatico si tomamos en cuenta que cada
dia la tecnologia avanza y se aumentan o disminuyen los rangos de frecuencia
utilizados en comunicaciones, por lo que esta definicion se irhd adecuando segun

corresponda al estado de avance tecnoldgico.

Mientras que, el Reglamento de Radiocomunicaciones (RR) de la UIT en su articulo

1, define las ondas radioeléctricas u ondas hertzianas como las ondas

3 El Hertz es una unidad fisica usada para medir la frecuencia de ondas y vibraciones de tipo
electromagnético. Nombre dado por su inventor, el fisico Heinrich Rudolf Hertz.
4 Ondas por las cuales se conduce la electricidad, rayos césmicos y sefiales para servicios de

comunicaciones.



electromagnéticas® cuya frecuencia se fija convencionalmente por debajo de los

3,000 Giga Hertz y que se propagan por el espacio sin guia artificial.

1.1.1. Espectro Radioeléctrico y su significado

El Espectro Radioeléctrico es una porcién de la atmosfera por la cual viajan las
ondas de energia que permiten el transito de la voz, los datos y el video, es decir,
todas las sefales que viajan por radio, televisibon y otros servicios de
telecomunicaciones que se trasmiten desde su origen hasta el dispositivo que recibe

la sefal.

Es un recurso natural, de caracter limitado y constituye un bien de dominio publico,
sobre el cual el Estado ejerce su soberania. Es un medio intangible que puede
utilizarse para la prestacion de diversos servicios de comunicacion de manera

combinada o no.

Estad compuesto por un conjunto de frecuencias que se agrupan en bandas de
frecuencia y puede ser utilizado por los titulares de una concesion de
telecomunicaciones para la prestacion de servicios de comunicaciones
inalambricas, radiodifusion sonora y televisién, sistemas de radionavegacion,
maritimas y aeronauticas, sistemas de seguridad (aeropuertos, alarmas,
radiolocalizacion de vehiculos, monitoreo, etc.), y diversos sistemas y servicios
radioeléctricos como de uso civil o militar, en sistemas de salud, radioaficionados,
radiotaxis, radiomensajes, etc. Es uno de los elementos méas importantes y de
actualidad sobre los que se basa el sector de la informacién y las comunicaciones
para su desarrollo y para que todo ciudadano tenga un medio para acceder a la

informacion.

5 Son aquellas ondas que no necesitan un medio material para propagarse. Incluyen entre otras, la
luz visible y las ondas de radio, television y telefonia, formando parte del espectro radioeléctrico.

Ondas electromagnéticas Disponible en: "www.cubasolar.cu". Consultado el 09 de agosto de 2018
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Es por consiguiente, uno de los elementos sobre los que se basa el sector de la
informacion y las comunicaciones para su desarrollo, y mas alla de éste, para el
acceso Yy la adopcion de los ciudadanos a la misma sociedad de informacion, es por
ello que, aunque no lo parezca, la administracion del espectro radioeléctrico tiene
un enorme impacto en la vida de todos nosotros, ya que abarca una amplia gama
de aplicaciones para negocios, usos personales, industriales, cientificos, médicos,
asi como también culturales, tanto publicos como privados, es por ello que el
desarrollo de los paises en cuanto a sus medios de comunicacion, resulta parte del
dia a dia, como lo es contestar un correo electronico mediante un teléfono
inteligente, sintonizar una radio, comunicarse a través de fronteras en segundos,
realizando algo que vemos como un método normal y rutinario en el que, sin darnos

cuenta, utilizamos parte del espectro radioeléctrico.

Es en todos estos medios de comunicacion donde operan las emisoras de radio AM
y FM, la television abierta, la telefonia celular 3G, 4GLTE, los sistemas satelitales,
los de localizacion y los de radio trunking®, entre otros, siendo este recurso natural

el mismo en todos los paises.

Actualmente en nuestro pais, la demanda del espectro para la consolidacion de
servicios inalambricos, es importantemente elevada, por lo que este uso del
espectro aun cuando es limitado, debe proporcionarse en servicios concretos para
gue los sistemas de comunicacion puedan funcionar correctamente y sin interferir a

otros.

El crecimiento explosivo de las comunicaciones inalambricas, pone de manifiesto
gue se necesitan soluciones mundiales para estudiar las necesidades adicionales
en materia de atribucion de espectro radioeléctrico y de normas armonizadas para
mejorar la compatibilidad, ya que, siendo un recurso natural y ademas limitado, debe
planearse una buena adecuacion, uso y regulacién para hacerlo mas eficiente, toda
vez que, el aumento de las tecnologias, el uso indispensable de ellas y la demanda
de la ciudadania por una comunicacion eficiente, es la causal de crear un mejor

acceso al uso de éste recurso, es decir, la vital importancia de crear politicas

6 Sistema de radio para comunicacién de corto alcance.



publicas que fomenten la expansién de cobertura de las distintas redes
telecomunicacionales y la aprobacion de medidas que aceleren la innovacion
tecnoldgica en México para ser de gran impacto incluso en la economia del pais. El
sector convergente de las comunicaciones y las telecomunicaciones se integra por
tres elementos interdependientes para su funcionamiento y desarrollo, esto es: la

tecnologia, el mercado y la regulacion’

Es la base de toda la sociedad de la informacién y el conocimiento, son todos los
aparatos modernos que nos permiten estar conectados en minutos, es decir, es la
distribucion energética de un conjunto de campos eléctricos y magnéticos que se
propagan en el espacio en forma de energia, un ejemplo sencillo seria compararlas
con las olas del mar, ya que ambas transmiten energia y tienen subidas y
descensos, pero a diferencia de las olas que necesitan el agua, las ondas
electromagnéticas viajan libremente por el espacio y son producidas por la vibracion
de las particulas cargadas de propiedades magnéticas y eléctricas, mismas que
viajan por el espacio a la velocidad de la luz, un aproximado de 300,000
km/segundo.

Dentro de lo que son las comunicaciones de banda ancha, el espectro radioeléctrico
es la onda que permite la creaciobn de redes inalambricas que proporcionan
cobertura y conectividad a usuarios y dispositivos, a su vez, los operadores de redes
moviles hacen posible estos servicios que facilitan el crecimiento econémico y el
desarrollo social en el mundo moderno. La cantidad del espectro esta limitada por
las leyes de la fisica y por el lento avance de las iniciativas internacionales y
nacionales para identificarlo, de esta manera facilitarlo para el uso de banda ancha
movil, de acuerdo a la innovacién tecnoldgica y al avance acelerado de la misma,
se hace necesario que los gobiernos definan, ya que existen dos conceptos que por
Su semejanza, podrian confundirse: espectro electromagnético y espectro
radioeléctrico. El electromagnético es un continuo de ondas que comprenden las

ondas eléctricas, sonoras, luminosas, cosmicas y las que se utilizan para emitir

7 Cit. Por Piedras Feria, Ernesto, “Conceptos econémicos basicos de las telecomunicaciones”, en

Gonzalez Luna Bueno, Ed. Miguel Angel Porrtia, México, 2007, p. 35



sefales de telecomunicaciones, abarca desde los rayos gamma, rayos X, rayos
ultravioleta, ondas de luz visible, hasta las mas grandes ondas infrarrojas,
microondas y ondas de radio. Mientras que, el espectro radioeléctrico es una
parte del espectro electromagnético, la porcion menos energética del espectro
electromagnético que se usa para transmitir servicios de telecomunicaciones. Por
lo anterior, el espectro radioeléctrico se puede definir como las ondas radioeléctricas
en las frecuencias comprendidas entre los 9 kilohertzios hasta 3,000 gigahertzios,
a su vez, las ondas radioeléctricas son ondas electromagnéticas propagadas por el

espacio sin guia artificial®.

El espectro radioeléctrico es infinito y continuo, que se extiende por todo el universo
y se divide en bandas de frecuencias que se designan por nimeros enteros en
orden creciente, estas bandas se agrupan en un conjunto de ondas radioeléctricas,
de igual manera, éstas se dividen en sus bandas en razon de que el espectro es un
recurso limitado, asi mismo, solo puede soportar una cantidad limitada de datos y
la razon por la que se divide en bandas, es con el fin de impedir que todas las
millones de sefiales que emiten los equipos de telecomunicaciones cada segundo,
no causen conflictos entre si, es decir, que no interfieran unas con otras, por eso se
hace necesario el control y regulacion de las mismas para decidir qué porcion del
espectro se usara en cada tipo de banda como un servicio. Es por eso que el uso
cotidiano del espectro radioeléctrico en nuestra vida diaria, genera una creciente
demanda de servicios inalambricos, por eso los reguladores de este recurso deben
hacer del espectro radioeléctrico, un uso mas 6ptimo ya sea a nivel publico o privado
que permitiran, en el corto, mediano y largo plazo, satisfacer la demanda de los
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, debido a que hay sectores que se
ven privilegiados con la explotaciéon de éste servicio y no convertirlo en un proceso
mas democratico como analizaremos mas adelante. Ello, como una de las acciones
necesarias para fomentar mayor competencia, cobertura, pluralidad e inclusion,

conectividad y accesibilidad a servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

8 Marquez Gémez, Daniel. “Los titulos habilitantes para el uso del espectro radioeléctrico en México.

Las concesiones”. En biblioteca juridica UNAM, México, 2009, p. 2
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1.2. Antecedentes historicos del espectro

En 1873 el inglés James Clark Maxwell present6 la teoria unificada de la electricidad
y el magnetismo®, fundando la ciencia del electromagnetismo, aqui es en donde
inicia todo el gran logro de las telecomunicaciones, en ella Maxwell postula que la
luz esta compuesta por ondas electromagnéticas y que pueden existir en
frecuencias distintas a la de la luz. 15 afios después el cientifico aleman Rudolf
Hertz plantea la teoria planteada por Maxwell y publica su investigacion cientifica
sobre ondas eléctricas en 1893, logrando fabricar el primer transmisor y receptor
que se conoce. Es entonces en el afio de 1895 cuando Alexander Popovi®, un

ingeniero Ruso crea la antena, para mejorar el sistema de radar y captar ondas.

Posteriormente y una vez planteados estos experimentos en 1901, el empresario y
cientifico italiano Guillermo Marconi'!, quién después de varios trabajos desarroll6
antenas, transmisores y receptores basicos para lograr transmitir informacién a
través del aire utilizando el coédigo Morse, siendo éste la primer sefal
radiotelegrafica a través del Atlantico es asi como el gobierno inglés lo apoya para

construir la primer estacion de radio a gran escala.

Es entonces en el siglo XIX que logra a primera transoceanica entre la estacion de
Poldhu y la estacion de San Jones en Newfoundland en Canada, en el afio 1901. El
24 de diciembre de 1906, el profesor Fessenden presentd la primera emision de
radiodifusion sonora del mundo, que consistié en un discurso pronunciado por él
mismo y algunos temas musicales. Sin embargo, fue hasta los afios 20 cuando
comenzo a expandirse el crecimiento de la radiodifusion, tras el descubrimiento de
las propiedades de propagacion de larga distancia de las ondas cortas (ondas
decameétricas) y los avances de la tecnologia radioeléctrica resultantes de la Primera
Guerra Mundial, como por ejemplo, el transmisor de tubo de vacio eficaz desde el

punto de vista de la utilizacion del espectro, la disponibilidad de tubos baratos

9 Joel Gabas Masip, La Naturaleza de la Luz, Ed. Nivola Libros y Ediciones, 2011
10 Popov transimit6 el primer mensaje entre dos edificios de la Universidad de San Petersburgo con
una distancia de 250 metros, el texto del mensaje fue “Heinrich Hertz”.

11 Guillermo Marconi, considerado el padre de la radiocomunicacién.
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provoco un importante aumento de la cantidad de estaciones de radiocomunicacion

gue probaron la transmision de noticias y masica.

Ya en 1925 habia mas de 500 estaciones de radiodifusion en funcionamiento en
Estados Unidos, mientras que casi todos los paises europeos disponian de un
servicio de radiodifusion normal. Durante 1950, se hizo evidente la necesidad de
explotar los servicios de radiodifusion de forma mas planificada en beneficio de la
eficiencia y la equidad. Fue en los afios 70 con el primer sistema celular en
funcionamiento y las primeras llamadas de teléfonos celulares en Estados Unidos
con un teléfono que pesaba unos 3 kilogramos, desarrollado por Martin Cooper, de
Motorola. A finales de los afios 70, comenzaron en Japon los servicios de telefonia
celular, y el sistema noérdico teleféonico mévil*? (NMT) se implanté en Noruega,
Suecia, Finlandia y Dinamarca, y en 1983 en Estados Unidos. Estos sistemas

representaban la telefonia celular analégica de primera generacion (1G).

Para el aflo de 1990, se introdujo la segunda generacion de las comunicaciones
moviles (2G) caracterizada por la tecnologia digital y la introduccion de los mensajes
de texto. Los sistemas celulares moviles digitales experimentaron una rapida

expansion del servicio gracias a la buena calidad del sonido.

La primera designacion de espectro mundial se realizé en 1992 en la banda 2 GHz,
y en el 2000 se establecié una familia convenida de normas basadas en la

conmutacion de paquetes para la transmision de datos. (Leite, 2015).

1.2.1. Origenes y Desarrollo

A principios del siglo XX, diversos inventores, cientificos y empresarios utilizaron el
electromagnetismo para crear dispositivos radioeléctricos que generaron las
primeras transmisiones de telegrafia sin cables, la radiodifusion y las

comunicaciones transatlanticas. Surgieron diversos avances en la tecnologia

12 Es un sistema de telefonia movil definido por las autoridades de telecomunicaciones escandinavas.

Las razones de su desarrollo se encuentran en los problemas de congestién de telefonia movil.
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radioeléctrica simultdneamente en diferentes partes del mundo. A principios del
siglo XX tuvo lugar la primera utilizacion importante de la radio para prestar un
servicio generalizado de comunicacion a los barcos en alta mar, lo que hasta
entonces era imposible con el telégrafo eléctrico tradicional. No obstante, con el
aumento de los barcos equipos de radio comenzaron a crecer los problemas.
Debido a la falta de reglamentacién internacional, los operadores podian hacer mas
0 menos lo que querian. Las interferencias se convirtieron en un grave problemay

se redujo en gran medida la eficacia de las comunicaciones.

El rapido desarrollo de las radiocomunicaciones maritimas y la necesidad de
interoperabilidad entre los equipos de los diferentes fabricantes, junto con las
consecuencias del desastre del Titanic, alentaron a los gobiernos a adoptar un
nuevo conjunto de reglamentaciones internacionales en una Conferencia posterior
gue tuvo lugar en Londres en 1912, en la que se acordo la obligatoriedad de instalar
sistemas de radio a bordo de los barcos y de mantener un servicio de escucha

radioeléctrica continua.

Los enlaces de relevadores de microondas se probaron por primera vez en los
afos 40, destinados principalmente a las comunicaciones punto a punto que
utilizaban longitudes de ondas cortas, lo que permitia que las antenas del tamafio
adecuado dirigieran las ondas radioeléctricas en haces estrechos.

Los primeros enlaces de microondas digitales empezaron a funcionar en los
afos 80, y los sistemas de gran capacidad, en los afios 90. Estos eran mas
resistentes a las degradaciones de propagacion y las interferencias, y podian
transportar una mayor cantidad de datos. Las acciones coordinadas por la UIT
fueron imprescindibles para que los paises efectuaran la transicion de la
radiodifusion analogica a la digital en el momento oportuno para que los ciudadanos
pudieran disfrutar de los beneficios de la radiodifusién digital. La digitalizacién se
extendi6 rapidamente a todos los ambitos de las aplicaciones de las
radiocomunicaciones, lo que fomento la convergencia de los servicios fijos, moviles

y de radiodifusion, y forzé la adaptacion de los regimenes reglamentarios.
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Mas recientemente, avances tales como el impulso de la banda anchay la utilizacion
de sistemas de radiocomunicaciones inteligentes definidos por software estan
redefiniendo el panorama de las radiocomunicaciones. La repercusion de estos
factores en la reglamentacion ha vuelto a ser objeto de continuos debates, dada la
creciente demanda de recursos de espectro, por una parte, y la necesidad potencial

de nuevos paradigmas de gestidon de espectro a todos los niveles, por otra.

Derivado de esto, se busco la sustitucion de la television analdgica terrestre por la
digital, lo que dejara disponible un amplio espectro en las bandas de very high
frecuency (VHF) y ultra high frecuency (UHF); el libre acceso a los dispositivos y
aplicaciones tecnologicas en materia de interconexion; las “Redes de Nueva
Generacion” o new generation networks (NGN), y el despliegue de “Accesos de
Nueva Generacion”, o new generation acces (NGA), lo que implica sustituir parte de

los hilos de cobre con fibra éptical?

Fue asi como en el aio del 2015 a través del programa “Apagon Analdgico”, el
gobierno de México buscé darle fin a la televisién tradicional y comenzar la
Television Digital Terrestre (TDT) con la finalidad de brindar mas canales en alta
definicibn con mejor sonido y audio, ademas de eliminar las antenas llamadas
“conejo”. Inicié a mediados del 2013 en diferentes estados del norte de México, pero
se implemento oficialmente en todo el pais el 31 de diciembre de 2015. El apagén
analdgico tenia como principal objetivo liberar la banda de 700 megahertz, lo que
podré ser utilizado para mejorar los servicios de banda ancha®. La transicion de la
tecnologia analdgica a la digital ha tenido un gran impacto en el desarrollo de los

sistemas de radiocomunicaciones.

13 Leite, Fabian. “Radiocomunicaciones en constante evolucion”. En https://itunews.itu.int/es/5908-

radiocomunicaciones-en-constante-evolucion.note.aspx Fecha de consulta: 18 de octubre de 2018

14 Idem., vid. ITU “Radiocomunicaciones en constante evolucion”
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1.2.2. Unién Internacional de Telecomunicaciones

Fundada en 1865, la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) pasoé a ser
un organismo especializado de las Naciones Unidas en 1947. Proporciona a sus
mas de 190 Estados Miembros y a sus 700 miembros asociados un foro
internacional que les permite colaborar en la mejora y el empleo racional de las
telecomunicaciones y las radiocomunicaciones del mundo'®. Resulta ser la
organizacion mas importante de las Naciones Unidas en lo que concierne a las

tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC).

Existen diversos acuerdos Yy convenios internacionales en materia de
telecomunicaciones, uno de los primeros es el suscrito en 1959 en Ginebra, Suiza
en donde se establecio la primera Secretaria General de la Union Internacional de
Telecomunicaciones. Este acuerdo reconoce en toda su plenitud el derecho
soberano de cada pais de reglamentar sus telecomunicaciones, los
plenipotenciarios de los gobiernos contratantes, de comun acuerdo y con el fin de
facilitar las relaciones y cooperacion entre los pueblos por medio del buen
funcionamiento de las telecomunicaciones se agruparon en paises y grupos de
territorios constituyendo asi la Union Internacional de Telecomunicaciones. Los
miembros asociados no aceptan responsabilidad alguna con relacion a los usuarios
de los servicios internacionales de telecomunicacion, especialmente en lo que
concierne en reclamaciones por dafios y perjuicios, el articulo 34 de éste Acuerdo,
entre otras cosas, sefiala el secreto de las telecomunicaciones y los miembros
asociados se comprometen a adoptar todas las medidas que permita el sistema de
telecomunicacion empleado para de esta manera, garantizar el secreto de la
correspondencia internacional, sin embargo, se reservan el derecho de comunicar

esta correspondencia a las autoridades correspondientes con el fin de asegurar la

15 Oficina de Radiocomunicaciones de la UIT. “La UIT y las Radiocomunicaciones”. Ginebra, Suiza.
2010. P.7
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aplicacion de su legislacion interior o la ejecucion de los convenios de los que sean

parte.

Cabe seialar que las redes instaladas y explotadas deben ser acordadas por la
organizacion UIT para que de esta manera no puedan causar interferencias
perjudiciales en las comunicaciones 0 servicios radioeléctricos de cualquier
miembro o asociado, ni de las empresas privadas de explotacion reconocidas o de
aquellas otras debidamente autorizadas para realizar un servicio de
radiocomunicacion y que funcionen de conformidad con las disposiciones del
Reglamente de Radiocomunicaciones, todos los miembros, o miembros asociados
se comprometen a exigir a las empresas privadas de explotacion por el convenio
reconocidas, y a las demas debidamente autorizadas a este efecto, el cumplimiento
y apego a las leyes internas e internacionales para la practica en materia de

asignacion y utilizaciéon de frecuencias.

1.3. Ambito territorial

Es necesario identificar los principales aspectos regulatorios asociados a las
politicas de asignacion y uso del espectro, ya que esta investigacion nos aporta
elementos para sustentar la importancia de la asignacion del espectro en el &mbito
territorial mexicano e internacional en materia de telecomunicaciones. Asi mismo,
nos permite aseverar que la politica de asignacion del espectro, es uno de los
instrumentos mas eficaces para la promocidbn de una mayor competencia
internacional y mexicana en esta materia, una vez delineado, se hace mas
entendible el ofrecimiento de estos servicios y las asignaciones del espectro,
permitiendo asi el acceso de usuarios, abriendo una posibilidad de integracion de
redes. Existe un conjunto de recomendaciones de politicas sobre la asignacion y
uso del espectro radioeléctrico y éstas se encuentran en el ambito de su
competencia asignadas al Instituto Federal de Telecomunicaciones que entre sus

diversas facultades, tiene a su cargo la delimitacion de éstas ondas.
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Como es de observarse, en el avance la tecnologia, el sector de servicios de
telecomunicaciones en nuestro pais y todo el mundo, ha mostrado un fuerte
dinamismo en los ultimos afos, éste dinamismo ha estado asociado principalmente,
al proceso de regularizacion y apertura de condiciones del desempefio econdémico
de cada pais y es aqui donde surge la necesidad de regular satisfactoriamente la
posicion del ambito territorial, no solo en México, sino en el contexto internacional,
esto es, por el alto impacto que tienen las telecomunicaciones en la innovacion y la

competitividad.

En este sentido, es de destacar la preocupacion de las autoridades regulatorias en
todos los paises para disefar politicas que les permitan instrumentar mecanismos
mas eficientes y expeditos para la asignacion y administracién del espectro que
promuevan su uso 6ptimo, una mayor innovacion, competencia y mejores servicios.
Debo destacar que de acuerdo a los factores tecnologicos y econdmicos, se deben
definir las condiciones de acceso al espectro regulando la administracién por parte
de las autoridades, no solo mexicanas sino de todos los paises y hacer de esta
manera, un componente adicional en la globalizacion de las telecomunicaciones,
situacion que aumenta la necesidad de asegurar que el marco normativo garantice
la asignacion eficiente del espectro entre diferentes usos compatibles con las
normas internacionales sin que ellos interfiera en el ambito territorial al que cada

pais pertenece.

Revisando la historia del espectro radioeléctrico internacional, es de comprenderse
el por qué desde siempre los gobiernos en varios paises han realizado importantes
esfuerzos por incluir en sus agendas una politica especifica de asignacion y
explotacion del espectro radioeléctrico, observandose que estas autoridades

regulatorias se han servido de dos rutas importantes:

e El disefio de mecanismos de asignacion del espectro
e La implementacion de politicas de administracion que rijan su uso,

transferencia y aprovechamiento.

De lo anterior se desprende que ambas, al ser rutas separadas, determinan el marco

de referencia para su administracion, uso y aprovechamiento. El principal elemento
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que determina en gran medida la regulacion del espectro, es evitar la interferencia
de sefnales entre los diferentes usuarios del mismo, para lo cual, los reguladores
implementan un esquema basado en el otorgamiento de licencias en donde se

establecen los derechos de los usuarios.

Las politicas de regulacion de estas frecuencias deben asignarse para un numero

limitado de usuarios para usos definidos por los gobiernos.

Es importante sefialar que la finalidad de salvaguardar la prestacion de ciertos
servicios publicos como es el espectro radioeléctrico, en materia de defensa,
seguridad y radiodifusién publica. Dada la importancia que todas las autoridades
regulatorias han identificado en el proceso de usos del espectro, en varios paises
se han disefiado politicas especificas para este fin, mismas que mas adelante
expondré, son revisadas periodicamente para adecuarlas a las condiciones
cambiantes de nuevas tecnologias, también se han formado grupos de trabajo
especializados en el tema cuya principal funcion se enfoca en analizar, disefar y
recomendar politicas que tengan por objeto el uso adecuado de la explotacion del

espectro radioeléctrico.

1.3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

De acuerdo a lo establecido en el articulo 42 fraccion VI de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, establece que: “El territorio Nacional
comprende [...] el espacio situado sobre el territorio Nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio derecho internacional’.

Este espacio aéreo es considerado patrimonio de la Nacion, es asi que las ondas
electromagnéticas que viajan por este espacio corresponden en razon de la

soberania de nuestro pais a un bien de la nacion.
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1.3.2. Uso de Frecuencias

México ha utilizado solo el 24% del espectro radioeléctrico recomendado para
América Latina. Al menos en América Latina existe la necesidad de lograr que tanto
gobiernos como operadores de telefonia realicen acciones para que se aproveche

el potencial de todo el espectro radioeléctrico disponible en su territorio.

Sin embargo, hasta la fecha, aunque es un elemento necesario para impulsar el
despliegue de tecnologias moviles para continuar con la evolucion tecnoldgica que

demanda la sociedad las acciones que se han implementado han sido muy pocas.

Para llevar a cabo la adecuada planeacion y administracion del espectro radioeléct
rico, se considera indispensable la modificacién del CNAF, que contribuya en la
elaboracion una estrategia integral de gestion del espectro radioeléctrico?®. El
Cuadro Nacional de Atribucibn de Frecuencias (CNAF) es la disposicion
administrativa que indica el servicio o servicios de radiocomunicaciones a los que
se encuentra atribuida una determinada banda de frecuencias del espectro
radioeléctrico, asi como informacion adicional sobre el uso y planificacion de
determinadas bandas de frecuencias. El CNAF se public6 por primera vez en 1990.
Debido al contenido regulador y la informacion técnica en cuanto a la utilizacion del
espectro radioeléctrico se refiere, es un documento que requiere constantes
actualizaciones derivadas generalmente de las actividades de los organismos
internacionales con competencias regulatorias. Estos organismos aprueban
reglamentos, decisiones, recomendaciones, y otras disposiciones encaminadas,

generalmente, hacia una armonizacién del uso del espectro radioeléctrico.

Esta dividido en dos columnas que corresponden a la parte internacional y nacional
de la atribucion de bandas de frecuencia que van desde los 9 kilohertz hasta los 275
gigahertz. La parte internacional, de acuerdo al articulo 5° del Reglamento de
Radiocomunicaciones de la UIT, refleja la atribucidon mundial y tiene el propdsito de

16 México, Instituto Federal de Telecomunicaciones, Acuerdo mediante el cual se modifica el Cuadro

Nacional de Atribucion de Frecuencias, Diario Oficial de la Federacién, 03 de marzo de 2017
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indicar banda por banda, la compatibilidad de servicios nacionales disponibles de

radiocomunicaciones para cada pais de acuerdo al marco internacional.

El CNAF incorpora los resultados de las conferencias mundiales de
radiocomunicaciones, asi como el uso del espectro radioeléctrico surgido en México
a partir de la publicacion del “Cuadro de Atribucion Nacional de Frecuencias de
México en 1993”.

1.3. Ambito de Competencia

El espectro radioeléctrico es un bien de la nacién!’, y su administracion y operacion
debe ser regulado por la Constitucion Mexicana y por las leyes, reglamentos,
decretos, tratados internacionales y acuerdos que de ella emanen. Es necesario
manifestar que existen diversas iniciativas de ley para amplificar el desarrollo y
regulacion del espectro radioeléctrico en México, ya que en comparacion con otros
paises del mundo, existe un fuerte rezago en lo que hace a los permisos y

concesiones.

Dentro de las iniciativas sefaladas, cabe destacar que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y la Comision Federal de Competencia Econdémica,
deberan estar a cargo de supervisar el procedimiento de licitacibn y al mismo
tiempo, la SCT deberéa publicar las convocatorias y licitaciones permisionadas.

Es importante que la legislacion sea completamente clara en cuanto a las
concesiones para no hacer dificil la incursibn de nuevas empresas en la
competencia por el espectro. Ademas, para adaptar y transmitir con la nueva
tecnologia, se hace necesario también, adaptar y modernizar equipos de produccion
mediante la digitalizacion, por lo que los nuevos competidores deberan contar con
los medios para competir y la SCT, de acuerdo a este avance, ha creado nuevas

condiciones técnicas para obtener una concesion.

Es asi que se requiere una legislacion que nos sitle a la altura de los nuevos retos

y oportunidades que ofrece el nuevo milenio en materia de comunicacion y la

17 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 27
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distribucion del espectro radioeléctrico ha generado debates internacionales, en
razon de que su evolucion debe apegarse al surgimiento de nuevas tecnologias. El
espectro digital ha generado controversias en el terreno juridico, en México se han
generado diversas disputas acerca de la ley que debe regular los medios de
comunicacién electronica ya que la regulacién del espectro radioeléctrico el marco
juridico que lo rige, debe acoplarse a las transformaciones sociales y de avance

tecnoldgico.

En esta investigacion me he percatado que las leyes que se han creado en nuestro
pais en materia de comunicacion, han sido el resultado de pactos de caracter
politico y econdmico entre empresarios y el gobierno federal, estos pactos han
ignorado a los factores sociales, educativos y culturales, de ahi que este tema en
mi concepto, debe existir una amplia y eficaz regulacion del espectro radioeléctrico,

como mas adelante lo expondré.

1.4.1. Instituto Federal de Telecomunicaciones

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano autbnomo que se integré
el 10 de septiembre de 2013 derivada de la Reforma Constitucional al articulo sexto
en materia de telecomunicaciones publicado en el DOF el dia 11 de junio de 2013.
Tiene por objeto el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las leyes en el ambito de
responsabilidad. Se encarga de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion
de los servicios de telecomunicaciones y la radiodifusion (TyR) en México, asi como
el acceso a infraestructura y otros insumos esenciales, contribuyendo a garantizar

el derecho a la informacioén y el acceso universal a dichos servicios?!®.

18 Instituto Federal de Telecomunicaciones. “Objetivos Institucionales”. En:

http://www.ift.org.mx/conocenos/objetivosinstitucionales
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Asimismo, es la autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion con apego a lo establecido en la Constitucion y

en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

El Pleno, es el 6rgano de gobierno del Instituto y esté integrado por 7 comisionados,

incluido el Comisionado Presidente.

Los objetivos son los elementos que identifican la finalidad hacia la cual deben
dirigirse los recursos y esfuerzos del IFT, para dar cumplimiento a su Mision y
realizar su Vision, sujeta a los principios y valores institucionales. A su vez, todos
estos elementos de planeacion recuperan los principios establecidos en el Decreto
de Reforma Constitucional, asociados a la promocion de la libertad de expresion, el
derecho a la informacion, la universalizacion del acceso, la diversificacion de los
servicios y la competencia en los mercados de las TyR. En este marco, el Instituto

se ha planteado cuatro objetivos principales:

1. Promover e impulsar que los usuarios y las audiencias tengan mejores
opciones de servicios publicos a precios asequibles, a través del impulso de

la competencia y libre concurrencia de los sectores regulados.

2. Promover e impulsar condiciones para el acceso universal a las
tecnologias y servicios de las telecomunicaciones y la radiodifusion con el

objeto de maximizar el bienestar social.

3. Garantizar que la prestacion de los servicios de las telecomunicaciones y
la radiodifusion que recibe la poblacién sea acorde con los niveles de calidad

bajo pardmetros internacionales

4. Fomentar el respeto a los derechos de los usuarios finales y de las

audiencias en los servicios de las telecomunicaciones y la radiodifusion.
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1.4.2. Ley Federal de Telecomunicaciones

El 25 de marzo de 2014 se presenta una iniciativa de Ley presentada por el Ejecutivo
Federal ante la Camara de Senadores y que posteriormente fue aprobada por
ambas Camaras, se considerdo que la planificacion del espectro radioeléctrico
constituye una de las tareas mas relevantes del Estado en materia de
telecomunicaciones, toda vez que este recurso es un elemento primario
indispensable de las comunicaciones inalambricas, por lo que se convierte en un

recurso extremadamente escaso y de gran valor®®.

El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que tiene por objeto regular, entre otros, el
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes publicas
de telecomunicaciones, la prestacion de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion (la telefonia fija y movil, los servicios vy

contenidos de television restringida y abierta), y la convergencia entre estos.

Asimismo, la ley prevé los derechos de los usuarios y las audiencias, y el proceso
de competencia y libre concurrencia en estos sectores para que contribuyan a los
fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los articulos 60., 70., 27 y 28 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.4.3. Ley Federal de Competencia

En este punto resaltaré lo referente a los paises que han tenido un esquema de
regulacion orientado hacia el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, mismos

gue han podido obtener mayores tasas de crecimiento y la asignacion de mayores

19 “Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion de México. Y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién. P.10

En: http://legislacion.scjn.gob.mx./Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx

Fecha de consulta: 23 de octubre de 2018
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cantidades del mismo, por parte de aquellos que lo valoren mas mediante procesos
de subastas permiten que la asignacion sea rapida, transparente y redituable para
los paises, es decir, mayores entregas que han facilitado la entrada de nuevos
competidores favoreciendo la reduccion de precios por este uso del espectro

mediante la competencia.

La experiencia internacional y la teoria econdmica apoyan fuertemente la idea de
migrar de un esquema basado en mecanismos de mercado, particularmente cuando
el avance tecnolégico permite a los servicios contar con funciones diversas
haciendo diferencias entre servicios para asi poder ofrecerlos. El disefio de una
politica integral para la administracién del espectro, se debe basar en la idea de
permitir a los duefios de las redes el pleno aprovechamiento de su infraestructura,
para ofrecer los servicios que deseen. En tal sentido, deberia seguirse la asignacion
amplia del espectro mediante subastas publicas que permitan la entrada de nuevos
usuarios y la eliminacién de barreras normativas que permitan la flexibilidad de uso
del espectro por parte de una licencia. Aqui surge la necesidad de que los gobiernos
definan un conjunto de politicas claras respecto a la asignacion y administracion del

espectro.

En cuanto a las facultades del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se
encuentra la de ordenar a la Unidad de Competencia Econdmica el inicio de un
procedimiento mediante el cual se investiguen practicas monopdlicas y barreras a
la competencia e insumos esenciales que puedan generar efectos anti competitivos

y la existencia de condiciones de competencia efectiva.

1.4.4. Estatuto Organico del IFT

El estatuto organico, es el instrumento normativo que regulara los lineamientos bajo
los cuales se organizara a fin de desarrollar adecuadamente sus funciones
sustantivas y la proyeccion de su sistema. Establece las disposiciones que
normaran la estructura y funcionamiento de los 6rganos de la institucion para la cual

se planeé.
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El 23 de septiembre de 2013 se publicé en el DOF el Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, estableciendo en su articulo 1°, que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones es un érgano publico autbnomo, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el ambito de las atribuciones que le
confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los términos
que fijan la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y demas

disposiciones aplicables.

A fin de adecuar los mandatos establecidos en dichas leyes, este reglamento
incorpora un modelo de organizacion convergente en el que se establecen las
unidades administrativas dotadas de competencia para ejercer sus funciones con
un enfoque multidisciplinario que atiende las atribuciones y mandatos que
contempla el nuevo marco juridico. Con esta estructura convergente, se contempla
la integracion de las &reas sustantivas por funciones especializadas en las que cada
una atendera tanto los asuntos correspondientes de telecomunicaciones y

radiodifusion.

Con la emisién del Estatuto Organico no solo se da cumplimiento en tiempo y forma
a la obligacion de armonizar dicho ordenamiento con las nuevas disposiciones
legales, sino también se crea un nuevo disefio institucional. En ese sentido, se podra
regular de manera moderna y eficiente a los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusién, asi como garantizar la proteccion de los derechos de los usuarios de
los servicios y de las audiencias. A través de las Coordinaciones Generales de
Planeacién Estratégica y de Mejora Regulatoria para para dar cabal cumplimiento a
las obligaciones establecidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion.

Habra una Coordinacién General de Asuntos Internacionales que actuara como
enlace del instituto con autoridades y organismos internacionales para la ejecucion

de proyectos y seguimiento a acuerdos de cooperacion, entre otras.
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CAPITULO Il

CAPITULO Il MARCO JURIDICO DEL EXPECTRO
RADIOELECRICO

2. Espectro Radioeléctrico en México

El espectro radioeléctrico es un bien del dominio publico cuyo uso eficiente impacta
transversalmente atodos los sectores de la economia y, particularmente, en
servicios especificos como el de lastelecomunicaciones fijas y moviles,
radiodifusion, comunicacién por satélite, servicios publicos y
sociales, y comunicaciéon privada, por mencionar algunos. Por ello, su adecuada
administracion, planeacion y aprovechamiento es un pilar fundamental para el
desarrollo de México y resulta estratégico para alcanzar los Objetivos, Estrategias
y Lineas de Accion relativas a las metas nacionales fijadas en el PND (Programa
Nacional de Desarrollo y en el PSCT?° (Programa Sectorial de Comunicaciones y

Transportes).

Es por ello que en este capitulo analizaré los articulos en que se encuentra regulado
el espectro radioeléctrico en nuestro pais, como lo es el articulo 25 Constitucional,
en el que establece que, “Corresponde al Estado planear, conducir, coordinar,
orientar la actividad econdmica nacional y llevar al cabo la regulacion y fomento de
las actividades que demande el interés general...”, el cual tendria como finalidad el
correcto uso de aprovechamiento de recursos que incentivarian la economia de
México, recordemos que el uso de telecomunicaciones deriva de un amplio

crecimiento econdémico para la sociedad.

Asi como el articulo 27 de nuestra Carta Magna al establecer que “Corresponde a
la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales, asi como el espacio

situado sobre el territorio Nacional; en la extension y términos que fije el Derecho

20 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, “PROGRAMA NACIONAL DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO 2017-2018”
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Internacional [...], el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible, y la
explotacion, el uso y aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal”.
Salvo las de radiodifusion y telecomunicaciones que no podran realizarse sino
mediante concesiones reguladas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones

como veremos en el siguiente capitulo.

En el capitulo 28 de la CPEUM, encontramos que sera “el Instituto Federal de
Telecomunicaciones quien, siendo un érgano autbnomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y
telecomunicaciones, [...] para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocion

y supervision, del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico”.

A su vez, el articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
en su parrafo VI, establece que “forma parte del territorio nacional, el espacio
situado sobre el mismo, con la extension y modalidades que establezca el propio

derecho internacional”.

Mientras que, el articulo 3° de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, expedida mediante Decreto Oficial el dia 14 de julio de 2014, se
define como “aquél espacio que permite la propagacion sin guia artificial de ondas
electromagnéticas o radioeléctricas, cuyas bandas de frecuencia se fijan
convencionalmente por debajo de los 3,000 GHz”. Considerandose asi, una via de
comunicacién cargada de facultades de administracion y control sobre el mismo,
siendo el Estado quien tiene la facultad de cambiar o rescatar una frecuencia o toda
una banda bajo ciertos términos, o en su defecto, puede otorgar nuevas, asi como
ser quien maneja el espectro para que exista un beneficio para la nacion. Y en su
articulo 1° nos indica que “La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto,

regular el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico”.

En la Ley General de Bienes, en el articulo 3, Fraccion |, establece que “Son bienes

Nacionales los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42 y
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13221 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de ésta Ley?2”. Haciendo énfasis
a los articulos anteriormente ya mencionados que nos indican que al ser un recurso
natural que se encuentra en nuestro territorio mexicano, es considerado un bien de
dominio publico y que debe estar debidamente regulado a través del Instituto
Federal de Telecomunicaciones para su maximo aprovechamiento y beneficio a la
sociedad. Ya que como indica el articulo 6°, parrafo Il de nuestra Carta Magna en
materia de telecomunicaciones, cuyo Decreto se publicé en el DOF el 11 de junio
de 2013y que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacioén plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicaciéon, asi como a los servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera

condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios”.

A su vez, el articulo Décimo Séptimo Transitorio del mismo Decreto establece que
dentro del marco del SNDP (Sistema Nacional de Planeacion Democratica), el
Ejecutivo Federal incluird en el PND y en los programas sectoriales, institucionales
y especiales conducentes buscar incrementar la disponibilidad del espectro
fomentando mayor competencia, cobertura, pluralidad e inclusion, conectividad y
accesibilidad a servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como hacer

disponible espectro radioeléctrico para concesiones de uso social y fomentar el

21 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 132.- “[...]al servicio publico o al uso
comun, estaran sujetos a la jurisdiccion de los Poderes Federales en los términos que establezca la
ley que expedira el Congreso de la Union; mas para que lo estén igualmente los que en lo sucesivo
adquiera dentro del territorio de algun Estado, serd necesario el consentimiento de la legislatura
respectiva”.

22 Ley General de Bienes Nacionales. Articulo 7 Fraccion | “El espacio aéreo situado sobre el territorio

nacional, con la extensién y modalidades que establezca el derecho internacional”.
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incremento de la eficiencia en el uso del espectro radioeléctrico en el pais?3. Todo
esto con dos objetivos principales incluidos en el PND que es creando un programa
de trabajo para garantizar el uso optimo de las bandas 700 MHz y 2.5GHz bajo
principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; asi como
también un programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a

estaciones de radio y television.

Mientras que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su tesis de
jurisprudencia 65/2007, establece que el espectro radioeléctrico forma parte del
espacio aéreo situado sobre el territorio nacional y que a la letra establece:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La
Seccion Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la
Union Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u
ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debajo de los 3,000 giga Hertz y que se propagan por el
espacio sin guia artificial. Por su parte, el articulo 3o0., fraccion Il, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el espacio que
permite la propagacion sin guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas
de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 GigaHertz. En
ese tenor, si se relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el
derecho internacional con el del espectro radioeléctrico que define la Ley Federal
de Telecomunicaciones, se concluye que este ultimo forma parte del espacio aéreo
situado sobre el territorio nacional, sobre el que la Nacion ejerce dominio directo en
la extension y términos que fije el derecho internacional conforme al articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro
radioeléctrico constituye un bien de uso comun que, como tal, en términos de la Ley

General de Bienes Nacionales, esta sujeto al régimen de dominio publico de la

23 Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2017-2018
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Federacion, pudiendo hacer uso de él todos los habitantes de la Republica
Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y reglamentos
administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento especial se requiere
concesion, autorizacibn o permiso otorgados conforme a las condiciones y
requisitos legalmente establecidos, los que no crean derechos reales, pues solo
otorgan frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso,

aprovechamiento o explotacion conforme a las leyes y al titulo correspondiente.”?*

2.1 Banda de Frecuencias

Entenderemos por banda de frecuencias?® a la porcién del espectro radioeléctrico
comprendido entre dos frecuencias determinadas.?® Asi como la atribucién de una
banda de frecuencias, es el acto por el cual una banda de frecuencias determinada,
se destina al uso de uno o varios servicios de radiocomunicacion bajo condiciones

especificas.?’

Ahora bien, la comunicacion entre dispositivos de manera inalambrica, asi como
otras actividades, utilizan la emision y recepcién de ondas a lo largo del espectro
electromagnético, ya que son un medio de transmisiébn de comunicaciones a
distancia, de manera coloquial puede traducirse como “cables invisibles” a través
de los cuales fluye la comunicacion. Los servicios de telecomunicaciones que
utilizan estos “cables invisibles” son muchos, como la television y la radio abierta
gue emplean frecuencias desde las estaciones transmisoras o desde las antenas
repetidoras hasta el televisor o la radio del televidente o radioescucha, asi como
teléfonos o dispositivos moviles que emplean frecuencias desde el dispositivo hasta

la radiobase; al igual que la comunicacion via satélite que se vale de frecuencias

24 Semanario Judicial de la Federacidn, época novena, t. XXVI, diciembre 2007, p. 987

%5 La clasificacion de estas ondas fue establecida en 1953 por el Consejo Consultivo de las
Comunicaciones de Radio (CCIR), por sus siglas en inglés.

26 Diario Oficial de la Federacién. Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias 2018. Publicado el 03 de abril de 2018

27 México, Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. Art. 3, Fraccion IV
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desde la estacion terrena transmisora del satélite y del satélite hasta la estaciéon
receptora, asi también el acceso WiFi (Wireless Fidelity) que emplea una frecuencia

desde la computadora?®.

Las bandas de frecuencia son intervalos de frecuencias dentro de dicho espacio
regulados por la UIT. La importancia de esta regulacion radica en que cada banda
tenga un uso para el mismo propdsito, a fin de evitar interferencias en las

comunicaciones.

La Constitucién de la UIT, en sus articulos 12 y 44, reconoce que las bandas de
frecuencias son recursos naturales limitados, por lo que deben utilizarse de manera
racional, eficaz, efectiva y econdmica, de tal suerte que permita el acceso equitativo
entre paises.?® Asi como efectuar la atribucion de bandas de frecuencias del

espectro radioeléctrico y la adjudicacion de frecuencias radioeléctricas.

A su vez, el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias (CNAF), es la disposicion
gue indica los servicios de radiocomunicaciones a los que se encuentra atribuida
una determinada banda de frecuencias del espectro radioeléctrico, asi como
informacion adicional sobre el uso y planificacion de determinadas bandas de
frecuencias. En este sentido la atribucién de una banda de frecuencias constituye
el acto por el cual una banda de frecuencias determinada se destina al uso de uno
0 varios servicios de radiocomunicacion, conforme al propio CNAF¥®. De esta
manera, la administracion incluye la elaboracion y aprobacion de planes y
programas de uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucion de

bandas de frecuencias. De modo que, de acuerdo a la reglamentacion

28 Vid. Alvarez Gonzélez de la Castilla, Clara. Espectro Radioeléctrico, Satélites y medios de
transmision. México, 2012, p. 29

29 Constitucion de la Union Internacional de Telecomunicaciones

30 Diario Oficial de la Federacion. Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones actualiza el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias. Publicado el 01 de
octubre de 2018
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internacional®!, el espectro radioeléctrico se subdivide en nueve bandas de

frecuencias como a continuacidn muestro:

Simbolo Nombre Gama de Frecuencias
VLF Very Low Frequency 3 a 30KHz

LF Low Frequency 30 a 300KHz

MF Medium Frequency 300 a 3 000KHz

HF High Frequency 3 a 30MHz

VHF Very High Frequency 30 a 300MHz

UHF Ultra High Frequency 300 a 3 000MHz

SHF Super High Frequency 3 a30GHz

EHF Extremely High Frequency 30 a 300GHz

-- NA 300 a 3 000GHZ

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, a través de la Direccion General de
Planeacion del Espectro, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico®?, elabora
y mantiene actualizado el CNAF con la finalidad de llevar a cabo la adecuada

31 Recomendacion UIT-R V.431-8 “Nomenclatura de las bandas de frecuencias y de las longitudes
de onda empleadas en telecomunicaciones”. En: https://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/v/IR-REC-
V.431-8-201508-1""PDF-S.pdf Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2018

82 Es el encargado de la elaboracion de modelos de valuacion econémica y de fijacion de

contraprestaciones por el uso y explotacion del espectro y recursos orbitales, asi como la ejecucion

de las licitaciones de bandas de frecuencias.
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planeacion, administracion y control del espectro radioeléctrico en México. La tabla
de atribuciones puede ser visualizada para nuestro pais asi como cada una de las
tres regiones en las que la UIT divide el mundo. Este cuadro de atribuciones es un
elemento promotor en el desarrollo tecnolégico y sirve de referencia para los
involucrados en las diferentes etapas de ciclo de desarrollo, asi como a su vez

genera un impacto en el panorama de las tendencias de uso del espectro en México.

De acuerdo al articulo 56 de la LFTR, prevé que el Instituto debera elaborar y
mantener actualizado el CNAF con base en el interés general, considerando la
evolucion tecnolégica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
particularmente la de radiocomunicacion y la reglamentacion en materia de

radiocomunicaciones por parte de la UIT.

El CNAF consta de cuatro partes, la parte introductoria, una tabla de atribuciones,

la seccion de notas nacionales y finaliza con acrénimos.

En cuanto a la Tabla de Atribuciones, se divide en dos secciones: Internacional,
compuesta de tres columnas que hacen referencia a las tres regiones en que se
divide el mundo de acuerdo al RR. Mientras que la seccion Nacional se compone
de una columna en la que se indica la atribuciéon de bandas de frecuencia en México,
de acuerdo a lo establecido en el RR para la regidon 2 que es a la que pertenecemos.
Las columnas estan ordenadas por casillas, donde en la esquina superior izquierda

se indica la banda de frecuencias a la que se refiere cada atribucions3.

Por otra parte, las Notas Nacionales aparecen en la tabla en negritas en la parte
inferior de cada casilla del CNAF, son notas aplicables a una determinada banda de
frecuencias. La nomenclatura se conforma por las siglas MX seguidas de un nimero

consecutivo como MX237. Cabe mencionar que la tltima version del CNAF fueron

33 VVéase Anexo 1
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aprobadas por el Senado de la Republica el 08 de diciembre de 2011, entrando en

vigor mediante Decreto Oficial publicado el 19 de enero de 2012.

Ya que el principal instrumento de la UIT en radiocomunicaciones lo constituye el
Reglamento de Radiocomunicaciones (RR), que rige la utilizacion del espectro de
frecuencias radioeléctricas y los recursos orbitales a nivel mundial, el RR es quien
compone el documento de referencia internacional en materia de uso del espectro
radioeléctrico, el cual debe actualizarse cada tres o cuatro afios en el marco de las
Conferencias Mundiales de las Radiocomunicaciones®#, donde su ultima edicién fue

en noviembre de 2015.

A través de su sector de Radiocomunicaciones, es la encargada de determinar la
atribucion de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico e inscribir dichas
atribuciones en el RR, dicho reglamento fue adoptado por la Conferencia Mundial
de Radiocomunicaciones (Ginebra, 1995) junto con todas las resoluciones y

recomendaciones de la UIT.

Por un lado, mediante acuerdo por el que el pleno del IFT aprobé los elementos a
incluirse en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa de
Trabajo para garantizar el uso 6ptimo de las bandas 700MHz y 2.5GHz bajo
principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo y emite el
Programa de Trabajo para reorganizar el Espectro Radioeléctrico a estaciones de
radio y television. De tal forma que busca lineas de accion para el desarrollo e
implementacion de mecanismos de mercado que promuevan una asignacion optima

del espectro y garantizan el proceso de competencia y libre concurrencia.

Ahora bien, con dicho acuerdo, la banda de frecuencias 698-806MHz (banda

700MHz), es la porcion de espectro radioeléctrico empleado por el servicio de

34 Se celebran cada tres o cuatro afios y su labor consiste en examinar y en caso necesario modificar
el RR. Las modificaciones se realizan sobre la base de un orden del dia determinado por el consejo
de la UIT.
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radiodifusién de television que se encontraba en proceso de liberacion para la
transicion a la Television Digital Terrestre (TDT), con el fin de impulsar el acceso
efectivo de la poblacion a la comunicacion de banda ancha y a los servicios de
telecomunicaciones a través de la instalacion de una Red Publica Compartida. Asi
como bandas de frecuencia de 2500-2690MHz que originalmente eran destinadas
al servicio de television y audio, identificadas por la UIT como una banda de
Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT), siendo de vital importancia
llevar a cabo un proceso de reorganizacion con el objeto de posibilitar el despliegue
de servicios de banda ancha.

Siendo éste un acuerdo de vital importancia para la libre competencia, al
reordenamiento bandas de frecuencia para obtener mas espectro radioeléctrico
para brindar mas beneficios técnicos, econdmicos buscando técnicas para
satisfacer la creciente demanda de espectro generada por el constante cambio en

el sector de las telecomunicaciones y radiodifusion.

2.2 Uso Primario y Secundario

A efectos de establecer una relacion de prioridad entre distintos servicios de
radiocomunicaciones, el RR define dos categorias de prelacion, de tal forma que
cuando una banda de frecuencias se encuentra atribuida a mas de un servicio, éstos

deberan coexistir atendiendo a tales categorias®.

En cuanto a los servicios primarios, éstos tienen prioridad de uso de la banda de
frecuencias atribuida, asi como también tienen derecho de proteccion contra
interferencias perjudiciales provenientes de servicios secundarios, asi como de

otros servicios primarios a los que se les asignen frecuencias ulteriormente.

Mientras que los servicios secundarios no deben causar interferencia perjudicial a
los sistemas de servicios primarios, como tampoco pueden reclamar proteccion
contra interferencias perjudiciales causadas por sistemas de un servicio primario,

pero si a la proteccion contra interferencias perjudiciales causadas por otros

35 Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico. Op. Cit. Pagina 25
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servicios secundarios a los que se les asignen frecuencias ulteriormente. Este tipo
de dispositivos se encuentran practicamente en todas partes y al alcance de
cualquier persona, debido a sus aplicaciones tales como, la recogida de datos con
sistemas de identificacion automética o la gestion de elementos en sistemas de
almacenamiento, de venta al por menor y de logistica, radioescuchas para bebés,
apertura de puertas de garajes, sistemas de telemedida y de datos y/o seguridad

del hogar inalambricos, sistemas de apertura de automéviles sin llave, entre otross6,

Con base en el articulo 57 de la LFTR establece que, “En el Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias se establecerd la atribucion de las bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrico a uno 0o mas servicios de radiocomunicaciones de

acuerdo a las siguientes categorias:

l. A titulo primario: El uso de bandas de frecuencia contaran con proteccion
contra interferencias perjudiciales, y;

Il. A titulo secundario: El uso de las bandas de frecuencia no debe causar
interferencias perjudiciales a los servicios que se prestan mediante
bandas de frecuencia otorgadas a titulo primario, ni podran reclamar

proteccion contra interferencias perjudiciales causadas por estas ultimas.”

Es por ello que el empleo de frecuencias destinado a servicios de
telecomunicaciones, se debe tener en consideracidbn que es posible que se
presenten interferencias que pueden ocasionar que se degraden, interrumpa o
impidan el funcionamiento de un servicio de telecomunicaciones. Puede ser
ocasionado por fenédmenos naturales como tormentas eléctricas o técnicos
(artefactos), dicha interferencia no obstaculiza la comunicacién a través del servicio
de telecomunicaciones, considerada una interferencia admisible, pero si es
degrada, interrumpida o se impide su funcionamiento, entonces se estara en

presencia de una interferencia perjudicial.

En cuanto al mercado primario, para poder acceder al uso de espectro, esta basado

principalmente en el modelo de subastas organizadas por los gobiernos, mientras

86 Luis Jesus Bello Ramirez. “Uso secundario del Espectro Radioeléctrico”. México, 2018.
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gue el mercado secundario permite a un operador acceder a espectro mediante una
transaccion comercial privada. Estos contratos pueden requerir autorizacion previa
de la autoridad regulatoria, y pueden ser estructurados con base en un

arrendamiento de corto (un afio) o largo plazo (mas de un afio)¥’.

El mercado primario lo integraba lo obtencion de concesiones mediante licitacion
publico y/o consignacién directa segun el caso, y el secundario lo conformaba lo
cesion de derechos.

Por lo que respecta al uso secundario, existe una cantidad de espectro que puede
ser sujeta del arrendamiento, la exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley,
presentada por el Ejecutivo Federal ante la Camara de Senadores el 25 de marzo

de 2014, dispuso lo siguiente:
"Mercado secundario de espectro radioeléctrico:

La transferencia entre particulares del derecho de uso del espectro radioeléctrico se
conoce en el sector telecomunicaciones, a nivel internacional, como mercado

secundario de espectro.

Este mecanismo ha sido utilizado en diversos paises para flexibilizar, agilizar y
dar dinamismo a la gestion del espectro radioeléctrico, ya que por una parte permite
disminuir o corregir las ineficiencias que hayan ocurrido en la asignacion de
espectro (acumulacion y ociosidad), asi como dar la posibilidad de que se
redistribuya hacia aquellos que lo requieren para satisfacer las demandas de los
usuarios (uso eficiente). Por otra parte, es una alternativa que permite a cualquier
interesado obtener espectro radioeléctrico sin depender de que el Estado lo licite,
con lo que se elimina una de las principales barreras de entrada para nuevos

competidores.

El mercado secundario estd integrado por dos figuras juridicas: i) la cesién de

derechos, y ii) el arrendamiento de espectro radioeléctrico (...)

Por tales razones, se propone incluir en nuestro marco juridico la figura

del arrendamiento de espectro radioeléctrico, dando la posibilidad de que

87 UIT. Op. Cit. Recomendacion UIT-R V.431-8
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el arrendamiento pueda ser total o parcial, ya sea de canales, frecuencias o bandas
de frecuencias, pues de esta manera se otorga la mayor flexibilidad para que los
interesados determinen la cantidad o modalidad de espectro radioeléctrico que
desean, ya sea para que un nuevo concesionario incursione en el mercado o para
que los existentes satisfagan sus necesidades de espectro y fortalezcan sus

servicios, todo en beneficio de los usuarios (...)3®"

Ahora bien, de acuerdo a los lineamientos generales sobre la autorizacion de
arrendamiento de espectro radioeléctrico, el articulo 2 establece que “[...] Asi como
impulsar el mercado secundario de éste, observando los principios de fomento a la
competencia y libre concurrencia [...] La autorizacion de subarrendamiento de
Espectro Radioeléctrico deberan buscar el beneficio de los usuarios, garantizando
gue no se afecte la continuidad en la prestacion de los servicios y evitar efectos
nocivos en la competencia econdémica, tales como fendmenos de concentracién o

propiedad cruzada contrarios al interés publicof...] ”.

Dicha Ley nos establece los parametros de arrendador y arrendatario en su articulo
3°, los cuales se entiende por arrendador a la persona fisica 0 moral que cuenta con
un titulo de Concesién de Espectro Radioeléctrico para Uso Comercial o Privado
vigente, que concede temporalmente el derecho al uso, aprovechamiento y
explotacion de manera total o parcial de una o mas bandas de frecuencia de su
concesion vigente a un precio determinado. Por otro lado, el arrendatario sera la
persona fisica 0 moral que cuenta con un titulo de Concesion Unica para Uso
Comercial o Privado, o que la haya solicitado al Instituto, y a quien se le concede
temporalmente el derecho al uso, aprovechamiento o explotacion de manera total o

parcial de una o mas bandas de frecuencia a un precio determinado.

2.3. Espacio Terrestre

Como expliqué en el tema de bandas de frecuencias, éstas varian entre otras

dependiendo de si las ondas pueden atravesar muros (las utilizadas para telefonia

38 México, Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Op. Cit. Diario Oficial de la

Federacion 30 de marzo de 2016
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celular o radio FM), asi como las que requieren tener una vista, es decir, si el equipo
transmisor debe estar sin obstaculo alguno entre el equipo y la antena receptora
(como las estaciones transmisoras a satélite), y las de alcance o distancia que
pueden recorrer sin la distorsion de las sefiales trasmitidas, mientras que la LFTR
en su articulo 55 clasifica a las bandas de frecuencia de la siguiente manera:

I. Espectro determinado: Son aquellas bandas de frecuencia que pueden ser
utilizadas para los servicios atribuidos en el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias; a través de concesiones para uso comercial, social, privado y publico,
definidas en el articulo 67; Il. Espectro libre: Son aquellas bandas de frecuencia de
acceso libre, que pueden ser utilizadas por el publico en general, bajo los
lineamientos o especificaciones que establezca el Instituto, sin necesidad de
concesion o autorizacion; Ill. Espectro protegido: Son aquellas bandas de
frecuencia atribuidas a nivel mundial y regional a los servicios de radionavegacion
y de aquellos relacionados con la seguridad de la vida humana, asi como cualquier
otro que deba ser protegido conforme a los tratados y acuerdos internacionales. El
Instituto llevara a cabo las acciones necesarias para garantizar la operacion de
dichas bandas de frecuencia en condiciones de seguridad y libre de interferencias
perjudiciales, y; IV. Espectro reservado: Es aquel cuyo uso se encuentre en proceso

de planeacion y, por tanto, es distinto al determinado, libre o protegido.

Estas bandas de frecuencia estan sujetas a las reservas realizadas por México,
rigiendose por la Constitucion, el convenio de la UIT, el RR de la misma UIT,
formando parte de la regulacién que se lleva a cabo México asi como encontramos
en el segundo pérrafo del articulo 52 de la LFTR que el Instituto garantizara la
disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o capacidad de
redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica,
conectividad de sitios publicos y cobertura social y demas necesidades, funciones,
fines y objetivos a su cargo. Para tal efecto, otorgard de manera directa, sin
contraprestacién, con preferencia sobre terceros, las concesiones de uso publico

necesarias, previa evaluacion de su consistencia con los principios y objetivos que
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establece esta Ley para la administracion del espectro radioeléctrico, el programa

nacional de espectro radioeléctrico y el programa de bandas de frecuencias.

2.4 Espacio Universal

Aqui encontraremos los recursos orbitales que son posiciones orbitales
geoestacionarias u Orbitas satelitales con sus respectivas bandas de frecuencias
asociadas y constituyen el principal activo utilizado para las comunicaciones via
satélite. Permiten conectar regiones y localidades aisladas o de dificil acceso en
donde los sistemas de comunicaciones terrestres no ofrecen cobertura o que su
despliegue resulta econdmicamente inviable para proveer servicios de

telecomunicaciones.

A través de las comunicaciones via satélite se provén diversos servicios como
television abierta y restringida, telefonia fija y mévil, redes de datos, conectividad de
banda ancha, aplicaciones como la observacion de la Tierra, la educacion y la
medicina a distancia, la prevencién de desastres, la meteorologia, la vigilancia y
localizacion de bienes, el desarrollo de ciencia y experimentacion espacial, y
contribuyen al mismo tiempo al desarrollo econémico, social y cultural de la

sociedad en general.

Desde la Orbita geoestacionaria u otras Orbitas satelitales, un satélite puede cubrir
grandes extensiones de la superficie terrestre, de forma tal, que puede abarcar el
territorio de varios paises y areas ocednicas. Es por esta razén, que las areas de
cobertura de diversos satélites con vista sobre el continente americano cubren el

territorio de México.

A razon de lo anterior, todo aquel operador satelital extranjero interesado en
aterrizar sus sefales satelitales en México, debe hacerlo a través de una
Autorizacion para explotar los derechos de emision y recepcion de sefales y bandas

de frecuencias asociados a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan
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prestar servicios en el territorio nacional de las referidas en la fraccion 1V, del articulo

170 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En el Registro Publico de Concesiones (RPC) se encuentran las empresas
autorizadas en México para aterrizar sefiales en territorio nacional provenientes de
operadores satelitales extranjeros, que mediante la provision de capacidad satelital
prestan servicios tales como: transmisibn de datos, radiocomunicacion
especializada de flotillas, radiolocalizacion de vehiculos, servicios méviles e

interconexion con redes publicas de telecomunicaciones, entre otros®®.

2.1 Espectro radioeléctrico Internacional

De conformidad a los articulos 12 y 44 de la Constitucion de la UIT, se reconoce
que las bandas de frecuencia son recursos naturales limitados, por lo que deben
utilizarse de manera racional, equitativa, eficaz y econdmica, de tal suerte que se
permita el acceso equitativo entre paises. Lo que es de importancia para la UIT
evitar que exista interferencia perjudicial de estaciones de radiocomunicacion entre
paises y coordina esfuerzos para eliminar dichas interferencias cuando se dan. Para
ello, el instrumento que provee la regulacién, es el RR, siendo de caracter obligatorio

para los Estados Miembro de la UIT.

Asi como también las Conferencias Mundiales de Radiocomunicacion (CMR), las
cuales se celebran cada tres o cuatro afios en las cuales se consideran los avances
tecnoldgicos para un uso mas efectivo del espectro radioeléctrico y hacer las
modificaciones necesarias al RR a través de las Actas respectivas por medio de las
cuales se agregan, eliminan o modifican disposiciones al CNAF. La ultima,
celebrada en el mes de noviembre del 2015, se instald previamente el Comité

Consultivo Nacional Preparatorio (CCNP).

En este sentido, se cre6 un sitio de Intercambio de informacion para mantener al
tanto de la labor preparatoria a todos los interesados en los diferentes puntos de la

agenda.

39 Cfr. Instituto Federal de Telecomunicaciones. Espectro Radioeléctrico, los recursos orbitales.
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Por otro lado, existe la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL) es
el organismo asesor de la Organizacion de los Estados Americanos en asuntos
relacionados con las telecomunicaciones/TIC. Tiene como objetivo facilitar y

promover el desarrollo de las telecomunicaciones en la region.

Por medio del Comité Consultivo Permanente, promueve la armonizacion y uso
eficiente del espectro radioeléctrico, el desarrollo de redes y servicios de

telecomunicaciones, asi como la implementacion de nuevas tecnologias.

2.1.1 Acuerdos Internacionales

Actualmente se encuentran vigentes diversos Acuerdos bilaterales suscritos entre
las administraciones de los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América, relativos al uso de canales de televisién analégica a lo largo de la frontera
comun entre ambos paises. Asimismo, existe un Memorandum de entendimiento
(MoU), relativo al uso de las bandas de frecuencias atribuidas al servicio de
radiodifusion de television, para el servicio de radiodifusion de television digital a lo
largo de la frontera comun, para de esta forma, destinarla a servicios de

telecomunicaciones como el de banda ancha moévil.

Por otra parte, la administracion de los Estados Unidos de Ameérica culminé su
proceso de transicion a la Television Digital Terrestre para estaciones de alta
potencia en junio de 2009 y actualmente se encuentra realizando esfuerzos
encaminados a la liberacion de espectro atribuido al servicio de radiodifusion y
facilitar el acceso al mismo para servicios y aplicaciones de banda ancha,
particularmente en la banda de 600 MHz (canales de television del 36 al 51), a través
de esquemas de licitaciones con incentivos mediante los cuales pretenden
recuperar canales de televisién y posteriormente reubicar a las estaciones para que

gueden por debajo del canal 37, con el propdsito de despejar la banda de 600 MHz.

Los procesos de ambos paises persiguen objetivos distintos, pero comparten un eje

comun, relacionado principalmente con la planificacion y optimizacién del uso de la
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banda de 600 MHz y sus potenciales usos futuros para aplicaciones de banda ancha
movil.
En los Ultimos afios se trabajé intensamente con la Comisién Federal de

Comunicaciones (FCC por sus siglas en inglés) en el intercambio de informacion

técnica para establecer el Plan de adjudicaciones para cada pais.

Por otra parte, uno de los otros acuerdos firmados por México para el espectro
radioeléctrico, fue firmado en el mes de junio de 2015 el Sector de
Radiocomunicaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
emiti6 el Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015) "Orientaciones sobre el

marco reglamentario para la gestién nacional del espectro”.

Existen también las diversas Actas Finales de las Conferencias Mundiales de
Radiocomunicacién de la UIT. Asimismo, existen tratados bilaterales y multilaterales
relativos al espectro radioeléctrico que vinculan a México como son: Convenio entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos
de Ameérica relativo al servicio de radiodifusion en A.M. en la banda de ondas
hectométricas, firmado en la ciudad de México el 28 de agosto de 1986, cuyo
decreto de promulgacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
agosto de 1986; y el Protocolo entre México y los Estados Unidos de Ameérica,
relativo al uso de la banda 698 a 806 MHz para servicios de radiocomunicacion
terrenal excepto radiodifusién a lo largo de la frontera comuan firmados el 1y 8 de

noviembre de 2006.

Asi como el Foro de Cooperaciéon Econémica Asia — Pacifico (APEC) Declaracion
de la 3a. Reunion Ministerial sobre Telecomunicaciones TELMIN “Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo para la Evaluacion de la Conformidad del Equipo de

Telecomunicaciones (MRA)”. Celebrado en Ginebra, Suiza, 9 de marzo de 1998.

2.2. Regulacion del espectro radioeléctrico en México

Entendamos por administraciéon del espectro radioeléctrico al marco normativo y

operativo que rige su asignacion y define las reglas de uso, transferencia y

43



aprovechamiento°. Por lo tanto, la eficiencia de los mecanismos de asignacién del
espectro y la regulacion que promueva su explotacion, determinan
significativamente el desarrollo y la competencia en el mercado de las
telecomunicaciones, como paises en lo que se ha comprobado que asignan la
mayor cantidad de espectro para su explotacion por parte de los operadores de
telecomunicaciones, logran menores precios en los servicios y mayores beneficios

de acceso a la sociedad.

En cuanto a la planeacion del espectro radioeléctrico, se realiza la atribucion de
bandas de frecuencia, donde la UIT lo define como la determinacion formal de que
uno o varios servicios puedan prestarse en una banda de frecuencias y si deberan
ser a titulo primario o secundario. Dicho en otras palabras, es la culminacién de un
largo proceso dentro del cual existen estudios e investigaciones cientificas,
desarrollo tecnoldgico, negociaciones de los distintos paises productores de

tecnologias, sobre todo identificar a qué servicios se les tiene que brindar prioridad.

Se realiza de primera instancia a nivel internacional en el cuadro internacional de
frecuencias (CIF) para posteriormente encontrar dichas atribuciones reflejadas en
el cuadro nacional de frecuencias. Esta atribucion implica que sea utilizada para uno
0 varios servicios, después cada pais realiza el procedimiento que su marco juridico

determine.

Como marco normativo para el funcionamiento y regulacién del sector de las
telecomunicaciones, México cuenta con la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, donde en su articulo 54 establece que la administracion incluye la
elaboracion y aprobacién de planes y programas de uso, el establecimiento de las
condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las
concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del
régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al

Ejecutivo Federal.

40 Apud. Hazlett y Mufioz 2008
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Al administrar el espectro, el Instituto perseguird los siguientes objetivos generales

en beneficio de los usuarios:

I. La seguridad de la vida; Il. La promocion de la cohesién social, regional o territorial,
Ill. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion; IV. El uso eficaz del espectro y su

proteccion;

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo
Federal; VI. La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo
de la industria de productos y servicios convergentes; VII. El fomento de la
neutralidad tecnoldgica, y VIII. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 54,

parrafo cuarto de la LFTR.

Al administrar el espectro, el IFT deberd enfocarse al beneficio de los usuarios,
como el uso eficaz del mismo, la inversion eficiente para el despliegue de
infraestructura y servicios convergentes, la innovacion y desarrollo del sector y el
fomento a la neutralidad tecnolégica, considerando su naturaleza de recurso finito.
Dando cumplimiento al articulo 6° Constitucional que establece que los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion son servicios publicos de interés general, por lo
que el Estado esta obligado a garantizar que sea prestado en condiciones de

calidad, pluralidad, cobertura universal, acceso libre y sin injerencias arbitrarias*!.

Para la atribucién de una banda de frecuencias y la concesién del espectro y
recursos orbitales, el Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no

discriminatorios y proporcionales."

Considerando que el espectro radioeléctrico es un recurso finito, pero reutilizable,
debe implementarse una adecuada gestion del espectro para satisfacer las nuevas
demandas del mercado, hacer mas eficaz la asignacion del recurso y lograr mayor

eficiencia en su utilizacién, entre otros.

En este sentido, un mecanismo que permite dar cabida al despliegue e

implementacion de nuevas aplicaciones es el reordenamiento del espectro

41 Cfr., Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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radioeléctrico, el cual tiene por objeto que se brinden beneficios técnicos,
econdémicos y sociales, para aprovechar al maximo posible el espectro radioeléctrico
para diversos servicios de radiocomunicaciones. Tal es el caso de los
reordenamientos que actualmente se llevan a cabo en el Instituto particularmente
en las bandas 806-824/851-869 MHz, 470-512 MHz y 614-698 MHz, lo que abre la
posibilidad de contar con un segundo dividendo digital en el pais, en el que se
podran prestar Servicios de Banda Ancha Movil con tecnologias de quinta
generacion (5G)*?, que es la Ultima generacion de telefonia mévil, que operara la
banda EHF (Extremly High Frequency), lo que convertira la velocidad telefénica 70
veces mas rapido a la actual logrando que llegue a areas en las que la tecnologia
inaldmbrica no ha podido llegar, la cual se prevé para 2020. Aunque no solo sera
de impacto movil, ya que creard un impacto en sensores, termostatos, coches,

robots, para toda la tecnologia en general.

De lo anterior se desprende que el avance tecnoldogico debe ser considerado
por el Estado para reorganizar el espectro radioeléctrico con el fin de hacer uso
eficiente del mismo. Para ello, el Estado puede recuperar o rescatar las bandas de
frecuencias ya sea con la terminacion de la concesion como explicaré en el siguiente

capitulo, o bien con la modificacion de ésta concesion.

2.2.1 Dominio Publico

El articulo 27 de la Constitucion establece, en su parte conducente, que
corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el
territorio nacional, y dado que las ondas electromagnéticas del espectro
radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, el uso o el
aprovechamiento, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el

Instituto. La trascendencia de esta declaracion consiste en que el espacio aéreo,

42 Op. Cit. Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT actualiza el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias. DOF 01/10/2018
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que es el medio natural de propagacién de las ondas electromagnéticas, pertenece

a todos los mexicanos.

Al ser un bien de dominio de la Nacion, esta sujeto por cuanto a telecomunicaciones
y radiodifusion, a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, siendo
aplicable también la Ley General de Bienes Nacionales, toda vez que en su articulo
13 indica que “los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion
son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estaran sujetos a accion
reivindicatoria 0 de posesion definitiva o provisional, o alguna otra por parte de
terceros”. Mientras que el articulo 16 de la misma Ley, por lo que hace a los
concesiones, permisos y autorizaciones sobre bienes sujetos al régimen de dominio
publico de la Federacién, sefiala que estos no crean derechos reales, sino que
otorgan simplemente frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho
a realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes y el titulo de la concesién, el permiso o la

autorizacion correspondiente®3,

Es asi que, en cumplimiento a lo que establece la Constitucion, la Ley dispone que
en todo momento el Estado mantendra el dominio originario, inalienable e
imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico, otorgandole a este bien el caracter

de via general de comunicacion.

La administracion del espectro radioeléctrico como bien de dominio publico de la
Nacion se ejercera por el Instituto, segun lo dispuesto por la Constitucion, la Ley,
los tratados y acuerdos internacionales firmados por México y, en lo aplicable,

siguiendo las recomendaciones de la UIT y otros organismos internacionales.

Debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un bien finito, pero
reutilizable, por loque se consider6 que la planificacion del espectro
radioeléctrico constituye una de las tareas mas relevantes del Estado en materia de

telecomunicaciones, toda vez que esterecurso es el elemento primario e

43 Op. Cit., Espectro Radioeléctrico en México, p. 27
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indispensable de las comunicaciones inalambricas, por lo que se convierte en un

recurso extremadamente escaso y de gran valor#4,

Volviendo a retomar el articulo 54 de la LFTR a saber que “el espectro radioeléctrico
y los recursos orbitales son bienes del dominio publico de la Nacién, cuya titularidad

y administracion corresponden al Estado”.

2.2.2. Soberania

Recordando el articulo 39 de la CPEUM, que indica que el poder de la Nacion es
para el beneficio del pueblo, lo que implica que la democracia no debemos
entenderla solo como una estructura juridica, sino como un sistema fundado en el
constante mejoramiento econoémico, social y cultural, asi como en general que
cualquier politica estatal debe estar encaminada siempre al beneficio de la sociedad

sin limitar su libertad.

Entonces, como mencioné anteriormente en cuanto al articulo 27 del espacio
situado sobre el territorio nacional, la trascendencia del articulo 39 en cuanto a la
soberania que goza el pueblo mexicano, consiste en que ese espacio aéreo que es
el medio natural de propagacion de las ondas electromagnéticas, perteneciendo

entonces a todos los mexicanos.

De igual forma, la Constitucién asigna al Estado la rectoria del desarrollo nacional?®,
donde en su parrafo Il delimita una serie de principios, tales como la planeacion, de
conduccién, coordinacién y orientacidbn econdmica nacional, principios en los que el

Estado puede acudir a otras formas de actividad econémica.

4 INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DE MEXICO; 25 de marzo de 2014, Pag. 10

45 Op. Cit. Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulo 25.
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Recordemos que estos principios se deben emplear al momento de asignar el
espectro radioeléctrico, asi como al otorgar titulos habilitantes para su uso ya que

impactan el régimen econémico del pais.

Asi que el Estado en ejercicio de su rectoria, debe proteger la seguridad y la
soberania de la Nacion de manera que las concesiones o autorizaciones que
otorgue en la materia de telecomunicaciones, debe mantener la soberania de las

vias de comunicacion.
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CAPITULO 1l

DE LAS CONCESIONES, LICITACIONES Y PERMISOS

3.1. Definicion de Concesion

De acuerdo al diccionario juridico Mexicano del Instituto de investigaciones
Juridicas de la UNAM, se define a la concesion como el acto administrativo a través
del cual la administracion publica, concedente, otorga a los particulares,
concesionarios, el derecho para explotar un bien propiedad del Estado o para

explotar un servicio publico.

Para el Maestro Serra Rojas, la concesion “es el acto administrativo por medio del
cual, la Administracion Publica Federal, confiere a una persona una condicion o
poder juridico para ejercer ciertas prerrogativas publicas con determinadas
obligaciones y derechos para la explotacion de un servicio publico, de bienes del

Estado o los privilegios que comprenden la propiedad industrial.46”

En tanto que, la LFTR en su articulo 3° fraccién XII, muestra a la Concesion Unica
como el acto administrativo mediante el cual el Instituto confiere el derecho para
prestar de manera convergente, todo tipo de servicios publicos de
telecomunicaciones o radiodifusion. En caso de que el concesionario requiera
utilizar bandas del espectro radioeléctrico o recursos orbitales, debera obtenerlos

conforme a los términos y modalidades establecidas en la ley.

Asi como en la fraccion Xl del mismo articulo 3°, sefiala a la Concesion de espectro
radioeléctrico o de recursos orbitales como el acto administrativo mediante el cual
el Instituto confiere el derecho para usar, aprovechar o explotar bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico o recursos orbitales, en los términos y

modalidades establecidas en la Ley.

46 Derecho Administrativo, T.I, 92 ed., México, 1979, p. 226
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Mientras que, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se incluird toda la informacion relativa a la titularidad de las
concesiones incluyendo la tecnologia, localizacidbn y caracteristicas de las
emisiones, asi como la relativa al despliegue de la infraestructura instalada y
empleada para tales fines*’. En tanto los concesionarios estaran obligados a
entregar al Instituto, en el plazo, formato y medio para tales efectos, asi como la

informacion para su uso, aprovechamiento o explotacion.

Cabe reiterar que concesionar un bien de dominio directo de la Nacién, como lo es
el espectro radioeléctrico, no crea un uso absoluto sobre él por parte del
concesionario, ya que como se sefialé previamente, nuestra Constitucién otorga al
Estado el ejercicio y administracion de los bienes de dominio publico en todo

momento, incluso una vez concesionado?s.

Debido a la creciente transformacion de tecnologias y a la demanda de acceso a
redes de telecomunicacion, conforme al Acuerdo del IFT#°, la planificacion
estratégica del espectro, se convierte en una labor fundamental para garantizar la
disponibilidad de este recurso en condiciones propicias para la provision de
servicios de telecomunicaciones, radiodifusion y satelitales. Es por ello que las
concesiones que otorguen derechos sobre uso del espectro radioeléctrico, deberan
cumplir con los elementos que aseguren el uso eficiente de este recurso, mediante
labores de vigilancia y monitoreo para garantizar la operacion libre de interferencias
perjudiciales, con el fin de que el espectro concesionado sea utilizado conforme a

las condiciones bajo las cuales fue concesionado.

Tal y como se establece en la tesis aislada en materia Administrativa en cuanto a
“Concesiones para el uso, aprovechamiento o0 explotacion del espectro
radioeléctrico. Tanto las destinadas para uso comercial, como aquellas para uso
privado, se otorgardn Unicamente a través de licitacion publica (Interpretacion del

articulo 78, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

47 Op. Cit. LFTR, articulo 62
48 Op. Cit. Espectro Radioeléctrico en México, p. 28
49 Op. Cit. Acuerdo, Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2017-2018
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Radiodifusién)®0. Establece que “las concesiones para el uso, aprovechamiento o
explotacion del espectro radioeléctrico, para uso comercial o privado, en este ultimo
caso para los propadsitos previstos en el articulo 76 fraccion Ill, inciso a, se otorgaran
Gnicamente a través de un proceso de licitacion publica previo pago de una

contraprestacion.

Es asi que dichas concesiones las otorgara el Instituto por plazos de hasta treinta
afos, dependiendo el tipo de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la ocupacion y
explotacion de recursos orbitales y podran ser prorrogadas hasta por plazos

iguales®?.

Las concesiones seran, de acuerdo a sus fines, para uso comercial, para uso

publico, para uso privado y para uso social como detallaré mas adelante.

3.1.1. Otorgamiento de Concesiones

Como ya mencioné anteriormente, todo uso, aprovechamiento o explotacion de
bandas de frecuencias, debera realizarse de conformidad con lo establecido en el
CNAF®2,

De tal manera que se desprende del articulo 56 de la LFTR en su parrafo segundo,
que el IFT garantizara la disponibilidad de bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad
nacional, seguridad publica, conectividad de sitios publicos y cobertura social y
demas necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo, siendo para tal efecto
otorgamiento de manera directa sin contraprestacion, con preferencia sobre
terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de su

consistencia con los principios y objetivos que establece la Ley para la

50 Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada (Administrativa), tomo |, época 102, Semanario
Judicial de la Federacion, 2016, p.2128

51 Ibidem. Op. Cit. LFTR, articulo 75

52 Ibidem. Op. Cit. LFTR, articulo 56 parrafo tercero.
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administracion del espectro radioeléctrico, asi como el Programa Nacional de

Espectro Radioeléctrico y el Programa de Bandas de Frecuencias.

Es importante mencionar que estas concesiones solo se otorgaran a personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana. La participacion de inversion extranjera
en sociedades concesionadas se permitira en los términos del Decreto y de la Ley
de Inversién Extranjera en la que se requerira la opinién previa y favorable de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, quien verificara que se cumpla con
los limites de inversion extranjera. El IFT garantizara que el Gobierno Federal

cuente con las concesiones necesarias para el ejercicio de sus funciones.

Ya que, en cumplimiento a los principios por los cuales el Instituto debe regirse, al
realizar el otorgamiento de concesiones, se debera establecer que en la prestacion
de los servicios se encuentra prohibido establecer privilegios o distinciones que
configuren algun tipo de discriminacion, tratAndose de personas fisicas ya sea por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicidon social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana que menoscabe los derechos
y libertades de las personas®:. Asi que, con la entrada en vigor de la reforma
constitucional en telecomunicaciones, es necesario que las empresas concursen

por el espectro radioeléctrico y ganen la posibilidad de adquirir la concesion.

Por otro lado, de acuerdo al Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas
de frecuencia 2018, se pretende contribuir a la creacion de mayor infraestructura
para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como el concesionamiento de bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico donde los interesados puedan obtener una
concesion con la posibilidad de realizar las inversiones y acciones necesarias para
el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion. De tal
manera que se ofrezcan servicios a la sociedad en las condiciones que aseguren el

uso apropiado del recurso espectral.

53 Ibidem. LFTR, articulo 71, tercer parrafo
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De acuerdo con sus fines, las concesiones seran: Concesion Unica o Concesién
sobre el Espectro Radioeléctrico y los Recursos Orbitales, en cuanto a ésta uUltima

seran:>*

Para Uso Comercial: Confiere el derecho a las personas fisicas o morales para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso
determinado y para la ocupacion y explotacién de recursos orbitales, con fines de

lucro.

Para Uso Publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Union, de los Estados,
los 6rganos de Gobierno de la Ciudad de México, los drganos constitucionales
autébnomos y las instituciones de educacion superior de caracter publico para
proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus

fines y atribuciones.

En este tipo de concesiones no se podran usar aprovechar o explotar con fines de
lucro, bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para
la ocupacion o explotacion de recursos orbitales, de lo contrario deberan obtener

una concesion para uso comercial.

Para Uso Privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion y explotacion de
recursos orbitales con propésitos de comunicacion privada y de experimentacion o
comprobacién de viabilidad técnica y econdémica de tecnologias en desarrollo,
pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer
necesidades de comunicacion para embajadas o misiones diplométicas que visiten
el pais. En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar
y explotar comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso

determinado ni de ocupar y explotar recursos orbitales.

54 |bidem. LFTR, articulo 76
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En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y
explotar comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso

determinado ni de ocupar y explotar recursos orbitales.

Para Uso Social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar
servicios de telecomunicaciones o radiodifusibn con propdsitos culturales,
cientificos, educativos o a la comunidad sin fines de lucro. En esta categoria quedan

comprendidos los medios comunitarios e indigenas.

El Instituto fijard el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa

opinion de la autoridad hacendaria.

En cuanto a la terminacion de las concesiones, sera por el vencimiento del plazo de
la concesién, salvo prorroga, renuncia del concesionario, revocacion, rescate o

disolucién o quiebra del concesionario.

Cabe resaltar que, de conformidad con el articulo 115 de la LFTR, la terminacion de
la concesion no extingue las obligaciones contraidas por el concesionario durante
su vigencia y al término de la concesién revertirdn a la Nacion las bandas de
frecuencias o los recursos orbitales que hubieren sido afectos a los servicios

previstos en la concesion.

3.1.2. Licitacién de Bandas de Frecuencias

El articulo 28 de la nuestra Carta Magna, en su parrafo décimo octavo, dispone que
‘las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenbmenos de
concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningun caso el factor determinante para definir al

ganador de la licitacion serd meramente econémico”.
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EIIFT expedird a més tardar el 31 de diciembre de cada afio, el programa de bandas
de frecuencias con las frecuencias o0 bandas determinado que sera objeto de
licitacibn o que podran asignarse directamente. Debera contener también los
servicios que puedan prestarse a traves de dichas frecuencias o bandas, asi como
su categoria, modalidades de uso y coberturas geogréaficas®®.

En cumplimiento a la libre competencia, no discriminacion y libre concurrencia,
cualquier interesado podra solicitar, dentro de los 30 dias hébiles siguientes a la
publicacién del programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias, que se incluyan bandas de frecuencia y coberturas geogréficas

adicionales o distintas a las ahi contempladas.

Dichas bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se clasifican de la siguiente

manera>":

Espectro determinado: Son aquellas bandas de frecuencia que pueden ser
utilizadas para los servicios atribuidos en el CNAF a través de concesiones para uso

comercial, social, privado y publico.

Espectro Libre: Son aquellas bandas de frecuencia de acceso libre, que pueden ser
utilizadas por el publico en general bajo los lineamientos o especificaciones que

establezca el Instituto sin necesidad de autorizacién o concesion.

Espectro Protegido: Son las bandas de frecuencia atribuidas a nivel mundial y
regional a los servicios de radionavegacion y de aquellos relacionados con la
seguridad de la vida humana, asi como cualquier otro que deba ser protegido
conforme a los tratados y acuerdos internacionales. El Instituto llevara a cabo las
acciones necesarias para garantizar la operacion de dichas bandas de frecuencia

en condiciones de seguridad y libre de interferencias perjudiciales, v;

Espectro Reservado: Es aquél cuyo uso se encuentre en proceso de planeacion y

por tanto, es distinto al determinado libre o protegido.

55 Op. Cit. LFTR, articulo 59
56 Op. Cit. LFTR, articulo 55
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El Programa Anual de Bandas de Frecuencia (PABF), debera estar apegado a los
criterios de valorar las solicitudes de bandas de frecuencia, categoria, modalidades
de uso y coberturas geogréficas que le hayan sido presentadas por los interesados,
asi como propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, el beneficio del
publico usuario, el desarrollo de la competencia y promover la convergencia de
redes y servicios para lograr la eficiencia en el uso de infraestructura y la innovacion

en el desarrollo de aplicaciones.

Dicho programa anual debera estar apegado a los criterios®’ de valorar las
solicitudes de bandas de frecuencia, categoria, modalidades de uso y coberturas
geograficas que le hayan sido presentadas por los interesados, asi como propiciar
el uso eficiente del espectro radioeléctrico, el beneficio publico del usuario junto al
desarrollo de la competencia, diversidad e introduccion de nuevos servicios de
telecomunicacién y radiodifusion, por altimo, promover la convergencia de redes y
servicios para lograr la eficiencia en el uso de infraestructura y la innovacion en el

desarrollo de aplicaciones.

Antes de iniciar cualquier proceso licitatorio, se debe realizar una correcta valuacion
del espectro. Si los valores son muy bajos, los concesionarios se arriesgan a no
adquirir el espectro necesario para sustentar la demanda de sus clientes, mientras
que por otro lado, si los precios son muy altos los concesionarios corren el riesgo
de destruir valor al invertir una mayor cantidad de recursos que los que pudieran

crear mediante la adquisicién del espectro.

Debido a que los procesos licitatorios involucran considerables sumas de dinero, la
correcta valuacion del espectro radioeléctrico es de gran interés para el IFT, en
cuanto a valuacion, es el valor de un bien intangible, por ello, el espectro
radioeléctrico al ser un bien de la Nacion, para poder licitarlo requiere de un valor
minimo de referencia, asi que la metodologia utilizada por el IFT se encuentran los

estudios internacionales, referencias nacionales, métodos de costos y flujos de caja

57 Ibidem. Op. Cit. LFTR, articulo 60
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que se ajustan a las caracteristicas socio-econémicas y técnicas de mercado

mexicano.

Por otra parte, en cuanto a contraprestaciones se refiere, éste es el proceso de
determinar el valor de mercado, mediante metodologias nacionales e
internacionales del espectro concesionado y que se encuentra en proceso de
renovacion o refrendos de su Titulo de Concesion respectivo. Se refiere también al
pago final por el uso de espectro cuando este es adquirido mediante un proceso de

licitacion.

3.1.3 Concesion Unica de Telecomunicaciones

De acuerdo a la reforma de telecomunicaciones promulgada por el ex presidente
Enrique Pefia Nieto el 11 de junio de 2013, se consider6 a la Concesion Unica para

gue los concesionarios puedan prestar todo tipo de servicios a través de sus redes.

De conformidad al articulo 66 de la LFTR, se requerira concesion Unica para prestar
todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, al otorgar la
concesion Unica a que se refiere la Ley, el IFT debe establecer con precision el tipo

de concesion de que se trate, ya sea de uso comercial, social, publico o privado.

Una licitacion publica de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, es el
procedimiento administrativo mediante el cual el IFT otorga concesiones para su
uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico, para uso comercial o privado, éste Ultimo con propdsitos de

comunicacion privada®8.

Tienen como objetivo coadyuvar al cumplimiento de los fines y atribuciones de los
Poderes de la Union, estados, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México,

municipios, Organos constitucionales autonomos e instituciones de educacion

58 Cfr. Instituto Federal de Telecomunicaciones, “Economia del Espectro”. En
http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/licitaciones Fecha de consulta: 15 de diciembre de
2018.
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superior de carécter publico mediante los servicios de radiodifusion prestados,
donde se busca asegurar el derecho al acceso a la radio y television radiodifundida
en condiciones de calidad, acercando a la poblacion a contenidos que promuevan
la integracién nacional, la formacién educativa, cultural y civica, la igualdad entre la
difusion de la informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz del acontecer
nacional e internacional, asi como a la expresion de la diversidad y pluralidad de

ideas y opiniones que fortalezcan la vida democratica de la sociedad.

Con la finalidad de hacer mas asequibles el otorgamiento de concesiones, se
consider6 necesario emitir los Lineamientos generales para el otorgamiento de las

concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la LFTR®®.
De acuerdo a sus fines, la concesion Unica sera®°;

Para Uso Comercial cuando se confiera el derecho personas fisicas 0 morales
para prestar servicios publicos de telecomunicaciones y de radiodifusiéon con fines

de lucro a través de una red publica de telecomunicaciones.

Como podemos analizar, la concesion Unica de acuerdo a su fin comercial, se
diferencia de la concesion sobre espectro radioeléctrico y recursos orbitales que
mencioné anteriormente, en cuanto a que en ésta Ultima es para el uso,
aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencia de uso determinado. Y la
concesion Unica, es para prestar servicios publicos telecomunicaciones y de

radiodifusion.

Para Uso Publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados,
los 6rganos de Gobierno de la Ciudad de México, los municipios, los 6rganos

constitucionales auténomos vy las instituciones de educacién superior de caracter

59 Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la
modificacion de los articulos 3y 8 de los lineamientos generales para el otorgamiento de concesiones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Diario Oficial de la Federacion, publicado el 26 de mayo
de 2017.

60 Op. Cit. LFTR, articulo 67
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publico para proveer servicios de telecomunicaciones o de radiodifusion para el

cumplimiento de sus fines y atribuciones.

En este tipo de concesiones no se podran explotar o prestar con fines de lucro los
servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion o capacidad de red, de lo

contrario, deberan obtener una concesion para uso comercial.

Para Uso Privado: Confiere el derecho para servicios de telecomunicaciones con
propésitos de comunicacion privada, experimentacion, comprobacion de viabilidad
técnica y econdmica de tecnologias en desarrollo o pruebas temporales de equipos

sin fines de explotacion comercial.

Para Uso Social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién con propadsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad sin
fines de lucro. Aqui quedan comprendida la categoria de concesiones comunitarias
y las indigenas, asi como las que se otorguen a instituciones de educacion superior

de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podran otorgar a organizaciones
de la sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén
constituidas bajo los principios de participacién ciudadana directa, convivencia
social, equidad, igualdad de género y pluralidad. Las concesiones para uso social
indigena, se podran otorgar a los pueblos y comunidades indigenas del pais de
conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendran como fin la
promocién, desarrollo y preservaciéon de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la
igualdad de género, permitan la integracion de mujeres indigenas en la participacién
de los objetivos para los que se solicita la concesion y demas elementos que

constituyen las culturas e identidades indigenas.
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Asi que de acuerdo al articulo 3%, los Interesados en obtener cualquiera de las
Concesiones Unicas a que se refieren los Lineamientos deberan proporcionar y
acreditar los siguientes requisitos, presentando la informacion correspondiente
mediante el uso del Formato IFT-Concesién Unica que corresponda al tipo
de concesion que se solicita, conforme a los siguientes formatos, los cuales forman

parte integral de los presentes Lineamientos:

Tipo A. Concesion Unica para uso Comercial; Tipo B1. Concesién Unica para uso
Social; Tipo B2. Concesién Unica para uso Social Comunitaria; o Tipo B3.
Concesion Unica para uso Social Indigena.

Mientras que, los requisitos a los que se refiere el articulo 3 de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de Concesiones son: I. Nombre y domicilio del
solicitante; Il. Las caracteristicas generales del proyecto de que se trate, y lll. La
documentacion e informaciéon que acredite su capacidad técnica, econdmica,

juridica y administrativa.

Esta concesion Unica, el IFT la de conformidad a la solicitud presentada por los
interesados para dicha concesion, analizara y evaluara la documentacion que se
presente en un plazo de sesenta dias naturales, una vez cumplido el plazo, el
Instituto otorgara la concesion, el cual se inscribirhd en el Registro Publico de
Telecomunicaciones quince dias después de su otorgamiento, tal titulo se

encontrara disponible en la pagina de internet del IFT.

Una vez que el Instituto hay evaluado la documentacién y otorgada la concesion, el
titulo de dicha concesién Gnica contendra como minimo, lo siguiente: I. El nombre y
domicilio del concesionario; Il. El uso de la concesion; Ill. La autorizacién para
prestar todos los servicios técnicamente factibles. De requerir bandas del espectro
radioeléctrico o recursos orbitales, el concesionario debera obtenerlos conforme a
los términos y modalidades establecidas en esta Ley; IV. El periodo de vigencia; V.

Las caracteristicas generales del proyecto; VI. Los programas y compromisos de

61 |Ibidem. “Lineamientos Generales para el otorgamiento de concesiones”. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015.
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inversion, calidad, de cobertura geografica, poblacional o social, de conectividad en
sitios publicos y de contribucion a la cobertura universal que, en su caso, determine
el Instituto, para lo cual considerara las propuestas que formule anualmente la
Secretaria conforme a los planes y programas respectivos, y VII. Los demés
derechos y obligaciones de los concesionarios®.

3.1.4 Arrendamiento del Espectro Radioeléctrico

Para efectos de establecer una definicion de la figura de arrendamiento del espectro
radioeléctrico, es necesario acudir en principio a lo dispuesto en el Codigo Civil
Federal, que es aplicable de conformidad con la fraccién VI del articulo 6 de la Ley,
el cual establece lo que debera entenderse por arrendamiento. Asi, el articulo 2398

del Codigo Civil Federal establece:

"Articulo 2398.- Hay arrendamiento cuando las dos partes contratantes se
obligan reciprocamente, una, a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la

otra, a pagar por ese uso 0 goce un precio cierto. (...)"

El Pleno, como érgano maximo de gobierno del IFT, resulta competente para
expedir lineamientos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, a los cuales
se sujetara el arrendamiento de bandas de frecuencias concesionadas poro uso

comercial o para uso privado, este ultimo con propésitos de comunicacién privado.

Resulta entonces de vital importancia el Mercado Secundario del Espectro
Radioeléctrico, ya que el objetivo de este mercado secundario es el proveer de
flexibilidad, agilidad y dinamismo o la gestién del espectro radioeléctrico, a través
del uso de espectro adjudicado que permanezca ocioso o subutilizado, para permitir
que terceros pueden utilizarlo con el fin de satisfacer la demanda de usuarios y
lograr con ello el uso eficiente del espectro. Asimismo, es una alternativa que
permite a los interesados acceder al espectro radioeléctrico, sin depender

necesariamente de que el Estado lleve a cabo un proceso de licitacion para su

62 Op. Cit. LFTR, articulo 74
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asignacion, lo cual permite disminuir uno de las principales barreras de entrada para

nuevos competidores, al facilitar el acceso o un insumo esencial.

De modo que se cumpliria fomentar la competencia y libre concurrencia en los
servicios que requieren el uso del espectro radioeléctrico, dando lugar a un uso
eficiente del mismo, y en consecuencia, a que un mayor niamero de usuarios acceda

a servicios en mejores términos de calidad y precio.

En cuanto a la eficiencia técnica, se refiere a maximizar el uso del espectro, es decir,
utilizar la mayor cantidad posible de bandas de frecuencias asignadas y con

mayores capacidades de transmision en la prestacion de mas y mejores servicios.

Al regular el mercado secundario de espectro radioeléctrico, el Instituto debe
prevenir fendmenos de concentraciébn o propiedad cruzada contrarios al interés
publico o de acaparamiento, mediante los mecanismos regulatorios previstos en las

leyes y cuya aplicacion sea competencia del Instituto.

Para tal efecto, los concesionarios podran dar en arrendamiento, Unicamente
bandas de frecuencias concesionadas para uso comercial o privado, estos ultimos
con propositos de comunicacion privada, previa autorizacion del Instituto. Para tal
efecto, deberd observarse lo siguiente®3: I. Que el arrendatario cuente con
concesioén unica del mismo uso o que la haya solicitado al Instituto; Il. Que el
arrendatario se constituya en obligado solidario del concesionario, respecto de las

obligaciones derivadas de la concesién de la banda de frecuencia arrendada,;

Ill. Que no se afecte la continuidad en la prestacién del servicio, y IV. Que no se

generen fendmenos de concentracion, acaparamiento o propiedad cruzada.

De acuerdo a los requisitos presentados, el Instituto tendra cuarenta y cinco dias
habiles para resolver sobre la solicitud de autorizacion de arrendamiento. De igual
forma, el arrendamiento de las bandas de frecuencias se extingue de pleno derecho

cuando termine la concesion en cualquiera de los supuestos previstos en esta Ley.

63 Ibidem. LFTR, articulo 104
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El Instituto cuenta con dos procedimientos para analizar los efectos del
arrendamiento de espectro radioeléctrico en materia de competencia economica: el
que deriva del analisis de competencia previsto en el articulo 104 de la LFTR que
mencioné en parrafos anteriores, y el general, de notificacibn previa de

concentraciones previsto en la Ley Federal de Competencia Economica.

En cuanto a los términos de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), el
arrendamiento constituye una concentracion, toda vez que los sujetos que
intervienen en este acto son agentes econdmicos, y bajo esta consideracion, el
arrendatario, a través del arrendamiento, une a sus activos el espectro
radioeléctrico originalmente concesionado a otro agente econémico, el arrendador.
En su caracter de concentraciones, deben sujetarse a un procedimiento de
notificacion para solicitar la autorizacion del Pleno del Instituto antes de su
realizacion, cuando el valor del activo acumulado o el monto acordado entre las

partes actualice los umbrales establecidos en el mismo ordenamiento.

El dictamen emanado de la Camara de Diputados del Congreso de la Union a la
iniciativa de la Ley preve la figura del arrendamiento de espectro radioeléctrico como

una alternativa rapida y flexible para la obtencién de espectro.

En este sentido, las comisiones dictaminadoras® determinaron incluir en la iniciativa
de la Ley la figura del arrendamiento de espectro radioeléctrico, la cual consiste en
conceder temporalmente el derecho al uso, aprovechamiento y/o explotacion del
espectro radioeléctrico de un concesionario a otro, o0 de un concesionario a un
particular, que para poder explotarlo requeriria adquirir el caracter de concesionario,
sin producir el cambio de titularidad de la concesion, a fin de dar flexibilidad, agilidad

y dinamismo a la gestion de este bien del Estado.

3.1.5. Autorizaciones

64 Vid. Pagina 99 del Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y de Radio y Television
de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura sobre la Minuta con proyecto de Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema Publico de

Radiodifusion del Estado Mexicano.
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El 24 de julio de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
por el cual se expiden las Reglas de caracter general que establecen los plazos y
requisitos para el otorgamiento de autorizaciones en materia de telecomunicaciones
establecidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (las
“Reglas”). Las Reglas entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF,
esto es, el 25 de julio de 2015.

Asi que, conforme a lo previsto en el articulo 170 de la Ley, se requiere autorizacion
del Instituto para: |. Establecery operar o explotar una comercializadora de servicios
de telecomunicaciones sin tener el caracter de concesionario; Il. Instalar, operar o
explotar estaciones terrenas para transmitir sefiales satelitales; Ill. Instalar equipos
de telecomunicaciones y medios de transmision que crucen las fronteras del pais;
IV. Explotar los derechos de emision y recepcion de sefales y bandas de
frecuencias asociados a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan
prestar servicios en el territorio nacional, y; V. Utilizar temporalmente bandas del
espectro para visitas diplométicas.

Por su parte el articulo 171 de la Ley, prevé que el Instituto emitird las Reglas de
caracter general que establezcan los requisitos y plazos para solicitar las

autorizaciones a que se refiere el articulo 170 mencionado en el parrafo anterior.

El IFT debera resolver la solicitud de los interesados en obtener una Autorizacion
en un plazo no mayor a treinta dias hébiles a partir de la presentacién de dicha
solicitud. Las Autorizaciones se otorgaran por un plazo de hasta diez afios
prorrogable por plazos iguales y siempre y cuando asi lo soliciten los interesados
de conformidad con lo dispuesto en las Reglas y que se encuentren en cumplimiento

de las obligaciones de la Autorizacion.

Mientras que, en el articulo 4° Transitorio de dicho Reglamento®®, prevé que las
reglas se revisaran cuando menos cada dos afios para evaluar su eficacia y

eficiencia.

65 Cfr. “Las Reglas de caracter general que establecen los plazos y requisitos para el otorgamiento

de autorizaciones en materia de telecomunicaciones y radiocomunicacion”.
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En cuanto a las comercializadoras de servicios de telecomunicaciones, el articulo
173 prevé que podran: |. Acceder a los servicios mayoristas ofrecidos por los
concesionarios; Il. Comercializar servicios propios o revender los servicios y
capacidad que previamente hayan contratado con algin concesionario que opere
redes publicas de telecomunicaciones, y; Ill. Contar con numeracién propia o
adquirirla a través de su contratacion con concesionarios de redes publicas de

telecomunicaciones.

Asi como también deberan cumplir con: I. Permitir la portabilidad numérica, y Il. Ser
responsable ante el usuario final por la prestacion de los servicios que oferten y
cumplir con las obligaciones establecidas en la presente Ley y demas aplicables,

referente a los derechos de los usuarios.

3.2 Instituto Federal de Telecomunicaciones

En marzo de 2014, el IFT realizé una revision de los titulos de concesion vigentes
y creo el Registro Publico de Concesiones de Servicios de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, dos de las diversas resoluciones que tiene que emitir a mas tardar el

préximo domingo.

En un comunicado, el 6érgano regulador refirié6 que se revis6 un universo de 3,323
titulos de concesion vigentes, de los cuales 2,038 son de telecomunicaciones y
1,610 estaciones de radio y television, que estan agrupadas en 1,285 titulos de

concesion.

Como resultado de esta revision, el Instituto pudo generar informacion actualizada
de estos expedientes, lo que a su vez le permitird tener al dia el estado de
cumplimiento de los titulos de concesion e integrar el proceso de recepcion y
clasificacion de la documentacibn como parte estructural de las acciones de

supervision.
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Concluida la revision de los titulos de concesion, se formularon requerimientos de
informacion a los operadores cuyos expedientes no estan completos, para que una
vez desahogados conforme a los plazos legales, se realice un diagndstico para
establecer mecanismos de mejora regulatoria y simplificacion administrativa,

informo el organismo.

En los casos de posibles incumplimientos, se iniciaran, cuando sea procedente, los
procedimientos administrativos de sancion conforme a los procesos establecidos

respetando la garantia de audiencia.

Asimismo, el Pleno recibio el informe de la Unidad de Servicios a la Industria sobre
la integracidon del Registro Publico de Concesiones, el cual incluye la informacion
completa respecto de las concesiones vigentes relativas a los servicios publicos de

telecomunicaciones y de radiodifusion.

A fin de cumplir con este mandato, el IFT se dio a la tarea de revisar tanto los
expedientes abiertos de los diversos concesionarios que obran en el Archivo
Técnico de Telecomunicaciones y Radiodifusion como la informacion que fue

entregada a este Instituto por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Este proceso, que implico la revision de un total de 3,852 expedientes de
concesiones de telecomunicaciones y radiodifusion vigentes y concluidas, permitio
integrar y actualizar toda la informacion de las concesiones vigentes que
actualmente prestan servicios en los mercados de telecomunicaciones y de

radiodifusion.

De esta forma se constituy6 el Registro Publico de Concesiones y se disefid una
plataforma digital a fin de que la informacion contenida pueda ser consultada en
linea y de forma gratuita por el publico en general en la pagina de

internet www.ift.org.mx.
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Refiere que en el registro se encuentra toda la informacion relevante de las
concesiones de telecomunicaciones y radiodifusion como nombre del concesionario

y fecha de otorgamiento de la concesion.

Ademas de la vigencia de la misma y cobertura y servicios autorizados y, en su
caso, bandas de frecuencias, posiciones orbitales y/o sistemas satelitales
asociados, entre otros datos, asi como la imagen de los documentos que soportan

los datos respectivos.

Para la conformacién del registro se integro6 la informacion contenida en alrededor
de 14,000 documentos asociados, 56,000 imagenes digitalizadas sobre
concesiones de telecomunicaciones y 70,000 imagenes correspondientes a
radiodifusion.

3.2.1. Registro Publico de Concesiones

Como mencioné anteriormente, en el Registro Publico de Concesiones se
encontrara la informacion de las concesiones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusiobn, como nombre del concesionario, fecha de otorgamiento de la
concesion, vigencia, cobertura y servicios autorizados, asi como el expediente

digital que sustentan los datos respectivos.

El Sistema Electrénico de registro de tarifas del Registro Publico de Concesiones
(el Sistema), sera el mecanismo electronico mediante el cual los concesionarios y
autorizados, podran registrar sus tarifas a los usuarios, para efecto de que las

mismas entren en vigor y puedan ser aplicadas.

La informacién contenida en el Registro Publico de Concesiones es de consulta
publica, salvo aquella que por sus caracteristicas se considere de caracter
confidencial o reservada, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica Gubernamental y demas disposiciones aplicables.
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En el Registro Publico de Concesiones se inscribiran los titulos de concesion y las
autorizaciones otorgadas, asi como las obligaciones de las concesiones, de

conformidad con el articulo 177 de la Ley que sefala:

Articulo 177. El Instituto ser& el encargado de crear, llevar y mantener actualizado
el Registro Publico de Concesiones en el cual se inscribiran:

I. Los titulos de concesion y las autorizaciones otorgadas, asi como sus

modificaciones o terminacion de los mismos;

(..)

VI. Las bandas de frecuencias otorgadas en las distintas zonas del pais, asi como

aguellas que hayan sido objeto de arrendamiento o cambio.

Para tener acceso al Sistema y estar en posibilidad de solicitar el registro de las
tarifas a los usuarios, los concesionarios y autorizados, o bien, sus representantes
legales, deberdn presentar en la Oficialia de Partes del Instituto, el Formato de
Solicitud en el que se contendrd una manifestacion escrita del concesionario o
autorizado de que se trate o de su representante legal, respecto de la informacién
gue permita identificar fehacientemente el o los titulos de concesién, autorizaciones
0 permisos que le han sido otorgados, asi como del correo electrénico que quedara
registrado para recibir notificaciones.

Mientras que, los articulos 15 fraccién |1 y 51 de la LFTR sefalan respectivamente,
que el Instituto podréa expedir disposiciones administrativas de caracter general en
materia de telecomunicaciones y radiodifusién y que para ello debera realizar

consultas publicas bajo los principios de transparencia y participacion ciudadana.

La LFTyR establece en el articulo 205 en su parrafo Il, que el Instituto debera
establecer un mecanismo electrénico para el registro de las tarifas a los usuarios,
asi como los formatos que describan entre otros los servicios que se prestan, las

reglas de aplicacion y, en su caso, las penalidades de dichas tarifas.

En cumplimiento a lo anterior, el Instituto creé el Sistema Electrénico de Registro de
Tarifas (SERT) como el mecanismo electrénico mediante el cual los concesionarios
y autorizados pueden registrar sus tarifas a los usuarios, sistema que se encuentra

disponible en el sitio de Internet del Instituto y cuya metodologia de acceso y
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requisitos a cubrir para el registro de tarifas se encuentra establecida en el Acuerdo

de Registro de Tarifas.

Los concesionarios del servicio de telecomunicaciones para uso comercial o para

uso social fijaran libremente las tarifas a los usuarios de los servicios que presten®é,

Con la aplicacion del SERT para el registro de las tarifas que aplican a sus usuarios
los operadores de telecomunicaciones y considerando la dindmica que existe en
esta materia, a efecto de que el Instituto pueda proveer mayor y mejor informacion
a través del Registro Publico de Concesiones, se modificd el Acuerdo de Registro
de Tarifas a efecto de introducir nuevos formatos de registro donde se establezcan
con mayor claridad los parametros, condiciones y oferta de los diferentes servicios
de telecomunicaciones que se ofrecen en el mercado. Para las tarifas de telefonia
movil se tendra informacién precisa de los destinos de los minutos/segundos/sms
incluidos, mientras que para telefonia fija se podra identificar de las

llamadas/minutos/segundos incluidos si corresponden a nimeros fijos o moéviles.

Se agregan campos de captura de datos de cargos asociados a equipos, costos no
recurrentes, pagos oportunos, cargos por pago tardio, consideraciones del uso de
los servicios (politica de uso justo), todos estos datos en el sistema actual los
operadores los incluyen en el documento "detalle de los cargos no incluidos”, por lo
gue tal desagregaciéon permitira al usuario tener informacién estandarizada de los

cargos aplicables.

En las tarifas de Internet mévil se agregan campos de captura para identificar si los
datos incluidos en la tarifa pueden aplicarse en esquemas de roaming internacional,
asimismo se capturara informacién de las redes sociales y/o aplicaciones que se
incluyen en la tarifa; y en el caso de las tarifas de Internet fijo se incorporan los datos
de velocidades minimas de subida y de bajada garantizadas, esto con el objeto de

que los usuarios cuenten con informacion certera del servicio que recibiran®’.

66 Op. Cit. LFTR, articulo 204
67 Op. Cit. ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba

la modificacién de los articulos del Registro de Tarifas.
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Asimismo, conforme lo establece el articulo 71 fraccién V del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, la Coordinacién General de Politica del
Usuario tiene la atribucidon de elaborar, en coordinacion con la Unidad de
Concesiones y Servicios, y proponer al Pleno, las disposiciones que establezcan las
condiciones para que los concesionarios 0 autorizados para prestar
servicios de telecomunicaciones publiquen informacion transparente, comparable,
adecuada y actualizada sobre los precios y tarifas aplicables; sobre los gastos
eventuales relacionados con la terminacion de contratos, asi como informacién
sobre el acceso y utilizacion de los servicios que prestan a los usuarios o

suscriptores.

3.2.2. Contraprestaciones

Como sabemos, una contraprestacion es el servicio 0 pago que una persona o

entidad hace a otra en correspondencia al que ha recibido o debe recibir.

En materia de telecomunicaciones, la prestacion que recibe el Estado son los
impuestos, a su vez el Estado debera garantizar el adecuado funcionamiento del
espectro radioeléctrico por ser servicios publicos de interés general, para esto es
necesario que dicho servicio se grave con un impuesto y en la normatividad

mexicana se trata del Impuesto Especial sobre Productos y Servicios (IEPS).

Existen diversos criterios de los concesionarios en relacion al IEPS, toda vez de que
pretenden eliminar este impuesto porgue consideran encarece el servicio para todos
los usuarios. Las empresas mexicanas, apegandose a la libertad que les da la Ley
de Competencia Econémica, estan en posicidon de renegociar mejores paquetes
tarifarios para el uso de las redes de telecomunicaciéon, esto vendria a dar un
beneficio a los consumidores ya que el impuesto que México impone al servicio de
telecomunicaciones al considerarlo suntuario, reduce la inversion de las empresas

gue se dedican al uso y aprovechamiento de estas redes.

Es importante que se reduzca la carga fiscal retirando el IEPS a estos servicios
como parte de un apoyo del Gobierno cuya decisién impactaria en la productividad

de la economia especificamente en beneficio de los usuarios.
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No olvidemos que ya existe un impuesto a estos servicios llamado Impuesto al Valor
Agregado (IVA), lo que implica para los concesionarios el pago de un doble
impuesto. En México se impone un cargo adicional al 3% a los servicios de
telecomunicaciones (excluyendo a los servicios de internet), este cargo es el
llamado IEPS.

En México, donde el espectro se asigna a través de licitacion publica, los cobros
estdn compuestos en dos partes: Un pago inicial que se determina durante el
proceso de licitacion y un pago anual por derechos durante la vigencia de la
concesion, lo que nos da por resultado que para el uso y aprovechamiento del
espectro radioeléctrico se aplican todos los tipos de gravamenes posibles, lo cual
inhibe la inversion ademas de ser contradictorio con lo sefialado en la Constitucion
que reconoce en su articulo 6° que “el Estado garantizara el derecho de acceso a
las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de

radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

Las telecomunicaciones utilizan el espectro el cual es un bien propiedad de la
Nacion cuyo usufructo es dado a entes privados mediante la concesién, por lo que
es indispensable que las autoridades cobren por su uso y aprovechamiento con el
fin de maximizar los beneficios sociales y econémicos de su uso, asi mismo, ampliar
la disponibilidad, penetracion y uso de los servicios de telecomunicaciones sin
olvidar que deben existir condiciones equitativas de competencia al otorgar

concesiones.

El IFT emite una opinion a la SHCP para fijar el monto de las contraprestaciones
por el otorgamiento de una concesién sobre el uso o aprovechamiento del espectro
radioeléctrico apegandose a la informacién a que se refiere las fracciones | a la VI
del articulo 100 de la LFTyR.

Se hace necesaria la contraprestacién ya que anteriormente estos servicios de
telecomunicaciones eran prestados por un monopolio con la simple asignacién
directa y atendiendo a lo sefialado en el articulo 28 Constitucional, misma que
sefala queda prohibido el Monopolio, se ha establecido una nueva asignacion a

través de licitaciones publicas apoyandose en mecanismos de mercado buscando
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un beneficio al consumidor y llevando a cabo un proceso licitatorio maximizando con
esto la seguridad de que el espectro sea concesionado a quien le va a dar el uso
correcto, es decir, dentro de las restricciones especificas de seguridad, legalidad y

promoviendo la competencia para evitar la acumulacion del bien.

Dentro de la legislacion mexicana la Camara de Diputados hace una revision
frecuente con el fin de aplicar las contraprestaciones por el uso del espectro
revisandolo afio con afio con el fin de que todos los concesionarios cubran estos

derechos y los montos se fijan en términos de la poblacion cubierta (cobertura).

El Estado tiene derecho a recibir la contraprestacion por el espectro concesionado,
como es el caso de Televisa, que debera pagar 5,666.6 MDP como contraprestacion
por la renovacion por 20 afios mas, mientras que TV Azteca debera pagar 3,880.8
MDP, célculo que dio a conocer el IFT. Asi mismo sefal6 esta autoridad que por
primera vez los concesionarios de television abierta se sujetaron al pago de una
contraprestacion para obtener las prérrogas solicitadas y fij6 esto valores como
referencia las dos licitaciones de television realizadas previamente, igualmente el
IFT.

Durante el gobierno de Pefia Nieto mexicano recibié alrededor de 4 mil 841 millones
534 mil 500 pesos por contraprestaciones al haber realizado, por vez primera en la
historia del pais, dos licitaciones de frecuencias para canales de television y una

para radio, con las cuales se transformé el mercado de la radiodifusion en México®®.

Para la licitacion de frecuencias en la banda de 2.5 GHz (realizada en el 2018),
Telefénica México debié pagar 700 millones de pesos, mientras que AT&T poco

mas de 1,400 millones de pesos.

68 Posada Garcia, Miriam, “Reforma a Telecomunicaciones, la mas importante en América Latina”,

Peridédico La Jornada, México, afio 2018
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El IFT calcul6 que el estado mexicano obtendra ingresos cercanos a 44,400 millones
de pesos (contraprestacion mas derechos anuales) durante los proximos 20 afios

por la licitacion de 120 MHz en la banda de 2.5 GHz, ideal para servicios maoviles.

A la fecha se han recaudado cerca de 2,000 millones de pesos que, aunado a las
prorrogas de Televisa, TV Azteca y Grupo Multimedios, suman 9,755.3 millones de
pesos por concepto de la prorroga de 441 estaciones de TV, da un total de 11,755.3

millones de pesos.

3.2.3. Acceso al uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico

En México no existe una politica especifica o estratégica respecto a la asignacion,
explotacion y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, a pesar de que su uso
contiene aspectos claramente identificados que tiene que abordarse en términos del
disefio regulatorio e institucional para una administracion mas eficiente de este
recurso. Es por ello la importancia y ejecucion del programa sobre bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados que podran ser

materia de concesion, licitacion publica y permisos.

Es importante la reconfiguracion del gobierno para promover un desarrollo del
espectro en materia de telecomunicaciones en concordancia con los demas paises,
para lo cual se tendrian que incorporar criterios orientados a permitir una mayor
flexibilidad y la posibilidad de desarrollar y promover una mayor competencia en

este sector.

Convirtiéndose evidente la necesidad de disefiar una politica de administracion del
espectro, toda vez que se busca la finalidad de entrar a competencias
internacionales para un eficaz uso y aprovechamiento, debiéndose fomentar el uso
de este recurso para obtener un mayor bienestar social, esta eficiencia debe ser en
el @mbito técnico y econdmico, el primero refiriéndose al uso intensivo del espectro
sin incurrir en interferencias entre servicios, mientras que el econdémico haced

referencia a obtener el maximo valor en el acceso al espectro, la liberalizacion de
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su uso y la posibilidad de generar mercados competenciales con el fin de obtener

un mayor bienestar a la sociedad.

Las nuevas condiciones del mercado y la tecnologia, hacen necesario elaborar un
nuevo esquema de administracién del espectro en México, debiendo considerar los
entornos econdmicos, tecnoldgicos y de mercado, con el fin de optimizar el uso del

espectro.

Por lo que respecta a los parametros internacionales, se requiere elaborar un
esquema basado en mecanismos de mercado en conjuncién con el avance
tecnologico y el disefio de una politica integral que permita el acceso al espectro
radioeléctrico de usuarios de usuarios que cumplan con la normatividad que la Ley
especificamente les imponga a los duefios de las redes para el pleno
aprovechamiento de su infraestructura, en tal sentido, la asignacion amplia del
espectro y la flexibilidad del uso del mismo por medio de concesiones, licitaciones

y permisos que consientan su comercializacion.

Es importante que nuestra legislacion implemente un mecanismo para accesar al
uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico a través de tramites
administrativos sencillos y trasparentes, que no se monopolice éste uso y
aprovechamiento con el fin de promoverse la supervision de la agencia regulatoria

de competencia.

Asi mismo, emitir una regulacién especifica sobre la administracion del espectro con
el objeto de reducir las interferencias o pirateria que pudieran darse para lo cual se
requiere reformas a la LFTyR, emitiendo la SCJN jurisprudencias al respecto en las
cuales se penalice el uso indebido de las frecuencias, pero de igual manera se dé

la flexibilidad del acceso a este recurso.
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CAPITULO IV
USO INDEBIDO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

4.1.1 Proliferacion de frecuencias ilegales

En el presente estudio me he dado cuenta de la problematica de la frecuencia ilegal
gue operan sin el correspondiente titulo que otorga IFT que en este caso son las
concesiones, de conformidad con los principios técnicos que rigen en esta materia,
producen interferencias perjudiciales en menoscabo de otras emisoras de radio, las
cuales si cuentan con lo establecido en la LFTyR y sus reformas para la operacion
de una frecuencia radioeléctrica. Esto ha originado que se hayan presentado
iniciativas de Ley que pretendan su regulacion, es decir, que exista una normativa
de tal estricta para regular la saturacion del espectro radioeléctrico. Es asi que el
IFT entre sus objetivos debe escrupulosamente calificar las solicitudes de las
concesiones otorgadas en materia de frecuencias radioeléctricas, las cuales
deberan otorgar un uso correcto de las mismas que cumplan con los fines y
condiciones establecidas y deberan apegarse a verificaciones para comprobar el

cumplimiento de las estipulaciones legales.

Debemos considerar que las interferencias electromagnéticas pueden ocurrir en
cualquier circuito o sistema electrénico causado por una fuente de radiacion
electromagnética externa. Esta perturbacion puede interrumpir, degradar o limitar el
rendimiento de este sistema, la fuente de las interferencias se pueden clasificar en
dos grupos: El primero en intencionadas que se refiere a interferencias causadas
por sefiales emitidas intencionalmente con el propdsito de producir una disfuncién
en cierto equipo, es decir, una interferencia provocada de manera dolosa; la
segunda no intencionadas, donde se incluyen las causas por sefales emitidas con
otra intencion (generalmente, sistemas de telecomunicaciones) y que

accidentalmente dan efecto no deseado en un tercero.

Por otro lado se encuentran las emitidas no intencionalmente (equipos electronicos

en su funcionamiento normal), sistemas de comunicaciéon, descargas
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electrostéticas, equipos médicos, motores de induccién. Generalmente por equipo

de telecomunicaciones no homologado por 6rganos reguladores en la materia.

Anteriormente, la vigilancia de frecuencias ilegales estaba limitada a la extinta
COFETEL, pero debido al avance tecnolégico no solo de México sino mundial, esta
supervision y vigilancia corresponde, de acuerdo a la reforma del 2013 al IFT con el
fin de tratar de evitar que agentes clandestinos hagan uso de este recurso, ya que

el robo del espectro tiene impacto econémico y social.

El efecto de esta proliferacion que obviamente es un delito, se refleja en la economia
de los servicios de operadores que si cuentan con una concesion o un permiso para

ofrecer servicios a través del espectro.

Uno de los casos mas emblematicos es el uso de tecnologias econémicas como la
radiocomunicacion especializada de flotillas (trunking) que permite a los usuarios
adquirir equipos y hacer enlaces sin requerir del visto bueno de las autoridades,
especificamente sin contar con una concesion. Asi mismo, nos encontramos que en
esta proliferacion de frecuencias ilegales se puede dar el caso de que se

comercialicen servicios de internet de banda ancha a terceros sin tener permisos.

Como ya expuse anteriormente se da el caso en el crimen organizado, en el cual
los delincuentes pueden establecer comunicacion a través de tecnologias mas
sofisticadas como son los usos clandestinos a través de enlaces punto a punto o a

multipunto.

4.1.2. Interferencia en el espectro radioeléctrico

Lo anterior puede ocasionar que se presenten interferencias que interrumpan o
impidan el funcionamiento correcto de un servicio de telecomunicaciones. Si la
interferencia no obstaculiza la comunicacion del servicio de telecomunicaciones, se
considera una interferencia admisible, pero si la degradan, interrumpen o impiden

su funcionamiento, entonces se tendra una interferencia perjudicial®®.

69 Ing. Sergio Rodas Martinez, “Criterios técnicos y legales para determinar interferencias
perjudicales en materia de telecomunicaciones”, p. 128, IPN, México.
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De lo planteado anteriormente, resulta la necesidad de cumplir con el CIF al asignar

frecuencias en sus respectivos paises para evitar interferencias perjudiciales’®.

Las interferencias suelen ser de gravedad entre los paises, por lo cual estos deben
apegarse a negociaciones importantes para alcanzar acuerdos especificos cuando
se presenta un nivel de interferencia mayor al establecido por la UIT. Se pueden
presentar también interferencias en un mismo pais, en el caso de México se tienen
restricciones normativas para instalar sistemas de radiocomunicacion y
telecomunicacion, es por eso que dentro de las concesiones, licencias o permisos,
se establecen las frecuencias a utilizar, el &rea y la cobertura, asi como la potencia
maxima y ciertos derechos del titular en el sentido de no recibir interferencias
perjudiciales, por lo que se les hace hincapié a los concesionarios de respetar las

potencias maximas de emision de las sefales.

En el marco juridico Mexicano, especificamente en la LFTyR, existen tres articulos
relativos para eliminar o prevenir las interferencias perjudiciales, tales como el
articulo 63 donde establece que “el Instituto sera la autoridad responsable de la
supervisién y control técnico de las emisiones radioeléctricas, establecera los
mecanismos necesarios para llevar a cabo la comprobacion de las emisiones
radioeléctricas y resolvera las interferencias perjudiciales y demas irregularidades y
perturbaciones que se presenten entre los sistemas empleados para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion para su correccion”.

Otro de los articulos reguladores de interferencias es el 64 de la misma Ley, donde
“el Instituto buscara evitar las interferencias perjudiciales entre sistemas de
radiocomunicaciones nacionales e internacionales y dictard las medidas
convenientes, a fin de que dichos sistemas operen libres de interferencias

perjudiciales en su zona autorizada de servicio”.

Mientras que el articulo 295 indica que “el Instituto establecera los mecanismos
necesarios para llevar a cabo la comprobacion de las emisiones radioeléctricas, la

identificacion de interferencias perjudiciales y demas perturbaciones a los sistemas

700p. Cit. RR, articulo 4, seccion |, apartado 4.2y 4.3
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y servicios de telecomunicaciones y de radiodifusién, con el objeto de asegurar el

mejor funcionamiento de los servicios y la utilizacion eficiente del espectro’.

Se debe observar que la legislacion mexicana es muy clara al respecto, sin
embargo, no existe la cultura suficiente para no provocar interferencias, el deber de
cada usuario debe consistir en apegarse a los lineamientos regulados para el uso y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico, al no cumplirse de esa manera, resulta

importante emitir leyes mas estrictas.

De acuerdo al Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico, nos sefiala que para
evitar interferencias perjudiciales que comprometan la operacion correcta en
territorio Nacional de las bandas de frecuencia, es necesario que la industria satelital
invierta en infraestructura con el fin de que se aprovechen las bandas de frecuencias
con otros servicios, por lo cual es necesario establecer politicas publicas que
fomenten la explotacion eficiente del espectro asociado y la asignacion de bandas
a recursos orbitales, de igual forma, establecer una estrategia especifica para
aumentar la disponibilidad del espectro asociado y fomentar asi su correcta

utilizacion evitando de esta manera interferencias perjudiciales’.

Es de suma importancia este punto, toda vez que tomando en cuenta que la
necesidad del espectro radioeléctrico para servicios de telecomunicacién y
radiodifusién debe encontrar nuevas y mejores formas de aprovecharlo para poder
ser de alcance aquellas comunidades indigenas que tienen un indice de
marginacion elevado y a las que no llegan los servicios concesionados de manera

comercial porque les resulta minimamente econémico.

El Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico establece medidas que permitan
contar con suficientes recursos espectrales para llegar a las comunidades mas
apartadas sin ninguna interferencia ni robo de ningun fluido, por lo que el espectro
radioeléctrico debe contener un uso eficiente, calidad de servicio que impacten en

el desarrollo econémico en favor de toda la Nacién y no solo de unos cuantos.

71 Op. Cit. Diario Oficial de la Federaciéon. “Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2017-
2018".
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A partir de este estudio, me he dado cuenta que existe una estrategia de seguridad
nacional en México para el monitoreo y vigilancia del espectro radioeléctrico con el

fin de proteger los sistemas autorizados contra interferencias perjudiciales.

La RENAR (Red Nacional de Radiomonitoreo), es la herramienta utilizada por el IFT
para llevar a cabo el monitoreo y vigilancia del espectro radioeléctrico con el objeto
de garantizar un entorno libre de interferencias, misma que debera estar en

constante evolucion y acorde con el desarrollo tecnolégico.

Con el fin de llevar a cabo las correctas labores de monitoreo y vigilancia, el
Programa establece las estrategias necesarias que habilitan a la autoridad para
contar con informacion oportuna sobre el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, asi como con las herramientas para realizar eficazmente las
labores que permitan la operacion libre de interferencias. Las dependencias que
participan en la ejecucion de este programa son, el IFT y la SCT.

El gobierno de México ha creado acuerdos, mismos que se encuentran estipulados
en el PND, como el denominado “México Préspero”, en el cual se alinea el Programa
Nacional de Espectro Radioeléctrico, el cual sefiala en su punto 4:

“

Asimismo, esta meta busca proveer condiciones favorables para el
desarrollo econémico, a través de una regulacion que permita una sana
competencia entre las empresas y el disefio de una politica moderna de
fomento econémico enfocada a generar innovacion y crecimiento en sectores

estratégicos."

Es de observarse que este Programa es sumamente importante para la no
interferencia perjudicial en la red de espectro radioeléctrico, ya que, de llevarse a
cabo en perfecta congruencia, lo que busca es asegurar una cobertura universal de
los servicios de television, radio, telefonia y datos para todo el pais, asi como contar
con precios congruentes que puedan llegar a cualquier nivel socioecondmico para
asi tener el libre acceso a los servicios de telecomunicaciones y una calidad en el
servicio y continuidad de manera confiable sin interferencias evitando duplicidad de

acciones e interferencias perjudiciales.
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4.1.3. Robo de fluidos

Insistiendo en la regulacion juridica del tipo penal adecuado, debo manifestar que
la figura de robo de fluido, la propia ley la tiene solo como equiparada, ya que el
espectro radioeléctrico es solo un fluido y el modo de servirse ilicitamente de él no
puede expresarse por la accién material de tomarlo o aprehenderlo, asi que la Ley
debe aludirlo en un modo mas especifico y solo lo tiene como un uso o
aprovechamiento, de ahi la necesidad juridica de la equiparacion del supuesto para

asi castigar el consumo ilicito que se haga de las frecuencias radioeléctricas.

La adecuacion juridica penal requiere un acto de apoderamiento del espectro
radioeléctrico sefialandolo como uso indebido o ilegitimo, provocando con tal uso

un perjuicio econémico a los usuarios que estén apegados a la normatividad.

La doctrina explica que el delito de robo, hurto o defraudacién de fluidos, consiste
en la utilizacion de energia sin el consentimiento de su titular y con propésito de
obtener un beneficio utilizando mecanismos instalados para cometer el fraude,
alterando las indicaciones o aparatos contadores o empleando cualquier otro medio

ilegal.

El espectro radioeléctrico no se considera como objeto de hurto, sino simplemente
de un uso indebido y de un uso no autorizado, por lo cual es importante la
penalizacion de este uso indebido, ya que es completamente ilegal que las
frecuencias radioeléctricas sean aprovechadas al completo arbitrio o satisfaccién de
cualquier persona. Ya que si se continla con esta forma de utilizar las
telecomunicaciones y radios piratas que hacen uso ilegal del espectro
radioeléctrico, éste puede colapsar, pudiendo dejar de ser un atractivo como
espacio de tiempo para entretenimiento, informacién o para el traslado de

conocimientos.

Es posible que también pueda colapsar debido al recargo de las frecuencias y
saturaciéon de las mismas. Es indispensable una adecuada normatividad que
permita la expansion y mejora del espectro radioeléctrico, por ende de los servicios
de telecomunicaciones para la prestacion correcta de éstos, es decir, se hace

necesario un marco legal que contenga normas de aplicacion general que de una
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forma global aseguren la explotacion suficiente del espectro radioeléctrico y evite

las practicas ilegales y discrecionales en cuanto a su uso y aprovechamiento.

Como expliqgué anteriormente, la LFTYR en su articulo 66 sefala que se requerira
tener una concesion Unica para prestar todo tipo de telecomunicaciones y
radiodifusién, entendiéndose que éstos son servicios publicos que son para uso
publico, comercial, privado o social y dentro de la categoria social se contemplan
las comunitarias e indigenas, por lo que cualquier persona fisica 0 moral que desee
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, lo realiza con fines de lucro
a través de una red publica de telecomunicaciones, haciendo uso del espectro

radioeléctrico o usando satélites.

Obviamente deberan contar con la concesion que obtuvieron mediante licitacion
publica y con la contraprestacion correspondiente, y para los demas sociales, se
obtiene a través de asignacion directa. Por lo tanto, aquella persona fisica o0 moral
gue preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion con fines de lucro y sin
la concesidon correspondiente que lo habilite para tal efecto, estad realizando

huachicoleo, es decir, se esta robando a la Nacion.

La mayor pérdida econémica del pais por el uso indebido del espectro o de los
recursos satelitales, es cuando deja de recibir las contraprestaciones

correspondientes, es decir, el pago sefialado en la concesién otorgada.

Como todos sabemos, las conductas de huachicoleo son lascivas para la economia
de México y una de las sanciones sera la pérdida en beneficio de la Nacién, los

bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisién de dichos delitos.

El IFT debera hacer las correspondientes verificaciones, asi como imponer las
sanciones correspondientes a quien no cuente con la concesion, 0 en su caso,
dimensionar el impacto que representa el uso de éstos servicios publicos en materia
de telecomunicaciones, como son internet, telefonia, telefonia celular, transmisién

de datos, television restringida, radiocomunicaciones.

El robo de este recurso, ademas de representar la pérdida econdmica del pais,
representa igualmente una competencia desleal para los concesionarios que han

obtenido su concesién apegados a la Ley y mediante licitacion.
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Grupos organizados tienen implementadas redes de comunicaciones a través de
los cuales se comunican para la comision de diferentes delitos, por lo que,
nuevamente se sefiala que el IFT debera implementar supervisiones y verificaciones

altamente productivas a quien use servicios de telecomunicacién en la ilegalidad.

El IFT ha detectado diferentes usuarios que utilizan las redes para fines de
comunicacién, mismos que no cuentan con ninguna autorizacion por parte de esta
autoridad, asi mismo, el Instituto ha sefalado “las actividades de monitoreo y
vigilancia del espectro radioeléctrico realizadas en el periodo de septiembre a
noviembre de 2013, se detectaron 41 usuarios que se presume, no cuentan con
autorizacion, permiso, asignacidbn o0 concesion para utlizar el espectro

radioeléctrico”, esto lo informd el regulado del IFT en su primer informe trimestral.

Hasta el dia de hoy no ha variado el nUmero de usuarios que opera ilegalmente, no
obstante, las maniobras de radio monitoreo para detectar el uso ilegal de dicho

recurso.

Los usos clandestinos mas habituales se dan a través de enlaces punto a punto, o
bien, de enlaces punto a multipunto. En el primer caso se puede hablar de dos
transmisores ubicados en edificios distintos, con lo cual se establece comunicacion
a través del espectro. En el segundo ejemplo se refiere a una base de transmisién
gue conecte a diversos puntos en una misma frecuencia, tal como lo hacen los

radiotaxis de cualquier ciudad del pais.

En el caso del crimen organizado, los delincuentes pueden establecer comunicacion
a través de tecnologias mas sofisticadas sin tener que contar con las autorizaciones

correspondientes.

4.1.4. Monopolios

La palabra Monopolio se define como una estructura de mercado en donde existe
un unico oferente de un cierto bien o servicio, es decir, una sola empresa domina

todo el mercado de oferta.
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En México el Monopolio se encuentra regulado en el articulo 28 de la Constitucion
Federal que a la letra dice, “En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento

se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con
eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos

de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios [...J".

En el DOF de fecha 11 de junio de 2013, fueron agregados diversos parrafos en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, por lo que hace al IFT, éste Instituto
sera también la autoridad en materia de competencia econdémica, misma que
regularé a los participantes con el objeto de eliminar eficazmente las barreras de la
competencia y la libre concurrencia, serd también el encargado de otorgar
concesiones a varios medios de comunicacién que sirvan a un mismo mercado o
zona de cobertura geogréfica, de igual forma serd el encargado de ordenar la
desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el
cumplimiento de las bases los titulos de concesion otorgados, apegandose de igual

manera a los dispuesto a los articulo 6° y 7° de la CPEUM.

El mismo IFT sera el encargado de la autorizacién de concesiones, asi como el
monto de las contraprestaciones para el otorgamiento de las mismas, estas
concesiones serdn otorgadas mediante licitacion publica a fin de asegurar la
maxima concurrencia previniendo la concentracién de practicas monopdlicas,

anteponiendo el interés publico y social, el cual no tiene fines de lucro.

Asi mismo, este organismo sera el encargado de llevar el Registro Publico de

concesiones con el fin de evitar practicas monopolicas.

En la historia de las telecomunicaciones y radiodifusion en México, nacié una
estacion en el afio de 1952, llamada la XHGC por el canal 5, otorgado al ingeniero
Guillermo Gonzéalez Camarena. Trabajando asi durante los siguientes 3 afios y a
partir del afio 1955 existian tres canales privados que se fusionaron bajo el nombre

de Tele-sistema mexicano, inaugurandose con ello el primer monopolio televisivo
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que posteriormente se convirtio en TELEVISA. Posteriormente y volviendo a insistir
que la red de radiodifusién es un servicio publico perteneciente a la Nacién, era
necesario crear canales televisivos que operaran para el Estado, creando de esta
manera el canal once, permiso que se otorgd al Instituto Politécnico Nacional,
sentando asi un precedente para los medios no lucrativos. Este canal, al no ser de
indole comercial, tenia una sefal muy débil y poco visible, asi que el sector de

recepcion era muy reducido.

Hasta el dia de hoy, los canales que operan en funcion del Estado tienen una
economia muy escaza, por lo mismo de la gratuidad, sigue teniendo una sefial débil,

la cual no tiene tampoco una cobertura amplia.

En el sexenio de Carlos Salinas se cred el Instituto Mexicano de Television
(IMEVISION), otorgandole la concesion a Ricardo Salinas Pliego, quien a partir de
ello cre6 TV Azteca, asi mismo se privatizO Teléfonos de México, quien fue
comprada por Carlos Slim. Posteriormente, en el sexenio de Ernesto Zedillo se
redujo la intervencion del Estado en la industria de Television de paga o restringida
y con la reforma al articulo 28 constitucional en enero de 1995, se definid la
comunicacién via satélite como actividad prioritaria y no estratégica exclusiva del
Estado como estaba clasificada anteriormente, esto fue lo que permitié la

intervencion privada’?.

En el desarrollo Neoliberal de México, los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion se han controlado monopdlicamente en una desigualdad y en
completo desequilibrio, por lo que respecta a la industria de radiodifusion,

concretamente a la television abierta, el monopolio se encuentra en un alto nivel.

La desaparecida COFETEL presentdé un informe en 2012 donde sefialaba que
pertenecian a Televisa 224 de las 461 estaciones concesionadas y otras 34

estaciones afiliadas de television abierta del pais. Mientras que TV Azteca contaba

2 Op. Cit. Alvarez Gonzélez de la Castilla, Clara. Espectro Radioeléctrico, Satélites y medios de

transmision. P. 258
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con 180 estaciones, observando que Televisa contaba con més de la mitad, siendo

asi que esta empresa controlaba en su gran mayoria, la red de television.

A fines de los afios 90, grupos de ciudadanos que no pertenecian a partidos ni
representantes gubernamentales, se manifestaron en la democratizacion de los
medios de comunicacion, abriendo un canal para la correcta regulacion de los
mismos. Estos grupos estaban integrados principalmente por intelectuales,
periodistas y académicos, una de estas organizaciones fue la Asociacion Mexicana
del Derecho a la Informacion (AMEDI), misma que se fundo6 en el afio 2001, que
entre sus principales objetivos era el garantizar informacién veraz y objetiva sobre
asuntos de interés publico, asi como el cumplimiento a lo sefialado en la CPEUM
relativo a la libertad de expresion, igualmente la garantia al derecho a la informacion,
es decir, apegarse a lo establecido en la Constitucion en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, sobre todo, dar cumplir efectivamente con lo
sefalado en el articulo 28 del mismo ordenamiento que nos sefiala la prohibicion de

practicas monopolicas.

La creacion de la AMEDI pugnaba por la reglamentacion del derecho a la
informacion, emitiendo propuestas y demandas que solicitaban la necesidad de una
legislacién abierta en la que preponderadamente deberian resaltar los intereses del
pais en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, limitando los intereses de

los poderosos empresarios.

En el aflo 2012, el expresidente Enrique Pefia Nieto anuncio la licitacion de dos
nuevas cadenas de televisién abierta con el objeto de generar mayor competencia
econdémica incluyendo los servicios de banda ancha e internet para garantizar el
derecho de acceso a las TIC. Desde entonces, el Estado tiene un compromiso de
disefiar una politica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion que incluya
el servicio digital universal y que garantice a la poblacién el poder integrarse a la
informacion y al conocimiento, lo mas importante, que las telecomunicaciones sean
un servicio que se preste en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin

practicas monopdlicas, todo esto apegandose al ambito de competencia y calidad.
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Como sabemos, la radiodifusion es un servicio publico que puede ser concesionado
cumpliendo con cada uno de los requisitos exigidos por la ley para beneficio de
informacion a todo el pais sin olvidarnos de los fines educativos sefalados en el

articulo 3° de la Constitucion.

Con el fin de garantizar todo lo anterior, se establecen los derechos de los usuarios
en materia de telecomunicaciones y se crea un organismo descentralizado y
autonomo: El Instituto Federal de Telecomunicaciones. Este organismo publico,
entre sus facultades, se encuentra la de reducir la posibilidad de reducir el uso
discrecional del poder politico sobre este bien publico e imponer limites a la
concentracion nacional y regional de frecuencias en el concesionamiento de este
servicio. lgualmente tiene la facultad de la desincorporacion de activos, derechos o
partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, por lo que hace
a las concesiones de uso publico y social sin fines de lucro, éstas seran otorgadas

por asignacion directa.

Anteriormente, existia el monopolio en cuanto a los sistemas de television y
radiodifusion, ejemplificando con esto la empresa TELEVISA, la cual contaba con
filiales radiofénicas impactando fuertemente la oferta, ya que no habia competencia,
por lo que, de esta manera se elevo la escases en materia de comunicaciones y de
informacion veraz, dicha empresa durdé cuatro décadas monopolizando este
servicio, lo mismo ocurria con los servicios de telefonia como TELMEX, en la cual,
debido al desarrollo tecnolégico se hizo necesario implementar nuevas opciones
gue tuvieran servicios competitivos, creando de esta manera nuevas empresas
concesionadas y dando abertura a una cobertura mas amplia, no solo nacional sino

internacional.

El Monopolio en México es un tema muy extenso y recurrido que afecta a toda la
poblacién en general, ya que frena el desarrollo y la economia de una Nacion,
debido a que solo se enriquecen unos cuantos cuando la economia deberia ser
equitativa para toda la poblacion. A partir de la reforma al articulo 28 constitucional
y a la integracion de los diversos parrafos publicos en el DOF, se ha tratado de
terminar con esta practica monopdlica regulando de manera intensa apegada a

derecho toda la red de telecomunicaciones y radiodifusion, sobre todo aplicando
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estrategias congruentes a la regulacién del espectro radioeléctrico a través de

programas de trabajo que garanticen el uso 6ptimo de este recurso.

Reforzando lo establecido en el articulo 28 constitucional que nos sefala que
quedan prohibidas las practicas monopélicas en el pais, se hace hincapié en que el
uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico es un bien de la Nacién que
puede ser concesionado sin concentraciones monopolicas, sino mas bien,
apegandose a los estandares establecidos en la Ley General de Competencia
Econdmica, ya que al tratarse de un servicio de interés publico, es necesario evitar
estas practicas para que el debido aprovechamiento de este recurso llegue a toda

la poblacion en un servicio de alta calidad.

Sin embargo, y como lo sefiala la Ley de la materia, para obtener una concesion
deberan llevarse a cabo por medio de licitaciones en las que no solo se tome en
cuenta el factor econémico, sino también dos elementos no econdémicos como son:
ser nuevo en el mercado, asi como el compromiso de realizar operaciones con
transmisiones hibridas todo esto con el Unico fin de no caer en practicas

monopdlicas. Sirviendo de base la jurisprudencia:

CONCESIONES PARA USAR, APROVECHAR Y EXPLOTAR
COMERCIALMENTE EL ESPECTRO RADIOELECTRICO. EL PROCEDIMIENTO
DE LA LICITACION PUBLICA No. IFT-4, AL TOMAR EN CONSIDERACION NO
SOLO EL FACTOR ECONOMICO PARA DETERMINAR AL GANADOR, NO
VIOLA EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El articulo 28, décimo octavo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que las concesiones del espectro radioeléctrico seran
otorgadas mediante licitacion publica, en las cuales, en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador sera meramente econdmico. Ahora, en la
convocatoria y en las bases de la licitacion publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88
a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento

de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del
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Servicio Publico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT-4), emitidas por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, se estableciO que para determinar al
ganador se tomara en consideracion: 1) un elemento econdémico, referente a la
cantidad total de dinero que deberd pagar; y, 2) dos no econémicos, consistentes
en que: a) los participantes sean nuevos competidores en el mercado; y, b) se
comprometan a iniciar operaciones con transmisiones hibridas. Asi, las ofertas
presentadas se reflejaran en puntos, siendo el ganador quien obtenga el mayor
puntaje, el cual se compone tanto del elemento econémico, como de los que no lo
son; de ahi que en la licitacion indicada el factor para determinar al ganador no sea
meramente econdémico. Por tanto, el procedimiento relativo no viola el articulo 28

constitucional’3.

4.1.5. Principales Delitos

En México se ha dado un auge de investigacion y freno muy importante al robo de
hidrocarburos, de energia eléctrica, mientras que, por lo que hace al espectro
radioeléctrico, éste no es la excepcion, asi que es de gran interés que el gobierno
actual lo frene de una manera eficaz, ya que representa una pérdida econémica
para el pais. Si bien es cierto que el huachicoleo en las telecomunicaciones implica
una vigilancia y monitoreo muy diferente a los hidrocarburos y a la energia eléctrica
por ser una red no visible, es importante contar con los medios idoneos para su
revision y su control adecuado. Como he dejado expuesto, la LFTyR en su articulo
66 sefala que para el uso o aprovechamiento de este recurso se debera contar con
una concesion Unica otorgada por el IFT una vez cumplido los requisitos sefialados
por la Ley, por tanto, quien no cuente con dicha concesion se dice que esta
realizando huachicoleo, es decir, estd robando a la Nacién, por lo que de ser
detectados por la autoridad correspondiente mediante los medios de control, esto

constituye un delito, mismo que debe llamarse absolutamente robo, asi que su

73 Semanario Judicial de la Federacion, décima época, t. I, 19 de julio de 2018, p. 1073
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penalidad debe ser no solo administrativa, sino también de caracter penal, por lo

gue es necesario que la autoridad lo tipifique en su acepcién correcta.

Existe una gran cantidad de usuarios del espectro radioeléctrico que utilizan la red
de telecomunicaciones, como son internet, telefonia, telefonia movil, transmision de
datos, television restringida, radio AM y FM, television digital terrestre que cometen
el delito de huachicoleo al no contar con la concesion que les permita hacer uso de
estas redes y cumpliendo con la contraprestacion que le sefiala la Ley, siendo asi
un gran desfalco econémico para la Nacién y una competencia desleal para quien
si cumple con los lineamientos establecidos por la Ley.

De acuerdo a las atribuciones IFT, es importante que se le exhorte a que realice la
supervision correspondiente para detectar aquellas personas que presten servicios
de telecomunicacion o radiodifusion en la ilegalidad y que se apliquen las sanciones
que conforme a derecho corresponda. Porque al igual que el combate al
huachicoleo de la gasolina, es importante para la cuarta transformacion de México,
también lo debe ser el actuar contra el huachicoleo en las comunicaciones y aplicar

todo el peso de la ley a los infractores’.

En México, la delincuencia organizada en materia de telecomunicaciones ha creado
diversos métodos para el uso del espectro con fines delictivos, surgiendo asi
diversos delitos como son los delitos cibernéticos, delitos informaticos, etc. Si bien
es cierto que la LFTyR no es estricta al sancionar los delitos cometidos en la red de
telecomunicaciones, esto ha sido cuestionado por diversos juristas, por lo que
actualmente en el Congreso de la Unidn se discute el proyecto para que la
mencionada ley contemple un capitulo especifico para la colaboracion de la justicia,
estableciendo la obligacién a los concesionarios de telecomunicaciones autorizados
y proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos a prestar auxilio a las
Instituciones federales y locales de procuracion de justicia y a las policias que en la
investigacion de los delitos actian bajo el mando del Ministerio Publico, asi como a
las instancias de Seguridad Nacional previstas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en el Codigo de Procedimientos Penales y sobre

74 Cfr. Confere: Eduardo Lépez Betancourt, “El huachicoleo en las telecomunicaciones”, UNAM. 2019
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todo, la adecuacion exacta en el Codigo Penal, asi como en todo lo sefialado en

nuestra Carta Magna.

En el uso indebido de las telecomunicaciones, la delincuencia organizada ha
encontrado una serie de delitos que afectan a la ciudadania en un alto porcentaje,
como son el secuestro y la extorsién, asi mismo, las redes sociales han sido
determinantes para la comision de diferentes delitos, como son la trata de personas,
o la deep web, que por su alto grado de clandestinidad, es dificil detectar los equipos
y los usuarios que lo utilizan, es aqui donde se solicita la colaboracién no solo del
IFT, sino de la policia cibernética, asi como mencioné anteriormente, de la Guardia

Nacional.

Si bien es cierto que la LFTyR determina: “regular el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de telecomunicacién y de la
comunicacion via satélite” y dado que el internet es una herramienta que nos
permite comunicarnos de manera global y apegandonos a la ley, éste servicio
debera quedar bajo el control absoluto del Estado, resguardando la seguridad del

pais se hace necesario que se delimite el uso de estos medios.

El desmedido uso de internet trae consigo los llamados delitos informaticos o delitos
cibernéticos o electronicos, por lo que se han definido por la Organizaciéon para la
Cooperacion Econdmica y el Desarrollo, como “cualquier conducta ilegal no ética o
no autorizada que involucra el procesamiento automatizado de datos y/o la
transmision de datos”. Esta definicion dentro de los delitos antes mencionados es
un gran avance, pero la existencia de redes internacionales como internet, abren la
posibilidad de transgresiones a nivel mundial que derivan en una severa impunidad,
por lo que se hace necesario que exista una definicion con caracter universal que

implique una penalidad cuando se detecte un delito asociado con tecnologia.

Sobre el delito informatico, existen dos tipos de elementos en estos actos, el
elemento objetivo que es la accion que afecta los componentes de la computadora

(hardware y software), como medio o instrumento para perpetrar el delito y el
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elemento subjetivo que es la conducta, consistente en el dolo, culpa o

preterintencién en la comisién del delito”™.

En México los delitos mas relevantes (no existe una clasificacion especifica porque
son cuantiosos y seguiran acrecentdndose a medida del avance tecnologico, tales
como manipulacién de datos, manipulacion de programas, manipulacion de los
datos de salida, fraudes, falsificaciones informaticas, falsificacion de documentos,
sabotaje informaticos, virus, acceso no autorizado, piratas informaticos,

reproduccion no autorizada de programas informaticos, etc.).

Nuestro pais cuenta con la Red Nacional de Telecomunicaciones de septiembre de
2014 dependiente de la Secretaria de Gobernacion, establecié que el objetivo
principal de esta red es garantizar el suministro, intercambio y consulta permanente
de la informacion de la base de datos criminalisticas y de personal por parte de los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica. Cuenta con un sistema
integral con instrumentos de homologacién y operacion que contiene el clasificador
del tipo de delitos basado en la norma técnica, protocolos de carga y suministro de
datos, lineamientos para la publicacion de la informacion y manuales de consulta y

descarga de la informacién publicada.

4.2 Importancia de la Penalizacion

La importancia de las telecomunicaciones y la radiodifusibn como servicio publico
juegan un papel fundamental y preponderante en la economia de México, por lo
cual es importante mejorar la productividad de las sociedades, quedando a cargo
del Estado el mejoramiento de los servicios publicos para su mejor uso
aprovechamiento. Al incluir los sectores de comunicacion por empresas publicas,
se debe garantizar que estos servicios lleguen con mayor cobertura hacia los
lugares mas apartados para que el consumidor tenga productos y servicios de mejor
calidad se debe actualizar el marco legal, empezando por el nuestra Constituciéon

Politica, seguidamente de la LFTyR, asi como la Ley Federal de Competencia

75 Apud. Castro Fernandez, Diego. “El delito informatico”, Revista Juridica nim. 41. 2015
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Econdmica, estableciendo politicas para que los ciudadanos cuenten con un mejor
acceso a la informacion y una mayor cobertura en cuanto a la infraestructura que
permita una mayor audiencia, por ello, la creacion de un marco regulatorio
sumamente estricto que permita el acceso a todos los servicios de telecomunicacién
de manera legal sin caer en los diversos delitos mencionados anteriormente, y
mucho menos contraviniendo lo sefalado en el articulo 28 Constitucional en lo

relativo a la prohibicion de monopolios.

Existen varias iniciativas por parte de diferentes organizaciones tanto politicas como
sociales, en manera de penalizacién al uso indebido del espectro radioeléctrico,
algunas se encuentran dentro de las Camaras y solo se esperan su aprobacion, por
ende, las reformas propuestas dentro de la LFTyR, una de ellas es la enviada a la
Céamara de Diputados por los Presidentes del PRIy PRD de fecha 2 de diciembre
de 2012 en las cuales se sefialé la necesidad de legislar en materia de radiodifusion
y telecomunicaciones a fin de garantizar su funcion social y modernizar al Estado y
a la sociedad a través de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi
como fortalecer las facultades de la autoridad en materia de competencia

econdmica.

En mi concepto, considero importante que se debe fomentar lo sefialado por la Ley
Federal de Competencia Econdmica con el fin de que se dé acceso a mas y mejores
mercados competitivos, de igual manera, garantizar el acceso equitativo al sector
publico y privado en materia de telecomunicaciones garantizando con esto el acceso

a la informacion de cualquier grupo que integra nuestra ciudadania.

En el actual gobernd resulta necesario la reforma a nuestra Carta Magna que
contenga normas que expresamente garanticen el acceso a las tecnologias de la
informacion, asi como los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones
incluyendo la banda ancha, internet y televisiébn digital, atendiendo a las
necesidades del pais, preponderantemente atendiendo a que en esta época,
nuestro pais atraviesa por acontecimientos delictivos en los que el crimen
organizado ha creado diversas tecnologias para el robo de fluidos, creando con esto

interferencias en todo el espectro.
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En este sentido y con el objeto de prohibir, regular y controlar maniobras ilegales en
las torres que emiten las sefiales de bandas de frecuencia, lo que con este actuar
se genera pérdida monetaria al presupuesto econémico al pais, asi como también
pérdida monetaria a los concesionarios que bajo la legalidad de los preceptos
establecidos en la LFTyR, han obtenido una concesion, representa un menoscabo
econdmico, de igual manera al sector de comunidades indigenas, que reciben poca
o nula sefiales bajo la gratuidad del Estado, generando con esto, bajo acceso a la
informacién y provocando un desembolso del Estado al reparar estas torres de

comunicacion.

Por lo que hace la penalizacion referente a la libertad de expresion y el derecho a
la informacién, debe adecuarse la penalidad a quien de manera ilegal cierre este
acceso y no permita la inclusién de otros usuarios que también tienen el derecho a

gue se le concesionen estos servicios y no solo de unos cuantos.

Cabe mencionar que de no sefalar lineamientos especiales en cuanto a la
competitividad y monopolizacion de estos servicios publicos se contraviene lo
sefialado en la legislacibn mexicana y queda fuera la penalizacién que debe ser
equiparada a sanciones penales, mismas que deben ser incluidas en el Codigo
Penal Federal y el Cdédigo de Procedimientos Penales, por lo que es urgente que
las autoridades lleven a cabo esta labor emitiendo resoluciones congruentes y que
los juicios en materia de telecomunicaciones se concentren en tribunales
especializados con el objeto de evitar criterios contradictorios para no crear
incertidumbre juridica, igualmente considero que estos juzgados resuelvan delitos
en esta materia y se especialicen en los aspectos técnicos con el objeto de atender
esta problemética, no solo de manera administrativa, sino también técnica para

poder encuadrar los delitos técnicos en nuestra legislacion penal.

Sin olvidar la competencia territorial y especializaciéon por materia los Tribunales
Colegiados de Circuito y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito, a
Juzgados y Tribunales especializados en radiodifusion, telecomunicaciones y
competencia econdmica. Asi mismo y con el objeto de garantizar el acceso a la
informacion y a la libertad de expresién, se debe de incluir que el debido uso y

aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico y de las redes de
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comunicacién, sin olvidar el concepto juridico de servicio publico, que como la

palabra lo dice, es para todos.

Dentro del marco de legislacion internacional, es necesario incluir aspectos
técnicos, legales y de competitividad con limites a lo sefialado en la soberania de
México, adoptando criterios en materia de telecomunicaciones y acuerdos
internacionales que también se adeclen a la legislacion penal vigente para no
permitir el robo de fluidos ni de interferencias, ademas se apeguen a las
contraprestaciones que nuestra legislacion mexicana ha implementado a los
concesionarios, incorporando las figuras de must carry, must offer, de todas las
sefales de espectro radioeléctrico haciendo mencidn especial a las que deben ser
de manera gratuita, en forma integra, simultdnea y sin modificaciones, de no ser

asi, quien no respete este principio, debera ser sancionado penalmente.

4.2.1. Rescate del Espectro Radioeléctrico

El procedimiento administrativo del rescate de bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico concesionado, consiste en que el Estado puede rescatarlas cuando
existan razones preponderantes de interés publico y para la correcta introduccién
de nuevas tecnologias y por razones de seguridad nacional, por problemas de

interferencia perjudicial y para dar cumplimiento a Tratados Internacionales.

El 20 de julio del afio 2017 se dicté un Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT
aprobo la propuesta de cambio de bandas de frecuencia a las personas fisicas o
morales titulares de derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o explotacién de
frecuencia en la banda 470-512MHz para servicios distintos al servicio publico de
Television Radiodifundida Digital (TRD) y se requirio a los titulares de derechos de
la banda 450-470MHz, para coordinar su proteccion contra interferencias

perjudiciales.

Despueés de todos los tramites requeridos, mismos que estan establecidos en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, el 17 de agosto 2016 el Pleno del Instituto,
en su XXV sesion ordinaria y mediante Acuerdo P/IFT/170816/427, aprobd la

modificacién a los “elementos a incluirse en el Programa Nacional de Espectro
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Radioeléctrico y en el Programa de Trabajo para garantizar el uso 6ptimo de las
bandas 700MHz y 2.5Ghz” bajo principios de acceso universal, no discriminatorio,
compartido y continuo, asi como a las propuestas de acciones correspondientes a
otras autoridades; y el Programa de Trabajo para reorganizar el espectro
radioeléctrico a estaciones de radio y television emitido por el Instituto. Asi, el 3 de
marzo de 2017 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT
modifica el CNAF”, incluyendo en el articulo 54 de la LFTyR en su ultimo parrafo,
sefala que al administrar el espectro, el Instituto perseguira los siguientes objetivos
generales en beneficio de los usuarios, tales como la seguridad de la vida; la
promocién de la cohesion social, regional o territorial; la competencia efectiva; el
uso eficaz del espectro y su proteccion; la garantia del espectro necesario para los
fines y funciones del ejecutivo federal; la inversion eficiente en infraestructuras, la
innovacion y el desarrollo de la industria de productos y servicios convergentes; el
fomento de la neutralidad tecnoldgica; el cumplimiento de los dispuesto por los
articulo 2°, 6°, 7° y 28 de la Constitucién. Para la atribucién de una banda de
frecuencias y la concesién del espectro y recursos orbitales, el Instituto se basara

en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.

Ahora bien, en el articulo 56 de la Ley, se sefial6 la adecuada planeacion,
administracion y control del espectro radioeléctrico, para lo cual, el Instituto debera
mantener actualizado el CNAF con base en el interés general, asi mismo debera
considerar la evolucion tecnoldgica en materia de telecomunicaciones y
radiodifusiéon, particularmente la de radiocomunicacion y reglamentacion de la

misma de la UIT.

En su considerando tercero, el mismo Acuerdo, sefiala que el programa de trabajo
para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y television,
contempla la liberacion de las bandas de frecuencia 614-698MHz (banda de
600MHz), para una eventual atribucién del servicio mévil para aplicaciones de
banda ancha. Teniendo en cuenta que el servicio publico de TRD que son canales
del 38 al 51 de television, actualmente se encuentra actualmente en la banda de
600MHz, por lo que se hace imprescindible la liberacion del segmento 470-512MHz,

esto hace imprescindible plantear un esquema de reordenamiento de la banda 470-
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608MHz, mediante el cual se tiene como finalidad garantizar la prestacion del

servicio publico TRD en virtud de su trascendencia y funcién social’®.

La transicion de la radiodifusion analdgica a la digital, ha creado grandes
oportunidades para la provision de aplicaciones para los servicios multimedia y
también contribuira al uso eficiente del espectro, por lo que el espectro liberado
puede utilizarse para promover las comunicaciones de banda ancha inalambrica.
Todo lo anterior son mecanismo relativos a definir e implementar acciones que
permitan el mayor aprovechamiento del espectro de radiodifusion sonora, asi como

el agrupamiento de canales de television en bandas por debajo del canal 37.

El procedimiento para el cambio de bandas de frecuencias o de recursos orbitales,
se encuentra establecido en los articulos 106 y 107 de la LFTyR y podra realizarse
de oficio o a solicitud de parte interesada, asi mismo sefiala que las facultades de
rescate, el Instituto deberd notificar al concesionario su determinacion y las
condiciones respectivas. El concesionario debera responder a la propuesta dentro
de los diez dias habiles siguientes, en caso de que el concesionario no responda,

se entendera rechazada la propuesta de cambio.

Por lo que hace a lo sefalado en el articulo 107, en el caso del cambio de
frecuencias por cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 105, el
concesionario debera aceptar previamente las nuevas condiciones que al efecto

establezca el Instituto.

Cabe destacar que en ninguno de estos casos cambiaran las condiciones en las
gue queda sujeto la concesion otorgada, de no aceptar las condiciones establecidas
por el Instituto, éste podra proceder al rescate de las bandas de frecuencia haciendo
la aclaracién que ningun supuesto de cambio de una banda de frecuencia o de
recursos orbitales se indemnizara al concesionario. Este rescate de frecuencias se
efectuara cuando lo exija el interés publico; para la introduccién de nuevas

tecnologias; para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el

76 Op. Cit. Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de julio de 2017, mediante
el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la propuesta de cambio de

bandas de frecuencias.
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Estado mexicano; para el reordenamiento de bandas de frecuencia en el supuesto

de la fraccion VI del articulo 105 de la Ley.

Una vez que los sujetos obligados acepten las nuevas condiciones propuestas por
el Instituto en el cambio de bandas de frecuencias, se deberé realizar la modificacion
a los titulos de concesion considerando lo siguiente: Se modificardn los titulos
habilitantes; frecuencias temporales, definicibn de cobertura; interferencias
perjudiciales. Por todo lo anterior, es necesario sefialar que el Instituto podré iniciar
el rescate de las bandas de frecuencia de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 108 de la LFTyR.

En el ejercicio del derecho que nos confiere nuestra Constitucion, algunos
concesionarios presentaron amparos ante los Tribunales para la suspension de este
rescate, destaca el presentado por la empresa MVS que fue resuelto negando la
improcedencia de suspensién contra los actos de rescate ejecutados por el IFT, a
mayor abundamiento, sefalo la jurisprudencia “Procedimiento administrativo de
rescate de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico concesionadas. Es
improcedente conceder la suspensién en el amparo contra el dictado de su

resolucion definitiva”’”.

77 Vid. Semanario Judicial de la Federacion, décima época, t. |, diciembre 2013, p. 1211
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CAPITULO V
SANCIONES, ADECUACION JURIDICA

5.1. Administrativas

La Ley establece un esquema de sanciones que sefiala como causal de revocacion
del titulo de concesion, las establecidas en el articulo 301, entre otras, el
incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de

conductas vinculadas con practicas monopdlicas.

Si bien es cierto que las multas que impone el IFT deben ser apegadas a derecho,
es decir, que no resulten excesivas y que garanticen los principios de
proporcionalidad, racionalidad y equidad. Estas sanciones estan establecidas en el
articulo 298 de la LFTyR y seran impuestas de acuerdo a sus facultades por el IFT
en tratdndose de multas, éstas seran equivalentes a cantidades que van desde el
0.01% hasta el 10% de los ingresos del concesionario o autorizado que haya
cometido una infraccion, mismas que se encuentran detalladas y establecidas en
cada una de las fracciones que contiene el mencionado ordenamiento y para el caso
de reincidencia, el Instituto podra imponer una multa equivalente hasta el doble de

las cuantias sefaladas’®.

Para la determinacion de las multas establecidas, el Instituto debera considerar la
gravedad de la infraccion; la capacidad econdémica del infractor y la reincidencia,
estas multas seran ejecutadas por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) a

través de los procedimientos y disposiciones aplicables.

Las sanciones que se impongan en materia de contenidos audiovisuales, seran
sancionadas por la SEGOB y seran equivalentes al 0.01% hasta el 5% de los
ingresos del concesionario autorizado o programador cabe destacar que para la

imposicion de estas sanciones se considerara la intencionalidad del infractor.

78 Op. Cit. LFTyR, articulo 300
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Por lo que hace a las sanciones en materia de transmision de mensajes comerciales
y defensa de las audiencias, estas corresponden al Instituto e iran en un equivalente
del 0.51% al 1% de los ingresos del concesionario por no poner a disposicion de las
audiencias mecanismos de defensa; no nombrar defensor de las audiencias o no
emitir codigos de ética, se sancionara con multa de 100 a 500 SM diarios vigentes
de la Ciudad de Meéxico al defensor de las audiencias por no cumplir con las
obligaciones establecidas en los articulo 259 y 261 de esta Ley, asi como por no
cumplir con los lineamientos de caracter general que emita el Instituto sobre las
obligaciones minimas para los defensores de las audiencias (DA, quien atendera
las reclamaciones, sugerencias y quejas de los radioescuchas o televidentes sobre
contenidos y programacion e implementaran mecanismos para que las audiencias

con discapacidad tengan accesibilidad).

En cuanto a los medios de impugnacion, inicamente procedera el juicio de Amparo

Indirecto y los actos u omisiones del Instituto no seran objeto de suspension.

La COFECE junto con el IFT serdn independientes en sus decisiones y
funcionamiento, es decir, cada uno y por separado dictaran resoluciones de forma
autonoma desde la etapa de investigacion hasta la resolucion en los procedimientos
gue se sustancien en forma de juicio, asi mismo, éstos 6érganos de gobierno deberan

cumplir con los principios de transparencia y acceso a la informacion.

Los actos u omisiones de ambas autoridades podran ser impugnadas mediante el
amparo indirecto y no seran objeto de suspension. Mientras que, al tratarse de
resoluciones emanadas de un procedimiento seguido en forma de juicio éstas no

admitirdn recursos ordinarios o constitucionales.

5.1.1. Pérdida de la Concesidn

En capitulos anteriores he dejado expuesto mi concepto de concesion, en el que
se sefiala que esta figura juridica contiene determinadas obligaciones y derechos
para la explotacion de un servicio publico, atendiendo a este supuesto, se puede
observar que los concesionarios adquieren determinadas obligaciones que deben

cumplir apegados a la Ley y al procedimiento que les fue otorgado para la
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explotacion de un servicio publico, las administraciones publicas pueden exigir el
cumplimiento y retirar la concesion en caso de que existan excusas objetivas que
puedan demostrar que las condiciones para las que fue otorgada, o cambiaron, o
no son cumplidas en estricto derecho. Mientras que en materia de aprovechamiento
y uso de la red, asi como atendiendo al concepto estricto de concesion, esta puede
contener cesion de derechos cuando la magnitud del servicio a prestar asi lo
permite. Dentro del mismo concepto, las concesiones se otorgan para la prestacion
de un servicio o explotacion de un recurso cuando el gobierno no tiene las
condiciones o la infraestructura para el desarrollo de estas actividades, aclarando
gue el otorgamiento de estas concesiones no significa la pérdida del derecho sobre
los recursos concedidos, sino que solo significa una inversion con crecimiento

debido a que son servicios con un mercado seguro de una amplia demanda.

En el caso del espectro radioeléctrico en las telecomunicaciones, de acuerdo a este
concepto, la concesion termina, segun lo establecido en el articulo 115 de la LFTR,
por vencimiento de plazo de concesién salvo prorroga de la misma; renuncia del
concesionario; revocacion; caducidad; rescate o disolucion o quiebra del

concesionado.

El articulo 15 de la LFTR, sefiala que una de las atribuciones del Instituto, es la de
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas, o por incumplimiento a lo dispuesto en los titulos de concesion o a
las resoluciones, medidas, lineamientos o disposiciones emitidas por el propio
Instituto, emitir medidas precautorias y declarar, en su caso, la perdida de bienes,

instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion.

Por lo que hace al cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios, existe la
obligatoriedad de registrar su contrato de adhesion ante la Procuraduria Federal del
Consumidor’®, obligacion que otorga transparencia, tanto en relacion de las
condiciones contractuales que se aplican a los usuarios, como los niveles de

calidad.

79 Vid. Direccién General de Defensa Colectiva y Contratos de Adhesion de Telecomunicaciones

https://www.gob.mx/profeco/documentos/defensa-colectiva-y-contratos-de-adhesion?state=published
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Dentro de las sanciones administrativas, resalta lo establecido en el articulo 28
Constitucional recién reformado en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
el cual prevé que la Ley establecera un esquema efectivo de sanciones que sefiale
como causal de revocacion del titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento
de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas

con practicas monopdlicas.

En la revocacion de las concesiones, el Instituto dara aviso previo al Ejecutivo
Federal a fin de que éste ejerza en su caso, las atribuciones necesarias que
garanticen la continuidad en la prestacion del servicio. El titular de una concesion o
autorizacion que hubiere sido revocada, estara inhabilitado para obtener por si o a
través de otra persona, nuevas concesiones o autorizaciones hasta por un plazo de
cinco afios contados a partir de que hubiera quedado firme la resolucion respectiva.
Estas revocaciones se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que

resulte de las mismas.

Es necesario hacer mencién que para declarar la revocacion de concesiones y
permisos, la imposicion de las sanciones previstas en la Ley, se estara a lo previsto

por la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

5.2. Internacionales

En cuanto al concepto de Derecho Internacional Publico, se define como “El
conjunto de normas que rigen las relaciones de los Estados entre si y sefialas sus
derechos y deberes reciprocos™. Podemos observar que no es solo un derecho de
conflicto, sino también un derecho de cooperacion entre las naciones, pero para el
cumplimiento de estas manifestaciones, también es obligatorio sefialar una sancion,
es decir, cuando algun Estado miembro, no cumpla con el estado de cooperacion,
puede quedar fuera de este supuesto, de esta manera perder los beneficios

econdémicos que le hayan sido conferidos.

80 Cit. Cervantes Ahumada, Radul. “Revista de la facultad de Derecho”, Sobre el concepto de Derecho,
México, t. XIV, nimero 55, 1954, p. 669
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En el Derecho Internacional, no se puede decir que éste carezca de sanciones, si
existen a pesar de que algunos juristas han llegado a afirmar que la Unica sancion
de que dispone el derecho internacional, hoy por hoy, es la opinidon publica. Por
tanto, en materia de telecomunicaciones, las sanciones si existen y ésta es la que
comprende el castigo o la reparacién del dafio, de igual forma, puede consistir en la
expulsion del grupo, asi como en pérdida de concesiones y hasta multas,

dependiendo de los tratados, acuerdos y convenios que hayan sido celebrados.

Partiendo del derecho soberano de cada estado de regular su propio sistema de
telecomunicaciones, los propésitos basicos de la UIT como organismo
especializado, son los de mantener y extender la cooperacién internacional para la
mejora y el uso racional de todo tipo de telecomunicaciones, promover el desarrollo
de nuevos servicios, aumentando su utilidad y procurando que estén a disposicién
del publico en general respetando la actuacion de cada uno de los Estados,
solicitando su cooperacién y vigilancia en sus sectores internos, realizando también,
las sanciones que pudieren que corresponder dentro de su propia legislacion para

no afectar las telecomunicaciones internacionales.

En toda sociedad existe un sistema de relaciones entre personas o grupos dirigidos
a obtener un fin comun considerado para ellos como su propio bien, asi mismo,
como en todo grupo, debe existir una autoridad que intrinsecamente manifiesta la
coaccién, misma que sera utilizada en ultima instancia para lograr reestablecer o
preservar la armonia en las relaciones sociales, esto es lo que llamamos las

sanciones internacionales.

La base juridica para la imposicion de medidas internacionales se encuentra
establecida en el capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, siendo estas
medidas la ruptura de relaciones diplomaticas; medidas de retorsion; medidas de

represalias; sanciones institucionalizadas en el ambito de la ONU®!,

Hasta esta fecha, nuestro ordenamiento juridico no ha definido ni redoblado con

exactitud las sanciones a las mejores practicas internacionales, unicamente se ha

81 Vid. Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VII, articulos 39 al 51
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hecho mencion a las medidas adoptadas por la Comision Europea que han
establecido los derechos de audiencia, sefialando que se debe determinar y hacer
del conocimiento publico quién es el responsable o prestador del servicio publico.
Se han establecido mecanismos a través de convenios y acuerdos en los que se
mencionan el derecho de la audiencia, los codigos de ética, la programacion

(preponderantemente la programacion infantil) y los defensores a la audiencia.

La UIT, basada en un principio de cooperacion internacional entre los gobiernos
(Estados Miembros), es el primer foro mundial en el cual las partes colaboran para
lograr un consenso sobre una amplia gama de cuestiones que afectan a la industria
de las telecomunicaciones internacionales. En razon de que esta industria ha
experimentado una rapida evolucidn, es necesario que estos Estados miembros
establezcan normas y préacticas idéneas a nivel global con el fin de que se
compartan experiencias y accesos a la informacion en un margen de respeto y
colaboracién entre los paises, teniendo la responsabilidad de apegarse a los
contratos y convenios, asi como a la normalizacién de telecomunicaciones y

radiocomunicaciones.

En los Convenios que se han celebrado en Ginebra, Suiza, la UIT, en su contenido
seflala la normativa con un amplio contenido de documentos denominados
recomendaciones, agrupados por series. Cada serie esta compuesta por las
recomendaciones correspondientes a un mismo tema, por ejemplo, tarificacion,
mantenimiento, etc. Aunque en las recomendaciones nunca se “ordena”, solo se
‘recomienda” su contenido, a nivel de relaciones internacionales y estas
recomendaciones son consideradas como mandatorios de las administraciones y

de las empresas de los paises miembros.

Ejemplificando lo anterior, tenemos el caso de Cuba, en el cual, en el afio 2011 el
secretario general de la UIT, trabajé para solucionar la violacion del Reglamento
Internacional de Radiocomunicaciones que afecta el espectro radioeléctrico de
dicho pais. Ahora, tomando en cuenta los problemas de violacién del espectro no
son problemas técnicos sino politicos. Por lo que, en razon de los parametros
juridicos con que cuenta cada pais, es dificil encontrar una solucion, la cual podria

darse Unicamente por la via del Acuerdo.

104



5.3. Penales

Este tema es muy importante que deba ser del conocimiento de todos aquellos
concesionarios que usan el espectro radioeléctrico, ya que si bien es cierto, que
deben desempefiarse dentro de la ética, el deber ser, el respeto a la ley, también
se debe estipular que es necesario conocer las leyes federales vigentes
relacionadas con este uso, por lo que se hace necesario hacer mencion de la Ley
Federal del Derecho de Autor, la Ley Federal de la Propiedad Industrial y el Cadigo

Penal Federal.

Por lo que se refiere a la Ley Federal de Derechos de Autor, el objetivo principal es
la proteccién de las obras originales susceptibles a ser producidas o divulgadas por
cualquier medio o forma, estas obras pueden ser literarias, musicales, danzas,
pinturas, cinematogréficas, audiovisuales, programas de radio y television,

programas de coOmputo, bases de datos, etc.

Estas obras deben de llevar la leyenda “Derechos Reservados o D.R.”, en dicha
leyenda, el autor y su obra estan protegidos. Los programas efectuados
electronicamente también pueden ser protegidos por esta Ley, esto en la practica
puede constituir un delito si es robado en sus transmisiones a través del espectro
radioeléctrico y de las redes de telecomunicaciones. Los mismos parametros son
aplicables para la Ley Federal de Propiedad Industrial y para la Ley Federal de

Proteccion de Datos Personales en posesion de particulares.

Por tanto, el Codigo Penal Federal sefiala que, en cuanto al acceso ilicito a sistemas
y equipos de informatica, tendrdn una sancion de cumplimiento obligatorio mismo
que se encuentra sefialado en el articulo 211 Bis. 1 al 211 Bis. 722, el cual sefiala
en su parte conducente, que, al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque
pérdida de informacion contenida en sistemas o equipos de informatica protegidos
por algun mecanismo de seguridad, equipos de informatica del Estado protegidos,
equipos de almacenamiento informaticos de Seguridad Publica (estos pueden

cometerse por funcionarios publicos), equipo de informatica de las instituciones que

82 Codigo Penal Federal, Articulo 211 bis.1, al 211 Bis. 7
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integran el Servicio Financiero, asi como otras relacionadas y establecidas de
referencia, es de observarse que tratandose de servidores publicos, las penas que
se le impongan independientemente de la pena impuesta, se destituira e inhabilitara
por un plazo igual al de la pena resultante para desempefarse en otro empleo,
puesto, cargo o comision publica, de igual forma se le impondran multas

pecuniarias.

El mismo Cédigo Penal nos sefiala que se equiparan al robo y se castigan como tal,
‘el uso o aprovechamiento de energia eléctrica, magnética, la energia
electromagnética, o de cualquier fluido, o de cualquier medio de transmisién sin
derecho y sin conocimiento de la persona que legalmente pueda disponer de los

mismos”83,

Una vez que en lo expuesto he sefialado que le robo del espectro electromagnético
se encuentra tipificado en el Cédigo Penal Federal, equiparandose al robo simple,
es necesario que se apliquen las disposiciones sefialadas en los articulos de este
ordenamiento legal y se hagan las denuncias penales que conlleven las sanciones
expresamente descritas, como son las penas de prision, asi como las multas a quien
disponga de forma ilegal del espectro radioeléctrico, igualmente se sancione
severamente a quienes cometan este uso ilegal y se distinga de los concesionarios
gue obtuvieron debidamente y bajo licitacion este uso o aprovechamiento, quienes
deberdn ser sancionados de acuerdo a las sanciones administrativas
correspondientes, pero insistiendo en la adecuacion penal, el robo de fluido debe
tratarse como lo sefala explicitamente nuestro Codigo, ya que esta actuacion
corresponde a quienes nunca han tramitado concesion alguna ante el IFT, ni por

medio de licitacién ni por permiso, ni por ningun otro medio legal.

En este caso, cabe sefalar que es el Estado quien hace las denuncias
correspondientes cuando, por medio de la verificacion y monitoreo encuentre actos

ilegales especificamente, robo de bandas de frecuencia.

83 |bidem. Codigo Penal Federal, articulo 368
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En la LFTR, se establecen diversas disposiciones a cargo de los concesionarios,
cuyo proposito es colaborar con la justicia, también a aquellas Instituciones que
tienen como funcion la prevencion del delito y la salvaguarda de la seguridad

nacional, esta informacion es necesaria para combatir el crimen.

Entre esas disposiciones se encuentra la obligacién de proporcionar informacion
sobre las comunicaciones, colaborar para la localizacion geogréfica de teléfonos
moviles, asi como para intervencion de comunicaciones en los supuestos de
delincuencia organizada y otros delitos. Se prevén obligaciones para el reporte de
equipos robados o extraviados y colaboracién para inhibir sefiales en los centros de
reinsercion social sin dejar fuera cualquier otro tipo de servicios y tecnologias que

son utilizados por la delincuencia.

5.3.1. Articulo 149y 150 de la Ley General de Bienes Nacionales

México tiene bajo su responsabilidad, bienes que pertenecen a la Nacion, de los
cuales algunos pueden ser asignados a los particulares mediante concesion o
permiso, conservando para si, su legitima tutelaridad. Esta practica juridica esta
contemplada dentro de la Constituciéon y en leyes especificas, sirviendo como
ejemplo lo relacionado con el espectro radioeléctrico que es regulado por la LFTR,
el cual mediante las atribuciones que se tienen conferidas al IFT otorga concesiones
a los particulares para el uso o aprovechamiento de este bien Nacional. Las
comunicaciones en general que viajan a través del espectro, tienen actualmente
una importancia vital en casi todas las actividades humanas y la innovacion
tecnoldgica dentro del acceso a la informacion es un tema actual ya que estan
presentes en la distribucién de la informacion, llevandola desde cada lugar a todos
los rincones del mundo, con esto se abre una amplitud de conocimientos tanto en
la educacién, como en la cultura, en la politica, en la seguridad publica y en la
seguridad del Estado, por lo que, a partir del desarrollo de la tecnologia ahora existe
una sociedad global comunicada. Es asi que el desarrollo y normal funcionamiento

de los sistemas modernos de comunicacion dependen de la ordenada utilizacion del
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espectro radioeléctrico, y siendo este espectro patrimonio de la Nacion, debe ser

administrado, protegido y vigilado por el Estado.

México podra concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso
y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
que de las mismas prevenga la Ley, éstas fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los

bienes, evitando fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico.

La Ley General de Bienes Nacionales sefiala las sanciones a que se hara acreedor
aquél que vencido el término sefialado en la concesion, permiso o autorizacién, para
el uso, aprovechamiento o explotacion de un bien Nacional, no lo devolviere a la
autoridad correspondiente dentro del término de treinta dias naturales siguientes a
la fecha de notificacion de requerimiento administrativo que le sea formulado. La
misma pena se impondré a quien use o aproveche bienes de la Nacion sin la debida
concesion, autorizacion o permiso o celebrado contrato con la autoridad competente
y de acuerdo a lo sefialado en los lineamientos establecidos en la LFTR, el articulo
51 refrenda lo estipulado sefialando que se perderan las obras e instalaciones en
beneficio de la Nacidn o en su caso, se ordenara que las obras o instalaciones sean

demolidas por cuenta del infractor.

Respecto a los notarios del patrimonio inmobiliario federal que autoricen actos
juridicos en contravencién con las disposiciones establecidas en la Ley, se les
revocara el nombramiento otorgado y se les sancionara con multa de 20 a 5 mil

veces el SM diario vigente®.

Cuando la nulidad, revocacion o caducidad de las concesiones sobre los bienes de
la Nacién procedan conforme a la Ley, se dictaran por la autoridad Administrativa a
que por ley corresponda el ramo previa audiencia y de acuerdo al Procedimiento
Federal Administrativo. En caso de que la autoridad declare la nulidad, revocacion
o caducidad de una concesion, por causa imputable al concesionario, los bienes

materia de la concesion, sus mejoras y accesiones, revertiran de pleno derecho al

84 | ey General de Bienes Nacionales, articulo 149 al 151
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control y administracion del Gobierno Federal, sin pago de indemnizacion alguna al

concesionario.

El Estado tiene la obligacion de inscribir en el Registro Publico de la Propiedad
Federal, los documentos en que conste el derecho de reversién de la Federacion,
haciendo la inscripcion y anotaciones marginales correspondientes. En materia de

comunicaciones correspondera al IFT.

5.4. Derechos Humanos

Al hablar de derechos humanos, resulta indispensable enmarcarlo dentro de las
prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, en México, estas prerrogativas
se encuentran en nuestra Constitucion Politica y en los Tratados Internacionales.
Todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos consignados en

favor del individuo.

La aplicacion de estos derechos humanos a las que se encuentran obligadas todas
las autoridades, se rige por los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad®®. Estos derechos son universales por ser derechos
inalienables a todos los seres humanos, es decir, son inherentes a él y son
aplicables a todas las personas, no importa raza, color, sexo, origen, religion,
idioma, nacionalidad, edad, orientacién sexual, discapacidad o cualquier otra

caracteristica distintiva.

En el presente estudio, es de suma importancia destacar los Derechos Humanos a
fin de ampliar las vivencias de la sociedad en un sistema de radiodifusion y
telecomunicacion garantizando la proteccion a las sociedades indigenas, étnicas y
al propio individuo, protegiendo los derechos de los usuarios de
telecomunicaciones, asi como de las audiencias bajo cédigos de ética, asi como de

respeto de la dignidad humana y la moral.

85 Cit. Comision Nacional de los Derechos Humanos
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A partir de la Reforma en telecomunicaciones al articulo 6° promulgada en 2013, la
Constitucion Politica reconoce las libertades de expresion y de acceso a la
informacion, asi como los derechos a los usuarios de los servicios de
telecomunicacion y radiodifusion. Se reconoce el acceso a las tecnologias de la
informacion y el acceso a internet como un derecho para todos ciudadanos, la
reforma enfatiza que las telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios
publicos de interés general, por lo que el Estado debe garantizar que sean prestados
en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,

interconexién, convergencia, acceso libre y continuidad.

La importancia del internet se debe a que es un habilitador de otros derechos
fundamentales como el derecho a la informacién, derecho a la privacidad y derecho
de acceso a las tecnologias de informacion y de comunicacion (TIC), asi como los

servicios de radiodifusiéon y telecomunicacion.

Esta reforma sento las bases para garantizar una mayor una mayor competitividad
en la oferta de los servicios de telecomunicacion, al implementar este cambio en la
Constitucion, México se convirtio en el octavo pais a nivel mundial en garantizar

este derecho a la ciudadania.

Es asi que el articulo 6° Constitucional, materia de la reforma, sefiala que el Estado
garantiza que el servicio de radiodifusion como servicio publico de interés general
sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la
cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la
informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional,
contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. de la Constitucién. Por lo

que la SCJN establecié la siguiente jurisprudencia®:

"PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL. El segundo pérrafo del articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que las normas relativas a los derechos humanos
se

interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con los tratados internacionales de los que
México es parte, de forma que favorezca ampliamente a las personas, lo que se traduce en la
obligacién de analizar el contenido y alcance de tales derechos a partir del principio pro personae
gue es un criterio hermenéutico que informa todo el Derecho Internacional de los Derechos

86 Semanario Judicial de la Federacion, décima época, t. 1, febrero 2012, 659
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Humanos, en virtud del cual debe acudirse a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas
extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la
interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio
de los derechos o de su suspension extraordinaria, es decir, dicho principio permite, por un lado,
definir la plataforma de interpretacion de los derechos humanos y, por otro, otorga un sentido
protector a favor de la persona humana, pues ante la existencia de varias posibilidades de solucion
a un mismo problema, obliga a optar por la que protege en términos mas amplios. Esto implica acudir
a la norma juridica que consagre el derecho mas extenso y, por el contrario, al precepto legal mas
restrictivo si se trata de conocer las limitaciones legitimas que pueden establecerse a su ejercicio.
Por tanto, la aplicacion del principio pro personae en el analisis de los derechos humanos es un
componente esencial que debe utilizarse imperiosamente en el establecimiento e interpretacion de
normas relacionadas con la proteccion de la persona, a efecto de lograr su adecuada proteccién y el
desarrollo de la jurisprudencia emitida en la materia, de manera que represente el estdndar minimo
a partir del cual deben entenderse las obligaciones estatales en este rubro.

Iniciaré por sefalar los derechos de las audiencias con la finalidad de proteger la
integridad de la clasificacién de programacion que se ha establecido como “B-15”,
“C”y “D” con la tecnologia necesaria para codificarla en proteccién de los menores
de edad y garantizar que la totalidad de la audiencia tenga acceso a los controles
de bloqueo y programacion. Ampliando este tema, destaca el poco interés del
gobierno y de las televisoras en relacién al cumplimiento de los acuerdos de la

convencion sobre los derechos de los nifos.

En cuanto a las intervenciones en las comunicaciones telefénicas, se debe buscar
el equilibrio y respeto a la libertad y el derecho a la privacidad de los individuos como
lo sefiala el articulo 16 de la Constitucién Federal que sefiala que a peticién de la
autoridad federal, faculta al titular del Ministerio Publico, quien podra autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion privada, para ello, la autoridad competente
debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, ya que las
comunicaciones privadas son inviolables y solo se hara en los casos en que el Juez
valore que tales intervenciones contengan informacion relacionada con la comisién
de un delito. En ningln caso se admitiran comunicaciones que violen el deber de

confidencialidad que establezca la Ley®’.

En relacion a la reforma del articulo 6° Constitucional y en aplicacion supletoria de
la legislacion penal en materia de intervencion de las comunicaciones privadas, es
de resaltar que las comunicaciones privadas son inviolables, siendo asi que la ley

sancionara penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacidad de

87 Op. Cit. Alvarez Gonzalez de la Castilla, Clara. p. 128
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las mismas, en el caso de que se requiera informacion relacionada con la comision
de un delito, el Juez valorara el alcance de estas, para dar lugar a autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion privada, ya que de acuerdo a los derechos
humanos, estas actuaciones tienen que ver con la intimidad, la cual es un derecho
protegido, asi como también lo es la libertad de correspondencia y su
confidencialidad. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones
cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o

administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor®e.

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias ni en su persona, en su familia, domicilio
0 correspondencia, toda persona en ejercicio de sus derechos y en el disfrute de
sus libertades propias y ante la de los demas, estara solamente sujeta a las

limitaciones establecidas en la ley®.

Las protecciones constitucionales e internacionales de los derechos humanos
relativos al derecho a la privacidad, asi como en los contextos de vigilancia de las
telecomunicaciones, es importante la regulacion de estas actuaciones con base en
la proteccion absoluta que nos sefialan los derechos humanos, tomando en cuenta
los principios internacionales y nacionales en materia de vigilancia de las
comunicaciones cuando exista riesgo en la seguridad nacional o internacional.
Recordando que el articulo 16 constitucional fundamenta el principio de la
privacidad de las personas, es decir, que para que una autoridad federal ordene la
intervencion de alguna via de comunicacion, debera ésta, estar debidamente

fundada y motivada para que queden en absoluta tutela los derechos humanos.

La CIDH, emitié su opinion en el sentido de sefialar que los monopolios y oligopolios
sobre la propiedad de los medios de comunicacién, constituyen una violacion a la
libertad de expresion e informacion, toda vez que esta regulacion ha sido un asunto
de suma relevancia, en México se ha dejado olvidada, lo cual ha contribuido a la

consolidacion de monopolios y a restricciones que impiden la libertad de expresion.

88 La Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 12 y 29
89 |dem. Articulo 12 y 29
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Dentro de los Derechos Humanos relativo a los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion, es necesario hacer mencion al derecho de autor y propiedad
intelectual, estos derechos humanos estan protegidos tanto por nuestra

Constitucion como por Tratados Internacionales en donde México participa.

Asimismo, se reconoce el derecho fundamental al acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet, con un contenido
instrumental para ejercer el diverso derecho fundamental de la expresion y difusion
de las ideas, asi como el de informacion, como lo refieren los articulos 6°y 7° de la
CF, sin que esto indique un derecho fundamental a la cobertura universal gratuita
en forma total, ya que la misma solo se plantea como una plataforma de cobertura
social y programa de conectividad en sitios publicos a cargo de las autoridades
administrativas federales que se encuentran regulados en los articulos 210 a 215

de la ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion®°.

9 Cit. Contreras Castellanos, Julio César. “Derechos Humanos en las Telecomunicaciones”. México,
2019. Catedratico de la Universidad de Negocios, autor de diversos libros en materia de derechos

humanos y juicio de amparo.
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CONCLUSIONES

Esta investigacidon corresponde a mi interés por generar una aportacion en cuanto
a la Regulacion Juridica respecto de los servicios que presta el uso o
aprovechamiento del espectro radioeléctrico en México, asi como una Regulacion

en materia de telecomunicaciones a nivel Mundial.

El espectro radioeléctrico es un bien de la Nacion y al poder ser concesionado (es
la Unica concesion que otorga un organismo autonomo IFT) a los particulares a
través de una licitacion para su uso, aprovechamiento y explotacion mediante una
contraprestacion al Estado, de tal suerte que al ser un servicio publico debe ser
vigilado y controlado por el Estado.

Si bien es cierto que la Ley ha establecido una reglamentacion en esta materia,
también es cierto que ésta es escasa, poco congruente y sin limitaciones juridicas,
ya que por una parte otorga la concesion mediante licitaciones, sefialando en la
misma concesién otorgada sanciones para revocar este titulo en caso de
incumplimiento a las obligaciones impuestas las cuales consisten principalmente
en restituir al estado con los equipos, y la infraestructura con la que se cuente y sea
de su propiedad, cabe mencionar que la autoridad especificamente el IFT realiza
actividades de radiomonitoreo y vigilancia del espectro radioeléctrico el cual ha

detectado usos clandestinos en la ilegalidad.

Las formas de explotar el espectro radioeléctrico ilegalmente son multiples, todo
depende del tipo de tecnologia que se utilice para estos fines, por ejemplo en el
caso del crimen organizado los delincuentes pueden usar equipo tan sofisticado que
se hace dificil detectarlos y por lo que hace a los servicios de Internet de banda
ancha se esta haciendo usual que se comercialicen estos servicios sin tener los
permisos correspondientes y es muy facil que agentes clandestinos hagan uso de
este recurso y al no existir recursos de alta tecnologia que permitan el monitoreo y

verificacion del espectro, es dificil detectarlos y en consecuencia sancionarlos.

Considero que se ha practicado indebidamente el uso del espectro radioeléctrico ya
gue en materia de comunicaciones durante décadas un solo grupo de empresarios

tenia acaparado el mercado que corresponde a la television abierta, no obstante,
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que el articulo 28 de nuestra Constitucion sefiala la prohibicion de monopolios, las
practicas monopodlicas, los estancos y las exenciones de impuestos como es el caso
de las Unicas dos televisoras TELEVISAY TV AZTECA que por mucho tiempo han
reducido el pago de sus impuestos en aras de alguna una supuesta obra benéfica
como son los maratones para recaudar dinero segun ellos, para “servir al publico”.
Lo que para la CNDH expone los puntos que preocupan en el ejercicio de la libertad
de expresion. para lograr un control real de los monopolios, permitiendo mayor

pluralidad.

No obstante que el mismo articulo 28 de nuestra Carta Magna sefiala la prohibicion
del Monopolio en nuestro pais, en razon de que esto evita la libre concurrencia, o la
competencia para que el usuario pueda decidir qué servicios prefiere, esto no se da
en México por lo menos en materia de telecomunicaciones ya que solo unos
cuantos tienen acaparado este servicio publico, lo que se traduce en un delito
establecido en la Constitucion, no solo en lo que se refiere al monopolio, sino
también a la libertad de expresion, al derecho de acceso a la informacion, de igual
manera se infringe la ley en materia de competencia econdémica, contraviniendo

con esto a lo establecido en todo lo que se refiere a los Derechos Humanos.

El espectro electromagnético es un recurso natural limitado, el cual tiene una gran
importancia para el desarrollo de las telecomunicaciones, tiene a nivel mundial un
elevado valor politico y econdmico y a su explotacion y control ningan pais
renunciaria, por tanto, se deben adecuar las disposiciones legales a su debido uso
y control Nacional e Internacional. Es necesario que estas disipaciones sean de
caracter mas estricto para quienes hagan uso de esta red de manera clandestina o
para quienes la usen con fines delictivos, se deben crear estrategias de verificacion

y control por parte del IFT (institucién encargada para ello).

La Camara Nacional de la Industria de la Radio y Television (CIRT) ha presentado
denuncias ante esta autoridad denunciando operaciones de radiodifusoras

clandestinas, y aun cuando la sefal que sale de éstas no es de calidad, si se dan
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interferencias que ponen en desventaja a las establecidas ademas que al no cumplir

con el esquema regulatorio y fiscal también constituyen una competencia desleal.

El argumento por parte del IFT de no poder sancionar a estos servicios ilegales
porque les ha sido “imposible identificar a los responsables” no es un argumento de
valor ya que abre la puerta a la ilegalidad, se deben implementar estrategias de
monitoreo y vigilancia asi como sanciones estrictas a quien vulnere los derechos de
los usuarios ya sea en su persona o0 en su propiedad, entendiéndose ésta a lo
referente a los derechos de autor y propiedad intelectual, de igual forma se debe
poner especial atencion a lo referente a la distribucion de la informacion, llevandola
desde cada lugar a todos los rincones del mundo y en la conformacién de una
sociedad global comunicada con el uso del sistema de Internet a nivel mundial, el
desarrollo y normal funcionamiento de los modernos sistemas de comunicacién
dependen de la ordenada utilizacion del espacio radioeléctrico, que por ser
patrimonio de la Nacién debe estar administrado, protegido y Vigilado por el Estado

para el mejor cumplimiento del bien comun.

Se debe tomar especial atencion a la utilizacién de estos medios para hacer mas
accesible el acceso a cultura, la educacion, la seguridad publica asi como a la
seguridad de la Nacion y en politica de Estado, en este rubro y a manera de ejemplo
es de mencionar a los paises como Australia, Canad4, Estado Unidos, Gran
Bretafia, por mencionar algunos, cuyas elecciones han sido realizadas con
dispositivos electronicos mediante distritos obteniendo resultados que son generaos
en unas cuantas horas por la alta seguridad, confiablidad y transparencia en los
sistemas informaticos (a pesar de que también son vulnerables de cualquier ataque
cibernético) esto no ha sido posible en México quiz4 sea porque nuestro pais no
cuenta con la infraestructura, ademas de que influyen diversos factores como la
desconfianza de los ciudadanos hacia las autoridades electorales, la falta de
capacitacion para operar estos dispositivos y sobre todo la inexistencia de una ley
sumamente estricta que regule estos aparatos para evitar fraudes o cualquier otro

delito en el uso de este sistema.

Nuestras leyes en materia de telecomunicaciones han demostrado ser muy

escasas, las actividades ilicitas del uso del espectro electromagnético no solo
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causan pérdidas econémicas de alta magnitud para el pais, también lo referente a
los derechos humanos al usar informacion trasgiversada y violenta que atenta
contra la seguridad individual y el interés social, mismo que debe estar tutelado por

el Estado.

Existen actividades ilicitas como el uso de la pornografia infantil, la pedofilia, trata
de blancas, pirateria y un sinfin de delitos que aun cuando estan tipificados y

sancionados en el Codigo Penal no se han podido erradicar.

Y por lo que hace al robo del espectro electromagnético tampoco se encuentra
debidamente regulado, es necesario la adecuacién perfecta en cuanto a lo
dispuesto al robo de fluidos equiparandolo al robo simple, lamentablemente no se
tienen elementos suficientes para fincar una responsabilidad por la falta de claridad
en las leyes. Se tiene informacion vaga de algunos aparatos de medicion para
seguridad informética tanto para software, ordenadores y redes de comunicacion,
lo cual seria ideal que cada empresa contara con cada uno de ellos, asi también
todo el sistema financiero de México deberia implementar el uso de un aparato de
medicion, para de esta manera garantizar la proteccion de la informacién que
evidentemente no solo es informacion del sistema Nacional, sino que también de

proteccion de datos personales.

Ademas de lo anterior otra de las propuestas de este trabajo es que se deben aplicar
leyes rigurosas equiparadas al robo calificado en materia de delitos informaticos asi
como establecer medidas preventivas para que no sea tan facil cometer esta clase
de delitos, definir la actuacién de los abusos procesales que desde siempre han
restado credibilidad a las decisiones de la autoridad, ser mas enfaticos en lo
referente a la Ley de Amparo en no permitir la suspension cuando se contravienen

disposiciones en perjuicio del interés social.

Ciertamente resulta necesario prevenir los abusos procesales que histéricamente
han retardado las decisiones de la autoridad y que han restado efectividad al
Derecho de la Competencia —impidiendo la ejecucion oportuna del cumplimiento de

sus resoluciones. Sin embargo, no resulta aconsejable incurrir en el extremo de
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impedir a la autoridad corregir sus propias determinaciones ante observaciones
fundadas de las partes afectadas, una resolucion como alcance de la sancion, la
posibilidad de imponer un dafio irreparable al particular al generarse actos
consumados de dificil reparacion o al menos con graves afectaciones. Por ende, es
necesario encontrar un equilibrio entre aquellos actos que debieran ser susceptibles
de suspensién y los que no, valorando la afectacion y el beneficio que ello implica
tanto para el interés publico como para el particular. A este respecto es importante
sefialar que la nueva Ley de Amparo ha establecido en el articulo 129 cuales se
estima son casos de lo que enunciativamente constituyen ejemplos de cuando se

siguen perjuicios al interés social o se contravienen disposiciones de orden publico.

La competencia y el libre acceso a los mercados constituye la norma fundamental
de nuestro sistema econémico y es el mejor instrumento para fortalecer la
competitividad, promover el bienestar y difundir sus frutos. El proyecto de reforma
correctamente coloca a la competencia en el centro de la transformacion de las
telecomunicaciones. Los comentarios contenidos en la presente nota han tratado
de resaltar diversos elementos de la reforma que son susceptibles de revision y

mejora.

1. En primer término, resulta imprescindible reconocer que solo un Derecho de la
Competencia consistente y unificado puede dar certeza a los particulares y
garantizar la eliminacion de barreras artificiales al acceso a los mercados. Contar
con multiples autoridades de competencia, se sugiere preservar una aplicacion
consistente de las normas de la materia bajo la responsabilidad de la CFC, con

independencia del sector involucrado;

2. Aplicar una regulacién asimétrica efectiva y oportuna requiere revisar el esquema
de colaboracion e interaccion entre la autoridad de telecomunicaciones y la de
competencia, no concentrar funciones en una sola entidad. Considerar la emisién
de la declaratoria de condiciones de competencia como un acto intraprocesal, no
sujeto. La revision a cada paso, aliviaria la principal fuente de demora en la emision

de regulacion, preservando los balances institucionales;
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3. El disefio institucional interno de la nueva autoridad de competencia resultara
critico para asegurar la efectividad de la reforma. La reforma correctamente enfatiza
la separacion entre las funciones de investigacion y resolucién que, para lograrlo
serd necesario asegurar la autonomia del 6rgano investigador y acusador en los

procedimientos de competencia.

4. Resulta imprescindible evitar rupturas en los principios del Derecho de la
Competencia. Por ello se sugiere acotar las posibles sanciones penales a conductas
claramente criminales, como es la colusion, preservar el caracter ilicito de los
subsidios cruzados a situaciones en que se acredita poder de mercado y dafio a las
condiciones de competencia, adoptar el principio de gratuidad generalizada de

contenidos y revisar el concepto de preponderancia.

Seria recomendable adoptar un esquema diferenciado donde, aprovechando el
contar con tribunales especializados, ciertas decisiones que pudieran conllevar

dafios irreparables o de dificil reparacion, sean sujetos a suspension.

5. Resulta imprescindible precisar la naturaleza y el alcance de las nuevas
facultades otorgadas a la autoridad de competencia y sus implicaciones respecto
de sus relaciones con otros 6rganos de gobierno, tales como el IFT como 6rgano
auténomo y a su vez contar normativamente con la Ley Federal de Competencia
para la regulacion de practicas anticompetitivas, quien faculta la COFECE como
responsable en la prevencion, eliminacion y sancién de practicas anticompetitivas

en los diversos sectores de la economia.

En colaboraciones previas hemos analizado mecanismos para combatir a la
delincuencia organizada, como entre otros, el seguimiento de los circuitos
financieros de dichas organizaciones, la utilizacion de mecanismos de inteligencia
para combatirla, asi como el fortalecimiento de herramientas de prevencion y
supervision. Un sector poco conocido en su actividad de apoyo al combate a la
delincuencia es el relativo a las telecomunicaciones mismo que comentaremos en

la presente colaboracion.

La Ley Federal de Telecomunicaciones vigente contempla diversas obligaciones a

los concesionarios o permisionarios del servicio de telecomunicaciones, como parte
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del combate a la delincuencia organizada, como por ejemplo: colaborar con las
autoridades en la localizacion geografica, en tiempo real, de los equipos de
comunicaciéon moévil asociados a una linea que se encuentren relacionados con
investigaciones en materia de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion o amenazas a solicitud del Fiscal General de la Republica, de
los procuradores de las entidades federativas o de los servidores publicos en

quienes deleguen esta facultad.

Una medida coercitiva importante que sefiala la Ley Federal de Telecomunicaciones
en este sentido, es el que cualquier omision o desacato a estas disposiciones sera
sancionada por la autoridad, en los términos de lo previsto por el Cdadigo Penal
Federal mismo que prevé que: “Al responsable operativo del concesionario o
permisionario del servicio de telecomunicaciones que tenga asignada la funcion de
colaborar con las autoridades en la localizacion geografica, en tiempo real, de los
equipos de comunicacion mévil asociados a una linea que estén relacionados con
investigaciones en materia de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, extorsibn o amenazas y que se rehusare a hacerlo de forma dolosa, se
le impondran de doscientos cincuenta a dos mil quinientos dias multa”. También en
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala sanciones conforme a las
disposiciones penales aplicables en casos de incumplimiento, asi como a las
instancias de seguridad nacional previstas en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penalesy en la Ley
de Seguridad Nacional, respectivamente. Por lo que propongo se realice un
apartado especial el cual refiera la proteccién del espectro radioeléctrico como bien
de la Nacion, donde se hable de manera directa del robo calificado y sanciones a
quienes hagan una explotacion del espectro radioeléctrico por los derechos

humanos que violenta.

Entre los aspectos de colaboracibn mencionados se contempla la obligacién
de conservar un registro y control de comunicaciones que se realicen desde
cualquier tipo de linea que utilice numeracion propia o arrendada, bajo cualquier
modalidad, que permitan identificar con precisibn por lo menos el nombre,

denominacion o razén social y domicilio del suscriptor; tipo de comunicacion,
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servicios suplementarios o servicios de mensajeria o multimedia empleados; datos
necesarios para rastrear e identificar el origen y destino de las comunicaciones de
telefonia movil: nimero de destino, modalidad de lineas con contrato o plan tarifario,
como en la modalidad de lineas de prepago; datos necesarios para determinar la
fecha, hora y duracion de la comunicacion, asi como el servicio de mensajeria o
multimedia; la ubicacion digital del posicionamiento geografico de las lineas

telefénicas, entre otras.

De igual forma, los concesionarios deberan contar con un &rea responsable
disponible las veinticuatro horas del dia, y los trescientos sesenta y cinco dias del
afio, para atender los requerimientos de informacion, localizacion geografica e
intervencién de comunicaciones privadas que solicite las autoridades mencionadas,
procurando la correcta vinculacion y atencion a los requerimientos que se realicen

para el combate a la delincuencia organizada.

Sin duda las telecomunicaciones no estan exentas de que la delincuencia
organizada las utilice para cometer diversos delitos, entre ellos el secuestro y la
extorsion, por lo que la colaboracion y coordinacion activa de dicho sector con las
autoridades resulta fundamental.

Recordemos que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico, cuyo uso
eficiente impacta a todos los sectores de le economia y particularmente, en servicios
como el de las telecomunicaciones fijas, moéviles, radiodifusion, comunicacién por
satélite, servicios publicos y sociales, asi como de comunicacién privada. Es por
ellos que su adecuada administracion, planeacion y aprovechamiento es un pilar
fundamental para el desarrollo de México y resulta estratégico para alcanzar los
objetivos, estrategias y lineas de accidn relativas a las metas nacionales ya vistas
en el PND.

Lo que nos lleva a la conclusién que, al no ser un bien publico administrado de la
manera adecuada y dar prioridad a empresas que generan un monopolio, no hay
una equitativa manera de distribuir ese espectro radioeléctrico para que llegue a
zonas marginadas, donde no se voltea a ver a los mas necesitados, teniendo la

errénea idea que posiblemente no lo utilizan, pero recordemos que la evolucion de
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las tecnologias, no deja fuera a nadie, convirtiéndose en alguna etapa de la vida,
indispensable para la comunicacion. Siendo este ultimo un derecho humano que es
obligacion del Estado proteger con una correcta administracion y sancionar a
quienes no utilicen debidamente la explotacion del espectro radioeléctrico del que

se le otorg6 en concesion.

En este contexto debo hacer énfasis que los medios de comunicacion no son un
lujo, se han convertido en una necesidad de uso todos los dias y es obligacion del
Estado el promover el desarrollo politico, social y econémico, lo que requiere una
infraestructura que promueva el acceso a servicios y recursos informativos diversos.
Pues la convergencia de los servicios de telecomunicacion y radiodifusion ha
incrementado de manera acelerada la demanda en el acceso a la informacion
indispensables para el desarrollo de la sociedad, asi como la creciente necesidad
de mayor capacidad de los sistemas y de las redes de telecomunicaciones y

radiodifusion.

Entonces, al implementar una mejor regulacion, distribucién y aprovechamiento del
espectro radioeléctrico de manera equitativa sin monopolizar y con mayor
infraestructura, implicaria que alcance a comunidades indigenas, asi como un
incremento a la velocidad de MGHz, lo que abriria paso a la tecnologia 5G, todo en
beneficio de la poblacion y no de unos cuantos. Porque como ya vimos
anteriormente, en paises de Latinoamérica existe una enorme brecha de diferencia,
estamos atrasados en tecnologia, velocidad y distribucion, lo que genera un atraso

en nuestro pais.

Lo anterior conduce a la necesidad de contar con una estrategia sélida en materia
de politica espectral que garantice el uso 6ptimo del espectro radioeléctrico en favor
del crecimiento integral de los diversos sectores del pais, creando una
infraestructura de redes inalambricas que son el insumo fundamental para la
conectividad que debe soportar una amplia gama de actividades sociales y
econdémicas en sectores como la industria, comercio, gobiernos, instituciones
educativas, de salud, financieras y la ciudadania en general para generarlo como
un motor de mayor expansion para dichas comunicaciones donde se incluya a

todos; hogares, escuelas, micro, pequefias y medianas empresas que hoy en dia
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son escasos y de relevancia estratégica, por ende, al crear un servicio mas
equitativo donde las concesiones no sean para unos cuantos, se generaria un

menor costo para el consumidor final y mayor oportunidad de acceso.

Ahora bien, mi aportacion es por cuanto hace a la penalizacién que se debe aplicar
al robo del espectro electromagnético, es decir, esta debe aplicarse en el ambito
pena y no solamente administrativo como se ha venido haciendo desde el

descubrimiento del espectro.

La penalizacion debe llevarse a cabo en el aspecto mas amplio del Codigo Penal
estableciéndose para ello normas estrictamente severas a quien le dé un mal uso a
este servicio, que no solamente afecta el patrimonio nacional, asi como la soberania
de los gobernados y los particulares en cuanto hace a lo que se refiere a quien
obtenido concesiones de manera directa por parte del Estado, asi como a los
derechos de autor, propiedad intelectual, ideas, proyecciones que se hagan a través

de dichas ondas electromagnéticas.

En mi concepto juridico deben ser aplicadas normas referentes no solo al robo
simple, sino en su méas amplio sentido iniciando desde una investigacion exhaustiva
que conlleven sentencias condenatorias como la pérdida de la libertad, o en su caso,
la pérdida en su patrimonio y la reparacion del dafio a favor del Estado o de los

particulares, segun sea el caso.

Por todo ello, ¢Estd México preparado para enfrentar una cobertura de
administracién que implican las TIC’s para toda la poblacion?, ¢ Nos encontramos
con la infraestructura adecuada para recibir a la tecnologia 5G?, Con el avance
tecnolégico que crece de manera acelerada, seguirdn nuestras leyes sin un
apartado especial para la regulacion y correcta administracion del espectro

radioeléctrico que implican las tecnologias de informacion?
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ANEXOS

ANEXO 1: Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias

AANOA 0 4 ) O W0y Dten Duomennm

http://cnaf.ift.org.mx/
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