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INTRODUCCION.

La industria ha sido participe en la contaminacién del medio ambiente derivando en
una problematica que preocupa a la sociedad en general, impactando de forma
directa a las formas de vida existentes en el planeta alterando el equilibrio ecolégico
por la enorme cantidad de desperdicios contaminantes que se generan dia con dia,
no solo en México, sino a nivel mundial, que ha propiciado que se generen
disposiciones regulatorias (leyes, reglamentos y normas), que establecen pautas de
conducta a evitar y medidas a seguir para lograr dicho manejo seguro a fin de
prevenir riesgos, a la vez que fijan limites de exposicion o alternativas de tratamiento

y disposicion final para reducir su volumen y peligrosidad.

Con la creacion de instituciones, tales como la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), se ha abordado en México el aspecto juridico en lo que a legislacion
y regulacion se refiere, con lo que se ha avanzado de manera significativa en el

manejo de residuos.

El presente trabajo pretende orientar a los grandes generadores de residuos para
gue los manejen de forma adecuada, y contribuir a la disminucién del impacto
negativo en el ambiente; y ademas que puedan obtener un beneficio econémico
mediante los procesos de reutilizacion, reciclaje y reduccion, apegandose al disefio
y ejecucion de un Plan de Manejo. Asi como también fomentar el cumplimiento de
la normatividad en materia ambiental de la parte generadora de residuos como de

las empresas autorizadas para el manejo de los mismos.
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Esta guia expondra de manera concisa el procedimiento integral para el adecuado
manejo de los residuos y con ello dar cumplimiento a la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) y a su Reglamento.
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CAPITULO | MARCO CONTEXTUAL.

Los residuos se definen en la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de

los Residuos (LGPGIR) como aquellos materiales o productos cuyo propietario o

poseedor desecha y que se encuentran en estado sélido o semisolido, liquido o

gaseoso y que se contienen en recipientes o depdésitos; pueden ser susceptibles de

ser valorizados o requieren sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a lo

dispuesto en la misma Ley. En funcion de sus caracteristicas y origenes, se les

clasifica en tres grandes grupos: Residuos Soélidos Urbanos (RSU), Residuos de

Manejo Especial (RME) y Residuos Peligrosos (RP). En la tabla 1 se define cada

uno.

Tabla 1 Definicién de residuos.

Residuos solidos
urbanos

Residuos de manejo
especial

Residuos peligrosos

Son los que se generan
en las casas habitacién
resultado de la
de

materiales que se utilizan

como
eliminacion los

en las actividades

domésticas o los que
de

cualquier otra actividad

provienen también
gue se desarrolla dentro
de los establecimientos o
en la via publica, con
caracteristicas

domiciliarias, y los

Son aquellos generados

en los procesos

productivos, que no
reunen las caracteristicas
para ser considerados
como peligrosos o como
residuos soélidos urbanos,
0 que son producidos por
grandes generadores de

residuos solidos urbanos

Son aquellos que poseen

alguna de las
caracteristicas CRETIB
que les confieren
peligrosidad

(Corrosividad, C;
Reactividad, R;
Explosividad, E;
Toxicidad, T,
Inflamabilidad, 1, o ser

Bioldgico-Infecciosos,
B), asi como los envases,

recipientes, embalajes y
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Residuos solidos Residuos de_ manejo Residuos peligrosos
urbanos especial

resultantes de las vias y suelos que hayan sido

lugares publicos siempre contaminados

que no sean

considerados como

residuos de otra indole

Extraido de Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(2003).

El principal objetivo de la clasificaciéon de los residuos es dar a conocer a los
generadores el estado fisico, las propiedades y las caracteristicas inherentes de los
residuos, dicha clasificacion se lleva a cabo atendiendo a dichos aspectos, para
que, en funcion de sus volumenes, formas de manejo y concentracién, anticipen su
comportamiento en el ambiente, la probabilidad de que ocasionen o puedan
ocasionar efectos adversos a la salud y/o al ambiente.

La LGPGIR establece listados, normas o instrumentos a través de los cuales se
enuncian, identifican y determinan los residuos de acuerdo a su clasificacion.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios tienen competencia en
materia de prevencion de la generacion, aprovechamiento y gestion integral de los
residuos, asi como de la prevencion de la contaminacion de sitios con estos y su
remediacion, segun lo establece el articulo 6 de la LGPGIR.

La regla general para la distribucion de competencias que establece la LGPGIR esta
basada en la clasificacion de los residuos; a continuacion, se enuncian las

facultades y funciones mas destacadas.
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Tabla 2 Atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno.
» Entidades - 5
Federacion : Municipios Ley Articulo
Federativas
*CPEUM 4y 25
iti i 1, Fracc Il
Politica Ambiental L GEEPA y
VI.
Residuos
. LGPGIR | 7, Fracc VII
Peligrosos
Residuos de
Especial
Residuos
Solidos LGPGIR 10
Urbanos

Tabla 3 Alcance de acuerdo al tipo de residuo.

Residuos peligrosos

Residuos de manejo

Residuos solidos

especial urbanos
Formular los Programas
Expedir reglamentos, . Municipales para la
o Formular, conducir vy ., .,
normas oficiales o Prevencion 'y Gestion
: evaluar la politica estatal i
mexicanas Integral de los Residuos

Sélidos Urbanos,

La regulacion y control de
los residuos peligrosos

Expedir de acuerdo con
las disposiciones de esta
Ley, en coordinacion con
la Federacion y de
conformidad con el
Programa Nacional para
la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos,
el Programa Nacional
para la Prevencion vy
Gestion Integral de los

Controlar los residuos
sélidos wurbanos vy, en
coordinacion con las
entidades federativas,
aprovechar la materia
organica en procesos de

generacion de energia;
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Residuos de manejo Residuos solidos

Residuos peligrosos

dependencias y entidades

integral de residuos de

especial urbanos
Residuos de Manejo
Especial
Promover con los
gobiernos de las
entidades federativas, de Prestar, por si o a través
los municipios, de otras|Autorizar el manejo |de gestores, el servicio

publico de manejo integral

involucradas, la creacién | manejo especial de residuos  solidos
de infraestructura para el urbanos, o
manejo integral de los
residuos
Promover, en
coordinacion  con el
gobierno federal y las
autoridades Establecer y mantener
correspondientes, la|actualizado el registro de

creacion de|los grandes generadores
infraestructura para el|de residuos  solidos
manejo integral de | urbanos

residuos solidos urbanos,
de manejo especial y
residuos peligrosos

Extraido de: Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos (2003).

*CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I.1 Generacion de residuos en el estado de Morelos.
La generacion de Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial, son un problema

para todos los municipios del estado, debido principalmente a los altos volimenes

de generacion, ya que de acuerdo al documento denominado “Estrategia para la

6
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Gestidn Integral de los Residuos del estado de Morelos” indica que a nivel estatal
se tiene una generacion de 1939 toneladas diarias. El manejo de estos volumenes
de generacién implica el uso de infraestructura, equipos y el suficiente personal
operativo para cubrir las necesidades de la poblacion.

Uno de los principales factores de incide directamente en el problema, es el soporte
econdmico, ya que es una limitante en muchos de los municipios del estado, por lo
que las deficiencias o falta de cobertura de los sistemas de limpia provoca que se
presenten tiraderos clandestinos o los residuos sean vertidos en canales, arroyos o

lugares no aptos para ello.

Otro de los factores es el crecimiento de las sociedades que es una constante que
ha permitido el desarrollo de todas las areas del conocimiento humano, asi como el
desarrollo de sectores como, ciencia, cultura, industria, comercio, comunicaciones,

medicina y muchas mas.

El incremento de la poblacion gener6é también una serie de necesidades como
escuelas, hospitales, mercados y servicios basicos, agua potable, drenaje, entre
otros. Dentro de estos servicios basicos, en casi todos los casos las autoridades se
vieron rebasadas por las necesidades de la poblacion, asi los niveles de cobertura

y atencion bajaron drasticamente y se han recuperado de forma paulatina.

En Cuernavaca cabecera municipal y capital del estado de Morelos es donde se
concentra cerca del 70% de la poblacién del estado y donde se hace mas evidente
la problematica de servicios publicos, la cual se hizo mas evidente durante las crisis
de los afios de 2006 y 2018, donde la recoleccidn, traslado y disposicion de residuos
rebaso a la autoridad encargada de la gestion de este servicio e impactd de forma
negativa a toda la comunidad.
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I.2 Volimenes de generacion.

Debido a los altos volumenes de generacién de residuos hacen complicado que las
autoridades municipales, estatales y federales lo hagan de manera eficiente ya que
las fuentes de generacion son diversas y van desde las casas habitacion, escuelas,

mercados, hasta las industrias.

Solamente en la zona urbana de Cuernavaca, la generacion de residuos tanto
Solidos Urbanos como de Manejo Especial es de 140 a 160 toneladas al dia, este
dato se tiene debido a los controles de disposicidn en los rellenos sanitarios. Sin
embargo, no se cuenta con los datos puntuales, publicos y sobre todo confiables de
otras actividades como comercios, industrias y escuelas principalmente. De acuerdo
con datos oficiales en el municipio de Cuernavaca existen 26,387 unidades
econdémicas que son generadoras de algun tipo de residuos, el resumen de estas

actividades se muestra a continuacion.

Tabla 4 Unidades econdmicas en Cuernavaca.

Actividad Econdmica Cantidad
Viviendas * 122,132.0
Comercio al por menor ** 10,447.0
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 4,276.0
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y 3.666.0
bebidas
Industrias manufactureras 1688 *
Servicios de salud y de asistencia social 1,452.0
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 869.0
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Actividad Econdmica Cantidad
Servicios educativos 852 *
Servicios financieros y de seguros 683.0
Comercio al por mayor 634.0
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
remediacion 4290
Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia 'y de
organismos internacionales y extraterritoriales 3130
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios
recreativos 3100
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 299.0
Construccion 159.0
Transportes, correos y almacenamiento 136.0
Informacién en medios masivos 129.0
Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro
de agua y de gas por ductos al consumidor final 390
Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal,
pescay caza 20
Mineria 2.0
Corporativos 2.0
Fuentes:

* Extraido de https://www.inegi.org.mx/app/mapa/inv/

** Extraido de https://www.ineqi.org.mx/app/mapa/Denue/Default.aspx?1l=23.84,-102.18&z=5



https://www.inegi.org.mx/app/mapa/inv/
https://www.inegi.org.mx/app/mapa/Denue/Default.aspx?ll=23.84,-102.18&z=5
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Actualmente en 2021, la poblacion estimada es de la ciudad de Cuernavaca es de
400, 000 habitantes, los cuales general 1.1 kg de RSU al dia, por lo que el volumen
diario de generacion es de 440 toneladas, y se estima que la generacién de RME
es de 500 toneladas, lo que hace que manejar, clasificar, transportar y disponer de
casi 1000 toneladas al dia es una labor que representa un reto para cualquier

sistema de gestion y cualquier autoridad.

10
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I.3 Empresas grandes generadoras en el estado de Morelos.
De acuerdo a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

un gran generador es:

Quimicas e Ingenieria

Persona fisica 0 moral que genere una cantidad igual o superior a 10

toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su equivalente en otra

unidad de medida.

Para definir cuantos grandes generadores existen se revisaron los documentos que

generan las autoridades encargadas de la gestidon de los residuos, a sus niveles

municipales y estatales, en dichos documentos se encontré que en todo el estado

de Morelos se consideran a 12 unidades econémicas como grandes generadores,

los cuales se enlistan a continuacion.

Tabla 5 Grandes generadores de RME y RP en Morelos.

- 5 _ Actividad ylo Producto
Municipio |Nombre o Razén Social -
Principal del Generador
) Cone Denim Yecapixtla|Acabado de hilos y telas de
Yecapixtla ,
S.A.de C.V. fibras blandas
_ o Fabricacion y venta de tambores
Jiutepec No indicado _
de acero y fibra de 40 a 208 L.
Fabricacion de sueros, bolsas
Jiutepec Baxter S.A. de C.V. para fraccionamiento de sangre
y medicamentos
) o Elaboracion de materias primas
_ Givaudan de Meéxico S.A. _
Jiutepec para alimentos de consumo
de C.V.
humano

11
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- ’ _ Actividad ylo Producto
Municipio |Nombre o Razén Social -
Principal del Generador
Embotelladora las | Industria de las bebidas no
Cuautla ' N
Margaritas, S.A. de C.V. alcohdlicas
_ Fabricacion de tapas y tapones
) Alucaps Mexicana S.A. de o ] _ _
Jiutepec cv de plasticos si como litografiado
o de laminas
_ Unilever de México, S. de |Manufactura de productos de
Jiutepec L )
R.L. de C.V. Division HPC |cuidado persona
Grupo Embotellador
Cuernavaca Refrescos en general
CIMSA, S.A. de C.V.
_ _ o Busines unit Saint Gobain Glass
Saint Gobian México, S.A. L o
Ayala Fabricacion de vidrio plano y de
de C.V.-
color solar
Fabricacion, explotacion,
Jiutepec Uquifa México S.A. de C.V.|compraventa y distribucién de
productos quimicos
. Fundicion y maquinado de
_ Mayekawa de México, S.A. . . .
Jiutepec equipos para refrigeracion
de C.V. _ _
industrial
_ Nissan Mexicana, S.A. de | Ensamble de vehiculos
Jiutepec
C.V. automotores

Al observar los efectos del problema no se considera que la informacién de solo 12

grandes generadores sea la causante de una situacion de emergencia que afecte a

toda una comunidad, debido al manejo inapropiado de los residuos.

12
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Como se menciond anteriormente, en el municipio de Cuernavaca existen 26,387
unidades econdmicas que son generadoras de algun tipo de residuos, sin embargo,
aunque todas generan residuos, no todas generan cantidades que puedan poner en

riesgo la viabilidad y operacion del servicio de limpia.

1.4 Sitios de disposicion (rellenos, tiraderos “oficiales”, clandestinos).
La gestion y manejo de los residuos generados en Morelos, no ha sido la mejor ya

gue histéricamente se han presentado crisis en el servicio de limpia, en los afios
2006, 2013 y 2016, los factores involucrados en la problemética, que va desde falta
de planeacion, falta de coordinacion y falta de recursos para atender el sistema de

limpia.

En el Estado de Morelos, se cuentan con:

v' 4 Rellenos Sanitarios.
v' 2 Celdas emergentes.

v 15 tiraderos en operacion.

Adicionalmente existe un numero importante de sitios clandestinos donde se
depositan los residuos sin control, afectando el medio ambiente de diferentes

formas.

Extraido de Estrategia para la Gestion Integral de los Residuos del estado de Morelos (2017).

En el deber ser, los sujetos obligados es decir los grandes generadores deben de
solicitar un registro y una autorizacion, asi como poner a consideracién de la
autoridad estatal un plan de manejo de los residuos que genera, para gran parte de

los generadores estos requisitos son complicados y excesivos, sin embargo, es una
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vision muy corta ya que se aleja de un manejo integral y sustentable en lo que se

refiere al manejo de los residuos.

[.5 Objetivo General.
Realizar una propuesta metodoldgica, como un instrumento de manejo sustentable

y ecologico de residuos, aplicable a los grandes generadores de residuos en el

estado de Morelos.

I.6 Objetivos especificos.
v Identificar el marco regulatorio aplicable a los grandes generadores.

v Evidenciar el beneficio econémico de un manejo ordenado y sistematico de
los residuos.

v Presentar una propuesta que considere el cumplimiento legal aplicable.

v Elaborar una guia para los grandes generadores que les permita llevar a cabo
los procedimientos adecuados conforme a la normatividad ambiental en el

manejo y gestion de residuos.
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CAPITULO Il MARCO TEORICO.

[I.1 Antecedentes.
En este capitulo expondremos de forma general los requerimientos legales

aplicables al tema del manejo de los residuos: solidos urbanos, manejo especial y

peligroso.

El tema sobre la normatividad ambiental en general es complejo, sin embargo, lo
abordaremos desde el punto de vista practico y enfocado al cumplimiento de los
grandes generadores, es decir con un enfoque técnico y donde se explicaran sus

alcances y limitaciones de cada requerimiento.

A nivel nacional, todas las actividades industriales, comerciales y de servicios, estan
reguladas por criterios legales establecidos inicialmente en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de donde se desprenden todos los demas
requerimientos legales. Esta Ley, faculta a diferentes actores (Secretarias, Estados
o Dependencias), para regular y/o gestionar en cada materia en particular, en este
sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene los
instrumentos siguientes. Esta condicidn la podemos representar esquematicamente

de la forma siguiente.
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limite del tema a Nos dice cuanto

regular

Figura 1. Marco Juridico

[1.2 Marco juridico federal.
El marco juridico a nivel federal cumple tres funciones primordiales:

v Crear la infraestructura y el andamiaje de la gestion por parte de la autoridad;

v Crear los instrumentos juridicos como las leyes, reglamentos y normas.

v' Asignar los alcances, derechos y obligaciones que tiene la autoridad y los
ciudadanos.

Bajo estas consideraciones opera el marco de referencia para todas las actividades,
econdmicas, sociales, politicas y administrativas del pais. A continuacion, se

describen las disposiciones constitucionales.
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Los siguientes diagramas jerarquicos nos hablan de los niveles de competencia e
importancia de la normatividad en México, la figura 2 a nivel federal y en la figura 3

a nivel estatal.

Figura 2 Esquema jerarquico a nivel Federal.

Son de cumplimiento obligatorio a nivel nacional y aplicable a todos los niveles de
gobierno. Regulan los residuos peligrosos.
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Co‘ién

Figura 2 Esquema jerarquico a nivel estatal.
Son de cumplimiento obligatorio y aplicable a nivel estatal y municipal. Regula sélo
RSU y RME. En el caso de las normas a nivel federal se muestra el listado de las

mismas aplicables al tema de residuos.

Tabla 6 Listado de Normas Oficiales Mexicanas.

Clave Descripcion Tipo

NOM-052- |Que establece las caracteristicas, el procedimiento de
SEMARNAT- |identificacion, clasificacion y los listados de los residuos | Peligroso

2005 peligrosos

NOM-053- o
Que establece el procedimiento para llevar a cabo la _
SEMARNAT- y . . Peligroso
1993 prueba de extraccion para determinar los constituyentes
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Clave Descripcion Tipo
gue hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al
ambiente
NOM.054- Que estéblllece el procedimie'nto p?ara determinar la
SEMARNAT- incompatibilidad entre dos o mas residuos considerados Peligroso
1993 como peligrosos por la Norma Oficial Mexicana NOM-
052-ECOL-1993
NOM-055- |Que establece los requisitos que deben reunir los sitios
SEMARNAT- |que se destinaran para un confinamiento controlado de | Peligroso
2003 Residuos Peligrosos previamente estabilizados
NOM-056- |Que establece los requisitos para el disefio y
SEMARNAT- |construccion de las obras complementarias de un |Peligroso
1993 confinamiento controlado de residuos peligrosos
NOM-057- |Que establece los requisitos que deben observarse en
SEMARNAT- |el disefio, construccion y operacion de celdas de un |Peligroso
1993 confinamiento controlado para residuos peligrosos
NOM-058- o .
SEMARNAT- Que- esta.blece los requisitos pa.lra la opferamon de un Peligroso
1993 confinamiento controlado de residuos peligrosos
Especificaciones de proteccion ambiental para la
NOM-083- |seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, Solidos
SEMARNAT- | monitoreo, clausuray obras complementarias de un sitio
2003 de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de Urbanos
manejo especial
NOM-087- |Proteccion ambiental - salud ambiental - Residuos
SEMARNAT- |Peligrosos biologico-infecciosos - clasificacion y |Peligroso
SSA1-2002 |especificaciones de manejo
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Clave Descripcion Tipo
NOM-145- | Confinamiento de residuos en cavidades construidas
SEMARNAT- |por disolucion en domos salinos geoldgicamente |Peligroso
2003 estables
NOM-157- o
SEMARNAT- Que establece los elemento.s y pro.cedlmler-ltos para Peligroso
2009 instrumentar planes de manejo de residuos mineros
Que establece los criterios para clasificar a los residuos
NOM-161- |de manejo especial y determinar cuéles estan sujetos a _
SEMARNAT- |plan de manejo; el listado de los mismos, el Manejé
2011 procedimiento para la inclusion o exclusién a dicho Especial
listado; asi como los elementos y procedimientos
NOM-098- |Proteccion ambiental-incineracion de  residuos,
SEMARNAT- |especificaciones de operacion y limites de emisién de | Peligroso
2002 contaminantes

Los residuos Peligrosos, son aquellos que presentan una caracteristica CRETIB

(Corrosividad, Reactividad, Explosividad, Toxicidad, Inflamabilidad, y Biolégico

Infeccioso). Este tipo de residuos son derivados de actividades industriales donde

se involucran materiales peligrosos. Debido al riesgo que involucra el manejo y

disposicion la federacion es la que regula y gestiona desde su generacion,

almacenamiento temporal y su disposicion final.

Las disposiciones regulatorias para este tipo de residuos, son las mismas en todo

el territorio nacional, lo cual permite homologar los criterios de manejo. Basicamente

la normatividad que regula estos residuos es la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos (LGPEGIR), y la NOM-052-SEMARNAT-2005.
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Que establece las caracteristicas, el procedimiento de identificacion, clasificacion y

los listados de los residuos peligrosos.

En el numeral 3, campo de aplicacion de la NOM-052-SEMARNAT-2005, define la
obligatoriedad para los responsables de identificar la peligrosidad de un residuo y

bajo estos criterios es como se realiza la clasificacion en todo el territorio nacional.
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[1.3 Marco juridico Estatal.
Hasta antes de la promulgacion de la Ley General para la Prevencion y Gestion

Integral de los Residuos (LGPEGIR), publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de octubre de 2003, las competencias, definiciones y atribuciones de las

facultades en materia de residuos no era clara y no estaban definidas.

Solamente los municipios tenian claramente definidos sus facultades y atribuciones,
enmarcadas en el articulo 115 constitucional, fraccién Ill. Con la promulgacién de la
LGPEGIR, se establecen de forma clara los tres tipos de residuos, asi como las
facultades y atribuciones de los tres niveles de gobierno. Dentro de esta asignacion
la LGPEGIR, otorga a las entidades federativas (estados), las facultades siguientes:

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:

|. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como elaborar de manera
coordinada con la federacion los programas en materia de residuos de manejo
especial, acordes al Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacion de Sitios
Contaminados, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

II. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley, en coordinacion con la federacion y de conformidad con
el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo
Especial y el Programa Nacional de remediacion de sitios contaminados, los

ordenamientos juridicos que permitan darle cumplimiento conforme a sus
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circunstancias particulares, en materia de manejo de residuos de manejo especial,
asi como de prevencion de la contaminacion de sitios con dichos residuos y su

remediacion;

[ll. Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial, e identificar los
gue dentro de su territorio puedan estar sujetos a planes de manejo, en coordinacién
con la Federacion y de conformidad con el Programa Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, el Programa Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de
Remediacion de Sitios Contaminados.

Este articulo considera un total de 22 fracciones, sin embargo, estas son las mas
representativas, mismas que estdn encaminadas a la gestion y operacion de los
RSUy RME.

El estado de Morelos en cumplimiento a través de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, de manera similar a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece de forma general los lineamientos para la
gestion y regulacion de actividades propias de la autoridad.

La estructura juridica para la gestion y manejo de residuos es la siguiente.

23



PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL
PLAN DE MANEJO PARA GRANDES
GENERADORES DE RESIDUOS EN EL ESTADO DE

MORELOS. Ooeripnas Tt

UNIVERSIDAD AUTGNOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

Figura No. 3 Estructura Juridica en el Estado de Morelos.

En el Estado de Morelos la constitucion soélo establece de forma general los
derechos y obligaciones de los ciudadanos y actores sociales y politicos. Derivado
de ésta se tiene la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos,
que es la que define las funciones, atribuciones y responsabilidades de cada uno
de los érganos con que cuenta el ejecutivo estatal para ejercer sus atribuciones.
Por lo que esta ley, faculta a la Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEDESU),
para regular, gestionar y sancionar el manejo de los Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial, a través de la Ley de Residuos Sdlidos para el Estado de Morelos
y su reglamento, los cuales son:
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1.4 Ley y reglamento de Residuos para el Estado de Morelos.
La Ley tiene por objeto regular la generacion, aprovechamiento y gestion integral de

los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, los peligrosos de conformidad

con lo que establece la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos (LGPGIR); asi como la prevencion de la contaminacion y la remediacion

de suelos contaminados con Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial.

Dentro del prélogo de esta Ley se establece en el Punto Ill valoracién de la iniciativa,

gue, no obstante que se conservan para efectos de esta Ley, la clasificacion de los

Residuos Sdlidos segun su origen en:

v
v

Residuos domiciliarios.

Residuos provenientes de actividades comerciales, mercados y servicios
publicos.

Residuos depositados en vias publicas, predios, lotes baldios, parques,
aceras y calles.

Residuos de establecimientos de atencion de salud.

Residuos industriales no peligrosos.

Residuos provenientes de la industria de la construccion y las actividades de
demolicion.

Residuos agropecuarios.

Residuos de instalaciones o actividades especiales considerados como no
peligrosos.

Lodos activados provenientes de plantas de tratamiento de aguas servidas o
desazolve.

Residuos producidos por eventos publicos.

Residuos como animales muertos, muebles, enseres domeésticos y

vehiculos.
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v" Residuos de laboratorios industriales, quimicos, biolégicos, veterinarios, de

produccion o de investigacion no considerados como peligrosos.
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CAPITULO Ill METODOLOGIA.

Los patrones actuales de consumo provocan una mayor generacion y casi nula
recuperacion de materiales reciclables, requiriendo constantemente nuevos lugares
para sitios de disposicion final. Razon por la cual se deben crear planes de manejo;
éstos, son instrumentos que buscan el manejo integral de los residuos, dirigidos
hacia la aplicacién de acciones y procedimientos que faciliten el acopio de los
residuos (SMA, 2004).

Los planes de manejo surgen con la necesidad de dar un manejo adecuado a los
residuos. En México, el 01 de febrero de 2013 se aprobo la Norma Oficial Mexicana
NOM-161-SEMARNAT-2011, donde se puntualizan los requisitos para formular un
plan de manejo de residuos; es obligatoria su realizacion a quienes se les exijan por
ley. De acuerdo a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR) quiénes tienen que presentar un plan de manejo de residuos,

son:

1. Los generadores de residuos peligrosos (articulos 23, 31, 49).

2. Los productores, importadores, exportadores y distribuidores de los productos
que al desecharse se convierten en residuos peligrosos.

3. Los grandes generadores y productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en residuos solidos

urbanos o de manejo especial.

Los planes de manejo requieren de documentacién, la cual sirve para dar
seguimiento y control, es obligatoria para los residuos que provengan de

generadores de RME.
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La documentacion se maneja en los tres niveles de gobierno, el gobierno federal,
estatal y delegacional o municipal. La clasificacion se realiza para identificar a quien
deben dirigirse para realizar los tramites necesarios y que tramites deben de cumplir
segun la ley (Gasca, 2012).

El proceso que se llevara a cabo por el interesado para el registro del plan de manejo

se describe a continuacion (SMA, 2012):

1. El interesado o su representante acude a la oficina de atencion ciudadana de la
Secretaria del Medio Ambiente, o bien realiza llamada solicitando requisitos para la
realizacion de su tramite.

2. Una vez que el solicitante retne los requisitos y documentacién, se presenta en
la oficina de atencion ciudadana de la Secretaria del Medio Ambiente, a solicitar el
tramite.

3. En la oficina reciben y revisan la documentacion, si esta completa y correcta,
registran en el libro de gobierno la solicitud, entregan al usuario un comprobante de
la realizacion del tramite (acuse) y turnan el expediente al area operativa.

4. En su revision, si el area operativa determina que el expediente no cumple, podra
requerir al solicitante documentacion adicional, dandole cinco dias para entregarla,
si en este lapso el usuario no acude, la solicitud se dara por no presentada.

5. El area operativa, procedera al analisis de la solicitud y sus anexos y emitira la
resolucién respectiva.

6. El solicitante acude en el tiempo establecido para dar respuesta a su solicitud, a
la oficina de atencion ciudadana a recoger el resultado de su peticion.

Este trdmite tiene un periodo de respuesta de 30 dias habiles, no tiene ningln costo
Y Su vigencia es por un afio, en caso de ser autorizado.

En la figura 5 se muestra la disposicion de residuos de una manera integral.
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Figura 4. Metodologia para el manejo integral de residuos.

A continuacion se describe cada una de las actividades que se realizan durante el
la elaboracién del diagndstico basico y el plan de manejo.

Generacion - Esta actividad consiste en incrementar la eficiencia de los procesos,
productos y servicios a fin de reducir a su minima expresion, el volumen de residuos
peligrosos por generar, lo cual se puede lograr mediante esquemas tales como la
Produccion mas Limpia. La LGPGIR considera a la produccién mas limpia como un
principio de politica de prevencion de residuos y un medio para alcanzar el
desarrollo sustentable.

La produccion mas limpia es un proceso productivo en el cual se adoptan métodos,

técnicas y practicas, o incorporan mejoras, tendientes a incrementar la eficiencia
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ambiental de los mismos en términos de aprovechamiento de la energia e insumos

y de prevencion o reduccion de la generacion de residuos.

Clasificacion- Esta actividad es muy importante en el manejo integral de los
residuos, pues con ella se contribuye la valorizacion de los mismos y se da
cumplimiento a uno de los principios de la LGPGIR, al evitar la disposicion final

aguellos de residuos que son valorizables.

Tratamiento biolégico, quimico, fisico o térmico- El tratamiento de los residuos
peligrosos, por medios fisicos, quimicos y biolégicos, esta orientado a neutralizarlos,
estabilizarlos y/o a reducir su volumen y peligrosidad. Un tratamiento puede cambiar
las caracteristicas de los residuos peligrosos y reducir su volumen o peligrosidad,
pero no siempre garantiza que un residuo deje de ser peligroso. Sin embargo, en
caso de que el tratamiento elimine las caracteristicas de peligrosidad, el residuo ya
no se considerard como peligroso y su manejo y disposicion final se realizara como

de manejo especial.

Co-procesamiento- Es la integracion ambientalmente segura de los residuos
generados por una industria o fuente conocida, como insumo a otro proceso
productivo. Es una alternativa ambientalmente sostenible y econémicamente viable
para el tratamiento y valorizacion de los residuos dados los estrictos parametros de

operacion y monitoreo que se realizan durante todo el proceso.

Reciclaje: El reciclaje es la transformacion de los residuos a través de distintos
procesos que permiten restituir su valor econémico (valor de uso/cambio) evitando
su disposicion final. La restitucién debe favorecer el ahorro de energia y materias
primas, sin perjuicio para la salud o el ambiente. Pueden ser reciclados los envases

0 embalajes que hayan sido sujetos a tratamiento. Sin embargo, en ningun caso, se
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podran emplear estos envases para almacenar agua, alimentos o productos de

consumo humano o animal.

Acopio y almacenamiento: El acopio es la accion de reunir los residuos de una o
diferentes fuentes para su manejo. El almacenamiento es la accion de retener
temporalmente los residuos en areas que cumplen con las condiciones establecidas
en las disposiciones aplicables para evitar su liberacién, en tanto se procesan para
su aprovechamiento, se les aplica un tratamiento, se transportan o se disponen
finalmente de ellos. Estas definiciones estan asociadas a las actividades de los
generadores de residuos peligrosos; en el caso de prestadores de servicio, se

asocia con sus areas de almacenamiento.

Transporte: El transporte de residuos peligrosos si requiere autorizacion de la
SEMARNAT, segun el articulo 50, fraccién VI de la LGPGIR; excepto cuando se
trate de micro generadores, quienes pueden llevar sus residuos peligrosos, por sus
propios medios, a los centros de acopio autorizados. En planes de manejo, el
transporte se realizara conforme lo establezca cada plan de manejo, de acuerdo a
la infraestructura existente propuesta, debiendo observar medidas para prevenir y
responder de manera adecuada a accidentes. Lo anterior, sin perjuicio de otras

autorizaciones federales que se requieran en materia de transporte.

Disposicion final: Es la accion de depositar o confinar permanentemente residuos
en sitios e instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir y/o evitar su
liberacion al ambiente y las consecuentes afectaciones a la salud de la poblacion y
a los ecosistemas y sus elementos. La disposicion final serda la dltima opcién a
considerar en el manejo de los residuos peligrosos. Sin embargo, es justificable
cuando la valorizacion o el tratamiento no sean econdmicamente viables,

tecnolégicamente factibles y ambientalmente adecuados.
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Para poder cumplir con el manejo sustentable de los Residuos Sélidos Urbanos y
Residuos de Manejo Especial, es necesario verificar los requerimientos que solicitan
las autoridades para elaborar los procedimientos que permitan esta finalidad.

Por lo que se puede tener la voluntad y la intension de cumplir con el manejo de los
RSU y RME, sin embargo, el desconocimiento de la normatividad lleva a elaborar

mecanismos que no cubran los requerimientos, generando con esto:

Retrasos en la operacién diaria.
Aumento en los costos operativos.
Incumplimiento de la normatividad.

Multas econdémicas derivadas del incumplimiento legal.

ASEENEE N NN

Impactos ambientales negativos al medio ambiente.

Estos impactos se reflejan principalmente en el suelo, agua y la proliferaciéon de
fauna nociva, que en conjunto afectan en el corto plazo la calidad de vida de una

comunidad.
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CAPITULO IV RESULTADOS.

Se tomaron dos enfoques, uno desde el punto de vista industrial o comercial a gran
escalay el otro, de orden publico. Con esto se abarcaria de forma general estos dos

grandes aspectos.

IV.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
El primer paso para elaborar el plan de manejo de residuos, esta en ubicar las

caracteristicas del problema, es decir, si hay alguna zona o regién donde se generan

mas residuos.

Identificacion del Problema.

Identificar areas de generacion (industrial/comercial).

Identificar colonias o sectores (publico).

Identificar el tipo de residuos.

Cuantificar el personal operativo.

Identificar y cuantificar la infraestructura (almacenes, patios, etc.).
Identificar y cuantificar recursos (tipos de camiones).

© N o o b~ whPE

Identificar y cuantificar herramientas (carritos, escobas, trapeadores, bolsas,
etc.).
9. Gestion y planeacion.

10. Objetivos y metas.

IV.2. RECOPILACION DE INFORMACION.
En esta etapa, es necesario revisar todos los requerimientos legales aplicables, es

decir, habra que verificar en las leyes, reglamentos, coédigos y normas, los
requerimientos que cada autoridad requiere, para tal fin.
Adicionalmente a los requerimientos legales se deben de considerar las politicas y

compromisos de la empresa o de la administracion presente, se pueden mencionar

33



PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL
PLAN DE MANEJO PARA GRANDES
GENERADORES DE RESIDUOS EN EL ESTADO DE G

Facultad de Ciencias

MORELOS Quimicas e Ingenieria

la Norma ISO 45 000, Industria Limpia, Escoba de Oro, entre otras certificaciones
en las cuales puedan participar.

En esta etapa deber4d de quedar claro que tramites es necesario elaborar,
considerando que es un gran generador de residuos (10 toneladas o mas al afio),
asi como los requerimientos de cumplimiento para una operacion normal y sin
desviaciones a la normatividad vigente y las que la empresa o autoridad consideren

pertinente.

IV.3. ¢ QUE HACER Y COMO?
Una vez recopilada toda la informacién por el gran generador, debe presentar ante

la Secretaria de Desarrollo Sustentable, que es la autoridad estatal competente, un
plan de manejo de los residuos que genera.
Los pasos para poden contar con un plan de manejo que cubra todos los

requerimientos técnicos, legales y administrativos son los siguientes.

Tabla 7 Relacion de actividades

Industrial / Comercial Puablico Etapa
Planeacion Planeacion
Identificacion de areas Identificacion de areas

. Tamafio de muestra
Tamafio de muestra completa

(Muestra de 50 Kg) Diagnostico
Cuantificacién de Residuos | Cuantificacién de Residuos | Pasico
Caracterizacion Caracterizacion
Célculo del peso volumétrico | Calculo del peso
(Opcional) volumétrico
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Industrial / Comercial Publico Etapa
Evaluacion de: Evaluacion de:
Personal operativo Personal operativo
Infraestructura Infraestructura
Recursos, Herramientas y Recursos, Herramientas y
Gestion Gestion
Informe Informe
Planeacién Planeacion
Revision del marco legal Revision del marco legal

Plan de
Alcances Alcances )
_ N manejo

Valorizaciéon Valorizaciéon
Registro Registro

Es necesario conocer los requerimientos legales y normativos para poder definir y

establecer las actividades a realizar, asi como las necesidades en cada una de las

etapas la cual es aplicable tanto a empresas como a instituciones publicas.

IV.5 Identificacién de areas.

Esta etapa es importante ya que las areas son diferentes, asi como los residuos que

se generan de cada una de ellas, las principales consideraciones son las siguientes.

Tabla 8 Identificacion de areas

Empresas / Industrias

Instituciones publicas

las areas

Conocer los procesos de cada una de

poblacién

Conocer las colonias o sectores de una

Identificar los residuos que se generan
en cada una de las diferentes areas

Clasificar las colonias de acuerdo a
criterios seleccionados previamente
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Empresas / Industrias Instituciones publicas

Estimar los volumenes de generacion
Estimar los volumenes de generacion | por dia, semana, mes o temporada del
por dia, semana o mes, de acuerdo a | afio

las caracteristicas del proceso Considerar fiestas patronales o
celebraciones especiales

IV.6 Tamafio de muestra.
Se define el tamafo de muestra y por lo tanto la calidad de los datos a obtener, en

el caso de las industrias, las particularidades de cada grupo son las siguientes.

Tabla 9 Tamafio de muestra

Empresas / Industrias Instituciones Publicas

En este caso se considera aplicar las
Considerar todos los  residuos | normas siguientes:

generados en cada area NMX-AA-015-1985 Cuarteo y
NMX-AA-015-1985 Cuantificacion

NMX-AA-015-1985.Proteccion al ambiente - Contaminacién del suelo - Residuos
sélidos municipales - Muestreo - Método de cuarteo.
NMX-AA-022-1985. Proteccion al ambiente-contaminacion del suelo residuos

sélidos municipales-seleccion y cuantificacién de subproductos.

IV. 7 Cuantificacion de Residuos.
Para poder hacer comparativa la cuantificacion de los residuos, es necesario contar

con un listado de los residuos a evaluar, en la NMX-AA-022-1985. Proteccion al
ambiente-contaminacién del suelo residuos soélidos municipales-seleccion y

cuantificacion de subproductos, se tienen 26 residuos.
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No. Residuo
1 Algodon
2 Carton
3 Cuero
Residuo fino (todo material que pase la criba M
4 2.00)
5 Envase de carton encerado *
6 Fibra dura vegetal (esclerénquima)
7 Fibras sintéticas
8 Hueso
9 Hule
10 Lata
11 Loza y ceramica
12 Madera
13 Material de construccién
14 Material ferroso
15 Material no ferroso
16 Papel
17 Pafal desechable
18 Plastico rigido y de pelicula
19 Poliuretano
20 Poliestireno expandido
21 Residuos alimenticios (Véase observaciones)
22 Residuos de jardineria
23 Trapo
24 Vidrio de calor
25 Vidrio transparente
26 Otros
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En el caso de las industrias, este listado puede ser ajustado a la baja para dejar solo
los residuos que se generan en las diferentes areas y facilitar el manejo de los datos
y reportes diarios.

Para las instituciones publicas, el listado, aunque es amplio pude ajustarse de
acuerdo a las necesidades operativas como en el caso del punto 5 (Envase de
carton encerado), este material actualmente no se usa de forma masiva y antes de
iniciar con las actividades de cuantificacion, es necesario contar con un listado
confiable.

En esta etapa se separan los residuos y se registra su peso, los datos se registran

en el formato correspondiente.

I\V.8 Caracterizacion.
Con los datos obtenidos se procede a realizar la integracion de los resultados,

considerando las &reas en el caso de las empresas / industria y colonias en el caso
de una institucion publica.

Esta actividad se debera realizar de acuerdo a los criterios de la NMX-AA-022-
1985 Proteccion al ambiente - Contaminacién del suelo - Residuos sdélidos

municipales - Seleccién y cuantificacion de subproductos.

Una vez que se tienen los valores porcentuales de los elementos que componen la
lista de residuos, se procede a presentar los resultados. Finalmente se elabora una
grafica donde permita visualizar las proporciones de cada uno de los residuos.

Con estos datos, areas, colonias, volumen, (kg) y proporciones (%), se determina la
generacion por area o por colonia y de forma integrada en la planta en general o la
ciudad o municipio, segun se aplique, para este resultado se aplica la NMX-AA-061-
1985 Proteccion al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos solidos

municipales - Determinacion de la generacion.
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IV.9 Calculo del peso volumétrico.
Esta etapa es opcional para las empresas o industrias, pero obligatoria para las

instituciones publicas como municipios o0 alguna otra autoridad que es responsable
de la gestion de los residuos, esta etapa se cumple aplicando la NMX-AA-019-
1985 Proteccion al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos solidos
municipales - Peso volumétrico “in situ”.

Este dato es importante porque nos proporciona la relacién entre peso (Kg o Ton) y
el volumen que estos residuos guardan y es de gran utilidad para el manejo,
almacenamiento, transporte y disposicion de los residuos.

IV.10 Evaluacién Operativa.

Esta etapa es importante para identificar carencias en la infraestructura, falta de
personal operativo, recursos y herramientas, ya que la falta en alguno de estos
puntos, conlleva a no poder cumplir de forma satisfactoria las actividades de retiro
de materiales o cumplir con el servicio de limpia.

Es importante que antes de realizar esta actividad se tengan definidos los alcances

de la oficina o departamento encargados del servicio de limpieza.

Tabla 11 Control operativo.

Concepto Criterios de evaluacion
Personal operativo | Actividad Cantidad | Capacitacion |Horarios
) _ Estacion de
Infraestructura Almacén Patios _
Transferencia
Maquinaria y ) ) _ o
_ Cantidad Tipo Combustible | Mantenimiento
equipo
Recursos Economicos | Humanos
Gestion Programas |Planes |Metas Objetivos
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Una vez que se han evaluado todos los aspectos presentados se podra elaborar el
informe correspondiente, con el cual se podran tomar las necesarias para establecer
las mejoras correspondientes.

El informe debera contener todas las desviaciones encontradas para que sean
programadas las medidas correspondientes.

Una vez que se tienen concluidas todas estas actividades el reporte debera reflejar
la situacion real del sistema evaluado, ya sea en una empresa 0 una institucion
publica.

Esta informacién es necesaria para elaborar el plan de manejo ya que indica cual o
cuales son los residuos que se generan en mayor volumen y pueden ser

valorizados.

IV.11 Planeacion.
De acuerdo al listado de los residuos evaluados, es conveniente agrupar los

residuos para facilitar las etapas recoleccion, transporte, manejo y almacenamiento.
En el caso de este documento, se presenta la lista de la NMX-AA-022-1985.
Proteccion al ambiente-contaminacién del suelo residuos soélidos municipales-

seleccion y cuantificacion de subproductos.

Tabla 12 Tipos de residuos y opciones de valorizacion.

Grupo Residuo Valorizacion
Algodon :
: S o Recuperacion
A Fibras sintéticas Reciclaje 5
de Energia
Trapo
Carton
o Recuperacion
B Papel Reciclaje
de Energia
Envase de carton encerado
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Plastico rigido y de pelicula

Poliuretano o L
I — : Reciclaje Industrializacion
Poliestireno expandido

Hule
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Este listado se presenta a forma ilustrativa, sin embargo, dependiendo de: el tipo de

residuo, la facilidad de comercializarlo y el tiempo que pueden ser almacenados.

Este documento tiene dos funciones basicas:

a) Mejorar las condiciones del sistema de limpia, corrigiendo las desviaciones

encontradas durante el diagnéstico basico, e€;

b) Implementar los mecanismos, planes, programas y procedimientos para

valorizar los residuos identificados.
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IV. 12 Revision del Marco Legal.

La elaboracion de un plan de manejo es la conjugacion de una serie de requerimientos técnicos y legales que requieren
ajustarse a las necesidades ya sea de una industria, comercio 0 algiin municipio.

el Plan de Manejo se tiene que ajustar a las necesidades de los requerimientos legales, considerando los recursos de
cada generador. En este documento se presentan los requerimientos legales para realizar un Plan de manejo, de una

manera sencilla y entendible para que pueda ser utilizado por el personal responsable de llevar a cabo estas actividades.

En la Tabla 13, se describen los requerimientos legales aplicables a los Planes de Manejo en el estado de Morelos.

Tabla 13. Requerimientos legales en materia de Residuos Sélidos en el Estado de Morelos

Instrumento Articulo Requerimiento

Estaran sujetos a un plan de manejo los siguientes residuos peligrosos y los

productos usados, caducos, retirados del comercio o que se desechen y que
Ley General para la N o _ .
y . estén clasificados como tales en la norma oficial mexicana correspondiente:
Prevencion y Gestion _ _
31 |. Aceites lubricantes usados;
Integral de los _ o
_ Il. Disolventes organicos usados;
Residuos
[ll. Convertidores cataliticos de vehiculos automotores;

IV. Acumuladores de vehiculos automotores conteniendo plomo;
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V. Baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cadmio;

VI. Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio;

VII. Aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plomo;

VIII. Farmacos;

IX. Plaguicidas y sus envases que contengan remanentes de los mismos;

X. Compuestos organicos persistentes como los bifenilos policlorados;

Xl. Lodos de perforacion base aceite, provenientes de la extraccion de
combustibles fosiles y lodos provenientes de plantas de tratamiento de aguas
residuales cuando sean considerados como peligrosos;

XIll. La sangre y los componentes de ésta, solo en su forma liquida, asi como
sus derivados;

Xlll. Las cepas y cultivos de agentes patdgenos generados en los
procedimientos de diagndstico e investigacion y en la produccién y control de
agentes biologicos;

XIV. Los residuos patoldgicos constituidos por tejidos, 6rganos y partes que se
remueven durante las necropsias, la cirugia o algun otro tipo de intervencion

guirdrgica que no estén contenidos en formol, y
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XV. Los residuos punzo-cortantes que hayan estado en contacto con humanos
0 animales o sus muestras biolégicas durante el diagndstico y tratamiento,
incluyendo navajas de bisturi, lancetas, jeringas con aguja integrada, agujas
hipodérmicas, de acupuntura y para tatuajes.

La Secretaria determinard, conjuntamente con las partes interesadas, otros
residuos peligrosos que seran sujetos a planes de manejo, cuyos listados
especificos seran incorporados en la norma oficial mexicana que establece las

bases para su clasificacion.

32

Los elementos y procedimientos que se deben considerar al formular los planes
de manejo, se especificardn en las normas oficiales mexicanas
correspondientes, y estaran basados en los principios que sefala la presente
Ley.

33

Las empresas o0 establecimientos responsables de los planes de manejo
presentaran, para su registro a la Secretaria, los relativos a los residuos
peligrosos; y para efectos de su conocimiento a las autoridades estatales los
residuos de manejo especial, y a las municipales para el mismo efecto los

residuos solidos urbanos, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y segun
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Instrumento
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Requerimiento

lo determinen su Reglamento y deméas ordenamientos que de ella deriven. En
caso de que los planes de manejo planteen formas de manejo contrarias a esta

Ley y a la normatividad aplicable, el plan de manejo no debera aplicarse.

34

Los sistemas de manejo ambiental que formulen y ejecuten las dependencias
federales, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, se sujetaran a lo que se establece en la presente

Ley.

Reglamento de la Ley
General para la
Prevencion y Gestion
Integral de los

Residuos

17

Los sujetos obligados a formular y ejecutar un plan de manejo podran realizarlo
en los términos previstos en el presente Reglamento o las normas oficiales
mexicanas correspondientes, o bien adherirse a los planes de manejo
establecidos. La adhesion a un plan de manejo establecido se realizara de
acuerdo a los mecanismos previstos en el propio plan de manejo, siempre que

los interesados asuman expresamente todas las obligaciones previstas en él.

Articulo
18.-

Las autoridades municipales, en coordinacion con la Secretaria,
instrumentaran planes de manejo que incorporen el manejo integral de los

residuos peligrosos que se generen en los hogares en cantidades iguales o
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menores a las que generan los microgeneradores, al desechar productos de
consumo que contengan materiales peligrosos, asi como en unidades
habitacionales o en oficinas, instituciones, dependencias y entidades y que
seran implementados por éstas.

Las entidades federativas y los municipios que presten el servicio publico de
limpia o que ejecuten programas para la separacién, recoleccién y acopio de
los residuos sefalados en el parrafo anterior y que por tal razon posean
residuos peligrosos, deberan observar los criterios de manejo establecidos en
la Ley, el presente Reglamento y las normas oficiales mexicanas.

Los planes de manejo sefalados en el presente articulo pueden incluir otros
residuos de manejo especial y sélidos urbanos que, conforme ala Ley, no estén

sujetos a un plan de manejo.

Articulo
20.-

Los sujetos que, conforme a la Ley, estén obligados a la elaboracién de planes
de manejo podran implementarlos mediante la suscripcién de los instrumentos
juridicos que estimen necesarios y adecuados para fijar sus responsabilidades.
En este caso, sin perjuicio de lo pactado por las partes, dichos instrumentos

podran contener lo siguiente.
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Instrumento
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Requerimiento

l. Los residuos objeto del plan de manejo, asi como la cantidad que se estima
manejar de cada uno de ellos;

Il. La forma en que se realizara la minimizacion de la cantidad, valorizacién o
aprovechamiento de los residuos;

[ll. Los mecanismos para que otros sujetos obligados puedan incorporarse a
los planes de manejo, y

IV. Los mecanismos de evaluacion y mejora del plan de manejo.

Articulo
21.-

Para el cumplimiento del principio de valorizacién y aprovechamiento de los
residuos a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior, se podra transmitir
la propiedad de los mismos, a titulo oneroso o gratuito, para ser utilizados como
insumo o materia prima en otro proceso productivo y podran considerarse como
subproductos cuando la transmisién de propiedad se encuentre documentada
e incluida en el plan de manejo que se haya registrado ante la Secretaria.

Los residuos podran ser valorizados cuando se incorporen al proceso que los
genero y ello sea incluido en el plan de manejo que se haya registrado ante la

Secretaria.
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Instrumento Articulo Requerimiento
La Secretaria podr4 promover y suscribir convenios, en forma individual o
colectiva, con el sector privado, las autoridades de las entidades federativas y
municipales, asi como con otras dependencias y entidades federales, para el
logro de los objetivos de los planes de manejo, asi como para:
|. Promover planes de manejo de aplicacion nacional;
Articulo
[l. Incentivar la minimizacion o valorizacion de los residuos;
eer [ll. Facilitar el aprovechamiento de los residuos;
IV. Alentar la compra de productos comercializados que contengan materiales
reciclables o retornables, y
V. Incentivar el desarrollo de tecnologias que sean econdmica, ambiental y
socialmente factibles para el manejo integral de los residuos.
La Secretaria podra difundir a través de su portal electronico, el nombre del
el sujeto obligado a la formulacién y ejecucién del plan de manejo y los residuos
Articulo objeto del plan de manejo o, previa autorizacién del titular del mismo, la
23 Secretaria podra publicar el plan en dicho portal, en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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NOM-161-
SEMARNAT-2011

Que establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y
determinar cuales estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el
procedimiento para la inclusibn o exclusion a dicho listado; asi como los

elementos y procedimientos para la formulacién de los planes de manejo

Ley de Residuos
Solidos para el Estado

de Morelos

28

De acuerdo con lo que establece la Ley General de Residuos, seran
responsables de la formulacion y ejecucion de los planes de manejo, segun
corresponda:

I. Los generadores de residuos de manejo especial;

Il. Los grandes generadores de residuos solidos urbanos y

[ll. Los productores, importadores, exportadores y distribuidores de los
productos que, al desecharse, se convierten en residuos sujetos a planes de

manejo de conformidad con la legislacion ambiental.

ARTICULO
29

Los planes de manejo, ademas de lo dispuesto por el Articulo 27 de la Ley
General de Residuos, se estableceran para:
I. Reducir el volumen y el riesgo en el manejo de los residuos que no se puedan

valorizar, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, y
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Il. Disponer o tratar finalmente, segun corresponda, los residuos que no puedan

ser susceptibles de valorizarse

30

El plan de manejo ademas de contar con lo previsto en el Articulo 29 de la Ley
General de Residuos, debera cubrir como minimo los siguientes aspectos:

|. Diagndstico basico para sustentar la planeacion del desarrollo de sistemas
de gestion integral de residuos solidos urbanos y de manejo especial:

a) Situacion de la generacion y manejo de los residuos

b) Infraestructura disponible para el manejo de los residuos y capacidad
instalada

c) Probleméatica vinculada al manejo inadecuado de estos residuos, y
Alternativas de manejo, minimizacién de generacion de residuos y valorizacién
de los mismos bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econdémica y

social, con fundamento en el diagnéstico basico

REGLAMENTO de la
Ley de Residuos

16

El Programa de Manejo de Residuos Solidos del Estado y los programas

municipales respectivos, deberan contener como minimo lo siguiente:
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Solidos para el Estado

de Morelos

|. El diagnéstico basico para la gestion integral de residuos de su competencia,
en el que se precise la capacidad y efectividad de la infraestructura disponible
para satisfacer la demanda de servicios;

[I. Marco conceptual y normativo aplicable;

lll. Definicién de objetivos generales y especificos para prevenir la generacién
de los residuos en el Estado;

IV. Metas y plazos para su cumplimiento;

V. Mecanismos de coordinacion interinstitucional en su caso;

VI. La politica local en materia de residuos sélidos y de manejo especial;

VII. La definicibn de objetivos y metas locales para la prevencion de la
generacion, el aprovechamiento de materiales valorizables y el mejoramiento
de la gestidn de los residuos sdlidos, asi como las estrategias y plazos para su
cumplimiento;

VIIl. Las acciones a desarrollar para fortalecer los programas en materia
educativa sobre reduccién de la cantidad y peligrosidad de los residuos,

recuperacion, separacion 'y reciclaje de materiales valorizables,
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comercializacion de productos reciclables, alternativas de procesamiento y
disposicion ambientalmente adecuada;

IX. Los medios de financiamiento de las acciones consideradas en los
programas;

X. Las medidas e instrumentos que incentiven la inversién privada y fomenten
la investigacion para fortalecer los servicios ambientales para el manejo integral
de los residuos y aprovechamiento de materiales valorizables que se generan
en la entidad;

Xl. Las actividades para fomentar y apoyar la operacién de la Bolsa de
Subproductos y el fortalecimiento de los mercados de subproductos; Xll. Las
actividades tendientes a lograr la participacion informada y organizada de los

distintos actores y sectores sociales en la gestion integral de los residuos;

33

Para los efectos de este Reglamento los residuos sdlidos se clasifican en:
Categoria |. Residuos organicos: que provienen de seres vivos 0 procesos
biologicos y tienen capacidad de descomponerse bajo la accion de

microorganismos;
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Categoria Il. Residuos inorganicos: estan constituidos por materiales de origen
mineral o se encuentran mineralizados y no interviene el carbono como
elemento fundamental, y

Categoria Ill. Residuos mixtos: mezclas de residuos de diferentes
caracteristicas. Subcategorias:

l.a) Residuos organicos humedos: son aquellos que se pueden biodegradar por
actividades metabolicas de organismos aerdbicos o anaerdbicos en cuestion
de dias, hasta 180, como los restos de comida, de animales y vegetales.

I.b) Residuos orgénicos secos: son los que por la complejidad de sus moléculas
no se degradan facilmente por procesos bioldgicos naturales y son susceptibles

de reciclado, como el papel, carton, plasticos, textiles y madera.

34

Los residuos de manejo especial comprenden las categorias que se indican a
continuacion:

Categoria |. Residuos de procesos: que son los generados en el conjunto de
actividades productivas relativas a la extraccion, produccion, obtencion

elaboracion, fabricacion, preparacion, conservacion, mezclado,
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acondicionamiento, envasado, manipulacion, ensamblado, transporte,
distribucion, almacenamiento y expendio o suministro al publico de materias
primas, productos y servicios, y

Categoria Il. Residuos de consumo: que son los derivados de la eliminacion de
materiales, productos y de sus envases y embalajes, que corresponden a los

residuos sélidos urbanos generados por grandes generadores

35

Las personas fisicas o morales que de acuerdo con la Ley General son
consideradas como grandes generadoras de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, para los efectos de este Reglamento se clasifican como sigue:
|. Categoria A. Quienes generen mas de 1 tonelada por dia o0 mas de 366 por
afo;

Il. Categoria B. Quienes generen mas de 250 hasta 999.99 kilogramos por dia
0 mas de 91 hasta 365.99 toneladas por afio, y

lll. Categoria C. Quienes generen mas de 27,5 hasta 249.99 kilogramos por

dia 0 méas de 10 hasta 90.99 toneladas por afio

ARTICULO
59

Los generadores de residuos solidos urbanos, de manejo especial y peligroso,

competencia del Estado, se deberan acopiar de manera tal que permita evitar
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su diseminacion, contaminacién al ambiente y posibles dafios a la salud y a los
ecosistemas:

I. Los residuos organicos humedos como restos de alimentos y jardineria
deberan acopiarse separados del resto de los residuos y en condiciones que
eviten la proliferacién de fauna nociva como ratas, cucarachas y moscas, y
liberacion de malos olores; ya sea en contenedores con tapa o en bolsas
plasticas que se cierren y cuyo contenido no rebase mas del 80% de su
volumen;

[I. Los residuos sanitarios como pafales, toallas sanitarias, pafuelos
desechables y otros materiales contaminados con secreciones o residuos
bioldgicos, deberan acopiarse en bolsas de plastico cerradas;

lll. Los residuos punzocortantes, incluyendo vidrios rotos, deberéan colocarse
en la medida de lo posible en contenedores rigidos como cajas de carton para
evitar heridas a quienes manipulen los residuos;

IV. Las pilas eléctricas deberan acopiarse por separado, siguiendo las
precauciones para evitar descargas eléctricas, y en los sitios autorizados por la

Comision para su reciclado o disposicion final;
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V. Los residuos peligrosos domésticos deberan manejarse de conformidad a lo
gue establezcan los servicios urbanos y las normas oficiales mexicanas y
normas ambientales aplicables, o se indique en los planes de manejo
implantados por productores, importadores o distribuidores para a devolucién
de productos que al desecharse se conviertan en este tipo de residuos, y

VI. En el caso de residuos de manejo especial de procesos productivos su
acopio y almacenamiento temporal debera realizarse de conformidad con el
tipo de materiales que contengan, siguiendo reglas de higiene y seguridad y de
conformidad con lo previsto en este ordenamiento.

En el caso de la separacién de los residuos domiciliarios y de pequefios
generadores, para entregar por separado para su recoleccién selectiva primaria
los residuos organicos humedos y los residuos secos de diferente tipo, estos
ultimos se colocaran en una bolsa grande ya sean sueltos o0 en sus respectivas

bolsas 0 empaques

60

Los grandes generadores de residuos solidos urbanos como edificios
multifamiliares, condominios, rastros, mercados y demas establecimientos

comerciales, industriales y de servicios, deberan contar con contenedores con
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tapa y sitios de acopio accesibles a los servicios de recoleccion de los residuos,

en los cuales se prevenga la entrada de animales o desarrollo de fauna nociva

61

Los contenedores para la separacion primaria de los residuos solidos de
grandes generadores se ajustaran al siguiente codigo de colores: I. Verde para
organicos como los residuos de alimentos, poda de pasto y arboles;

Il. Gris para reciclables como papel, carton, metales, plastico, vidrio, y

lll. Naranja para el resto de los residuos destinados a disposicion final

La separacion de los materiales valorizables no considerados en el inciso Il del
presente articulo, para su recoleccion selectiva secundaria por los servicios
municipales de limpia, se sujetara a lo que las autoridades correspondientes
establezcan

62

El manejo de los residuos de la construccién o demolicion es responsabilidad
de los generadores y de las empresas involucradas y deberan reducirse,

reutilizarse, reciclarse o disponerse en sitios autorizados por la Comision

63

Los generadores de residuos solidos de la Categoria A prevista en este

Reglamento deberan utilizar los manifiestos que establezca la Comision para
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declarar los residuos soélidos que se entregan a los prestadores de servicio de
transporte autorizados y que se llevan a un destino final autorizado para su
tratamiento o disposicion final ambientalmente adecuados

En caso de que el generador contratare los servicios de un tercero para el
transporte de los residuos sélidos debera entregar a éste dos copias autografas
de las cuales una conservara el transportista y la restante sera para el

responsable del sitio de disposicion final de los residuos

Los manifiestos a los que hace referencia deberan ser adquiridos por los
generadores quienes los deberan conservar por lo menos durante dos afos y
utilizarse como base para integrar los informes que se presentaran a la
Comisiébn como lo dispone este Reglamento o, segun corresponda, para

elaborar la Cédula de Operacion Anual

64

Los planes de manejo son un instrumento de la gestion integral de los residuos
gue permiten la aplicacion de la responsabilidad compartida de los involucrados

en su generacion y manejo y que tienen por objeto:
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|. Fomentar la prevencion y reduccion de la generacion de los residuos, a través
de practicas de consumo y produccion sustentables;

[l. Fomentar la separacion, reutilizacion, reciclaje y co-procesamiento de
materiales contenidos en los residuos con la finalidad de valorizarlos e
incorporarlos al ciclo productivo como subproductos;

[ll. Alentar la innovacién de procesos, métodos y tecnologias, para lograr un
manejo integral de los residuos, que sea ambientalmente eficiente,
econémicamente viable y socialmente aceptable;

IV. Fomentar el mercado de productos reciclados para reducir la demanda de
materiales virgenes y la presidn que se ejerce sobre los recursos naturales;

V. Prevenir riesgos a la salud y al ambiente en el manejo de los residuos; VI.
Contribuir a reducir los costos de administracion por el manejo de residuos; VII.
Facilitar iniciativas ciudadanas y de los sujetos obligados para lograr la
minimizacién y el manejo ambientalmente adecuado de sus residuos mediante
acciones colectivas, y

VIII. Disefar esquemas de manejo integral de residuos, que hagan efectiva la

corresponsabilidad de los distintos sectores involucrados
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Para los efectos de este ordenamiento, los planes de manejo para residuos
sélidos urbanos y de manejo especial se podran establecer en una o mas de
las siguientes modalidades:
I. Atendiendo a los sujetos que intervienen en ellos, podran ser:
a) Privados, los instrumentados por los particulares que conforme a la Ley se
encuentran obligados a la elaboracion, formulacién e implementacion de un

. plan de manejo de residuos,

ARTICULO
65.

b) Mixtos, los que instrumenten los sefialados en el inciso anterior con la
participacion de las autoridades en el &mbito de sus competencias

Il. Considerando la posibilidad de asociacién de los sujetos obligados a su
formulacion y ejecucion, podran ser:

a) Individuales, aquéllos en los cuales s6lo un sujeto obligado establece en un
anico plan, el manejo integral que dara a uno, varios o todos los residuos

que genere,
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b) Colectivos, aquéllos que determinan el manejo integral que se dara a uno o
mas residuos especificos y el cual puede elaborarse o aplicarse por varios
sujetos obligados

[ll. Conforme a su &mbito de aplicacién, podran ser:

a) Regionales, cuando se apliquen en el territorio de dos 0 mas municipios, y
b) Locales, cuando su aplicacion sea en un solo municipio

IV. Atendiendo a la corriente del residuo, y

V. Atendiendo al tipo de producto en la fase post consumo que se retorne a la
cadena comercializador-distribuidor-importador o productor

66

Los planes de manejo se deben presentar ante la Comisibn para su
consideracion; la obtencion de su registro, la conformacion y actualizacion de
la base de datos del diagnostico basico correspondiente y su supervision
periddica, tratandose de los relativos a los residuos sélidos urbanos de grandes
generadores; de residuos de manejo especial de actividades productivas; y de
productos en la fase post consumo que al desecharse se convierten en dichos

residuos
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Los requisitos, el contenido y la periodicidad de la presentacion de los planes
de manejo se sujetaran a lo previsto en este ordenamiento, asi como en el
formato que establezca la Comisidn para tal fin, y de acuerdo con lo que
dispongan las normas oficiales mexicanas y demas instrumentos juridicos

aplicables

ARTICULO
67.

Estan obligados a la formulacion, registro, divulgacion, ejecucion vy
actualizacion de los planes de manejo:

l. Las actividades que generen volimenes de residuos de alimentos iguales o
superiores a 27.4 kilogramos por dia, como comercios, mercados,
supermercados, rastros, hoteles, salones de fiesta, centros deportivos,
fabricantes y procesadores de alimentos;

Il. Los establecimientos comerciales grandes generadores de residuos sélidos
urbanos, incluyendo productos caducos, envases, empaques y embalajes
susceptibles de valorizacion;

lll. Los establecimientos educativos que sean grandes generadores de
residuos solidos urbanos, que en la formulacion de los planes de manejo

involucraran a su personal administrativo, profesorado, estudiantes y padres de
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familia, como via para desarrollar una cultura orientada a la prevencion de la
generacion de residuos, a su reutilizacion, transformacién en composta,
reciclado y manejo ambientalmente adecuado;

IV. Los establecimientos industriales y de servicios, las actividades de la
construccioén, agropecuarias, madereras, y otras actividades productivas que
generen residuos de manejo especial;

V. Las empresas de servicio de manejo integral de residuos en cualquiera de
Sus etapas, que sean a su vez generadoras de residuos de manejo especial; y
VI. Los productores, importadores, distribuidores y comercializadores, de los
productos, sus envases, empaques o0 embalajes que al desecharse se
convierten en residuos solidos que se incluyan en los listados de residuos
sujetos a planes de manejo de conformidad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes

En la formulacién y ejecucién de los planes de manejo a los que hace referencia
este articulo, se contara con la orientacion de las Comision a fin de facilitar su
implementacion ambientalmente adecuada, econdmicamente viable vy

socialmente aceptable
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En caso de que el plan de manejo sea contrario a los fines previstos en la Ley
y en este ordenamiento debera suspenderse y, de ser necesario, adoptarse las
medidas para mitigar el dafio al ambiente y la salud que hayan derivado de su

aplicacion

68

Los establecimientos generadores de residuos que formulen y ejecuten planes
de manejo deberan:

|. Realizar un diagndstico para determinar las modalidades de residuos que
estan generando y distinguir aguellas que sean potencialmente aprovechables
0 susceptibles de valorizacion;

II. Identificar oportunidades para disminuir la generacion de sus residuos a
través de modificaciones en sus practicas de consumo y produccion;

lll. Determinar las opciones disponibles para la comercializacion y reciclado de
los materiales susceptibles de valorizacion contenidos en sus residuos; IV.
Disefar las estrategias a seguir para reducir la generacion de residuos y para
separar, reutilizar, reciclar, co-procesar, donar o intercambiar materiales para

su valorizacion;
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V. ldentificar los actores y sectores a involucrar en el desarrollo de un plan de
manejo colectivo, cuando sea el caso, mediante la suscripcion de acuerdos de
voluntades, convenios y contratos;

VI. Capacitar al personal que sera involucrado en la separacion de los residuos
con fines de valorizacién; y

VII. Contar con un registro electrénico de la informacion concerniente al plan
de manejo con fines de notificacion a las autoridades competentes y de dar

acceso publico a la misma

69

Las personas fisicas o morales responsables de la produccion, importacién,
distribucion o comercializacion de productos que al desecharse se convierten
en residuos sujetos a planes de manejo en su fase post consumo, cumpliran
con las obligaciones juridicas derivadas de este ordenamiento y demas
disposiciones legales aplicables en las materias siguientes:

I. Mecanismos para involucrar a toda la cadena que interviene en la produccion,
importacion, distribucion, comercializacion, recuperacion y reciclaje de sus

productos y envases, empaques o0 embalajes que en su fase post consumo
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estén sujetos a planes de manejo, en el establecimiento de los esquemas para
aceptar su devolucion por parte de los consumidores y sujetarlos a reciclado;
II. Definicion de responsabilidades diferenciadas de cada uno de los eslabones
de la cadena a la que hace referencia el inciso anterior, en cuanto al acopio y
reciclado de los productos, envases, empaques o0 embalajes en su fase post
consumo, asi como las relativas a la informacién que debera proporcionarse a
los consumidores y a las autoridades con competencia en la materia, y

lll. Practicas de consumo de materiales y de disefio y fabricacién de productos,
envases, empaques o embalajes, que faciliten su recuperacion y valorizacion
en su fase post consumo, de manera ambientalmente adecuada,

econdmicamente viable, tecnoldgicamente factible y socialmente aceptable
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IV.13 Alcances.
Una vez que se conocen todos los requerimientos legales, asi como los compromisos

y politicas de la empresa o la administracién, se pueden establecer los alcances,
objetivos y metas los cuales tendran que ser congruentes con los requerimientos
legales.

Es importante que dentro de este punto se revise adicionalmente los tramites dentro

de las dependencias, para realizar éste de la forma mas rapida y eficiente.

Nombre del tramite o servicio: Autorizacion para el manejo de residuos sélidos
urbanos y/o de manejo especial en cualquiera de sus actividades
https://tramites.morelos.gob.mx/tramites/ver.php?idTramite=SDS/DGGADGIR/01

IV.14 Valorizacion.
La parte medular del Plan de Manejo, consiste en la valorizacion de los residuos

generados, esto permite al generador obtener algin ingreso por la venta del material

reciclable.

IV.15 Registro.
La ejecucion tanto del diagnostico basico como del Plan de Manejo, son instrumentos

gue deben operar de acuerdo a los criterios establecidos previamente, para ello es
necesario identificar los puntos especificos o criticos que pueden definir el éxito o el
fracaso de estos programas.

Estos registros consideran las actividades internas en funcion de la operatividad, la
aplicacion de recursos y los resultados esperados, para lo cual las bitacoras de cada
una de las areas se deben llenar con los datos obtenidos de cada dia.

Para el caso de los requerimientos y reportes oficiales es necesario dar cumplimiento
a las disposiciones normativas, se debera utilizar los formatos establecidos o

autorizados por la autoridad.
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V.16 Manifiestos.
Cada vez que se haga una disposicion o retiro de residuos, es importante que se

realice a través de un transportista que esté autorizado y se realice el protocolo
correspondiente.

A. Por cada embarque de residuos, el generador debera entregar al transportista un
manifiesto en original, debidamente firmado y dos copias del mismo, en el momento
de entrega de los residuos;

B. El transportista conservara una de las copias que le entregue el generador, para su
archivo, y firmara el original del manifiesto, mismo que entregara al destinatario junto
con una copia de éste, en el momento en que le entregue los residuos para su
valoracion, reciclaje, tratamiento o disposicion final;

C. El destinatario de los residuos conservara la copia del manifiesto que le entregue el
transportista, para su archivo, y firmara el original, mismo que debera remitir de
inmediato al generador, y

D. Si transcurrido un plazo de sesenta dias naturales, contados a partir de la fecha en
gue la empresa de servicios de manejo correspondiente reciba los residuos para su
transporte, no devuelve al generador el original del manifiesto debidamente firmado
por el destinatario, el generador debera informar a la secretaria de este hecho a efecto

de que dicha dependencia determine las medidas que procedan.
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CAPITULO V. CONCLUSION.

La motivacidén principal de este trabajo fue, integrar los conocimientos adquiridos
durante la formacién académica en beneficio del ambiente y la sociedad.

Inicialmente se identific6 como problema principal la situacion ambiental de la
inadecuada gestion y manejo de los residuos, mismos que causan una serie de
impactos ambientales, como malos olores, generacibn de fauna problema,

enfermedades y un mal aspecto..

Como se puede observar, al hacer la revision general del marco juridico, existen los
instrumentos legales que definen de manera clara y directa las facultades vy
atribuciones que tiene la autoridad en sus tres niveles de gobierno y las obligaciones

de los generadores de los diferentes tipos de residuos.

La falta del cumplimiento de estas disposiciones legales por lo generadores y la falta
de vigilancia por parte de las autoridades, ha generado las crisis de manejo de residuos
denle el Estado y dando una desagradable nota informativa de caracter ambiental a

nivel nacional.

Durante la elaboracion de este trabajo, se pudo observar que, las diferentes
autoridades y generadores, no ven los a residuos desde un punto de vista econémico
y los desechan sin aplicar los principios basicos de valorizacion.

No se ha visto el manejo y gestion de los residuos como una actividad econdmica
préspera, sin embargo, existe un potencial para ello. Si se considera que en el
municipio de Cuernavaca existen 440, 000 habitantes y en promedio generan 1.1 kg
de residuos diariamente, se tendria un volumen diario de 484,000 Kg. De acuerdo al
estudio “MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PARA LA PREVENCION DE
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DANOS A LA SALUD EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELOS” realizado
en el afio 2016, una estimacion preliminar considera que si se valoriza solamente el
24.3 % de los residuos generados en el municipio, el precio diario es de $ 539, 418.00,

sin contar otros materiales con alto valor comercial.

Tabla 14 Valoracion de los residuos.

Vgilgrlrggn Residuo % Ggri}:r(?(cgg)n Costo $ $ Dia
Carton 6.54% 31,653.60 1.5 47,480.40
Papel 6.20% 30,008.00 1.5 45,012.00
484,000 |Plastico 7.22% 34,944.80 6 209,668.80
Aluminio 2.09% 10,115.60 18 182,080.80
Fierro 2.28% 11,035.20 5 55,176.00
24.33% | 117,757.20 $ 539,418.00

Fuente: MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PARA LA PREVENCION DE DANOS A LA
SALUD EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELOQOS.

De ahi la importancia de cumplir con los requerimientos legales ya que se puede

obtener beneficios ambientales, sociales y econémicos.
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