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PRADOS Y SOMBRILLAS
Solario junto a la alberca en exteriores del Casino de la Selva !

! Garcia Cortés, Adridn, Los murales del Casino de la Selva, Manuel Quesada Brandi (ed.), México, 1975.
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PRESENTACION

Durante practicamente todo el siglo XX, la arquitectura patrimonial de las ciudades se vio
amenazada por la construccion de nuevos complejos urbanos y nuevas arquitecturas en un proceso
de “modernidad” que derivé en la pérdida de la identidad de las propias ciudades y de sus
habitantes; asimismo, algunas ciudades del mundo, principalmente de Latinoamérica, entraron a
un proceso de renovacidn arquitectonica sin importar ni tomar en cuenta, las cartas y tratados
internacionales en materia de conservacion urbana y que estos complejos histéricos pudieran
convivir en perfecto equilibrio con la arquitectura moderna.

En el caso de la ciudad de Cuernavaca, Morelos; algunos ejemplos de arquitectura de inicios del
siglo XX, fueron sustituidos por centros comerciales y tiendas departamentales, sin importar usos
de suelo, ni factibilidad urbana, pero sobre todo sin considerar la memoria histdrica colectiva de la
gente, que representa sin duda alguna, parte fundamental para recuperar la memoria de las ciudades
y conservar el patrimonio cultural edificado.

La presente tesis engloba un proceso de investigacion histérico del desaparecido Hotel Casino de
la Selva, sus antecedentes, su impacto en el desarrollo de la ciudad, asi como el andlisis de los
contextos culturales, sociales, econémicos y politicos derivados de su demolicién en el afio 2001.

La importancia de este inmueble radica en la belleza de su arquitectura, en su caracter de icono de
la ciudad, su impacto e influencia con la comunidad, la integracién de su arquitectura con el paisaje,
su espacio escultdrico, la pintura mural, el testimonio social y cultural, asi como la lucha social a
inicios del siglo XXI por su destruccion para dar paso a una tienda departamental.

A través de imagenes, fotografias histdricas, periddicos, libros, articulos y testimonios, se
fundamentaré esta tesis con el fin de salvaguardar el imaginario colectivo de la gente en el tema de
la pérdida del patrimonio cultural.
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INTRODUCCION

En la actualidad, la pérdida del patrimonio cultural y arquitectonico es una constante
que se presenta, debido a varios aspectos, uno de ellos, es que la politica publica ha
sido elaborada principalmente con base en el aprovechamiento econémico del
patrimonio, también otro factor, es el desconocimiento del tema por parte de la
sociedad, la falta de planeacién, regulaciéon y por la ausencia de proyectos que
integren la conservacién del paisaje y su patrimonio.

La pérdida de estos elementos constituye una desvalorizacion de nuestra identidad,
como sociedad y cultura en la cual va implicita, nuestro acontecer histérico; en este
sentido, el concepto de identidad cultural encierra “un sentido de pertenencia a un
grupo social con el cual se comparten rasgos culturales, como costumbres, valores
y creencias, este concepto se recrea individual y colectivamente” por tanto, La
identidad sélo es posible y puede manifestarse a partir del patrimonio cultural, que
existe de antemano y esta ligada a la historia y al patrimonio cultural, esta no puede
existir sin la capacidad de reconocer el pasado.?

El patrimonio cultural es de suma importancia para una sociedad porque es la historia
entre la memoria individual y la colectiva, destruirla o dejarla que se deteriore es

negar una parte de la historia de un grupo humano, de su legado de su cultura.

Para entender el concepto de cultura, debemo comprender que es muy complejo y
constata una dificultad para encontrar un concepto generalizado, sin embargo en
1982, mas de un centenar de lideres, reunidos en una Conferencia Internacional de

la Unesco sobre las politicas culturales, aprobé por unanimidad una definicion de la

2 Hervé, 1992.
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cultura en la Declaracion de México en 1982 que se describe como sigue: "en un
sentido amplio, la cultura puede ser considerada como el conjunto de rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o grupo social. Abarca, entre otras, las artes y las letras, los modos de vida,
los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones

y las creencias”. 3

Es asi como, podemos entender el concepto de cultura y patrimonio, el cual se
clasifica en dos clases: el material e inmaterial y para entender lo que implica
proteger y salvaguardar el patrimonio, ha sido un proceso de muchos afios, de
consensos y trabajo de organizaciones como es la UNESCO, ICOMOS, entre otras,
que se han encargado de regir la normatividad. Para los afios setenta ocurren hechos
importantes en los paises latinoamericanos, como la promulgaciénn en México de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histdricas, en
1976 la ciudad de Quito es declarada por la Unesco Patrimonio Cultural de la

Humanidad, y se redactan también las llamadas “Normas de Quito”

Ahora bien, abordaremos el concepto del Patrimonio Cultural Arquitecténico; que
forma parte del Patrimonio Material Inmueble y estd constituido, tanto por aquellos
edificios monumentales y singulares, como por aquellos modestos y sencillos que
caracterizan, dan identidad a los barrios y a la ciudad.

El Patrimonio Cultural Arquitecténico, es un aspecto clave para la construccion de
la memoria colectiva, la ensefianza de la historia a través del relato y la construccién
de conocimiento histérico, porque constituye -sin agotarlo, ni agotarse en ello-,

huellas concretas que nos ponen en contacto con nuestros OI‘ngIlGS.

3 UNESCO, 1982.
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El concepto de Patrimonio Cultural Arquitecténico acepta diferentes posiciones.
Adoptamos en este trabajo los criterios expuestos por el Arquitecto Moreno y el
ICOMOS: “... patrimonio cultural es aquello que tiene valor porque permite
reconocer y gozar de las raices, que estin depositadas en MI para las futuras
generaciones”. Supone entonces un proceso histérico de asignacién de valor que no
ha de comprender sélo “aquello destacado por su erudicién, sino aquellas otras cosas
que nos permitan una lectura integradora de la memoria” (Moreno, 1996).* Como
proceso historico, es “un espacio de lucha material y simbdlica entre las clases, las
etnias y los grupos” (Garcia Canclini, 1992). 3

Partiendo del concepto de Patrimonio Arquitecténico y una vez abordado las
principales ideas de las cuales se enfocard mi investigacion; entendemos que el
patrimonio, va ligado a la identidad cultural de una comunidad y es esencial para

generar desarrollo en un territorio.

4 Moreno. 1996.
5 Garcia, Canclini, 1992.
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OBJETIVO GENERAL

Investigar y Analizar el Patrimonio cultural edificado de la ciudad de
Cuernavaca, en el marco de los criterios normativos y politicas publicas
necesarias enfocados a su proteccion y salvaguarda frente a los procesos de
privatizacion para protegerlo y salvaguardarlo de las nuevas dinamicas

economicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Analizar e Identificar la normatividad existente para reconocer los impactos
en la pérdida del patrimonio Arquitecténico, a partir de las dindmicas
econdomicas.

b. Documentar el patrimonio Arquitectonico que se ha destruido o deteriorado
considerando criterios que han influido en la pérdida

c. Analizar la transformacion del paisaje, en el contexto del patrimonio

arquitectonico.

JUSTIFICACION

Identificar, documentar y analizar el patrimonio Arquitecténico y el valor
sociocultural que nos brinda una identidad como sociedad, asi como buscar preservar
el paisaje de nuestro entorno, buscando concientizar y la importancia de su cuidado,
involucrando todos sectores de la sociedad: gobierno local, regional, sector privado
y poblacién en general. Impactando con ello, en el cuidado y preservacion del
patrimonio edificado y de su paisaje.
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PILANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los temas relevantes que se deben trabajar, es clarificar los criterios y mecanismos
para definir lo que se va a declarar como de valor patrimonial, de igual importancia
es revisar en la normativa que es necesario establecer para su preservacion.

“el patrimonio construido, que forma parte de la riqueza colectiva de la ciudad,
region o nacién segln corresponda a su categoria, estd integrado por obras que
proceden tanto del pasado como del presente, con valor en si mismas, cuya
apreciacion e importancia no depende de limitaciones derivadas de su propiedad,
uso, antigiiedad o valor econdmico, sino que se han convertido en patrimoniales por
la accién cultural y social que cumplen” ...°

Hasta los afios 40 del siglo XX, Cuernavaca contaba con un patrimonio
Arquitecténico e Historico conservado al 90 por ciento. Hoy en dia podemos hablar

de un patrimonio deteriorado o perdido de hasta un 60 por ciento.

De acuerdo con el Reglamento de Imagen Urbana para el Centro Histérico de la

Ciudad de Cuernavaca, Pueblos Histdéricos y Barrios Tradicionales del Municipio de

Cuernavaca. publicado en 2006, existen 566 inmuebles historicos catalogados por el
INAH, de las cuales se han perdido mas de la mitad.

Tal como se menciona en el parrafo anterior, se marca claramente la especulacién y
la intransigencia del mercado inmobiliario, que pone en evidencia las dindmicas de
este modelo econdmico capitalista donde se sobreponen los intereses particulares de

esta clase, como los intereses generales de la sociedad.

6 Vifiuales, 1990.
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PREGUNTAS DE INVESTIGACION

(Que papel cumple la normatividad urbana y regional existente en torno la pérdida
del patrimonio Arquitectonico, por la sustitucion de nuevas edificaciones ante las

nuevas dinamicas economicas?

(Coémo influye las dindmicas de la apropiaciéon econdmica ante la pérdida y

transformacion del Patrimonio Arquitecténico en nuestro entorno?

HIPOTESIS

En la percepcion de la mayoria de nuestros gobernantes y de nuestra sociedad en
general el patrimonio arquitecténico no representa un valor histérico ni patrimonial,
aunado a ello desde las aulas en las instituciones publicas de educacion superior no
se considera o bien se considera muy poco (bajo los lineamientos de
los paises miembros de la UNESCO, que suscriben tratados y acuerdos para no
seguirlos) las cartas internacionales y normativas en la preservacion, conservacion y
difusion del patrimonio. Es demasiado comtn bajo el enfoque de la gran mayoria de
especliastas y formadores docentes de nuevas generaciones que las cartas
internacionales no sirven, sin embargo es tarea de cada pais miembro considerar y
elaborar estrategias bajo proyeccion juridica la salvaguarda del
patrimonio, incluyendo a todo sus ciudadanos en estas tareas fundamentales.

Las nuevas dindmicas de lo comercial, politico y de la propia apropiacién econdmica
que mediante su dindmica de puesta en valor tergiversa y trasgrede, degradando el
espacio patrimonial edificado del uso original.
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Como fue el caso del antiguo Hotel Casino de la Selva ....

Tal vez la falta de una planificacién, regulacion de politicas publicas, el
desconocimiento del patrimonio Arquitectéonico y la propia especulacién del
mercado inmobiliario, ha ocasionado la pérdida de este, por la construccion de
nuevos espacios, que afectan nuestro entorno.

Consecuente a ello ha provocado la desvalorizacidén de nuestra cultura e identidad

como poblacion.
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ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL
S. XX

El patrimonio cultural es un concepto relativamente reciente, cuya definicion se cred
en el siglo XX, pero tiene raices muy antiguas que nacen justamente en el
reconocimiento de valores estéticos, artisticos, culturales o sociales de los objetos.
Sin embargo, como sefiala Gonzdlez-Varas (2015), “la preocupacion por la
conservacion institucional del pasado es un rasgo caracteristico de nuestro mundo

contemporaneo” (p.26).’

La revision de diversas culturas y momentos histéricos muestra cémo la
conservacion de obras artisticas y arquitectonicas consideradas de valor para la
sociedad ha sido una constante preocupacion para la humanidad. Es asi que desde la
Antigiiedad culturas como la egipcia, la griega y la romana se preocupaban por
atesorar, dar un tratamiento especial y mantenimiento a los bienes que consideraban
de especial interés, generalmente relacionados al culto o la politica, siendo éstos
importantes en términos de la transmisién de la ideologia imperante en dichas

sociedades. ®

El arte represent6 para egipcios, griegos y romanos, una forma de rendir tributo a sus
dioses, pero también una herramienta propagandistica para mostrar a la poblacién y

a los extranjeros la grandeza de sus culturas. Puede decirse que durante este periodo

7 Gonzéles, Varas, 2015, p.26.
8 Macarrén, 2008.
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prim¢ el interés utilitario, estético y artistico de las obras de arte como novedad, lo

que denomind el valor de contemporaneidad.’

El coleccionismo llego a ser tan amplio, que por decisién imperial en época de
Constantino se establecieron reglamentaciones para inventariar los objetos de valor
artistico, ademds de crearse el puesto publico de restaurador curator statuarum
(Macarrén, 2008). Por otra parte, Diocleciano establecié el Edicto Maximo (con el
que se castigaba el comercio ilegal de obras de arte) (Gonzélez-Varas, 2005), siendo
algunas de las primeras medidas legales con respecto a la conservaciéon que se

conocen.

Segtn Ruiz de Lacanal (1994) durante el Renacimiento se presentd por primera vez
el reconocimiento del valor histérico-artistico de las obras arte y la arquitectura del
pasado, aunque esta estuvo limitada a la Antigiiedad. Esto dio cabida al desarrollo
de los conceptos de conservacion y restauracion, entendiéndose este ultimo en un
sentido estricto de ‘restituir la vida’ y ‘restituir la maneras de la Antigiiedad’.

Esto a su vez dio lugar al nacimiento del concepto de monumento. Para Gonzélez-
Varas (2008), los primeros acercamientos, se limitaron a la rememoracion de
contenidos histéricos y la constatacion de lo mencionado en textos literarios
antiguos. De esta forma, el monumento era un testimonio de acontecimientos del
pasado y hechos memorables. En el Quattrocento, el concepto evoluciond para afadir

ademads de la dimension histdrica, la artistica, e incorporar la conservacion juridica.

9 Reigl, 1987
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Choay (2007) plantea que la esencia del monumento estd en su funcién
antropoldgica, en la manera de relacionarse con el tiempo vivido y con la memoria.
Sin embargo, dicha autora sefiala que existen diferencias entre los términos
monumento y monumento histérico, siendo el primero “todo artefacto edificado por
una comunidad de individuos para acordarse de o para recordar a otras generaciones
determinados eventos, sacrificios, ritos o creencias”. (p.12). Por su parte, el
monumento histérico no tiene como fin revivir en el presente elementos del pasado,
al contrario tiene una relacién con la memoria viva y la duracién, por tanto el
monumento:

“puede ser instituido simplemente como objeto de conocimiento e integrado a una
concepcion del tiempo: en ese caso, su valor cognitivo lo relega sin remedio al
pasado o, mds bien, a la historia en general, o la historia del arte en particular, o bien,
por anadidura, puede —en tanto que obra de arte- dirigirse a nuestra sensibilidad
artistica, a nuestro ‘deseo de arte’ en ese caso, forma parte constituyente de la
vivencia del presente, sin la mediacion de la memoria ni de la historia” (p.19).
Antes que Choay, a inicios del siglo XX, Alois Reigl ya habia abierto el debate en
cuanto a la diferencia entre monumento y monumento histdrico. Segiin dicho autor,
la primera es una obra realizada por la mano humana y creada con el fin rememorar;
mientras el monumento histérico fue inicialmente no deseado ni creado para tal fin,
sino que se constituyd a posteriori en funcién del reconocimiento del ‘historiador’
(criterio técnico) o el aficionado (reconocimiento social) que lo selecciona entre
muchos otros bienes.

El concepto de monumento histérico se mantuvo vigente hasta entrado el siglo XX,
cuando se inici6 una mayor discusion sobre la idoneidad de los términos y la

necesidad de contar con un concepto mds integral que incluyese factores sociales y
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simbdlicos en su definicidén, lo cual mas tarde daria lugar a la definicién de

patrimonio cultural.

Gonzalez-Varas (2015), sefiala que el concepto de patrimonio se culminé durante el
siglo XIX y estuvo vinculado a las estructuras ideoldgicas y la construccion politica
y social del Estado-Nacion.

Asi como Bauer, habla sobre sobre las similitudes en las que se finca la cohesion de
las naciones, asi como la unidad de las que ella resulte, lo cual hace hablar sobre las
“comunidad de destino” y un tercer elemento tiene que ver de manera determinante

con el fendomeno de “idendtidad”

Este concepto de patrimonio se concentré en las altas manifestaciones artisticas e
intelectuales, y en objetos concretos revestidos de valor simbdlico, que asumen y
resumen el carécter esencial de la cultura a la que pertenece. Durante este siglo, se
crearon y consolidaron algunos de los museos mas importantes del mundo como el
Museo del Prado, el Museo de Berlin y el Rijskmuseum en Europa; y el Museo de
Ciencias Naturales de Argentina, el Museo Nacional de Brasil y el Smthsonian
Institution en América. Esta nocidén de patrimonio, centrada en el monumento y en
los museos era, segiin Gonzélez-Varas (2015), excluyente y elitista, pues relegaba
las interpretaciones fuera del discurso institucional hegemodnico y era definida por
miembros de la burguesia culta, quienes eran los tinicos con posibilidad de acceder
a puestos en las instituciones culturales.

Ya desde mediados del siglo XX la conservacion y restauracion se tornd un tema de
interés mundial, no sélo en cuanto a la discusidn tedrica, sino también respecto a la
necesidad de concretar acciones a partir de &mbitos nacionales e internacionales. Esto
dio paso a la creacién de instituciones dedicadas a estas &reas, asi como a la
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formulacién de todo un marco legal e institucional en cuanto a la conservacion del
patrimonio Ademads, se convirtié en un punto de partida para la definicién de los
conceptos modernos de bienes culturales y patrimonio cultural, asi como el proceso
de su difusién y aceptacion en todo el mundo. Esto justamente ha permitido
abandonar la idea de monumento, limitada a sus valores artisticos e historicos, y
tomar en consideracion la complejidad que implica su vinculo con el territorio y la
sociedad, lo cual hace que deban afnadirse valores simbdlicos, cognitivos, cientificos,
urbanos, econdmicos, etc.

Es importante resaltar el hecho, de que a lo largo de los afios la forma de interpretar
el patrimonio ha evolucionado, dando mayor complejidad al concepto, en primer
lugar por la aceptacion de que las costumbres, tradiciones, formas de expresion, usos
tradicionales, etc., forman parte de una categoria del patrimonio a la que se le

denomind inmaterial.

Interpretar el concepto de Patrimonio no es tarea sencilla, ya que tiene muchas
vertientes y dngulos de los que se puede abordar el tema, es por ello que a lo largo
de estos afios se ha trabajado en la gestion y elaboracion de planes y politicas de
desarrollo urbano territorial que lleven a cabo la integracion y proteccion de valores
urbano-patrimoniales, con lo cual se promueva un equilibrio entre el patrimonio y
contexto contempordneo.

En los siguientes capitulos se abordard mas a detalle los documentos que muestran
la evolucion en la forma de entender el patrimonio cultural, concepto que se
encuentra en constante evolucion, proceso que responde de igual modo a la

transformacion misma de la sociedad.
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PATRIMONIO E IDENTIDAD CULTURAL

Sabemos que la identidad se construye desde la memoria colectiva y por lo tanto
desde el patrimonio, comprendido como expresiones actualizadas de herencias
culturales tangibles e intangibles que se manifiestan en los monumentos, los sitios
histéricos, la arquitectura verndcula y moderna, la musica, la danza, el arte y,
particularmente, en los modos de vida de las sociedades

En el siglo XIX se present6 una busqueda de la identidad cultural en la cual los
monumentos adquirieron un papel muy relevante debido a su valor histérico y
simbdlico, que fue aprovechado por los Estados en la construccion de discursos de
identidad nacional. Esto provocé un mayor interés en su conservacion y proteccion,
dando lugar a la creacion de entidades y figuras a cargo de la conservacion de
monumentos en algunos paises europeos; el Estado asumié entonces una mayor

responsabilidad en la conservacion y la restauracion.

En 1871 Taylor, plantea un nuevo concepto de cultura “es aquel conjunto complejo
que comprende conocimientos creencias, Arte, Leyes, Moral, costumbres, asi como
otras capacidades y hdbitos adquiridos por el hombre como miembro de una
sociedad”

Aunque es preciso decir que el concepto se ha utilizado en dos sentidos, uno como
la totalidad de la creaciéon humana y el segundo como una forma particular de ser de
una sociedad determinada, por lo que en tal sentido se habla de la IDENTIDAD
CULTURAL.

Asi pues, podriamos definir el patrimonio cultural como ‘“aquellos productos

culturales tangible o intangibles, que tienen un valor excepcional para una
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colectividad social determinada y que forma parte fundamental de su identidad

cultural'®

El patrimonio cultural en su mas amplio sentido es a la vez un producto y un proceso
que suministra a las sociedades un caudal de recursos que se heredan del pasado, se
crean en el presente y se transmiten a las generaciones futuras para su beneficio. Es
importante reconocer que abarca no sélo el patrimonio material, sino también el
patrimonio natural e inmaterial. Como se sefiala en Nuestra diversidad creativa, esos
recursos son una ‘“riqueza fragil”, y como tal requieren politicas y modelos de
desarrollo que preserven y respeten su diversidad y su singularidad, ya que una vez

perdidos no son recuperables.'!

BIENES PATRIMONIALES DE LA HUMANIDAD, SEGUN DATOS UNESCO

ZONAS GEOGRAFICAS  BIENES RECONOCIDOS ESTADOS PARTES

o Africa 99 30
e América 166 27
e Asia 230 40
e Europa 414 44
e QOceania 29 8

e TOTAL 938 149

10 Patrimnio Cultural Nacional: El Marco Juridico y Conceptual, Bolfy Cottom, Derecho y Cultura, 2001, p. 81
! Patrimonio e Identidad, Gilberto N. Ayes Ametller, editorial cientifico-técnica, p.13.
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Pensar en torno al tema del patrimonio cultural genera en la mente una serie de
relaciones de sentido que podrian ser esquematizadas desde lo propuesto por Wassily
En este sentido, el patrimonio cultural, entendido como espacio posible para la
construccion de memoria e identidad, se convierte en un ente vivo, que debe su
morfologia, gramética, narrativa y ldégicas, a aquel trasegar temporal que ha
demarcado su existencia, que abordada desde el momento actual “...es el resultado
frecuente de las discontinuidades, yuxtaposiciones y simultaneidades de Ia
“hibridacion” contempordnea” (Weiss, 1992:37). Es asi que, se podria concebir el
patrimonio cultural como el resultado de una serie de relaciones que parten de una
potencialidad, o supuesto “punto inicial”’, que con el tiempo va tejiendo la
denominada trayectoria, la cual da sentido a sus elementos compositivos, tanto
materiales como inmateriales, que son los que trasladan el problema de esta
interpretacion al campo de la narracidn, una narracion que contempla los tres tiempos
posibles que enfatiza Cesare Brandi (1979): Pasado- Presente-Futuro y sin los cuales
seria imposible concebir las relaciones de sentido que se derivan de los fendmenos
culturales.

Partiendo de lo anterior se resume que el Patrimonio Cultural se define en un primer
elemento a tomar en consideracion, el cual consiste en que la nocion de “patrimonio
cultural” es una categoria de clasificacion creada socialmente para identificar y
otorgarle a ciertos bienes y expresiones culturales —no a todos— la valoracién de que
son bienes publicos que deben ser conservados y protegidos por razones diversas,
como su valor de uso, su valor cientifico, su valor histdrico, su valor identitario, su
valor estético, su originalidad o su valor econémico. Un segundo punto a considerar
es que tales elementos y expresiones culturales, en general, no han sido creados ni
concebidos en su origen como patrimonio cultural, y que esa valoracién les ha sido
agregada, por lo cual estdn sujetos a procesos de valoracién y seleccion por parte de

TESIS “PERDIDA Y TRANSFORMACION DEL PATRIMONIO S.XX, ANTE LA APROPIACION ECONOMICA, CASO DE ESTUDIO; ANTIGUO
HOTEL CASINO DE LA SELVA”. CUERNAVACA, MORELOS. 2019. 22



UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

los actores sociales; son motivos de la accidén valorativa de individuos, grupos,
instituciones y politicas publicas; estdn inmersos en la lucha social y politica por la
construccion y revaloracion de significados sociales, y por su caricter de haber sido
valorados y clasificados como bienes patrimoniales, tal valor se presenta como un
hecho “natural” inminente y propio del bien cultural en si mismo.

En tercer lugar, esa valoracion que transforma un elemento de la cultura en
patrimonio cultural y que justifica su necesaria conservacién y proteccion es
producto de situaciones histéricas y contextos especificos. Por tanto, es variable y
modificable en el tiempo, de modo que los criterios para su conservacién —uno o
varios, de tipo cientifico, ideolégico, politico, estético o econdmico, entre otros— pue-
den cambiar, ser contradictorios entre si y evolucionar en el tiempo, lo mismo que
los actores que intervienen en la identificacion y en la seleccién de bienes y toman
las decisiones sobre su proteccidon y conservacion. En su mayoria, se ha tratado de
actores con proyectos e intereses especificos, que actiian desde el poder académico,
politico y econdmico, aunque cada vez mds intervienen en €sos procesos actores
vinculados con la sociedad civil y los movimientos sociales. Un cuarto elemento por
considerar es que, al asignarle la valoracion patrimonial a ciertos bienes, seglin se
haga de forma impositiva o participativa, se pueden generar procesos de
identificacién, de imposicién o de expropiaciéon y, por lo tanto, situaciones de
apropiacion, de conflicto o de negociacién. En ese marco de consideraciones es
posible proponer

una definicién como la siguiente:

El patrimonio cultural es el acervo de elementos culturales que una sociedad —o
grupo cultural- considera que le son propios y significativos para su reproduccion
social, y que como bienes publicos requieren ser conservados y protegidos en la
medida que se consideran fundamentales para su permanencia y desarrollo, asi como

TESIS “PERDIDA Y TRANSFORMACION DEL PATRIMONIO S.XX, ANTE LA APROPIACION ECONOMICA, CASO DE ESTUDIO; ANTIGUO
HOTEL CASINO DE LA SELVA”. CUERNAVACA, MORELOS. 2019. 23



UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

para explicar su pasado, dar cuenta de su existencia presente y proyectarse hacia el
futuro. Por ello, son depositarios del conjunto de valores que la sociedad les reconoce
y atribuye como justificacion para su conservacion. El proceso de identificacion y
valoraciéon que establece que un elemento cultural es patrimonio cultural se
desarrolla siempre en un lugar, un tiempo y un contexto histérico determinados, por
lo cual dicho acervo no es estdtico y se actualiza de manera permanente. Y puesto
que en ese proceso intervienen actores sociales diversos —que no siempre comparten
la visiébn sobre la importancia de ese elemento cultural-, la asignaciéon de su
valoracion como patrimonio cultural que debe ser conservado y protegido se
desarrolla en un campo de conflicto y de disputas sobre el orden social y la
produccion de significados.

De acuerdo con esta definicion, el patrimonio cultural es una construccién social e
histérica en la medida que es producto de la accién de los actores sobre ciertos
elementos de la cultura que han sido seleccionados y valorados como susceptibles de
ser protegidos y conservados, al conferirles valores simbdlicos, historicos, sociales y
econdémicos, entre otros, y al realizar sobre ellos acciones de investigacion,
proteccidn, conservacion y difusion social. Es decir, ningtin bien cultural, en si y por
si mismo, es un bien patrimonial, y lo que le infunde esa connotacién es el proceso
de valoracién, seleccién y proyeccion que lo hace necesario para la vida social y, por
lo tanto, que requiera medidas de conservacién y proteccion, dada su importancia —

real o simbdlica— para la existencia, reproduccién y futuro de ese grupo social.

Estos valores agregados sobre los bienes culturales son histdricos y susceptibles de
cambiar, segin las épocas y los actores. Por esa razén el valor patrimonial de un
mismo bien cultural puede cambiar con el tiempo y es posible que las razones para
su conservacion y su tipo de uso difieran — no s6lo en el tiempo, sino en una misma
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época— de acuerdo con las razones y los intereses de los actores sociales que
intervienen en la identificacion y la seleccion de los bienes que han de ser

patrimoniales en un momento determinado.

Comprender el carécter histdrico y valorativo del patrimonio cultural es importante
porque permite enfocarse en los sujetos y no sélo en los objetos, tanto en los
creadores y portadores de la cultura que se valora como patrimonial como en aquellos

que identifican y valoran los bienes susceptibles de ser protegidos y conservados.

Bauer, habla sobre las similitudes sobre las que se finca la cohesion de las naciones,
asi como la unidad de las que ella resulte, lo cual conlleva a hablar sobre la
“comunidad de destino” y de un tercer elemento que tiene que ver con el fendmeno

de “identidad’'?

Durante los siglos XIX y XX el reto del Estado mexicano fue consolidar a la nacién
entre poblaciones que eran diversas en culturas e identidades y cuyas pertenencias y
lealtades se fundaban en sentimientos e intereses locales y regionales, mds que en

torno a un proyecto de nacién amplio e integral.

Para muchos historiadores como Charles A. Hale, opinan que la nacién Mexicana es
una construccion del S. XIX con las luchas e ideologias liberales, mientras que L.B.

Simpson plantea la idea de que no es un solo México sino muchos Méxicos.

12 Patrimonio Cultural Nacional: El Marco Juridico y Conceptual, Bolfy Cottom, Derecho y Cultura, 2001, p. 83
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Para Cottom la nacién Mexicana se es entendidad como una comunidad de origen y
de destino cuya composicion es diversa y plural, tiene existencia plena por lo que se

puede asumir la existencia de un patrimonio cultural.'?

En México, sobre todo durante el siglo XX, dentro de un sector politicamente
importante, predomind la idea de que habia que consolidar una sola identidad y una
sola cultura nacionales, a fin de contribuir a eliminar las fracturas provocadas por las
luchas revolucionarias, y que tenian cierta correspondencia con la enorme diversidad
regional de actores, culturas, identidades, intereses y proyectos politicos. Con esa
perspectiva se construyeron imaginarios y se establecieron instituciones y politicas
federales para conseguir ese objetivo de unidad y homogeneidad. La cultura,
entonces, se institucionaliz6 como un instrumento de cohesién social bajo un
proyecto de politicas publicas encargadas de generar un sentido de unidad entre las
poblaciones diferentes en lo cultural, social y econémico, y de seleccionar, compilar
y recrear los elementos que formarian la plataforma de memoria histérica y de cultura

que seria comun para los mexicanos.

En el patrimonio cultural de cada pueblo, se manifiestan las mil y una facetas de su
genio propio, la misteriosa continuidad, que une todo lo que a lo largo de la historia

ha producido y todo lo que en el futuro sera capaz de producir. '

13 Patrimonio Cultural Nacional: El Marco Juridico y Conceptual, Bolfy Cottom, Derecho y Cultura, 2001, p. 83
14 Fragmento de la Cronica escrita por Federico Mayor Zaragoza, en revista El correo de la UNESCO (1997)
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2.1.- LEGISLACION Y POLITICAS PUBLICAS INTERNACIONALES.

El siglo XX se caracteriz6 por el creciente interés en la conservacion de patrimonio
en sus diferentes formas, el cual derivd en la creacién de una serie organismos
internacionales asi como la elaboracion de documentos (cartas, declaraciones, etc.),
producto de reuniones de expertos amparados en dichas organizaciones, que
pretendian trazar las lineas a seguir en cuanto a preservacion del legado cultural. Si
bien histéricamente la conservaciéon del patrimonio se habia centrado en obras
muebles e inmuebles singulares de gran valor artistico e histérico y en los conjuntos
urbanos y arqueoldgicos monumentales; en los dltimos 50 afios la perspectiva ha
evolucionado permitiendo la incorporacién de otros aspectos como la arquitectura
popular, el patrimonio etnografico, industrial e intangible, los centros y barrios
historicos, el paisaje cultural, entre otros.

Jeudy plantea que “Las estrategias de la conservacidn se caracterizan por un proceso
de reflexividad que les otorga sentido y finalidad. El concepto de patrimonio cultural
saca su significado contemporaneo de un redoblamiento museografico del mundo”!
para muchos autores de la modernidad resulta ser un vasto proceso de
destruccién/reconstruccion por medio del cual se consume la obra material o
inmaterial del pasado para dar lugares a nuevas formas materiales, nuevos
comportamientos, nuevas subjetividades y, en breve, un progreso por el hecho de
izarse sobre el pasado destruido para construir el presente vislumbrando un futuro
distinto y es en este sentido, como las obras del pasado salen ser percibidas como un

estorbo para el presente.

15 (Jeudy, 2008: 14).
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Aunque sabemos que durante el siglo XX, se tardé mucho en asumir politicas
conservacionistas, no es menos cierto que es en la misma época en que se realizaban
los peores derrumbes de obras del pasado, se lograban los primeros pasos para una
politica de conservacion patrimonial.

En este proceso de construccidon de conceptos y de los mecanismos de proteccion del

patrimonio cultural, como sefala Gonzalez—Varas (2008):

“las organizaciones internacionales que asumen competencias en materia de
patrimonio cultural se han esforzado en articular y regular eficazmente sus medidas
de tutela y de accién internacional, asi como también se han ocupado de elaborar
textos juridicos y de recomendaciones internacionales con contenidos, objetivos y

alcance distintos (...)” (p. 457).

La discusion sobre la proteccion del patrimonio se balancea entre dos polos opuestos
representados por quienes promueven acciones radicales de preservarla, a pesar de
sacrificar el desarrollo y aquellos que plantean dar paso a lo nuevo si ninguna

preocupacion a destruir el patrimonio.

Desde una posicion intermedia, la proteccion del patrimonio de las ciudades consiste
en un conjunto de acciones adaptadas a la propia realidad social, urbanistica, cultural,
econdémica y ambiental para que su proteccién no sea un impedimento, sino un

recurso para el desarrollo.
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Para entender el acontecer a lo largo del tiempo y los trabajos que se han logrado
para salvaguardar el Patrimonio, es necesario hacer énfasis en los acuerdos
fundamentales que han propiciado y permitido el surgimiento y desarrollo de los
bienes de la humanidad. Organismos como la UNESCO, han tenido una labor crucial
en cuanto al impulso de convenios internacionales, la elaboracién de cartas, normas,
tratados y recomendaciones para la conservacion del patrimonio cultural.

Otros organismos como el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(ICOMOS) y el Centro Internacional para la Conservacion y Restauracion de Objetos
de Museos (ICCROM), ambos afiliados a la UNESCO, asi como otras
organizaciones como el Consejo Internacional de Museos (ICOM) y la Organizacién
de la Ciudades Patrimonio Mundial (OCPM) trabajan a nivel internacional por la
conservacion del patrimonio y son responsables de la organizacién de una serie
encuentros de expertos donde se discuten temas relacionados a la difusiéon de
principios, normas, técnicas y avances en torno a la conservacion. Las normativas
internacionales que han surgido presentan en su mayoria un cardcter de
recomendacion y no de obligacion.

El primer documento internacional que trata temas de patrimonio cultural, aunque
utilizando aun el término de “monumento”, fue la ‘Carta de Atenas: sobre la
Restauraciéon de Monumentos Histéricos’ (1931), esta plantea el interés que debe
tener la humanidad por la conservacién del patrimonio artistico y arqueoldgico.
Ademas senala la importancia del mantenimiento y el uso, como formas de procurar
la conservacidn; asi como la necesidad de fomentar el conocimiento del patrimonio
por parte de cada nacion.

La carta centra sus recomendaciones propiamente en la restauracién de

monumentos, pero manifiesta la necesidad de controlar el tipo de intervenciones
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llevadas a cabo en el entorno principalmente en las nuevas edificaciones y los
posibles cambios en la fisonomia urbana.

A raiz de las consecuencias originadas por la I y la II Guerra Mundial, en 1954 se
estableci6 la ‘Convencién sobre la proteccién de bienes culturales en caso de
conflicto armado’ (Reglamento. La Haya, 1954 Primer Protocolo. La Haya, 1954
Segundo Protocolo. La Haya, 1999). En este documento se defini6 por primera vez
el concepto de bien cultural y planteé su importancia en relacién con los pueblos a
los que pertenece.

En 1964 se publico la ‘Carta de Venecia’ o ‘Carta Internacional para la Conservacion
y Restauracion de Monumentos y Sitios’, ideada como una nueva herramienta que
permitiera la actualizacion y ampliacion de contenidos de la Carta de Atenas. Esta
fue producto del II Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos de los
Monumentos Histéricos, mismo evento en el que nacié el ICOMOS. Entre los
principales aportes de esta Carta destaca la ampliacion del concepto de monumento
al incluir en este los ambientes urbanos y paisajisticos que sean testimonio de alguna
civilizacién, evolucién o acontecimiento histdrico, aplicindose de igual forma para
obras urbanas grandes o modestas, con lo cual reconoce en las ciudades y sitios
histéricos su importancia en el desarrollo de la cultura y la sociedad, asi como
también la consideracién del patrimonio monumental de los pueblos como
patrimonio comun (Gonzélez- Varas, 2008).

Mas tarde, se firmo en Paris la ‘Convencidon sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural’ - UNESCO (1972). Uno de sus principales aportes se
encuentra en la consideracion conjunta y complementaria del patrimonio natural y

cultural, ambas como partes indisociables de la identidad cultural de los pueblos.'®

16 UNESCO, “Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural”, Paris, 1972, en
http://portal.unesco.org/ es/ev.php-URL_ID=13055&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC- TION=201.html.
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Ademas esta convencién dividié en tres grupos de bienes culturales que integran el
patrimonio cultural: los monumentos (obras arquitecténicas, de escultura, o pinturas
monumentales, elementos arqueoldgicos, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos), los conjuntos (grupos de construcciones, aisladas o reunidas con unidad
e integracion), y los lugares (obras del hombre y obras conjuntas del hombre y de la
naturaleza) con un valor excepcional. En dicha convencién se expidié un mandato
explicito de la Unesco sobre politicas publicas que brinda proteccién al patrimonio
cultural y natural. El cual enuncia lo siguiente, en el articulo 4°:

Cada uno de los Estados partes en la presente convencion reconoce que la obligacion
de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras
el patrimonio cultural y natural situado en su territorio, le incumbe primordialmente.
Procurara actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el méximo de los
recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero,
artistico, cientifico y técnico (articulo 4°).

Y en el articulo 5°: habla sobre garantizar una proteccion y una conservacion eficaz
y revalorizar lo més activamente posible el patrimonio cultural y natural situado en
su territorio y en las condiciones adecuadas a cada pais.

Nuevamente, en 1976 la UNESCO emiti6é un nuevo documento internacional que
aborda el tema de los conjuntos histéricos, se trata de la ‘Declaracién de Nairobi’ o
‘Recomendacidn relativa a la salvaguarda de los conjuntos histéricos y su funcién en
la vida contemporédnea’. Esta declaracion expone la problematica existente en torno
a dichos conjuntos, principalmente atribuida a la globalizacién y la urbanizacién
irracional del territorio; por otra parte, abogd por la proteccion de los conjuntos
histéricos, el patrimonio cultural y las formas de vida tradicionales, asi como su
armonizacién con las transformaciones urbanas y socioculturales del mundo actual.
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Destaca en este documento la importancia que le otorga a la salvaguarda de los
conjuntos histéricos dentro de los instrumentos de planificacién de diversas escalas
-nacional, territorial y local (urbana o rural)-, entre otras cosas recomienda la
elaboracion de inventarios y documentos de andlisis del conjunto, que favorezcan un
conocimiento profundo del objeto de estudio y con ello brindar solucién a las

problematicas urgentes.

La ‘Carta de Florencia’ o ‘Carta de los Jardines Histéricos” — ICOMOS - IFLA
(1981) completo la Carta de Venecia en el aspecto particular de los bienes culturales-
ambientales.

En 1986 se redacto la Carta de Toledo, la cual fue ratificado en 1987 en la ciudad de
Washington durante la Asamblea General de ICOMOS de ese afio, por este motivo
se le conoce también como ‘Carta de Washington’ o ‘Carta Internacional para la
Ciudades Histdricas’. Este documento centra su interés en areas urbanas historicas
(ciudades, centros o barrios histéricos con su entorno natural y construido) con
caracteristicas culturales e histéricas sobresalientes.

Posteriormente, la ‘Declaraciéon de Oaxaca’ — UNESCO (1993) destacé la necesidad
de proteger el pluralismo cultural, como modo de convivencia, se basa en la
conviccion de que la humanidad tiene un origen comun y un destino comun y a su
vez, es necesario promover la conservacion de acuerdo con las mentalidades y
creencias propias de cada cultura.

La ‘Carta del Patrimonio Vernaculo Construido” — ICOMOS (1999) busca preservar
el patrimonio tradicional; entendido este como la expresion fundamental de la
identidad de una comunidad, de sus relaciones con el territorio y al mismo tiempo,

como la expresion de la diversidad cultural del mundo.
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En la misma linea que la ‘Carta de Venecia’ y la ‘Carta de Toledo’, se firm¢ la ‘Carta
de Burra para Sitios de Significacion Cultural’ — ICOMOS (1999) resaltando el
importante papel de la conservacion y gestion de los sitios de significacion cultural
(sitios del patrimonio cultural).

En 2001 se publicé la ‘Carta de Cracovia’ o los ‘Principios para la Conservacion y
Restauracién del Patrimonio Construido’, que define las diferentes clases de
patrimonio edificado, en los cuales se incluyen las ciudades y pueblos histéricos
entendiéndolos como parte esencial dentro del territorio.

En 2003 se llevo a cabo la ‘Convencidn para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial’ — UNESCO. En ella se resalta el valor de tomar medidas de planificacién
para asegurar la salvaguarda, el desarrollo y la valorizacion del patrimonio cultural
inmaterial presente en el territorio, abogando por la sensibilizacion y el respecto de
los recursos y en donde se resaltan los Indicadores de la Cultura para el Desarrollo,
los cuales se ajustan al concepto amplio de patrimonio convenido por la comunidad
internacional, que abarca los lugares de interés histérico y cultural, los sitios y
paisajes naturales y los bienes culturales, asi como el patrimonio inmaterial. Las
definiciones de trabajo que se proponen estdn extraidas de los siguientes
instrumentos legales: la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural (1972); la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (2003); la Convenciéon sobre la Proteccién del Patrimonio
Cultural Subacudtico (2000), y la Convenciéon sobre las Medidas que deben
Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia

de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales (1970).
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La terminologia relativa al patrimonio no ha sido simplificada ni normalizada a nivel
de pais, sino a nivel internacional.'’

En la misma direccién, se firmé la ‘Convencién sobre la proteccion y la promocion
de la diversidad de las expresiones culturales’ (2005).

La ‘Declaracion de Hanoi’ sobre la conservacion de los paisajes urbanos histéricos,
se elaboré en 2005 y menciona la importancia de este concepto holistico para la
ciudad al incluir el desarrollo fisico, social, cultural, medioambiental y econémico
como aspectos intrinsecos. Ademds sefnala la transcendental relacién entre los
paisajes urbanos histéricos y la comunidad local, donde esta dltima es el agente que
los construye y le da sentido cultural, a través de las vivencias y el patrimonio
intangible que genera.

Este mismo afio, se publicé el ‘Memorando de Viena’ sobre ‘El Patrimonio Mundial
y la arquitectura contempordnea. Gestion del paisaje histérico urbano’, este aboga
por que las intervenciones contemporéaneas dentro de este tipo de espacios no pongan
en riesgo la autenticidad ni la integridad del patrimonio urbano y que mds bien
propicien el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y la eficiencia de
la produccion sin que esto comprometa los valores del tejido histdrico. Para ello
alienta, entre otras cosas, a adoptar el concepto de paisaje urbano histérico y elaborar
planes para su gestion que tomen en consideracion los impactos visuales o culturales

de las intervenciones contemporédneas no contextualizadas.

17 Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. (2003).
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2.2.- ;QUE SE HA HECHO EN TORNO A LA PROTECCION Y REGULACION
DEL PATRIMONIO EN MEXICO?

Ante la pérdida y transformacién del patrimonio Arquitecténico, basada en la
sustitucion y edificacion de nuevos elementos construidos, que no poseen ningin
valor cultural, artistico, ni que propician identidad. Sino que al contrario responden
a intereses particulares que buscan obtener beneficios econdmicos sin ninguna
regulacién, ni consideracion, se vuelve necesario integrar politicas publicas que
regulen estos criterios, asi como las recomendaciones necesarias para plantear una
normatividad adecuada.

Antes de indagar sobre los avances legislativos que se tienen en materia de
proteccion al patrimonio en México, abordaré la principal funcién de la disciplina de
las politicas publicas que es brindar las facilidades para garantizar que las tomas de
desiciones de los gobernantes cumplan con su funcién, es decir se busca ingerir en
mejorar las decisiones publicas en beneficio de la sociedad, que como objetivo
primordial desde su inicio fue repercutir en mejora en dos aspectos fundamentales la
calidad institucional y la calidad técnica causal. Para lograr la eficacia publica de un
gobierno es indispensable conjuntar la legalidad y la causalidad.

El andlisis de las politicas publicas es bdsicamente definir con las realidades
empiricas que integran la situacién social y la segunda consiste en definir con
sustentacion tedrica, razonamiento légico lo deseado para alcanzar las realidades que
integran el objetivo, el trabajo del anélisis consiste en convertir el valor de juicio en
un juicio de hechos, después de esto se describe de manera muy puntual las acciones

que se deben realizar para producir los resultado reales que se buscan materializar.'®

18 Marco para el Andlisis de Politicas Publicas, Luis F. Aguilar.
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Una vez entendido la funcién primordial de una politica publica, podemos seguir con
el origen del concepto juridico de Patrimonio Cultural, que tiene una connotacién
derivada del derecho Romano pero debe entenderse en dos sentidos; un sentido
antropolégico como “los bienes culturales pasados o presentes, tangibles o
intangibles que una colectividad social determinada le otorga un valor excepcional”,

el otro sentido se refiere al contenido del Marco Juridico protector de la materia.'”

El sistema juridico vigente para la proteccion del patrimonio cultural de México se
basa fundamentalmente en la fraccion XXV del articulo 73 de la Constitucion
Politica de 1917, que en su redaccion actual® es el eje de la legislacion sobre la
materia, en la medida en que faculta al Congreso de la Unidn, inter alia, “para legislar
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion sea de

interés nacional”.

Lo que establecio todo tipo de instituciones culturales, incluidos las escuelas de
bellas artes, los museos, las bibliotecas, etc-, concernientes en un primer momento a
la “cultura superior general de los habitantes de la Nacion” (reformas de 1921 y
1934). Otra disposicion constitucional relevante en esta materia es el articulo 3 de la
misma Carta Magna, en relacion a la ensefianza, que en su forma actual dispone que
la educacion que imparta el Estado sera nacional, en cuanto atenderd, entre otras
cosas, “a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura” (fraccién I, inciso

Géb”) .

A partir de tales normas constitucionales, en las dltimas décadas se han configurado

una serie de ordenamientos juridicos que han ido definiendo la nueva politica cultural

19 Patrimonio Cultural Nacional: El Marco Juridico y Conceptual, Bolfy Cottom, p.84
20 El cual fue reformado en 1921, 1934 y 1966
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del Estado mexicano y creando los mecanismos necesarios para su aplicacion. Entre
tales ordenamientos cabe citar la ley sobre Protecciéon y Conservacion de
Monumentos y Bellezas Naturales de 1930; la Ley sobre Proteccién y Conservacion
de Monumentos Arqueoldgicos e Histéricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de
Belleza Natural de 1934, que derogé la Ley de 1930: la Ley Federal del Patrimonio
Cultural de la Nacién de 1970, que derogé la Ley de 1934; y la hoy vigente Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos Histéricos de 1972,

que a su vez derog6 la Ley de 1970.

Ademads se promulgaron otras normas que ayudaron a definir estas politicas y a
establecer los instrumentos necesarios para su aplicacion. Ejemplo de ello son las
leyes que crearon las instituciones a las que el Estado encomendé las principales
competencias en esta materia: la Ley Orgédnica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia de 1934, la Ley Organica del Instituto de Bellas Artes y
Literatura de 1946,y la Ley Nacional Indigenista de 1948.

Las ultimas cuatro leyes citadas, con sus modificaciones y adiciones, junto con las
otras leyes federales y reglamentos, configuran la estructura del sistema juridico
vigente en México para la proteccion de su patrimonio cultural. Pero al ordenamiento
mexicano lo complementan los tratados y otros acuerdos internacionales sobre la
misma materia, de los que dicho pais es parte contratante, a saber: la Convencion
sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacién, la
Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicita de Bienes Culturales de 1970; la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972,
asi como diversos tratados de cooperacion bilaterales que se refieren concretamente

a la recuperacién de bienes arqueoldgicos, histéricos y culturales robados.
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La legislacion protectora del patrimonio cultural del siglo XX en México es muy
complejo, ya que ésta ha derivado de un proceso que se gesta y en gran parte se
define en el siglo XIX. Este marco juridico tiene por tanto un trasfondo histérico que
ha hecho que conserve en su sistemdtica una terminologia diferente de la de
“patrimonio cultural” que llegd a México en la primera mitad del siglo XX, fruto de
la influencia europea. Por lo tanto, se puede afirmar que México ha creado su propia

tradicion en esta materia.

Tras la conquista lejos de proteger el patrimonio ya existente, por orden de la corona
espafiola, se mando destruir todo de la cultura aborigen, sin embargo a la par se
comenzo con la construccion de “Iglesias Catedrales y Parroquiales”, en el contexto
de una concienzuda propagacién de la fe catélica como eje central de la nueva

cultura.?!

El periodo colonial se caracteriz6 por un exhaustivo control ejercido por la Corona
espafiola sobre los mecanismos productores, reproductores y difusores de la cultura
en sus nuevos territorios.?? A la realizacién de esos propdsitos estuvo orientado el

contenido del derecho de aquella época.

La construccion del Estado nacional en la América Hispénica durante el siglo XIX
tuvo como proyecto cultural la asimilacion del modelo de los paises europeos. En
consecuencia tal proyecto giré en torno a la idea de la transformacion de los
indigenas en miembros de la cultura occidental dominante, a través del filtro de la

ideologia de la Iglesia Catélica.??

2 BRANES, Raiil. op. cit. supra, pp. 386 y 387.
22 BRANES, Radl. op. cit. supra, p. 388
> Ibid., p. 388
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Pasado el periodo la conquista y a la par de la creacion del estado mexicano, se crea
la primera ley federal de monumentos arqueoldgicos de  1897.
Tal como lo senala Cottom, fueron la base sobre la cual se fundé la propia idea de

nacion mexicana.?

En el siglo XIX arraig6 un notable interés por las antigiiedades mexicanas, ya fuera
por un espiritu ilustrado o bien nacionalista. En 1885 se cred la primera institucion
encargada de la vigilancia de monumentos: el inspector y conservador de
monumentos arqueoldgicos de la Republica, cargo adscrito al Ministerio de Justicia

e Instruccion Publica.?

La ley que derogo en 1897, se debe en gran medida por la deficiencia que mostro el
estado Mexicano tras el saqueo de Chichen Itz4 y la destruccion del templo Osorio

por el Consul de Estados Unidos en Mérida, Yucatan, en 1894.

Yaentrado el S. XX y con un creciente produccién de leyes sobre la materia, se viene
a dar la ley de 1930, que viene a llenar el hueco y vacio normativo y juridico de su
predecesora, la cual nocontemplaba el cuidado de los bienes artiisticos ni de las

bellezas naturales.

La posterior Ley sobre Proteccidén y Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos e
Histéricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural de 1934, se propuso
fortalecer el interés nacional y abarcar de manera mds sistemdtica los distintos

registros de monumentos que hasta ese momento se habian tenido protegidos de

24 COTTOM, Bolfy, Nacién, Patrimonio Cultural y Legislacién: los debates parlamentarios y la construccién del
marco juridico federal sobre monumentos en México, siglo XX. Ed. Porrida, México, 2008, p. 134.
2 COTTOM, Bolfy, Op. Cit.,p. 131
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forma aislada. Con ella se dio un paso importante hacia el objetivo de unir en un solo

ordenamiento diversas disposiciones de los distintos tipos de monumentos.

La Ley de 1934 vino a solventar los problemas de aplicacion de la precedente Ley
de 1930, fundamentalmente en lo relativo al régimen de dominio, la falta de control

de los objetos arqueoldgicos y al régimen de competencia.?

Dicha Ley de 1934 sufrié una importante reforma en 1940, mediante la cual se cre6
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) , 6rgano facultado para
proteger y conservar aquellos monumentos que fueran declarados como artisticos,
histéricos, o los lugares que fueran catalogados como zona tipica, pintoresca o
belleza natural, ya fuera por el gobierno federal o por los estatales. Por otra parte, se
ordené que, con el objeto de conservar la unidad artistica y arquitecténica de las
principales poblaciones del pais, especialmente de la Ciudad de México, los
proyectos de monumentos y edificios publicos que pretendieran construirse con
fondos federales y que estuvieran inspirados en motivos arqueoldgicos o coloniales,
debian someterse a la aprobacion de la Comisiéon de Monumentos, la cual habia sido

creada precisamente en la Ley de 1934.%

Uno de los problemas principales a lo largo de la historia de la legislacion mexicana
en materia de patrimonio cultural fue el de la base constitucional sobre la cual el

Congreso de la Unidn pretendia legislar.

Las leyes de la primera mitad del siglo XX, como se ha visto en los apartados

anteriores, tuvieron una base constitucional implicita, sin embargo no habria podido

26 COTTOM, Bolfy, Op. Cit., p. 209.
27 Articulos 32, 33,y 34 de la Ley sobre proteccion y Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos e Histéricos,
Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural de 1934.
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existir la legislacion vigente si no se hubieran producido cambios constitucionales
que establecieran expresamente el dominio nacional sobre los monumentos

pertenecientes al patrimonio cultural.

En la sesion del 27 de diciembre de 1960 de la Camara de Diputados, fue presentado
el proyecto de decreto que adicionaba la fraccion XXV del articulo 73 de la
Constitucion Federal de la Repiublica, la cual partia de salvaguardar como todos los
paises los monumnetos, los cuales formaban parte del patrimonio nacional ademas
de proteger su insustituible valor cultural dentro de las tradiciones mas nobles,
aquellos monumentos suponian para la nacién mexicana una fuente de riqueza
porque atraian de forma constante a viajeros que venian de otros paises a

contemplarlos.

Para los diputados que promovieron aquella propuesta, tales argumentos eran la
causa de la necesidad social de la proteccion juridica de los monumentos, superando
la mera tutela patrimonial, puesto que al ser su objeto de utilidad ptblica, se convertia

en una funcion del Estado.?

Y al encomendarsele la defensa de dicho patrimonio, el mismo Estado podia llegar a
imponer limitaciones, mds o menos graves, al derecho de propiedad privada, la
reforma constitucional de 1966 giraba en torno a un interés de orden social en la
proteccion de los aquellos bienes y de su valor cultural. Ello servia para que el estado
tutelara los monumentos no sélo como bienes pertenecientes a su patrimonio

conforme a la Ley de Bienes Nacionales, sino como una funcién esencial del mismo

28 Diario de los Debates, X VIII Legislatura Constitucional, t. I, sesién dia 14 noviembre 1896, p. 220
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Estado que hallaba en ellos la razon de ser de la nacién mexicana, facultdndole para

imponer limitaciones a la propiedad privada en caso de ser necesario.

Ley Federal del Patrimonio Cultural Nacional fue aprobada en 1968 y publicada en
1970, a partir de la base constitucional creada en 1966 mediante la modificacion de
la fraccion XXV del articulo 73 de la Carta Magna, la Ley estaba estructurada en 12
capitulos, que contenian 127 articulos y 6 disposiciones transitorias. Ello evidencia
la diferencia cuantitativa con la primera ley de 1897, que solo contaba con 7 articulos

y con su antecesora de 1934, que alcanzé los 38 articulos.

En la Exposicién de Motivos de la Ley de 1968-1970 se afirmaba que México era
uno de los Estados modernos que tenia el privilegio de contar con un acervo cultural

de primer orden y segln esto era el mas sobresaliente de América Latina.

Especialmente relevante es el hecho de que por primera vez en una ley que adoptaba
un concepto mas amplio como el de “patrimonio cultural”, se hacia referencia a una
categoria de bienes, tradicionalmente relegados a un segundo plano: los documentos
y objetos correspondientes a las distintas épocas del pais, los cudles formaban la base

para el estudio de la historia de México y la transformacion social .?

Se decia también en la Exposicion de Motivos que el patrimonio cultural habia
dejado de ser elitista y por ende de estar al alcance s6lo de una minoria privilegiada
que, por su condicién econdémica y conocimientos cientificos, tenia capacidad para

admirar el arte y valorar la cultura.®

2 COTTOM, Bolfy, Op. Cit., p. 245.
30 Dictamen de Comisiones Unidas, Diario de los Debates, 5 de diciembre de 1968
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Con esta modificacion a a la legislacion Mexicana en materia de proteccion al
patrimonio, se esperaba un notable avance para lograr los ideales con los que se
habian planteado, sin embargo como lo sefiala Bolfy Cottom, eso no era mas que una

expectativa que estaba lejos de cumplir su objetivo.

Carnaval de Atlatlahucan, Morelos, Danza de las negras, foto tomada por el autor J.A.D.R
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2.3.- LEY FEDERAL DE 1972 Y DE BIENES INMUEBLES DEL S.XX INBA,
INAH, CONACULTA Y SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

La trayectoria Mexicana en la conservacion de su patrimonio es muy antigua. Entre
los documentos juridicos mds importantes con que se ha contado destacan la Ley de
Nacionalizacién (1859) de los bienes de las asociaciones religiosas, expedida por el
gobierno del presidente Benito Judrez; la Ley de Bienes Nacionales (1874); la que
decreta propiedad de la Nacién sobre monumentos (1897); la legislacion sobre bienes
inmuebles de la Federaciéon (1902); la Ley sobre Conservacién de Monumentos
Historicos y Artisticos y Bellezas Naturales (1914); la Ley sobre Conservacion de
Monumentos, Edificios, Templos y Objetos Histéricos y Artisticos (1916); la Ley
sobre Protecciéon y Conservacion de Monumentos Arqueolégicos e Historicos,
Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural (1934); la nacionalizacién de
bienes que reglamenta el articulo 17 constitucional (1940) y las legislaciones
generales de bienes nacionales (1941 y 1944). Mas tarde aparecieron el decreto de
modificacién a la fraccién XXV del articulo 73 constitucional (1966); la Ley Federal
del Patrimonio Cultural de la Nacién (1970); la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y su Reglamento (1972 y 1975), junto
con la adicién al articulo 37 bis (1993) que rige actualmente (Vidargas, 2009), asi
como la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (1985) y el
Reglamento del Consejo de Arqueologia del INAH (1994). De manera
complementaria, contribuyen en esta tarea de protecciéon al patrimonio cultural la
Ley Aduanera de 1995 (modificada en 2002-2006) y la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente (1988-1996).3!

31 “Marco Normativo y Legal para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural de México y el Mundo”, en
http://www sectur.gob.mx/work/ models/sectur/Resource/15358/3normatividad.pdf
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Como hemos podido ver en México, el Patrimonio Cultural ha jugado un papel
fundamental para la cultura e identidad del pais, partiendo de los antecedentes de los
siglos XVIII y XIX, es que se comenzd un largo camino hacia la creacién y el
perfeccionamiento de los instrumentos legales para proteger el patrimonio cultural
de interés nacional pues se considera bien publico y es tarea de la Federacion

garantizar y salvaguardar dicho Patrimonio.

La ahora Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, que sustituyd a la de 1968-1970, fue promulgada apenas dos afios
después, el 30 de abril de 1972. A juicio de Cottom, esta norma sintetiza lo que ha
sido la tradicién mexicana en esta materia, y sefiala que, pese a sus alcances, atin se
estd lejos de lograr coherencia entre el planteamiento formal y el real; es decir se

sigue actuando de manera arbitraria y muchas veces por encima de la norma.*?

El principal aporte o motivo por lo que se planteo esta ley es que se dice que es
imposible calificar en todos los casos qué bienes culturales deben considerarse
monumentos; por lo cual, se establece el sistema de que, por un lado, dicha calidad
la determine a propia ley, o por otro, lo haga el ejecutivo federal mediante la

declaratoria respectiva.

En este punto se marca claramente la distancia que hay con la Ley de 1968-1970, en
la que se habia introducido el amplio concepto de “patrimonio cultural” y acotaba el
objeto legislado a la terminologia de “monumento”, estableciendo para ello la

determinacion por ley o la declaratoria administrativa.

32 COTTOM, Bolfy, Op. Cit., p. 299
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La ley aporta 4 importantes categorias, la primera la de Monumetos Arqueolégicos,
en esta se dice que, éstos, sin excepcion, lo son por determinacién de la ley y
comprenden “los bienes muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores al
establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi como los restos humanos,
de la flora y la fauna relacionados con esas culturas”, declarando que la propiedad

originaria de la misma corresponde a la nacion.

En este aspecto, la ley supera tanto a la antecesora de 1934 asi como a la de 1968-
1970, pues ambas solo consideraban como pertenecientes a la nacién los inmuebles
arqueoldgicos y los muebles que se encontraran en ellos. No obstante esta
disposicion, dice, se respetan los derechos de los actuales poseedores de muebles
arqueoldgicos, a los que se les acreditard como propietarios sélo si los inscriben en

el Registro de la Propiedad Arqueoldgica, que crea la propia Ley de 1972.

También se contempla la de Monumentos Artisticos, la cual establece en el articulo
33: Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmuebles que revistan valor
estético relevante.

Para determinar el valor estético relevante de algtin bien se atenderd a cualquiera de
las siguientes caracteristicas: representatividad, insercion en determinada corriente
estilistica, grado de innovacién, materiales y técnicas utilizadas y otras andlogas.
Tratdndose de bienes inmuebles, podrd considerarse también su significacion en el
contexto urbano.

Podran ser declaradas monumentos las obras de artistas mexicanos, cualquiera que
sea el lugar donde sean producidas. Cuando se trate de artistas extranjeros, sélo
podrén ser declaradas monumentos las obras producidas en territorio nacional.

La declaratoria de monumento podrd comprender toda la obra de un artista o s6lo

parte de ella. Igualmente, podran ser declaradas monumentos artisticos o quedar
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comprendidas dentro de las zonas de monumentos artisticos, obras de autores cuya
identidad se desconozca.

La obra mural de valor estético relevante serd conservada y restaurada por el Estado.
Respecto a los monumentos histéricos, en el articulo 35 se les caracteriza de la
siguiente manera: “Son monumentos histdricos los bienes vinculados con la historia
de la nacién, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los
términos de la declaratoria respectiva o por determinacién de la Ley”.

Monumnetos Histdricos:

1. Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus
anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o
cualesquiera otros dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o practica
de un culto religioso; asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales
o benéficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las autoridades civiles y
militares. Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles
y las obras civiles relevantes de caracter privado realizadas de los siglos X VI al XIX.
II. Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las oficinas
y archivos de la Federacion, de los estados o de los municipios y de las casas curiales.
III. Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de México y
los libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero, durante los siglos
X VI al XIX, que por su rareza e importancia para la historia mexicana merezcan ser
conservados en el pais.

IV. Las colecciones cientificas y técnicas podrédn elevarse a esta categoria, mediante
la declaratoria correspondiente.

varios monumentos histéricos relacionados con un suceso nacional o la que se

encuentre vinculada a hechos pretéritos de relevancia para el pais” (articulo 41).
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y una mas de Zonas de Monumentos, la cual fue la novedad que presento esta ley la
categoria de las “zonas monumentales arqueoldgicas, artisticas o histdricas”, las
cudles se definen como las areas donde se encuentren dos o mas monumentos de
aquellas categorias. Esto se origino debido al problema de la proteccién de conjuntos
de monumentos, que al estar protegidos s6lo de manera individual, de acuerdo con
lo que disponia la ley, permitia que se deterioraran los entornos o el saqueo en
espacios entre monumentos. Para Bolfy Cottom, esta medida solo ocasiona
limitaciones a la propiedad particular en cuanto a su uso, de acuerdo con lo que
dispone el primer parrafo del articulo 27 de la Constitucién General de la

Repiblica.?

Otro punto importante de la reforma a la ley es el de la regulacién del comercio y la
exportaciéon de monumentos, segin se trate de los de propiedad publica o privada,
cabe senafarlo ya que es que el objeto de la actual investigacién con respecto al caso

estudio.

La ley esta estructurada de 6 capitulos, constituidos por 52 articulos y 3 disposiciones

transitorias.

El titulo de “Ley Federal sobre Monumentos Arqueolégicos, Artisticos, Historicos y
Zonas Monumentales” marca la primera gran diferencia con la que deroga, al
rechazar el término de “patrimonio cultural “para retomar el de “monumentos”, que

es el tradicional en la sistematica juridica mexicana.**

El primer capitulo “Disposiciones Generales” , El capitulo II, que se refiere al

“Registro”, El capitulo III, “De los monumentos arqueoldgicos, artisticos e

3 COTTOM, Bolfy, Op. Cit., p. 303.
34 COTTOM, Bolfy, Op. Cit., p. 304.
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histéricos”, En el capitulo IV, dedicado a las “Zonas monumentales”, El capitulo V,
“De la competencia”, abarca los articulos 42 al 44 y se refiere a lo que le compete a
cada organismo para lo cual fue creado, finalmente, el capitulo VI, “De las
sanciones’’, comprende los articulos 45 al 52, este apartado menciona las sanciones
tipificadas, de la cual resaltare el articulo 50, que menciona lo siguiente; Destruir
un monumento arqueoldgico, histérico o artistico, ya sea por incendio,

inundacion, explosion o por cualquier otro medio.

La Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos ha

sufrido dos reformas de fondo: una en 1984 y otra en 1986.

La primera reforma se encamind a subsanar lagunas legales en materia de
monumentos artisticos y se basé en una experiencia acumulada que imponia dotar a
la definicién de monumentos artisticos de unos criterios para poder determinar

cuando un bien poseia un valor estético relevante.

El objetivo de la reforma de 1986 fue el establecimiento de una minima precision en
el orden normativo respecto de la proteccién y preservacion de los bienes
paleontoldgicos. El interés por preservar tales bienes respondia al hecho de que “en
el pais existian diversas localidades paleontoldgicas que revestian gran importancia
cientifica (...) cuya preservacion y cuidado ameritaban la adopcién de medidas para
impedir su deterioro o destruccién a causa del crecimiento demogréfico, el avance

de la urbanizacion y la explotacion indiscriminada de que son objeto”

A juicio de Bolfy Cottom, la Ley de 1972 sigue siendo ttil, pues ain resuelve

problemas de su materia. Debe tenerse en cuenta que no es una ley que preserve “el

35 Cfr. Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Histdricos, de 1 de octubre de 1985.
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patrimonio cultural” en general, sino solo una parte del conjunto de bienes que
integran el patrimonio cultural de interés nacional para México, del cual —anade el
autor- atin no hay una definicion legal. En este sentido, es incorrecta la afirmacién
de quienes sefalan que la ley no cumple con preservar el patrimonio cultural y por

ende debe cambiarse .>®

Las instituciones nacionales responsables de la protecciéon del patrimonio cultural,
segiin las caracteristicas del mismo, son las siguientes: para el patrimonio
paleontoldgico, arqueoldgico e historico, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes, la Direccion General de Sitios y
Monumentos del Patrimonio Cultural y la Comisién Nacional para la Preservacion
del Patrimonio Cultural; para impulsar lo concerniente al llamado patrimonio
inmaterial relacionado con las culturas populares e indigenas, la Direcciéfin General
de Culturas Populares; para lo relacionado con el patrimonio ferroviario, el Centro
Nacional para la Preservacion del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero; y para el
patrimonio filmico y sonoro, la Cineteca Nacional y la Fonoteca Nacional.

INAH

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) fue fundado en 1939, por
mandato del presidente Lazaro Cardenas, como parte de la Secretaria de Educacion
Publica, pero con personalidad juridica propia.

El INAH, cuenta con su propia Ley organica, y su principal funcién y objetivo es la
conservacion y restauracion del patrimonio cultural arqueoldgico e historico, asi
como el paleontoldgico; la proteccidn, conservacion, restauracion y recuperacion de
ese patrimonio y la promocion y difusion de las materias y actividades que son de la

competencia del instituto.

3% COTTOM, Bolfy, Op. Cit., p. 345

TESIS “PERDIDA Y TRANSFORMACION DEL PATRIMONIO S.XX, ANTE LA APROPIACION ECONOMICA, CASO DE ESTUDIO; ANTIGUO
HOTEL CASINO DE LA SELVA”. CUERNAVACA, MORELOS. 2019. 52



UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

de esta ley establezca para el mejor desempefio de sus funciones.

Actualmente, el INAH tiene abiertos al publico mas de 116 museos nacionales,
regionales locales y de sitio; es responsable de 110 mil monumentos histéricos
construidos entre los siglos XVIy XIX, asi como 29 mil zonas arqueoldgicas
registradas en todo el pais, de las cuales 180 estan abiertas al publico.

Custodia y preserva acervos documentales para la consulta publica, para lo cual
cuenta con la Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia (BNAH) y la Biblioteca
Manuel Orozco y Berra. La BNAH retine la mayor coleccion de publicaciones de
caracter histdrico y antropoldgico en México, al mismo tiempo que resguarda fondos
documentales y cédices de importancia histdrica, mientras que la Biblioteca Manuel
Orozco y Berra custodia un acervo especializado en la historia de México y
colecciones de ciencias sociales y literatura mexicana. Cuenta también con el
Sistema Nacional de Fototecas, compuesto por 17 centros distribuidos en la
Republica mexicana.

Dependen cuatro escuelas: la Escuela Nacional de Antropologia e Historia; la
Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia; la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia Chihuahua, y la Escuela de Conservacion y
Restauracién de Occidente. Ademads, cuenta con alrededor de 800 especialistas en
las disciplinas de historia, antropologia social, antropologia fisica, arqueologia,
lingiiistica, etnohistoria, etnologia, arquitectura, conservacion del patrimonio,
conservacion y restauracion, distribuidos en varias direcciones nacionales y 31
centros regionales.

La labor del instituto también se ha enfocado en ubicar a México en el primer lugar
en América y el quinto en el mundo con el mayor nimero de sitios inscritos en la

Lista de Patrimonio Mundial de laUNESCO. (la lista asciende a 29, INAH, 2009)
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INBA

El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura se fund6 cuando era presidente de
la Reptblica Miguel Aleman Valdés, y su ley de creacién fue publicada el 31 de
diciembre de 1946, en cuyo articulo 2° se establece que:

El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura dependera de la Secretaria de
Educacién Publica y tendra las siguientes funciones:

1. El cultivo, fomento, estimulo, creacion e investigacion de las bellas artes en las
ramas de la musica, las artes pldsticas, las artes dramdticas y la danza, las bellas
letras en todos sus géneros y la arquitectura. Il. La organizacion y desarrollo de la
educacion profesional en todas las ramas de las bellas artes.

I11. El fomento, la organizacion y la difusion de las bellas artes, inclusive las bellas
letras, por todos los medios posibles y orientada esta ultima hacia el puiblico en
general y en especial hacia las clases populares y la poblacion escolar.

1V. El estudio y fomento de la television aplicada a la realizacion, en lo conducente,
de las finalidades del instituto.

V. Las demds que en forma directa o derivada le correspondan en los términos de
esta ley y de las que resultaren aplicables.

En la Ley del INBA se contempla la formacién de una comisién de apoyo para la
emision de las declaratorias. Asi, en el articulo 34 se establece que:

Se crea la Comision Nacional de Zonas y Monumentos Artisticos, la que tendra por
objeto dar su opinién a la autoridad competente sobre la expedicién de declaratorias
de monumentos artisticos y de zonas de monumentos artisticos.

La opinidn de la comision serd necesaria para la validez de las declaratorias.

Y en el articulo 34 bis se explica que:

Cuando exista el riesgo de que se realicen actos de efectos irreparables sobre bienes
muebles o inmuebles con valor estético relevante, conforme al articulo 33 de esta
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ley, la Secretaria de Educacion Publica, por conducto del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, sin necesidad de la opinién a que se refiere el articulo 34, podrd
dictar una declaratoria provisional de monumento artistico o de zona de monumentos
artisticos, debidamente fundada y motivada de acuerdo con la misma ley, que tendra
efectos por un plazo de 90 dias naturales a partir de la notificacion de que esa
declaratoria se haga a quien corresponda, en la que se mandara suspender el acto y
ejecutar las medidas de preservacion que resulten del caso.

El INBA lleva a cabo un programa de registro y catalogacién que en la actualidad
cuenta con mas de 58 mil bienes muebles en custodia del instituto. El registro e
inventario del acervo actualizado del INBA permite la localizacién y ubicacién de
obra en sus diferentes museos y centros culturales, y aquella que se encuentra en
exhibiciones temporales o permanentes fuera y dentro del territorio nacional.
Mediante el archivo digital se tiene acceso a la informacion técnica y la imagen de
cada obra del acervo —comodatos, donaciones, adquisiciones—, asi como a més de 16
mil inmuebles en el pais. Ademds, en cumplimiento con lo establecido en la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, el INBA
ha gestionado la emisiéon de 32 declaratorias de monumentos artisticos inmuebles,
las cuales aun asi resultan insuficientes.

Cabe sefialar que tanto el INAH como el INBA se rigen por la Ley Federal sobre

Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, emitida en 1972.

CONACULTA
El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, conocido por el acronimo Conaculta,
fue creado por decreto presidencial de Carlos Salinas de Gortari el 7 de diciembre de

1988, como “Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion
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Publica que ejerceré las atribuciones que en materia de promocion y difusion de la
cultura y las artes corresponden a la citada secretaria” (“Decreto...”, 1988).

[...] frente a las exigencias de la sociedad mexicana actual es imprescindible revisar
los lineamientos de la estructura organizativa y programatica de la politica cultural
del Estado, teniendo en cuenta las ricas posibilidades que brin- dan las nuevas
tecnologias para la creacién y la difusién de la cultura [...] la desconcentracién es
una forma de organizacién interna de las secretarias de Estado que permite tener una
eficaz y eficiente atencion de los asuntos, mediante Organos administrativos
jerdrquicamente subordinados, con una autonomia técnica y administrativa.

El Conaculta, segtn tales considerandos, debe basar su quehacer en “el didlogo
intenso con la comunidad artistica e intelectual y con la sociedad en su conjunto”, y

[3

ha de realizar sus tareas mediante “una activa politica cultural del Estado” que
supone que “el Estado debe estimular la creacion artistica y cultural, garantizando la
plena libertad de los creadores, razon por la cual la presencia estatal en ese campo ha
de ser esencialmente de organizacién y promocion”, ademads de que “debe alentar las
expresiones culturales de las distintas regiones y grupos sociales del pais, asi como
promover la mds amplia difusién de los bienes artisticos y culturales entre los
diversos sectores de la poblacién mexicana, procurando siempre la preservacion y el
enriquecimiento del patrimonio histérico y cultural de la nacién”.

De acuerdo objetivo, con el que se creo el Conaculta, en relacién con el INAH y el
INBA como instituciones responsables del patrimonio monumental y de los bienes
arqueoldgicos e histdricos del pafs, tiene las atribuciones establecidas en su articulo
2°, que son “coordinar”, “dar congruencia” y “asegurar la coordinacién”. Asimismo,
debe relacionarse de forma similar con otras instituciones responsables de otro tipo
de patrimonio, en lo relativo a su mision sefiala que: “Conaculta es la institucion
encargada de preservar de forma integra el patrimonio cultural de la nacioén en sus

TESIS “PERDIDA Y TRANSFORMACION DEL PATRIMONIO S.XX, ANTE LA APROPIACION ECONOMICA, CASO DE ESTUDIO; ANTIGUO
HOTEL CASINO DE LA SELVA”. CUERNAVACA, MORELOS. 2019. 56



UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

diversas manifestaciones artisticas y culturales con la garantia de que los creadores
tengan plena libertad, esto en reconocimiento de que el Estado debe promover y
difundir el patrimonio y la identidad nacional”.

Este a su vez cuenta con un 6rgano encargado de la integridad de los bienes que
conforman el patrimonio cultural de la nacién, es decir, los inmuebles federales; es
la Direccién General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural

Este organismo es responsable de un amplio acervo de edificios de valor histdrico,
artistico y cultural, que cuenta con mds de 25 mil inmuebles y bienes asociados, tales
como retablos, pinturas, esculturas, pintura mural, frescos, objetos ornamentales y
liturgicos, orfebreria y mobiliario. En este marco emprende tareas de restauracion,
conservacion y valoracién social del patrimonio, asi como de investigacion,
catalogacién, inventario y difusion. Realiza actividades de catalogaciéon y
declaratorias de monumentos historicos, asi como de restauracion en monumentos
importantes para la nacion.

Cuyo proposito es el de coordinar los esfuerzos de los érganos de la administracion
publica federal en relacion con la conservacion y enriquecimiento del patrimonio
cultural de la nacidn, el Ejecutivo Federal expidi6 el acuerdo por el que se crea una
Comision Intersecretarial para Coordinar las Actividades de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal en esta materia, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 1977 [...]*7

En la actualidad, bajo la tendencia a la colaboracidn interinstitucional e intersectorial,
es pertinente la coordinacion entre el INAH, el INBA y la Comisién Nacional para

la Preservacion del Patrimonio Cultural, la Direccion General de Sitios y

37 Acuerdo por el que se crea la Comision Nacional para la Preservacion del Patrimonio Cultural”, 28 de junio de
1989, en http://sic. conaculta.gob.mx./documentos/627 .pdf.
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Monumentos del Conaculta, y de estas instancias, por medio de proyectos
particulares, con diversas dependencias del gobierno federal, como las secretarias de
Educacién Publica; Desarrollo Social; Medio Ambiente, Recursos Natura- les y
Pesca; Turismo; Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; Comunicaciones y
Transporte, ademas del Gobierno del Distrito Federal. Todas estas dependencias
pueden contribuir de manera sustancial a la proteccion del patrimonio
paleontoldgico, arqueoldgico, histdrico y artistico del pais.

También es importante sefialar que como lo vimos en el capitulo anterior las Ley
Federal de 1972 establece también la participacion de otros actores sociales para
salvaguardar el patrimonio;

(articulo 2° establece); El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, de acuerdo con lo que establezca el reglamento
de esta ley, organizardn o autorizardn asociaciones civiles, juntas vecinales y uniones
de campesinos como Organos auxiliares para impedir el saqueo arqueoldgico y
preservar el patrimonio cultural de la nacién. Ademds, se establecerdn museos
regionales.

En cuanto a los propietarios de bienes muebles e inmuebles, se indica la obligacién
de participar en su cuidado y conservacidn, por lo que entre los articulos 6 y 18 se

establece que:

- Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos histéricos o
artisticos, deberdn conservarlos y, en su caso, restaurarlos en los términos del

articulo siguiente, previa autorizacion del instituto correspondiente.

- Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento, que pretendan
realizar obras de excavacion, cimentacion, demolicién o construccién, que puedan

afectar las caracteristicas de los monumentos historicos o artisticos, deberan
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obtener el permiso del instituto correspondiente, que se expedird una vez

satisfechos los requisitos que se exijan en el reglamento (articulo 6°).

- Las autoridades de los estados, territorios y municipios, cuando decidan restaurar
y conservar los monumentos arqueoldgicos e histdricos, lo haran siempre previo

permiso y bajo la direccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.)

2.4.- DISCUSIONES EN TORNO AL PATRIMONIO Y SU CONSERVACION

En la actualidad el contexto empez6 a cambiar debido entre otras cuestiones por la
relacion que hay entre los sectores de la Educacion y la Cultura, que histéricamente
se habian visto vinculadas dentro de la administracidon publica federal y que desde
entonces seria cuestionada. A esta circunstancia hay que afiadir otros factores hasta
ese momento inéditos, como el impulso de un proyecto de Ley General de Patrimonio
Cultural, *® que gener6 reacciones contundentes de académicos de las dos
instituciones principales relacionadas con los monumentos de interés nacional, el
INHA y el INBA. Finalmente, este proyecto quedaria archivado en el Senado de la

Republica.

Desde aquel entonces comenzaron a llegar a las dos camaras del Congreso de la
Unién un sinnimero de iniciativas legislativas, que para Bolfy Cottom son como:
propuestas de reforma constitucional de los articulos 3, 4,73 y 124; iniciativas para
modificar la Ley Federal de Monumentos, las Leyes Organicas del INAH e INBA;
otras que buscaban que la naturaleza juridica del CONACULTA quedara definida

por una ley del Congreso y otras que se creara la Secretaria de la Cultura y se

38 Afio 1999. Su contenido fue muy polémico puesto que quitaba al gobierno federal la competencia exclusiva sobre
los monumentos arqueologicos, los artisticos e historicos de propiedad federal.
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incorporara a la Constitucion General el llamado “derecho a la cultura” y con ellos

incluir el concepto de patrimonio cultural.

Los derechos culturales es un tema relativamente nuevo, por lo que presenta desde
distintos ambitos; juridico, académico, politico, social, entre otros, retos y
planteamientos muy complejos.

Existen diversos planteamiento a nivel internacional en donde el diversos tedricos
ponen en manifiesto la definicién de los derechos culturales, sin embargo estos
planteamientos se quedan muy escasos y algunos resultan ser mas un discurso
solamente.

En el 4mbito nacional, después de una serie de discusiones tedricas y politicas con el
poder legislativo se logro que los derechos culturales se incluyera en la Constitucion.
En el 4mbito académico, los derechos culturales para hacerse valer a través de
instrumentos de control institucional, es necesario que sean asumidos y abordados
por los conocedores en el tema.

Para Edwin Harvey y Robertson, ambos consideran que “el derecho a la cultura es el
derecho individual, tal como resulta del enunciado de los documentos e instrumentos
normativos internacionales, asi como que el derecho a la cultura es el de aprender
mas actividades intelectuales y estéticas que van mas alla de la educacion”*

En el caso mexicano, Rail Avila, tiene un planteamiento de los derechos culturales
desde un punto de vista mas antropolégico y no solo una visién juridica, asume el
planteamiento del antropdlogo Rodolfo Stavenhagen, quien propone que los
derechos culturales “son una subcategoria de los derechos individuales de toda

persona como el referente a que toda persona tiene derecho a participar en la vida

3 Harvey, Edwin R., Derechos Culturales, UNESCO, Paris, 1995.
Robertson, A.H., Los derechos humanos y la cultura, UNESCO, Paris, 1978.
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cultural de la comunidad y el derecho a la proteccion de las producciones cientificas,
literarias y artisticas” *°

Estos derechos serian interdependientes, sin embargo para Stevenhagen apunta a un
“derecho cultural de caracter colectivo con el derecho a desarrollar una cultura,
derecho a la identidad cultural y al respeto de la misma y el derecho de los pueblos
a que no se les imponga una cultura ajena”, sin embargo para Cottom, busca la fusién
de la teoria antropoldgica, la juridica y la histérica y ha propuesto una definicién mas
completa de los derechos culturales, “aquellos que en tanto son derechos humanos,

corresponden a toda persona individual o colectiva por el simple hecho de pertenecer

a una o varias comunidades culturales.*!

Se afiaden a tal situacion la influencia de las experiencias de otros paises como
Colombia, Chile, Francia, y Espaia. De Espafia y Suiza llegaria a México el modelo
de “gestion cultural”, basado en la creacion de marcos para buscar y gestionar
recursos destinados a aplicarse en el &mbito de la cultura, y atribuir competencias las
“comunidades” (las Comunidades Auténomas en Espaifia) en la administracion de
sus bienes culturales. Parte de las instituciones mexicanas aceptaron este modelo,
teniendo como consecuencia una gran confusion y confrontaciones institucionales*?,
por ejemplo en lo relativo a la consideracion de los monumentos como bienes

explotables econdmicamente.

Todos estos sucesos han alimentado la crisis de las instituciones culturales mexicanas
en materias como el presupuesto, funciones, atribuciones y por tanto su propio

futuro. Incluso, dice Cottom, la misma concepcién de los monumentos atraviesa por

40 Avila Ortiz, Ratil, El derecho cultural en México: una propuesta académica para el proyecto politico de la
modernidad. Coordinacién de Humanidades-INAH-Miguel Angel Porrua, México, 2000.

41 Cottom, Bolfy., Los derechos culturales en la experiencia de la ciudad de México: Teoria y aplicacion,

42 COTTOM, Bolfy, Op. Cit., p. 352
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una crisis ya que, de ser bienes estratégicos de orden cultural para el estado
mexicano, han pasado a ser considerados de manera indirecta como bienes
susceptibles de comercializacion.*® Este tdltimo factor nos lleva ante otra dificultad:
el desarrollo nacional y regional, dado que en varias propuestas de caricter

legislativo se ha buscado situar al patrimonio cultural como motor de ese desarrollo.

En México existen diez sitios inscrito como patrimonio mundial, las cuales son
ciudades historicas (Vidargas, 2009): centro histérico de México y Xochimilco
(1987); centro histérico de Oaxaca y zona arqueoldgica de Monte Albdn (1987);
centro histérico de Puebla (1987); villa histérica de Guanajuato y minas ad- yacentes
(1988); centro historico de Morelia (1991); centro histérico de Zacatecas (1993);
zona de monumentos historicos de Querétaro (1996); zona de monumentos historicos
de Tlacotalpan (1998); ciudad histérica y fortificada de Cam- peche (1999); villa
protectora de San Miguel y santuario de Jestus Nazareno de Atotonilco (2008).
Ocho zonas arqueoldgicas: ciudad prehispanica y parque nacional de Palenque
(1987); ciudad prehispénica de Teotihuacan (1987); ciudad prehispdnica de Chichén
Itz4 (1988); ciudad prehispédnica de El Tajin (1992); ciudad prehispanica de Uxmal
(1996); zona arqueoldgica de Paquimé, Casas Grandes (1998); zona de monumentos
arqueoldgicos de Xochicalco (1999); antigua ciudad maya de Calakmul (2002).

Un sitio de arte rupestre: pinturas rupestres de la sierra de San Francisco (1993).
Tres sitios de monumentos: las pinturas rupestres de la sierra de San Francisco
(1993), los primeros monumentos del siglo XVI en las faldas del Popocatépetl, con
14 con- ventos (1994); misiones franciscanas de la Sierra Gorda de Querétaro (2003).
Un paisaje cultural: paisaje agavero y antiguas instalaciones industriales de Tequila,

Jalisco (2006).

4 COTTOM, Bolfy, Op. Cit., p. 353
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Tres bienes de patrimonio moderno: Hospicio Cabafias, Guadalajara (1997); casa
estudio de Luis Barragidn (2004); campus central de la Universidad Nacional
Auténoma de México (2007). Cuatro bienes naturales: Sian Ka’an (1987); santuario
de las ballenas del Vizcaino (1993); islas y dreas protegidas del golfo de California
(2005, 2007); reserva de la biosfera mariposa monarca (2008).

Cabe destacar que México se ha suscrito a diversos convenios para la proteccion del
Patrimonio Material, entre los que destacan; la Convencidén sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural en 1984, y en 1994 do de obtuvo un lugar

como miembro del Comité del Patrimonio Mundial

TESIS “PERDIDA Y TRANSFORMACION DEL PATRIMONIO S.XX, ANTE LA APROPIACION ECONOMICA, CASO DE ESTUDIO; ANTIGUO
HOTEL CASINO DE LA SELVA”. CUERNAVACA, MORELOS. 2019. 63



UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

NS R R EEREE SRS S

San Mlguel de Allende, Guanajuato, foto tomada por el autor J. A DR. (2018)
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En el marco de la convencién, y como reflejo de la gran diversidad del patrimonio
cultural y natural con que cuenta, hasta la fecha México ha inscrito 29 bienes en la
Lista del Patrimonio Mundial, con lo que se sitda a la cabeza en América Latina y en
la quinta posicién a nivel mundial, seguido por Brasil en el lugar 11 y Pert en el 19

(Vidargas, 2009)

Sin embargo a pesar de estos esfuerzos, México atraviesa un escenario de
desacuerdos y conflictos, para la gestion cultural y el control de las instituciones
culturales pues la postura que tiene con respecto a la cultura en los tratados
internacionales no ha sido dnica ni estable, segin cifras de la Organizacién de
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI)— mantiene
61 acuerdos bilaterales en materia de intercambio cultural (UNESCO, 2006), y en
este contexto desarrolla 47 programas bilaterales de cooperacion cultural en materia
de educacioén artistica, recursos humanos, actividades artisticas y culturales, radio,
cinematografia, television y medios audiovisuales, entre otros. También participa de
manera activa en foros internacionales en el ambito cultural, entre los que destacan
el Encuentro de Ministros de Cultura y Responsables de las Politicas Culturales de
América Latina y el Caribe; la Comision Mexicana de Cooperacion con América
Central; el Grupo de Alto Nivel de la UNESCO; el Grupo de los Tres (G3), formado
por México, Colombia y Venezuela; las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado
y de Gobierno; el Comité Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
de la OEA. Ademads, mantiene lazos de cooperacién cultural y educativca con
diversas organizaciones regionales, tales como la OEI (Rodriguez, Baraba, 2009).

Es importante resaltar que el Patrimonio Cultural Nacional no se constituye solo en

el &mbito nacional, sino también en el &mbito, lo que explica la problematica actual,
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que se ha tornado cada vez mas compleja en buena medida tal vez por la ignorancia
de la normatividad, otras veces por las actitudes institucionales y el resto de las veces

por lo interese econdémicos y politicos que se generan en cada localidad**

Para Bolfy Cottom se debe modificar el concepto y por ende el marco juridico
vigente, hacia una propuesta que de solucidn, no solo en el tema de patrimonio
cultural, sino el mismo marco normativo que le corresponde, pues el actual marco
juridico obedece a razones histdricas y juridicas que tienen su origen incluso desde
la época colonial, es decir corresponde a una ya centenaria tradicién que se ha
enfocado al estudio, preservaciéon y conservacion de una parte del inmenso

patrimonio cultural nacional.

Un punto a discusién y debate es la relacion actual que se da entre el INAH y el
INBAL con el CONACULTA, y se plantea el problema de una incertidumbre
juridica, ya que el CONACULTA no es un consejo y como 6rgano desconcentrado
de la SEP; esta juridicamente por encima de estos dos institutos que son 6rganos

descentralizados.

Larealidad es que el consejo toma decisiones que perjudican la personalidad juridica
de estas instituciones, convirtiéndose evidentemente en un problema politico, es
decir ha sido utilizado politicamente, sobre todo mediante la asignacién de recursos
econdémicos como un instrumento de control politico hacia el INAH e IMBAL,

violando y afectando su autonomia.

4 Patrimnio Cultural Nacional: El Marco Juridico y Conceptual, Bolfy Cottom, Derecho y Cultura, 2001

TESIS “PERDIDA Y TRANSFORMACION DEL PATRIMONIO S.XX, ANTE LA APROPIACION ECONOMICA, CASO DE ESTUDIO; ANTIGUO
HOTEL CASINO DE LA SELVA”. CUERNAVACA, MORELOS. 2019. 66



UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

Si se actualizara la normatividad vigente bien valdria la pena analizar, la propuesta
de desaparecer el CONACULTA vy la creacién de una secretaria de Cultura, este
planteamiento deberé ser bien estudiado para impedir el aumento de la burocracia,
asi como cuidar no se afecten los derechos de los trabajadores; sin dejar a un lado la
problematica de la preservacion del patrimonio cultural, que es de orden educativo,

por ello el concepto de cultura siempre ha estado ligado al concepto de educacion®

45 Patrimnio Cultural Nacional: El Marco Juridico y Conceptual, Bolfy Cottom, Derecho y Cultura, 2001
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Centro Histdrico de la Ciudad de México, (Organillero), Foto tomada por el autor J.A.D.R.

TESIS “PERDIDA Y TRANSFORMACION DEL PATRIMONIO S.XX, ANTE LA APROPIACION ECONOMICA, CASO DE ESTUDIO; ANTIGUO
HOTEL CASINO DE LA SELVA”. CUERNAVACA, MORELOS. 2019. 68



UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

2.5 NORMATIVIDAD URBANA

La proteccion del patrimonio cultural urbano es una de las discusiones tedrica-
practica mds complejas que enfrenta actualmente la planificacion urbana, sobre todo
en la rehabilitacion de centros histéricos o la intervencion de sectores urbanos-rurales
de alto valor paisajistico y patrimonial.

En las ultimas décadas se ha originado un acelerado crecimiento demogréfico y
tecnoldgico por lo que ha ocasionado que las ciudades tengan la urgencia se ser
disefiadas con planes urbanisticos acordes a las necesidades y exigencias de la
sociedad moderna

Sin embargo, el costo, desde el punto de vista del patrimonio cultural urbano, fue
muy alto. Para su ejecucion fue necesario demoler una gran cantidad de edificios y
espacios publicos con altas probabilidades de ser rehabilitados para su reutilizacion.
Uno de los primeros autores en poner en la vitrina académica universal este tipo de
debate, fue el escritor y critico de arte francés Emile Magne, quién publica en 1908
“L"Esthetique des Villes”. En este documento establece la urgencia de considerar el
legado arquitectonico-urbano de las épocas pasadas como un documento artistico de

nuestra historia, fundamental para fortalecer la identidad de un pueblo.

En Mexico es a través del movimiento moderno cuando empieza a realizar un
esfuerzo por planificar adecuadamente el crecimiento urbano tomando en cuanto el
planteamiento urbano de las teorias de Le Corbusier, que propone, soluciones
racionalistas respecto al crecimiento incontrolado y sin forma de las ciudades del
siglo XX.

Estas soluciones totalmente alejadas de la discusion de la conservacion del
patrimonio cultural urbano.
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Todas estas ideas si se intentaron aplicar a la realidad Mexicana donde si hubo un
esfuerzo realizado por el Estado por mejorar la calidad de vida de su poblacién y
ordenar, bajo criterios sociales, el desmedido crecimiento de la ciudad. Sin embargo,
todo este esfuerzo no fue suficiente.

Es asi como con el triunfo del capitalismo en la década de los 90, la paulatina
privatizacién del area de la construccién dejé en manos de los grandes poderes
econdmicos, a través de la especulaciéon inmobiliaria, solucionar la expansién urbana
de las principales ciudades de América. Los cuales buscan maximizar las ganancias,
impidiendo que los planes urbanos funcionen adecuadamente, sin importar el caos
urbano y social que puedan ocasionar, predominando el d4nimo de lucrar, sobre
cualquier otro interés.

Dejando fuera del andlisis elementos fundamentales para comprender a cabalidad los
sistemas econdmicos, sociales y culturales que integran a la sociedad urbana, y su
relacion con el medio fisico-natural que los contextualiza.

En la actualidad se entiende que la proteccidon del patrimonio cultural no se limita
solo a la conservacion y restauracion de obras arquitectonicas monumentales
aisladas, sino que, ademads, considera todos aquellos elementos naturales y culturales,
tangibles e intangibles, que una sociedad determinada les reconoce un valor.

Se entiende que el patrimonio cultural urbano coexiste y necesita de un ambiente
natural para su desarrollo y permanencia, esta relacion se puede sintetizar en
“Patrimonio Cultural Urbano” mdés “Ambiente Fisico Natural” es igual a “Paisaje
Cultural Urbano”.

Este término fue acufiado en 1992 por la UNESCO en la “Convencién del Patrimonio
Mundial”, adopt6 la categoria de “Paisaje Cultural” y la definié como el resultado
del trabajo conjunto del hombre y la naturaleza, la expresion de una variedad de
interacciones entre la humanidad y su ambiente natural, la manifestacién de la
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evolucion de la sociedad humana y el uso del espacio a lo largo del tiempo, bajo la
influencia de limitaciones fisicas o las oportunidades presentadas por el medio y de
factores sociales, econémicos y culturales.*

El Doctor Salvador Diaz-Berrio, declar6 en dicha convencién; “el deterioro y
desaparicion del patrimonio cultural y natural constituyen un empobrecimiento
irreparable del patrimonio de todos los pueblos del mundo. La conservacion de estos
bienes tunicos e irremplazables requieren de adoptar una politica general
encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural una funcion en la vida
colectiva e integrar la proteccion de ese patrimonio en los programas de
planificacion general”*’

La conservacion urbana, como disciplina cientifica, es propuesta por primera vez por
el arquitecto italiano Gustavo Giovannoni durante la primera mitad del siglo XX.
Una planificacion urbana deficiente, no es solo un problema econémico o “estético”,
sino un problema que afecta a la expresion de la trayectoria histérica de la ciudad, a
su manifestacion cultural que la caracteriza y al sentimiento de identidad colectiva
de los ciudadanos que se sienten parte integrante de la historia de su ciudad. Por lo
cual, la participacion ciudadana desde el diagndstico, es fundamental para la toma de
decisiones de una planificacién urbana. Se entiende que la sociedad tiene la
capacidad de entregar informacion relevante durante la investigacion, que permite
orientar las propuestas hacia un beneficio mas inmediato y focalizado.

El arquitecto Ciro Caraballo, en su libro “Patrimonio Cultural, Un Enfoque Diverso
y Comprometido” reflexiona sobre la Convencién de 1972, donde se sefiala que: “el
patrimonio cultural y natural estdn cada vez mas amenazados de destruccion, no s6lo

por las causas tradicionales de deterioro sino también por la evolucion de la vida

6 Aceves Patricia. 2005. “Los paisajes culturales como modelo holistico de conservacién en zonas 4ridas”
47 Diaz-Berrio Salvador. 2007. “Proteccion y Rehabilitacién del Patrimonio Cultural Urbano”.
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social y econdmica que las agrava con fendmenos de alteracion o de destruccién ain
mdas temibles”, por ello “es indispensable adoptar nuevas disposiciones
convencionales que establezcan un sistema eficaz de proteccion colectiva del
patrimonio cultural y natural organizada de una manera permanente, y segun
métodos cientificos y modernos”. Luego concluye; “ello orienta que los planes de
manejo no pueden limitarse a las acciones preventivas o correctivas de tipo material
o ambiental. Las acciones de las sociedades que conviven con el bien son las
causantes de las nuevas degradaciones patrimoniales”, por lo cual, “un sistema eficaz
de proteccidn es aquel que actia de manera preventiva, con la mayor cobertura legal,
adecuada a los recursos sociales, econdmicos y culturales, y que establece
cientificamente prioridades y mecanismos de monitoreo”7. Es decir, una sociedad
organizada en todos sus niveles, serd la unica herramienta confiable de que un plan
de gestion se lleve a cabo en su totalidad. La conservacién urbana directa o

indirectamente, ha estado vinculada a la planificacion del desarrollo urbano.*

48 Gonzalez Pozo Alberto. 2001. “Visién Urbana de la Preservacion del Patrimonio Cultural: El Diagnostico en los
Planes de Conservacion de Centros Histdricos”

-Caraballo Perichi Ciro. 2011. “Patrimonio Cultural: Un Enfoque Diverso y Comprometido”
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CAP. 3- Analisis Territorial, Regional y Urbano
de la pérdida Patrimonial ante la
Apropiacion Economica
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3.1- ANTECEDENTES Y LEGISLACION VIGENTE EN EL AMBITO LOCAL
PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO EDIFICADO EN MORELOS

Como se sabe las leyes federales 1o son porque tinicamente el congreso de la Unién
puede legislar en determinados campos o materias que se establecen, es decir la Ley
federal tiene un area exclusiva y ninguna ley de los estados puede regularla, en el
caso de la Ley de 1972 que se explico anteriormente establece en sus articulos 4, 7,
8, 11 y 12 y su respectivo reglamento, que los estados y municipios tiene
participacion como coadyuvantes en la aplicacion de esta ley.*

Sin embargo, esto ha sido motivo de inconformidad por parte de los estados, pues
son ellos quienes quieren ser los que administren y “preserven su patrimonio
cultural”*®

En el caso especifico del Estado de Morelos se presenta a continuacién cuatro

parametros de comparacion de la Ley>!

Ley Estatal para (Qué se (Quién protege? (Cémo se Sancién
la proteccion protege? protege?
del patrimonio
Cultural

MORELOS Difusién de I. Gobierno I. Declaratorias | I.- Multa no mayor

L. 1937 cultura popular, | II. Departamento | II. de $100 por

C. Art. 40 fr. II | proteccion al I1I. Expropiacion desobediencia.
turismo, Ayuntamientos L. Articulos 9 y | II.- Reintegrar al
conservacion L. Articulos 2, 11 | 10 estado la suma
de monumentos | y 14 gastada por su
histéricos. desobediencia.
L. Articulo 1 L. Articulos 21 y

22

4 Patrimnio Cultural Nacional: El Marco Juridico y Conceptual, Bolfy Cottom, Derecho y Cultura, 2001

30 Olive Negrete Julio y Cottom Bolfy, Leyes estatales en materia del patrimonio cultural, INAH, México, 1997-
2000.

5! Ley para la Difusién de la Cultura Popular, Proteccién al Turismo y Conservacién de Monumentos, Edificios y
Lugares Historicos del Estado de Morelos
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32.- ASPECTO TERRITORIAL, GEOGRAFICO Y URBANO DE
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En el estado de Morelos de acuerdo con el catalogo del INAH existen 527 bienes con

valor patrimonial de los cuales se divide en: 433 Monumentos Historicos, 30

Conjuntos Arquitectonicos y 64 Bienes Inmuebles con Valor Cultural.

Para los anos 70s el estado de Morelos contaba con 680 km de carreteras transitables,

4 zonas arqueoldgicas, 26 conventos e iglesias de origen colonial, 60 cascos de

haciendas construidas,160,000 habitantes y Cuernavaca tenia alrededor de 60 mil

habitantes y contaba con 40 mil establecimientos hoteleros y un reciente parque

industrial (Civac), por lo que era un atractivo turistico para los residentes de la

CDMX
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8.LOMAS DE CUERNAVACA
7. FLORES MAGON

8. ACATLIPA

Fuente: Ruedo Hurtado, Roclo, Allas Je Morelos, EJ. Praxis,

Mexaco, 2000,
Reprod con fines d
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3.3.-TERMINOS DE APROPIACION ECONOMICA, COMERCIAL Y EL
PATRIMONIO CULTURAL

Durante las dltimas dos décadas, se vive un periodo comercial que responde a
intereses econdmicos por encima de cualquier otro valor social o cultural, desde que
entro en vigor el Tratado de Libre Comercio para América del Norte entre México,
Canadd y Estados Unidos, se ha generado una notable tensién entre la comunidad
cultural y los particulares que solicitan su aprovechamiento, entre quienes consideran
al patrimonio como algo intocable, por decirlo de alguna manera, y la de quienes lo
conciben como un factor de desarrollo aprovechable. Lo anterior ha llamado la
atencion del Poder Legislativo, y ha generado la organizacion de grupos defensores
del patrimonio. La mayoria de los casos ha evidenciado los rezagos del marco
juridico existente en materia de patrimonio. Aun asi, las autoridades culturales se

mantienen renuentes a actualizar dicha legislacion.

Durante este periodo de apertura comercial el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, no sélo no fue tomado en cuenta, sino que no se atendieron los sefialamientos
preventivos que recomendo la autoridad cultural en ese momento. Asi lo sefiala el
entonces titular Victor Flores Olea, “cuando yo estuve en el Consejo de Cultura,
envié varios memorandum a la Presidencia de la Republica y a la Secretaria de
Comercio, pero evidentemente, hubo resistencia en esta parte”. Sefiala ademds una
resistencia Canadiense en el renglén cultural, mucho mas importante, “desde luego
en el caso de la Unién Europea ha habido un equilibrio mayor de factores en los
pactos de libre comercio de lo que hubo en México. Es decir, en México
prevalecieron los criterios de la potencia dominante y asimétrica” Bajo el punto de

vista del ex funcionario, hubo un descuido, “lo que importaba era el mundo de la
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economia, recibir inversiones a costa de cualquier situacion que se produjera en el

pais , incluso en el campo de la cultura” (Flores, 2003).

A once afios de la entrada en vigor del TLC son muchos los eventos polémicos en
torno al aprovechamiento del patrimonio; entre diversos destaca el relacionado a la
instalacion de un Wal-mart en las cercanias de Teotihuacan que para el director del
Instituto nacional de Antropologia e Historia, Sergio Raudl Aguayo, el problema
apunta al Tratado de Libre Comercio por permitir la entrada muy abierta de capitales
al pais en el desarrollo urbano o la planificacién demogréfica, lo que considera que
debe ser trazado como parte de una politica gubernamental mucho més amplia. El
desarrollo sustentable implica un respeto, un equilibrio arménico entre el desarrollo
y los recursos, en éste caso patrimonial y natural, los casos que veremos en seguida,
nos muestran una serie de actitudes simbdlicas sobre el sentido de pertenencia del
patrimonio nacional, una actitud un tanto proteccionista, lo que podria representar un
fuerte obstdculo para el desarrollo de programas especificos que pretendan
aprovechar el valor patrimonial. Ahi reside la tension entre quienes se oponen al
aprovechamiento de este recurso y quienes lo ven como una palanca del desarrollo.
Es importante sefalar que en la mayoria de los casos, la intervencion del Poder

Legislativo ha sido coyuntural y no ha logrado una solucién de fondo. >

Como podemos ver, la apertura comercial, concretamente a raiz del Tratado de Libre
Comercio ha generado un fuerte desarrollo urbano-comercial que ha repercutido en
el terreno del patrimonio cultural. La necesidad de fortalecer la cultura nacional, en
parte por la incorporacion de México al proceso de globalizacion, asi como la

discusion sobre la revaloracion de la cultura y el patrimonio como conceptos, llamé

52 Lara-Gonzales, Carlos, A, El patrimonio cultural en México, un recurso estratégico para el desarrollo, C. A., 2005.
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la atencion de los estudiosos del tema. Asi, durante la IV Semana Cultural de la
Direccién de Etnologia y Antropologia Social (DEAS), del 17 al 21 de octubre del
1994, se dio a conocer la publicacion de un texto que recoge una serie de reflexiones
en ese sentido, titulado Patrimonio histérico y cultural de México, editado por la

coleccion Cientifica del INAH.

., Cia. MEXICANA AEROFOTO, S/A U RMAVACHE AR X e a7

-~

Vista de Cuernavaca hacia los afios 30. Al lado derecho de la imagen se puede ver el Casino de la Selva. Fotografia:
Compaiiia Mexicana de Aerofoto, S.A.
Reproduccién con fines didacticos
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En el casino de la selva, esta la capilla sixtina
Mexicana; Pablo Neruda.

Cap. 4.- Pérdida del Patrimonio
Hotel Casino de la Selva,
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41 TRANSFORMACION E IDENTIFICACION, CASO ESTUDIO A
PARTIR DE LA APROPIACION ECONOMICA

El entorno natural y cultural ha sido objeto de diversos cambios en los ultimos afios,
el explosivo y desmedido crecimiento de las estructuras urbanas, ha ocasionado la
pérdida y transformacion de areas naturales y rurales, es por ello por lo que en la
actualidad no se puede seguir creciendo sin enfrentar los dmbitos econdmicos,
territoriales y socioculturales.

En los ambitos de la ciudad y la arquitectura, los objetos edificados con el paso del

tiempo se convierten en los acervos que dan valor y sentido cultural a la sociedad.

Nuestro pais cuenta con una gran cantidad de ciudades y poblados con gran valor
histérico y cultural que constituye un patrimonio.

Ahora bien, este patrimonio es el que nos ha brindado identidad como pueblo y
nacion. En el se constituye y se desenvuelve la vida de la comunidad, costumbres,
tradiciones, es decir todas las actividades de la poblacion, sin embargo, con el paso
de los afios esto se ha ido perdiendo y alterando.

Por ello es importante recuperar el caracter e imagen del patrimonio natural y cultural
de pueblos y ciudades, pero para ello se requiere de participacion de toda la sociedad
en general para el rescate, mejoramiento y cuidado de ese patrimonio y la imagen de
esas poblaciones

No solo se busca la conservacion de estos, sino crear una imagen de gran relevancia
arquitectonica y asi propiciar un atractivo turistico de enorme importancia, siendo
soporte fundamental de una actividad, como es el turismo, que estimula

notablemente el desarrollo de pueblos y ciudades.
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Asi, ademas del valor cultural, el patrimonio edificado y su imagen genera recursos
que pueden y deben contribuir al cuidado, proteccién y mejoramiento de este y a
ampliar la base econémica de la ciudad.

Tal como fue la pérdida del emblematico y representativo Hotel Casino de la Selva,
en los afios cincuenta que fungiera como un centro vacacional de turismo nacional e
internacional.

De la casa de Juego
a la casa de Cultura
El valle de Morelos
confrontaba un
porvenir  incierto.
La organizacion
econdmica y social
del Porfiriato habia
desaparecido, mas
no el nivel de

explotacién agricola

que tipificaba la entidad, incluso desde la promulgacién de la Constituciéon de 1917,
Morelos no habia tenido un gobierno por eleccion, no obstante su inmejorable altitud
(1530 m sobre el nivel del mar) y la cercania a la capital, era entonces un poblado de
7,200 habitantes, centro exclusivo de la burocracia gubernamental y lugar de
descanso de algunos politicos, “Quauhndhuac era, en este aspecto, como el tiempo:
por doquier que se mirase estaba aguardando el abismo a la vuelta de la esquina.

“Dormitorio para zopilotes y ciudad de Moloch™3

33 Malcolm Lowry, Bajo el Volcan. Ediciones Era, S.A., 1964, p. 22.
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Cuernavaca para ese el afio de 1939 no existia en los planes ni en los conceptos de
una industria turistica, era unicamente el refugio de fatigados, como lo habia
concebido Herndn Cortés, como lo usaron Ignacio Comonfort, Benito Juérez y
Maximiliano de Habsburgo

Fue en este periodo cuando Manuel Sudrez, prospero empresario y hombre de
confianza del presidente de la Republica y con su ayuda, estableci6 su primera
fabrica de abastocemento Techo eterno Eureka y se inicié también en la industria de
la construccién.

De esta manera en 1929 la Compaiia Hispano-Mexicana de Hoteles contraté a la
empresa de Manuel Sudrez para que construyera una casa de juegos, Ginico recurso

que podia atraer turismo de alto nivel econémico.

El Casino de la Selva a principios de los afios noventa. Se puede apreciar la diversidad de edificaciones con las que
contaba Fotografia: cortesia de Coleccion Suarez, A.C.
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VISTA INTERIOR, LADO OPUESTO Al fondo tema de la conquista; detrés de las columnas los

murales de la integracion histérica del México moderno >

54 Imagen escaneada de: Garcia Cortés, Los Murales del Casino de La Selva, Manuel Quesad Brandi Editor, s.a. p.24
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La casa de juegos fue construida con tres elementos bdsicos, la gran sala de juego
con su bar, anexo la alberca y el drea de recreo y dos zonas de habitacion.

En 1931 se abri6 al ptiblico con el nombre de Casino de la Selva y con un reducido
servicio de comedor y hoteleria, pues solo se dispuso de 48 cuartos al frente en dos
secciones de 24 alojamientos en dos plantas que flanqueaban un jardin de estilo
francés y 20 cuartos mas en el “Pabellon Lomas” atrds de la nave principal
exclusivamente para los clientes que acudian a jugar.

La nave principal se erigi6 siguiendo el estilo cldsico de las salas de juego: un gran
salén con techo de grana altura, con ventilacion natural a través de ventanales que

lindaban con el mismo techo y un extenso portico®

“Pookd o b difoa®

| R i

Fachada de la nave principal del Casino de la Selva en una primera época. Postal cortesia del

Dr. Miguel Angel Cuevas Olascoaga

35 Garcia Cortés, Los Murales del Casino de La Selva, Manuel Quesad Brandi Editor, s.a.
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Debido a los desniveles del terreno (a un lado de la nave principal se abria una
barranca) la alberca se habia construido sobre una loma, de modo que tanto de la sala

como del bar habia que subir tres amplias terrazas para llegar a ella.

56

Como casa de juego funcioné hasta 1934. Y con un saldo pendiente de alrededor de
350 mil pesos que tenian los duefios con Manuel Suarez y quedando prohibido el
juego por el presidente de la Republica, Lizaro Cardenas, el casino siguid
funcionando como hotel, sin embrago con esa condicionante los duefios abandonaron

el negocio, dejando que el gobierno del estado reclamara los derechos por impuestos

36 Imagen en la que se observa el jardin francés entre los dos bloques de habitaciones y al fondo la capilla
(posteriormente reconvertida en discoteca) que sustituy6 la Fuente de las Esferas. Postal, cortesia del Dr. Miguel
Angel Cuevas
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locales no pagados y clausurando el lugar de manera definitiva para que
posteriormente, pasara a ser rematado.

Es entonces cuando Manuel Sudrez lo adquiere en almoneda pagando los derechos
del Estado y recuperando en especie el dinero adeudado.

Sin embargo, el hotel estuvo cerrado al publico, pero lo siguié empleando como
residencia particular y casa de hospedaje para amigos prominentes.

Con el exilio espaiiol Sudrez colaboré muy de cerca en la traida de los refugiados; el
mismo ocupd a preminentes personajes, entre ellos a los arquitectos Jesus Marti,

Félix Candela y al pintor José Renau.”’

k—— LR NN AV ACA
— s — — -

Fuente de las esferas, acceso a Casino de la Selva

37 Garcia Cortés, Los Murales del Casino de La Selva, Manuel Quesad Brandi Editor, s.a.
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Para 1946 el Sr. Sudrez con esa tercia de artistas se llené de optimismo para llevar a
cabo ciertas modificaciones y ampliaciones que estuvieron a cargo del arquitecto
Marti en colaboracion con Félix Candela, ambos refugiados del exilio espafiol.’®
Convirtiendo la casa de juegos en casa de cultura, la primera en Cuernavaca y la
primera también en su genero en todo el pais.

Lo que originalmente fue el Casino, con 22 mil metros cuadrados, se convirtié en
una diversidad de construcciones para usos diferentes sobre una superficie de 140
mil metros cuadrados.

Al conjunto se le adecu6 con un jardin estilo francés, se afiadié un segundo piso en
las habitaciones, se construy6 un salén de convenciones, un boliche y una cafeteria,
entres otras cosas. *’La intervencion de Candela fue cuando por encargo de Manuel
Sudrez se lo solicit6 la construccion de una serie de cascarones de concreto para el
Casino, quien disefié un restaurante al que se le conocié como el salén de los relojes,
anexo a este se hizo un auditorio. Alrededor de treinta bungalows ddplex y una
capilla ecuménica para sustituir la fuente del acceso principal, sin embargo, esta
estructura nunca funciondé como templo se utiliz6 como centro nocturno: en un
principio se llamo el Club Jano y mas adelante la Discoteca Mambo.

La estructura de los bungalos se resolvié con la forma de paraguas invertido, pero
debido al clima caluroso de Cuernavaca se tuvieron que perforar para permitir sacar

el aire caliente®

38 Del Cueto, Juan Ignacio, Félix Candela. El arquitecto y su circunstancia, en el libro-catdlogo de la exposicion
Félix Candela: 1910-2010, Ministerio de Cultura, Madrid, 2010, p. 64.

% Eduardo Alarcén Azuela, “Aquella primavera perdida... La historia del Hotel Casino de la Selva en Cuernavaca”,
BITACORA ARQUITECTURA Numero 35, editada por la Universidad Nacional Auténoma de México, Noviembre
2016-Marzo 2017.

% Faber, Colin, Las estructuras de Candela, Compaiiia Editorial Continental, 3a. ed., México, 1977.
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Para el espacio de la discoteca se contempld a un costado como del acceso principal
del hotel, se proyecté con una estructura que se componia por dos paraboloides de
borde rectos, cortados en la parte inferior que formaban una curvatura.®!

El Salén de los relojes y el Auditorio, estaba resuelto con una marquesina que habia
que atravesar, la cubierta era una béveda por arista que se componia por cinco puntos
de un paraboloide hiperbdlico, en su interior habia colgado un gran reloj que marcaba
distintas horas del mundo.

En el interior del Auditorio se podia apreciar un mural realizado por el pintor

Francisco Leaza.%?
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Hotel Casino de la Selva en Cuernavaca. Vista de los cascarones del restaurante, en primer término, y del auditorio, atrds, durante
su construccion. Félix & Dorothy Candela Archive, Princeton University

6! Eduardo Alarcon Azuela, “Aquella primavera perdida... La historia del Hotel Casino de la Selva en Cuernavaca”,
BITACORA ARQUITECTURA Numero 35, editada por la Universidad Nacional Auténoma de México, Noviembre
2016-Marzo 2017.

92 Garcia Cortés, Adrian, Los murales del Casino de la Selva, Manuel Quesada Brandi (ed.), México, 1975.
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TECHOS DEL
CASINO, Vista de
la terraza de acceso;
a la izquierda la
nave de los murales;
al fondo el

restaurante

Para 1956, todavia apoyado por el arquitecto Marti, e impulsado por su hijo, Suédrez
abri6 para no cerrar mas tiempo el hotel.

Las obras sin embargo siguieron y con el éxito obtenido por la creacién muralistica
de Renau, el mexicano José Reyes Meza, completaria el ciclo histérico de la
hispanidad con otro mural de iguales dimensiones, para lo cual se adecud un falso
plafoén para plasmar ahi la historia completa, en sus pasos mas significativos, la
fusion de las dos razas y las dos culturas, totalmente diferentes y la proyeccion de
México hacia el futuro. También se puso un museo de artesanias, con las piezas mas
selectas de la produccién nacional, entre las que destacaba una coleccién de alfareria
y cerdmica figurativa de la época prehispanica y se adecuo una tienda para la venta

de productos artesanales.®

93 Garcia Cortés, Adrian, Los murales del Casino de la Selva, Manuel Quesada Brandi (ed.), México, 1975.
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Para el afio de 1975 el Casino de la Selva era un sitio de recreo inagotable en tractivo
de la clase media del Distrito Federal ahora CDMX, también era lugar de
convenciones y parada obligatoria para los visitantes extranjeros, fue escuela
permanente para la formacion de trabajadores del servicio turistico.

En el teatro paso el ballet ruso y el coro del ejército de la URSS, los bailarines del
clasico espafiol Cérdoba, el Greco y Pilar Rioja, la actriz Carmen Montejo, entre
otros artistas, lo cual provocé que el Casino fuera el foco principal de la cultura
Morelense.

En el Casino con ayuda de Sudrez, dio origen a “la Tallera” donde Siqueiros con sus

alumnos concibi6 los inicios del Polyforum Cultural Siqueiros.

El Casino de la Selva durante los afios 70, postal cortesia del Dr. Miguel Angel Cuevas
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A partir de los afios ochenta
este hotel empezd a perder
importancia, paulatinamente
fue decayendo hasta que
quedo totalmente
abandonado.

Para los noventa la mancha
urbana de Cuernavaca habia
crecido y el Hotel Casino de
la Selva ya formaba parte de
la poligonal del centro de la
ciudad y ya con poca
afluencia de personas que
visitaban el lugar, se decidi6
vender el conjunto a un
consorcio llamado  Situr-
Sideck, quienes en 2001 lo
entregaron a la Tesoreria de
la Federacién para pagar un
adeudo que tenian con ellos,
la Secretaria de Hacienda
sacO a remate la propiedad y

en mayo de 2001 los grupos

Costco y Comercial
Mexicana compraron el terreno como si fuese un lote baldio, el valor catastral era de
40 millones de USD, la trasnacional lo adquirié a 11 millones de USD por lo que
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“iniciaron la destruccion de la nave principal del hotel, construida por el arquitecto
Jesus Marti, y las estructuras del comedor, el teatro, la capilla y los biingalos,
edificadas por el ingeniero Félix Candela; sus espacios interiores, cientos de metros
cuadrados de murales pintados por el Dr. Atl, Gabriel Flores, José Renau, José Reyes,
Benito Messeguer, Jorge Gonzélez, Mario Orozco y otros; los espacios exteriores,
un parque arbolado con amates, palmeras, laureles, guamuchiles, jacarandas y
tulipanes africanos, miles de metros cuadrados con su flora y su fauna, (930 arboles),
agua, fuentes y esculturas; y una zona arqueoldgica la de La Gualupita, **durante las
excavaciones en los terrenos se encontraron figurillas y cerdmicas prehispanicas
pertenecientes al periodo preclasico. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia

traté de intervenir, pero era demasiado tarde para detener las obras.

4 Hesles Bernal, José Carlos, ";Le gusta este jardin?": el conflicto por el Casino de la Selva. Secuencia. Revista de
historia y ciencias sociales [en linea] 2008, (Mayo-Agosto), http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=319127427005,
consultado en Diciembre 2017
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Disefio de la marquesina de acceso y de los vitrales, proyecta- dos por el arquitecto Juan Antonio Tonda.
Iméagenes: Félix & Dorothy Candela Archive, Princeton University

Interior de la béveda por arista con el gran reloj giratorio que indicaba las horas de diferentes lugares
Fotografia: José Enrique Ruiz-Castillo Ucelay
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4.2.- LUCHA SOCIAL EN DEFENSA DEL CASINO DE LA SELVA A 18 ANOS
DE SU DESTRUCCION.

Fue aqui el inicio de una protesta que comenzé el 30 de junio de 2001, en donde se
pone en manifiesto un conflicto entre el gobierno, inversién privada y la sociedad
civil, por la amenaza de destruir el patrimonio del Casino de la Selva, resultado de la
globalizacién que se ha venido dando en los ultimos afios.

Es asi como surge el Frente Ciudadano Pro-Casino de la Selva, un grupo de activistas
que luch6 entre 2001 y 2002 por salvaguardar el arte y la naturaleza del inmueble
con el fin de impedir, la destruccion de aquel polo cultural y evitar la construccién
del nuevo complejo.

El conflicto resultado de una mala planeacién urbana, como se pudo leer en una
publicacién de La Crénica de Hoy en el 2006 - “La ciudad de la eterna pestilencia”-
la ciudad se encontraba demandada por diversos servicios urbanos, debido a las
condiciones conflictivas en que se encontraba la ciudad.

Otro factor importante fue el crecimiento de la mancha urbana de Cuernavaca, quien
trajo consigo diversos atractivos para inversiones y nuevos consorcios comerciales,

ha lo largo de este proceso los pobladores siempre defendieron sus derechos, sus

% Daniel Blancas, “En la ciudad de la eterna pestilencia” La Cronica de hoy, 19 Octubre 2006
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patrimonios, tierras, sin embargo, en el centro de Cuernavaca no se pudo lograr tal
cometido.

Esta disputa no solo quedo en una simple manifestacion en las calles, sino que fue
mas alld pues el gobierno del Estado que encabezaba en aquel momento Sergio
Estrada Cajigal reprendié de manera violenta a aquellos que se oponian en el proceso
de privatizacion de aquel bien inmueble, llevando a los actores de esa lucha a prision
y violentando sus derechos humanos, anteponiendo los intereses particulares y
econdémicas que representaba esa magna construccion.

En mayo de 2001 la supertienda adquiri6 el inmueble y para julio de ese mismo afio
ya habia demolido el Hotel e iniciado la construcciéon del Costco y Comercial
Mexicana.

El valor del Casino fue el de una mercancia y el de un fetiche, con secretos que sus
defensores publicitaron en sus protestas

Ante ello el consorcio Costco emitid
unas declaraciones al periddico
Reforma, ...”Somos respetuosos de las
leyes, observamos las recomendaciones
de las autoridades y lo mds importante,
tomamos en cuenta la opinién de los
clientes, que es la sociedad, como

nuestra ética lo manda” ¢’

“No se nos hizo caso, se derrumbo,

tenemos las cartas donde solicitamos que no se hiciera. No vemos que fue de muy

% “El ingreso de un objeto en la esfera del fetiche es el signo de una transgresion de la regla que asigna a cada cosa
un uso apropiado”, Agamben, Estancias, 201, p. 108
67 Alvarez, “Costco contesta”, Reforma, 26 de febrero de 2002
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buena fe esto y, bueno, una vez que sucedi6 esto por supuesto, como ustedes saben,
nos presentamos en el estado de Morelos; estuvimos en platicas con ellos (Grupo
Costco) sobre lo que habia sucedido y finalmente llegamos a acuerdos con respecto
a la obra que se encuentra ahi”®

La destruccion del conjunto del antiguo Hotel Casino de la Selva fue sistematica, sin
embargo, el frente civico imaginé poder salvar la memoria de lo que en su momento
fue un centro y atractivo turistico, asi como punto de convergencia para la Cultura.
Es un caso como muchos otros en “el mundo de conflicto y fricciones globales”® El
mundo sufre un proceso de globalizacién a diversas escalas; desde lo local, regional,
estatal, nacional, etc, que responde a politicas del sistema de produccién neoliberal

que hoy impera.

i
0

= ’ 4 o .
- <> , i A
- e V- ue TR O - =
- .
Dos imagenes que muestran as condiciones actuales de log murales y i3 construccion original del que fue uno de los hoteles mas Importantes de Mexico. en Cuernavaca. Arriba, detalle del mural de la cultura
Indigena. pintado por José Reyes Meza en 1964, Abajo. 1o que fue una de las naves principales del inmueble
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Imagen del periddico La Jornada, las estructuras de Felix Candela destruidas.

%8 “Version estenografica de la comparecencia de la sefiora Sari Bermudez Ocho ante la Comision de Educacion y
Cultura de la H. Camara de Senadores, 31 de octubre de 2001.
% Lowenhaupt, Fiction, 2005.
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El Casino de la Selva esta presente en la memoria colectiva de los habitantes de
Cuernavaca y es recordada con nostalgia pues ain no se logra sanar la huella que

dejo tan importante edificacion.
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Simpatizantes del Frente Civico, amenazaron con realizar un plan-
t6n en las instalaciones de la Procuraduria, hasta que dejaran en
libertad a los 33 ambientalistas que fueron detenidos durante el
desalojo. (Foto: Froylan TRUJILLO)

Sol de Cuernavaca, 23 de agosto de 2002
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4.3.- REFLEXIONES EN TORNO A LA PERDIDA DEL PATRIMONIO
EDIFICADO.
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CAP.5.- APORTACIONES TEORICAS,CONCEPTUALES Y DE INICIATIVAS
NORMATIVAS/JURIDICAS PARA LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO
EDIFICADO S. XX

El surgimiento del concepto de politica cultural surge a partir de la necesidad del Estado- nacion
de dirigir moralmente a la poblacién de acuerdo con los intereses proyecto de nacién del grupo que
predomina.

Toda politica cultural surge desde un inicio desde una necesidad que es planteada por algunos
agentes culturales y por la sociedad en general. Los cuales han hecho una labor administrativa y de
planteamiento para las bases de las politicas publicas, que tras afos han trabajado en tales
planteamientos, siempre con la premisa de mejorar y alentar a la participacion ciudadana.”

En todos estos afos han logrado modelos de planeacién, administrativos, proyecto y han planteado
nuevos conceptos culturales, que han mejorado las politicas culturales hechas hasta ahora.

En el caso particular de mi tema, lograr plantear un politica cultural que garantice la salvaguarda y
proteccion de los bienes inmuebles que inmersos en lo urbano tienen un valor patrimonial cultural,
aunque es verdad que el sistema econdmico que predomina en la actualidad orilla en muchas
ocasiones a ponderarse por encima de los intereses culturales, debemos buscar una estrategia que
pueda convergir y coexistir entre ambos polos, buscando por todos lo medios posibles la prioridad
de proteger y salvaguardar todo el patrimonio cultural o que se logre en la medida posible, se vean
lo menos afectados, es aqui donde, se busca que toda politica publica, en este caso cultural se plante
y plasme de una manera objetiva y adecuada a las necesidades e intereses de la gestion cultural
Siempre que se habla de cultura implica complejidad, pues la cultura abarca un sin fin de vertientes,
sin embargo, para eso se busca que a través de un consenso y de la participacion civil, se logre
plantear una politica cultural bien adecuada y es aqui donde el trabajo de estos agentes culturales
se plasma.

Tal como lo sefiala Martinell Samper, “una politica cultural territorial en ningun caso se podra
realizar si no se coincide con la estructuracion de los agentes sociales en su conjunto”, y es asi

como este cardcter interdisciplinario se denota a partir del fortalecimiento de la autonomia cultural

70 Uriel Bustamante Lozano, Politica Cultural: acercamiento metodolégico desde la gestion cultural.
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de las comunidades, por lo que desde esta perspectiva las politicas culturales estdn ligados a 4
grandes rubros:

1.- la extension de la nocién de cultura por motivos filoséficos, sociales, politicos y juridicos

2.- Las crisis de las nociones de politica y desarrollo

3.- la necesidad de politicas culturales que gestionen dmbitos mas all4 de la cultura artistica

4 .- la aceptacion e importancia de repensar rigurosamente las interrelaciones entre el Estado y la
cultura.

Las politicas culturales nos ofrecen instrumentos operativos para poder plantear y disefiar, ejecutar,
evaluar y participar en proyectos culturales, ademds de promover el desarrollo de iniciativas

culturales desde las necesidades que existan en la sociedad

Cualquier investigacion cultural, ofrece como resultado la obtencion de un diagnostico cultural, lo
cual es primordial para el disefio de una politica cultural, es alli donde se generan procesos
permanentes de desarrollo cultural concertado entre la comunidad y los organismos estatales;
procesos de participacion en que la comunidad cultural desempefia un papel protagénico en el
andlisis que se realiza para determinar la situacion, como fue en el caso del antiguo hotel casino de
la selva.

La formulacién de la politica cultural tiene como principales referentes la institucionalidad cultural;
el diseno de las politicas culturales debe proponer como eje fundamental establecer dimensiones o
aspectos a diagnosticar, el cual tiene como finalidad el determinar el proceso de creacion,
crecimiento y consolidacion de la politica cultural a partir de las capacidades, potencialidades y
limitaciones de las instituciones y agentes culturales

Durante el proceso de gestion y administraciéon de la cultura surgen problematicas tales como:
dificultades de traducciéon de una problemadtica cultural en un conjunto de demandas de
conocimiento, problemas metodoldgicos para la conduccidén de actividades de investigacion,
gestién y administracién sobre nuevos problemas que no encuadran dentro de los paradigmas
disciplinarios tradicionales

La investigacion cultural problematiza el conocimiento fraccionado en disciplinas y la

administracion sectorial del desarrollo; se extiende para articular la ciencia y abrir el campo de los
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valores éticos, los conocimientos, las técnicas, las practicas propias de la administracion y de la
gestion’!

Para el disefio de cualquier politica cultural se deben concebir grupos en alianza interdisciplinarias,
para el diagnostico se debe partir de un proceso metodolégico del disefio de una politica cultural
que parte de la recoleccidn, organizacion, clasificacion y andlisis de informacion

Como siguiente eje se hace una revision bibliografica, con el fin de localizar y recuperar
informacion relevante, existen diferentes tipos de documentos que se clasifican de acuerdo con las

fuentes; primaria y secundarias.

Por lo anterior se llegan a las consideraciones y recomendaciones siguientes:

e Se considera Patrimonio Cultural de Morelos, toda expresion de la actividad de los
habitantes del estado de Morelos y aquellos aspectos del entorno natural que, por su
significado y valor, tenga importancia intelectual, cientifica, tecnoldgica, historica, literaria,

artistica, arqueoldgica, antropoldgica, paleontolédgica, etnoldgica, arquitecténica y urbana.

"I Aportes metodoldgicos para el disefio de una politica cultural local
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ANEXO COMPLEMENTARIO

1. REGISTROS E INSCRIPCIONES

Nivel internacional

- En los ultimos 5 afios se han creado listas o inventarios provisionales del
patrimonio cultural y natural y se han enviado al Centro del Patrimonio Mundial

de la UNESCO

- Existen sitios de patrimonio cultural, natural o mixto inscritos en la Lista del

Patrimonio Mundial de la UNESCO

- Existe uno o varios elementos inscritos en la Lista Representativa de la UNESCO

del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad

- Existe uno o varios elementos inscritos en la Lista de la UNESCO del Patrimonio

Cultural Inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia

- Existen programas o proyectos seleccionados como mejores practicas de
salvaguardia por el Comité Intergubernamental de la Convencidén para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003)

Nivel nacional

- Existe un registro o lista nacional del patrimonio natural y cultural

- El registro o lista nacional del patrimonio natural y cultural ha sido actualizado

por lo menos una vez en los ultimos 5 afos
- Existen inventarios del patrimonio inmaterial a nivel nacional o subnacional

- Por lo menos uno de los inventarios del patrimonio inmaterial que existen a nivel

nacional o subnacional ha sido actualizado en los ultimos 5 afios
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- Existe una lista o inventario de bienes culturales protegidos

- La lista o inventario de bienes culturales protegidos se ha actualizado en los

altimos 5 afos

- Existe una lista o una base de datos de bienes culturales sustraidos de museos,
instituciones religiosas o monumentos publicos, establecida para su transmision a
la policia y a los vigilantes de aduanas, asi como a los museos, las casas de

subastas y los marchantes de arte de todo el mundo

2. PROTECCION, SALVAGUARDIA Y GESTION

Conservacion, valorizacion y gestion

- Existe un presupuesto anual a nivel nacional reservado a la identificacion,
proteccion, salvaguardia, conservacion y gestion del patrimonio natural y cultural

material e inmaterial

- En los dltimos 5 afios se ha aprobado legislacion, politicas o medidas especificas

para conservar y promover el patrimonio cultural y natural inventariado

- En los dltimos 5 afios se ha aprobado legislacion, politicas o medidas especificas

para salvaguardar el patrimonio inmaterial inventariado

- Se ha aprobado legislacidn, politicas o medidas nacionales para regular la
excavacion arqueoldgica, por ejemplo en lo relativo a supervision de las
excavaciones arqueoldgicas, conservacion in situ o reserva de zonas para la

investigacion arqueoldgica futura

- Se han aprobado medidas para impedir el trifico ilicito de bienes culturales
protegidos, por ejemplo medidas encaminadas a controlar la exportacion de bienes

culturales, como certificados para autorizar la exportacion de bienes culturales;
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medidas encaminadas a controlar la adquisicién de bienes culturales, como
mecanismos que impidan que los museos, los comerciantes especializados y

entidades similares adquieran bienes culturales exportados ilegalmente, etc.

- Existen unidades de la policia y de la vigilancia aduanera especializadas en la

lucha contra el tréfico ilicito de objetos culturales y patrimonio mueble
- Existen museos que custodian colecciones permanentes de patrimonio

- En los dltimos 3 afios se han elaborado o actualizado uno o mds planes de gestién

para sitios de patrimonio registrados a nivel subnacional, nacional o internacional

- Existen uno o més planes de gestioén de los riesgos de desastre para los grandes

sitios de patrimonio en casos de peligro y vulnerabilidad

- Existen centros de documentacién del patrimonio cultural natural, material o

inmaterial

- En los tdltimos 2 afios se ha llevado a cabo por lo menos un estudio cientifico de
identificacion de acciones de respuesta a los peligros que amenazan el patrimonio

cultural natural, material o inmaterial

- En los planes de desarrollo nacional vigentes se hace referencia explicita al papel

del patrimonio cultural en el desarrollo
Creacion de capacidades y conocimientos
- Existen uno o mds centros nacionales de creacién de capacidades en dreas

relacionadas con el patrimonio dirigidos a formar a los profesionales del

patrimonio

- En los dltimos 3 afios se han puesto en marcha uno o mas programas de formacién

y creacion de capacidades para mejorar los conocimientos especializados en la
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proteccion y conservacion del patrimonio material entre el personal de gestion de

los lugares y sitios patrimoniales

- Existen uno o més programas de formacion y creacion de capacidades, puestos en
marcha en los dltimos 3 afios, para mejorar los conocimientos especializados en
la salvaguardia y transmision del patrimonio cultural inmaterial entre las

comunidades locales

- Existen uno o més programas de formacion y creacion de capacidades, puestos en
marcha en los dltimos 3 afios, sobre la proteccion de los bienes culturales en caso

de conflicto armado, especificamente dirigidos a las fuerzas armadas

- Existen uno o més programas de formacion y creacion de capacidades, puestos en
marcha en los ultimos 3 afos, para incrementar los conocimientos especializados
en la lucha contra el tréfico ilicito de bienes culturales entre las fuerzas de policia
y vigilancia aduanera, personal de museos y representantes gubernamentales

Participacion de la comunidad

- Se promueve la participacion de la(s) comunidad(es) concernida(s) en el proceso

de decision dirigido a identificar elementos del patrimonio material y registrarlos

- Se promueve la participacion de la(s) comunidad(es) concernida(s) en el proceso
de decision dirigido a identificar elementos del patrimonio inmaterial e

inventariarlos

- En los ultimos 2 afios se han puesto en marcha medidas y précticas para fortalecer
el papel de las comunidades en la proteccion del patrimonio cultural y en la lucha

contra el trafico ilicito de objetos culturales

- Existen comités de gestion de sitios de patrimonio con representacion de las

comunidades locales
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- Enlos ultimos 2 afios se han puesto en marcha medidas y practicas para involucrar
a las minorias y/o a las poblaciones autdctonas en la proteccion, conservacion,

salvaguardia y transmisién del patrimonio

- En los dltimos 2 afios se han adoptado medidas para respetar las pricticas usuales
y tradicionales que gobiernan el acceso a aspectos especificos del patrimonio

cultural inmaterial

3. TRANSMISION Y MOVILIZACION DE APOYOS

Sensibilizacion v educacion

- Los sitios del Patrimonio Mundial y los principales sitios nacionales de patrimonio
cultural inscritos en los registros nacionales estan claramente identificados para

que los visitantes tomen conciencia de su condicién de patrimonio

- Existen centros de interpretacién para el visitante o servicios de transmision y
presentacion del patrimonio cultural y/o natural para el publico en general en los

3 sitios mas visitados

- Existen centros comunitarios y asociaciones creadas y gestionadas por las propias
comunidades para apoyar la transmisién del patrimonio cultural inmaterial e

informar al publico en general sobre su importancia para esas comunidades

- Existe una politica de precios diferenciada (a la baja) para los visitantes nacionales

en los sitios de patrimonio

- En los dltimos dos afios se han puesto en marcha programas o acciones nacionales
de sensibilizacion acerca del patrimonio cultural y natural, encaminados a

informar y educar al publico en general sobre la importancia, el valor y la fragil

TESIS “PERDIDA Y TRANSFORMACION DEL PATRIMONIO S.XX, ANTE LA APROPIACION ECONOMICA, CASO DE ESTUDIO; ANTIGUO
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riqueza del patrimonio (tales como programas de informacién del ptiblico de gran

alcance, dia o semana nacional del patrimonio, etc.)

- Enlos tltimos 2 afios se han puesto en marcha actividades de formacién y creacion
de capacidades dirigidas a incrementar los conocimientos especializados sobre

patrimonio entre los docentes y educadores

- En los dltimos 2 afios se han puesto en marcha programas escolares para la
sensibilizacion y promocion de todas las formas de patrimonio cultural entre los

alumnos de primaria

- En los dltimos 2 afios se ha lanzado una campafia en los medios de comunicacién
para sensibilizar sobre el patrimonio al publico en general

Estimular el apovo

- Enlos ultimos 2 afos se han puesto en marcha medidas especificas para involucrar
a la sociedad civil y/o al sector privado en la proteccion, conservacion y

transmision del patrimonio

- Existen acuerdos formales con operadores turisticos para la proteccion,

conservacion y transmision de sitios de patrimonio

- Existen fundaciones o asociaciones privadas que trabajan por iniciativas de
defensa y sensibilizacion del patrimonio y financiacion de su proteccion

@ El patrimonio es importante para establecer factores subyacentes de tradicion,

puede formar la base de la inspiracion creativa en las artes y el disefio, y puede

contribuir a la economida nacional a través del turismo y de las artesanias, asi
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como atrayendo inversiones, factores todos que pueden enriquecer el andlisis de

dimensiones como las de Participacion Social y Economia.”

- 72 Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO: http://whc.unesco.org/en/list (en inglés)
Listas indicativas del Patrimonio Mundial de la UNESCO: http://whc.unesco.org/en/tentativelists (en inglés)

- Lista Representativa de la UNESCO del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad:
http://www unesco.org/culture/ich/index.php?lg=es&pg=00173

Lista de la UNESCO del Patrimonio Mundial en Peligro: http://whc.unesco.org/en/danger (en inglés)

Lista de la UNESCO del Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia:
http://www .unesco.org/culture/ich/index.php?lg=es&pg=00174

- Lista de registros nacionales e internacionales de patrimonio subacudtico:
http://www .unesco.org/new/es/culture/themes/underwater-cultural-heritage/the-underwater-heritage/databases/

- PATRIMONIO, INDICADORES UNESCO DE CULTURA PARA EL DESARROLLO:
https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/Patrimonio.pdf
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