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INTRODUCCION

Durante la mayor parte del siglo pasado, mas de siete décadas se dijo
insistentemente y hasta con legitimo orgullo, que en México fue el primer
pais en el planeta en incluir en su Constitucién Politica una prevision

especifica para las garantias sociales.

Al paso de los afos, las instituciones principales del derecho del trabajo se
desarrollaron y fueron consolidandose en nuestro pais: el sindicalismo, la
contratacion colectiva, el derecho de huelga, el contrato ley, las juntas de

conciliacion y arbitraje, entre otras.

En México, el tratamiento juridico de la responsabilidad patrimonial del
Estado ha sido tortuoso y tardio. Hasta la entrada en vigor del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en

materia federal, de 1928", era una institucion imaginaria.

Posteriormente se intentd fundar una regulaciéon de derecho publico para la
responsabilidad patrimonial del estado con la Ley de Depuracion de
Créditos a cargo del Gobierno Federal, sin embargo, resulté ineficaz como
la instituida en el codigo civil mencionado, lo que motivdé una critica
implacable de la mejor doctrina del derecho administrativo mexicano
(Gabino Fraga y Antonio Carrillo Flores), que evidenciaban las situaciones
de desventaja e injusticia para los ciudadanos y que lamentaban la

ausencia del estado de derecho en nuestro pais?.

' Diario Oficial de la Federacion. 26 de marzo de 1928.
% Gabino Fraga. Derecho Administrativo. 232, Ed,. Editorial Porria. México. 1982.p.419.



En el campo del derecho publico patrio, se dieron soluciones legales
timidas en materia de responsabilidad patrimonial del estado, sin cambiar

esencialmente el régimen de la legislacion civil, tanto federal como local.

En este sentido, conviene tener en cuenta la severa controversia que se ha
dirigido a los érganos de imparticién de la justicia del trabajo, a las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, criticandoles su funcionamiento, su eficiencia e
incluso la honestidad de sus componentes, llegandose a plantear su

sustitucién por tribunales laborales o jueces de lo social.

Es importante considerar, que la actual legislacion laboral, derivada de /a
reforma que entro en vigor a partir 30 de noviembre del 2012, se da en
términos generales, tomando en cuenta como principales argumentos que
la motivaron, los factores que tienen que ver con la globalizacion, por un
lado y, de la crisis economica mundial por el otro, la flexibilizacion y la
desregulacion, buscando justificar su necesidad, en buena medida, con el
argumento de la preservacion de las fuentes del trabajo, la generacion de
empleos y el aumento de productividad, logrando con ello un impacto

favorable en la economia nacional.

Sin embargo, consideramos que lo que reviste mayor relevancia y
trascendencia, a efecto de abordar del tema de investigaciéon en cuestion,

tiene que ver con la reforma procesal a la Ley, y que como se expondra

precedentemente, tiene multiples consecuencias en perjuicio de la parte
trabajadora principalmente, y que encuentra en consecuencia, intima

relacion con la investigacion planteada.



Para un mayor entendimiento y comprension, es necesario sefialar que
dentro de la actividad jurisdiccional, propia de las juntas de conciliacion y
arbitraje, los plazos establecidos en la Ley Federal de Trabajo no se

cumplen.

Para cumplir con el analisis requerido, en el capitulo primero abordamos el
estudio del marco tedrico-metodolégico, axioldégico del derecho patrimonial
enfocandonos a los conceptos juridicos fundamentales, utilizando para ello

los métodos: documental, deductivo, analitico vy critico.

El capitulo segundo esta destinado a la nocién de dafio, sus consecuencias
pasando por las teorias clasicas del patrimonio, las nuevas tendencias,
entrando de lleno a la imputabilidad del estado, la precisién de figuras
juridicas de: relacion-causal y la indemnizacion o reparacion como
consecuencia del dafio sufrido por los particulares. Asi como de analizar de
manera critica, si existe una verdadera afectacion en materia laboral, y si
existe propiamente un dafio, analizando las circunstancias propias que los
originan. Para este capitulo utilizaremos como herramientas metodoldgicas

la interpretacion historica analitica.

Para el capitulo tercero, se analizara mediante un repaso del estatus de la
institucion en Mexico, la exegesis del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizando el estudio de las
etapas que comprende el procedimiento ordinario laboral, desde la
presentacion de la demanda, hasta la resolucién en forma de laudo
propiamente dicha; considerando desde luego el estado y la situacion que
guarda la justicia laboral antes de la reforma y después de la misma,
realizando para tal efecto, un cuadro comparativo de los principales
articulos relacionados con el planteamiento del presente trabajo de

investigacion.



Lo anterior vinculandolo con la Ley Federal del Trabajo, especificamente
con los conflictos individuales; los tiempos que conllevan las etapas
procesales conforme a la ley, y los tiempos que toman las juntas especiales
en resolver los asuntos en perjuicio, en primera instancia, de los
trabajadores y en forma colateral a los patrones conforme a la actual
legislacion vigente en materia laboral, y que en sentido estricto es una
actividad irregular del poder ejecutivo a través de sus odrganos
desconcentrados como lo son, las Juntas Especiales de la Local de

Conciliacion y Arbitraje.

Finalmente en el capitulo cuarto se analizara la reforma constitucional por
meérito de la cual se incorpord a nuestro orden juridico positivo el principio
de responsabilidad patrimonial del Estado, la ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, la propia del Estado de Morelos, la
discrecionalidad administrativa que le otorga la constitucion al poder
ejecutivo del Estado, asi como diversos criterios de jurisprudencia que a

nuestra consideracion, tienen relacion con el tema abordado.

Esto es un paradigma en el mundo laboral y aun todavia no explorado. Las
indemnizaciones a los patrones como consecuencia de la actividad
irregular del poder ejecutivo ante la tardia imparticién de justicia laboral.
Para ello, utilizaremos las herramientas metodol6gicas, documentales,

teleologicas e interpretativas.



CAPITULO PRIMERO
MARCO TEORICO-METODOLOGICO, AXIOLOGICO Y EPISTEMICO.

SUMARIO

|.1. Teoria garantista, 1.2. Metodologia. |.3. Teoria
axiologica. |.4. Fines epistémicos de la investigacion.
I.5. Ley Natural. 1.6 Derecho Natural. |.7. Teorias sobre
el concepto de derechos. |.8.Responsabilidad judicial y
patrimonial. 1.9. Caracteristicas y naturaleza del
derecho del trabajo y la justicia laboral. 1.10. Valores.
[.11. Las fuentes formales en el derecho en general.
1.12. Inmediatez y supremacia constitucional. 1.13.
Principio de proporcionalidad y progresividad. 1.14

Jurisdiccion especializadora.

1.1 TEORIA GARANTISTA.

Como hemos visto, el presente trabajo estd enfocado hacia aspectos
personalisimos del Hombre, visto no sélo como persona desde el punto de
vista eminentemente juridico, sino también, a orientar la investigacion hacia
aquellos aspectos del hombre desde su propia perspectiva como ser
humano. Para ello, los mejores elementos que dan soporte filoséfico y
técnico a esta investigacion, se encuentran particularmente en la Teoria
Garantista, cuyo antecedente se reconoce al filésofo y jurista italiano
Norberto Bobbio, teniendo como principal exponente a su compatriota, el
igualmente jurista y filésofo Luigi Ferrajoli, otorgando la invaluable
oportunidad de tener como basamento para esta investigacion dicha teoria,

lo que nos permite apreciar los nuevos enfoques en la aplicacion del
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derecho y la imparticion de la justicia, dando una nueva vision del derecho
y su dimensionamiento, en tiempos en que el mundo cambia y que por
supuesto, el derecho no puede sustraerse de estar acorde a los nuevos

tiempos que el mundo vive.

A continuacién, transcribiremos algunos aspectos que consideramos

relevantes para nuestro propdésito:

Al referirse al galantismo y poderes salvajes®, reconoce al derecho como

ley del mas deébil, definiéndolo de la siguiente manera:

La expresion “poderes salvajes” alude claramente a aquella “libertad
salvaje y desenfrenada” de la que Kant habla en la Metafisica de las
costumbres, como condicién desregulada propia del estado de naturaleza,
esto es, en ausencia del derecho y opuesta a aquella propia del “estado
juridico” o de derecho.* Es evidente que tal poder o libertad salvaje es
inevitablemente el poder del mas fuerte; mientras que el derecho
representa su negacion, volcado siempre segun el modelo kantiano
tendiente a segurar la convivencia y, por consiguiente, la garantia de la
libertad de todos.

Entre estado de derecho y libertad salvaje existe, por tanto, segin esta
tesis kantiana que a su vez recoge la hipoétesis hobbesiana, una relacion de
oposicion. Y ya que el poder conserva siempre algo de irreductiblemente
salvaje, existe en general una relacion virtual y permanente oposicion entre
el derecho y el poder. El poder — todos los poderes, sean estos publicos o
privados — tiende en efecto, ineluctablemente, a acumularse en forma
absoluta y a liberarse del derecho. “Es una experiencia eterna”, como

escribiera Montesquieu, “que todo hombre que tiene poder siente la

% Ferrajoli, Luigi. El galantismo y la filosofia del derecho. Traduccion de Gerardo Pisarello,
Alexei Julio Estrada y José Manuel Diaz Martin. Universidad Externado de Colombia.
Bogota, 2000.p 120.

4 Citado por Ferrajoli, L. Opus. Cit, p. 121



inclinacion de abusar de él, yendo hasta donde encuentra limites™. Y este
limite es precisamente el derecho, el cual, por lo mismo, se configura, al
menos en la edad moderna, como una técnica dirigida a limpiar disciplinar y

por lo consiguiente, minimizar el poder.

Es esta, precisamente, la naturaleza del derecho moderno y del estado de
derecho. Principio de legalidad, division de poderes, sujecion de todos los
poderes a la ley -incluso, en los sistemas dotados de constitucion rigida,
el poder legislativo — no son sino las técnicas dirigidas a garantizar la

limitacion y la regulacion del poder, de otro modo absoluto.

La propia metafora hobbesiana del contrato social y del leviatan alude a
esta funcion del derecho: el derecho, dice Hobbes, es la negacion de la
guerra de todos contra todos propia del estado de naturaleza. Como tal, es
un instrumento de limitacion y de minimizaciéon de los poderes salvajes
propios del estado no de derecho sino de violencia salvaje que semejantes
poderes comportan como una inevitable consecuencia. Es el limite y, mas

aun, la negacion de la ley del mas fuerte que regira en su ausencia.

Por eso, bien podemos definir al derecho como ley del mas débil frente a la
ley del mas fuerte propia del estado de naturaleza. Y podemos decirlo no
solo de los derechos fundamentales, que son las leyes de mas débil por
antonomasia, sino de todo el derecho tal como ha venido caracterizandose
en su modelo garantista; el derecho penal, establecido en tutela de los
asociados confra la violencia de los delitos; del derecho procesal

establecido en tutela de los imputados contra la arbitrariedad policial y

5 |dem.



judicial; del derecho laboral establecido en tutela de los trabajadores contra

el poder de los empleadores.

Incluso el derecho de propiedad es una ley del débil contra el poder de
aprobacion de los bienes por parte del mas fuerte a través del uso de la

violencia.

Toda la historia moderna del derecho puede ser leida de esta larga y dificil
obra de minimizacion del poder, de una progresiva sustitucion del gobierno
de los hombres por el gobierno de las leyes, que es “el gobierno de la

razdén”, de acuerdo con Aristoteles.

En consecuencia a lo anterior, el maestro Ferrajoli contintia diciéndonos:
“El cambio de paradigma del derecho que se ha producido con el paso del
derecho premoderno al moderno, es precisamente el de la afirmacién del
principio de legalidad como fuente de legitimacién de todos los poderes
mediante su subordinacion a la ley. Y este cambio se ha perfeccionado en
este siglo con las constituciones rigidas, que han sometido también al
legislador a la ley constitucional; de suerte que en las actuales democracias
constitucionales no existen poderes soberanos o absolutos, en el sentido
de legibus spluti, estando todos los poderes sujetos a la ley, no solo en
cuanto a la forma de las decisiones con que se ejercen sino también en

cuanto al contenido de aquello que puede o debe ser decidido™®.

Por otro lado, el maestro italiano al referirse a la crisis constitucional y del

estado social expresa lo siguiente: “como se sabe, esta crisis ha sido con

¢ Ferrajoli, Luigi. £/ garantismoy la ... Opus. Cit. P. 124.



frecuencia asociada a una suerte de contradiccion entre el paradigma
clasico del Estado de derecho, que consiste en un conjunto de limites y
prohibiciones impuestos a los poderes publicos de forma cierta, general y
abstracta, para la tutela de los derechos de libertad de los ciudadanos, y el
estado social, que por el contrario, demanda a los propios poderes la
satisfaccion de los derechos sociales mediante prestaciones positivas, no
siempre predeterminables de manera general y abstracta y, por tanto,
eminentemente discrecionales, contingentes, sustraidas a los principios de
certeza y estricta legalidad y confiadas a la intermediacion burocratica y

partidista™.

Y continda el maestro Ferrajoli “No cabe duda de que una aproximacién
realista al derecho y al concreto funcionamiento de las instituciones
juridicas es absolutamente indispensable y previo si no se quiere caer en la
opuesta y no menos difusa falacia, idealista y normativista, de quien
confunde el derecho con la realidad, las normas con los hechos, los
manuales del derecho con la descripcion del efectivo funcionamiento del
derecho mismo. Y sin embargo, el derecho es siempre una realidad no
natural sino artificial, construida por los hombres, incluidos los juristas, que
tienen una parte no pequefia de responsabilidad en el asunto. Y nada hay
de necesario en sentido determinista ni de sociolégicamente natural en la
ineficiencia de los derechos y en la violacion sistematica de las reglas por
parte de los titulares de los poderes publicos. No hay nada de inevitable y
de irremediable en el caos normativo, en la proliferacion de las fuentes y en
la consiguiente incertidumbre e incoherencia de los ordenamientos, con los
que la sociologia juridica sistematica representa actualmente la actual crisis

del estado de derecho™.

7 Ferrajili, Luigi, Derechos y garantias. La ley mas débil. (Trad. De Perfecto Andrés Ibafiez
y Andrea Greppi). Editorial Trotta. Madrid, 2001. p. 16.
& Ibidem. P. 18.



Continuando con el maestro italiano respecto del tema que nos ocupa y
particularmente lo relacionado con personas y ciudadanos nos dice: una
distincion solemnemente proclamada en forma dicotomatica, en la
Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 26 de agosto de 1789,
que suprimia cualquier anterior distincion de status, conservando
unicamente dos: el status de ciudadano, es decir, la ciudadania y el de
persona, es decir, la personalidad, extendida a todos los seres humanos.
Homme y citoyen, persona y ciudadano, personalidad y ciudadania forman
desde entonces, y en todas las constituciones, incluida la italiana, los dos
status subjetivos de los que dependen dos clases diferentes de derechos
fundamentales: los derechos de la personalidad, que corresponden a todos
los seres humanos en cuanto individuos o personas, y los derechos de

ciudadania, que corresponden en exclusiva a los ciudadanos.

Ahora bien la primera de estas dos clases de derechos — los derechos del
hombre o de la personalidad, no los del ciudadano o de la ciudadana —
engloba por entero la categoria de los derechos que Mashall denominada
derechos civiles y que en su planteamiento habia quedado vinculada con la
ciudadania: las libertades personales, de pensamiento, de creencia, el
derecho a poseer cosas en propiedad y de estipular contratos validos, y el
derecho de obtener justicia,’ no se atribuyen a los ciudadanos en cuanto
ciudadanos, sino en cuanto a personas: /'execice des droits civils proclamoé
el articulo 7 del Code Civil de Napoleén est indepéndent de la qualité de
citoyen. En esta categoria se integran ya, segun buen numero de
ordenamientos juridicos entre los que se encuentra, por ejemplo, el italiano,
muchos derechos sociales. Me pregunto entonces que utilidad podra tener

confundir en una Unica categoria, sobre la base de una nocién genérica y

® Ferrajoli, Luigi, El galantismo y la... Opus. cit p. 124,



ampliada de ciudadania, “derechos del hombre” y “derechos del
ciudadano”, presentando como derechos de ciudadania también aquellos
derechos que, segun el derecho que, segun el derecho positivo, son los

derechos de la personalidad.

Los hombres (y no los ciudadanos) dice el articulo 1° de la Declaraciéon de
1789, “nacen libres e iguales en droits”; y el articulo 2 habla de “derechos
naturales e imprescindibles del hombre” identificandolos con la libertad, la
propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién, mientras que los
articulos 7, 8, 9 y 10 incorporan para todos ellos la garantia del habeas
corpus, las restantes garantias penales y procesales y la libertad de

pensamiento.

Por lo demas es precisamente esta particular configuracion de los derechos
como derechos del hombre y no del ciudadano el rasgo que caracteriza la
concepcion moderna individualista y no comunitaria — de la libertad; la
asociacion marshaliana de la libertad y de los restantes derecho a la
ciudadania como pertenecia a una determinada comunidad de convierte,
por el contrario, en reflejo de una nocion politica de la libertad propia del
mundo antigua, interpretada no como libertad del individuo en cuanto tal
sino del ciudadano en cuanto no esclavo ni extranjero, como miembro y

participe de una polis o de una comunidad politica.

Finalmente, es importante sefialar, que por encima del eterno conflicto de
supremacia entre derecho positivo y derecho natural, el jurista italiano Luigi
Ferrajoli, quien se muestra partidario de “la propuesta de una refundacion
garantista de la jurisdiccion...; quiere se una contribucion a la reflexion

sobre las alternativas democraticas a esta crisis que sacude al mismo
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tiempo a la juridica y al Estado de derecho. La hipétesis tedrica en que se
basa, es la existencia indisoluble entre la garantia de los derechos
fundamentales, division de poderes y democracia. Sélo un derecho penal
reconocido Unicamente a las funciones de tutela de bienes y derechos
fundamentales, puede, en efecto, conjugar galantismo, eficiencia y certeza
juridica. Y sélo un derecho procesal que, en garantia de los derechos del
imputado, minimice los espacios impropios de la discrecionalidad judicial;
puede ofrecer a su vez un solido fundamento a la independencia de la

magistratura y a su papel de control de ilegalidades del poder™®

Por su parte Norberto Bobio en el prélogo de dicha obra sostiene que “la
apuesta es alta: la elaboracion de un sistema general del galantismo o si se
quiere, la construccion de las paredes maestras del Estado de derecho que
tienen como fundamento vy fin la tutela de las libertades del individuo frente
a las variadas formas del ejercicio arbitrario del poder, particularmente
odioso en el derecho penal. El galantismo es un modelo ideal al que la

realidad se puede acercar mas o menos™.

Pero, ¢sque es el galantismo?, dicho concepto tiene diversas

connotaciones:

a) Es un parametro de racionalidad, de justicia y de legitimidad. El
galantismo surge como defensa del Estado de derecho y del
ordenamiento democratico. Dicho de otra manera, el galantismo es
un modelo normativo de derecho, el modelo de estricta legalidad

propio del Estado de derecho. Sera garantista todo sistema judicial

10 lhidem p. 15.
" Cita por Ferrajoli... Opus cit. P.16.



que se ajusta normativamente a tal modelo y lo satisface de manera

efectiva.

Asimismo, se habla de grados de galantismo. Sera alto si atiende a los

principios constitucionales y sera bajo si lo que se toma en cuenta son sus

practicas efectivas.

Toda constitucion, por mas perfecta que sea, no sera mas que un simple

pedazo de papel si carece de las técnicas coercitivas (garantias) que

permitan el control y la neutralizacion del poder y del derecho ilegitimo.

Eso es, para que una constitucion sea perfecta, es necesario que contenga

una parte dogmatica, (garantias individuales), una parte organica (formula

politica) y que haya emanado de la voluntad del pueblo (sinénimo de

democracia).

b) En una segunda acepcion galantismo designa una teoria juridica de

la validez y de la efectividad como categorias distintas no sélo entre
si, sino también respecto de la existencia o vigencia de las normas.
Asi, el galantismo separa el ser del deber ser en el derecho. En una
teoria de la divergencia entre normatividad y realidad, entre el
derecho valido y el derecho efectivo, uno y otro vigentes. Es una
aproximacion normativista y realista. Revela los grados de

efectividad, operando como doctrina de legitimidad.

En un tercer concepto, galantismo designa una filosofia politica que
impone al derecho y al Estado la carga de la justificacion externa

conforme a los bienes y a los intereses cuya tutela y garantia
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constituye precisamente la finalidad de ambos. Presupone la
separacion entre derecho y moral, entre validez y justicia, entre lo
interno y lo externo de la valoracion del pensamiento, es decir, entre
el sery el deber ser del derecho. Equivale a la asuncion de un punto
de vista Unicamente externo, a los fines de la legitimacién y la

deslegitimacion etico-politica del derecho y del Estado.

La teoria del galantismo fundamenta la critica del derecho positivo respecto
a sus parametros de legitimacion externa e interna, asimismo, es una
critica a las ideologias politicas, ya sean iusnaturalista o ético-formalista,
las cuales confunden en el plano politico externo, la justicia con el derecho,
0 peor aun a la inversa, y de las ideologias juridicas, tanto normativas
como realista, que paralelamente confunde, en el plano juridico o interno, la

validez con la vigencia o al contrario, la efectividad con la validez.

Aplicando las premisas antes vertidas a nuestro tema, con base en el
galantismo podemos crear un modelo de Estado de derecho.
Efectivamente, si partimos de la idea que el Estado de derecho y el
galantismo son sindnimos, pero no unicamente referido al Estado legal, si

no a un Estado nacido de la constitucion y que se caracteriza:

1. En el plano formal, por el principio de legalidad, en virtud del cual
todo poder publico (ejecutivo, legislativo y judicial) se encuentra
subordinado a las leyes generales y abstractas que disciplinan sus
formas de ejercicio y cuya observancia se halla sometida a control
de legitimidad por parte de jueces separados del mismo e

independientes.
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2. En el plano substancia, por la funcionalizacion de todos los poderes
del Estado al servicio de la garantia de los derechos fundamentales

de los ciudadanos.

Asi, establecidos los modelos de legalidad, que son, la fuente de
legitimacion formal y substancial, corresponde analizar la figura de quien se

encargara de aplicar e interpretar la norma juridica: el juez.

Al respecto, el juez tendra las siguientes funciones:
a) La de interpretacion de leyes o de verificacion juridica.
b) Valoraciéon de pruebas o verificacion juridica.
c) De connotacién equitativa.

d) De disposicién discrecional.

Igualmente, dicho profesionista del derecho debera cubrir el siguiente
perfil2,

1. Tener un recto entendimiento de esa principal ley de la naturaleza
llamada equidad, que depende no de la lectura de los escritos de
otros hombres, sino de la bondad de la propia razén natural de un

hombre y de su capacidad de reflexion.
2. Un desprecio por riquezas y honores innecesarios.

3. La capacidad a la hora de jugar, de despojares de todo miedo,

indignacion, odio, amor y compasion.

12 Ferrajoli, Luigi. Opus. cit. P.576.
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4. Paciencia para escuchar, diligente atencién a lo que oye, y memoria

para retener, digerir y aplicar lo que se ha oido.

l.2. METODOLOGIA.
Los métodos que habremos de utilizar en la presente investigacion son los

siguientes:

Analitico: la determinacion del tema, la definicion de nuestro plan de
trabajo, asi como la complicacion de materiales, constituyen en la primera
etapa de nuestra investigacion, el basamento que nos permitira hurgar en
el contexto de la investigacion, para observar las causas, su naturaleza y

efectos de nuestro estudio.

Sintético: el razonamiento como medio para reconstruir el todo utilizando
los elementos distinguidos por el analisis. Este método, fue instrumento
mediante al cual se le dio estructura al presente trabajo y se determind su

contenido.

Historico: contribuye a conocer el proceso de evolucién que a través del
tiempo ha experimentado el fendmeno objeto del presente estudio, hasta
llegar a la materializacion que en algunas legislaciones se observa hoy en
dia. Cabe resaltar la importancia que tuvo la heuristica en la busqueda de
documentos y fuentes historicas, asi como la hermenéutica en la

interpretacion de los mismos.
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Exegético: este método tiene particular importancia en la presente
investigacion, en virtud de que su auxilio nos sirvid para establecer la
mecanica racional de interpretacion de las leyes, analizando su contenido,
el tiempo y factores en que se produjeron, asi como los motivos que les

dieron origen.

Comparativo: nos permite realizar un cotejo entre diversos ordenamientos

juridicos relacionados con la presente investigacion.

Descriptivos: nos describe los hechos como fueron observados tanto de

hecho, como de derecho, y sus factores generadores.

Fenomenologico: utilizado para determinar el objeto y sentido del presente
trabajo de investigacion, lo que nos permite estudiar reflexiones para verter

opiniones y propuestas.

1.3. TEORIA AXIOLOGICA.

De manera genérica, es una parte de la filosofia que estudia la naturaleza
de los valores y de los juicios (lo bueno, lo bello)'®, y en particular, para
efectos del presente trabajo, nos permitié identificar los valores morales,

pilares importantes de nuestra investigacion.

Por valor, debemos entender la observacion fenomenoldgica de la esencia
de los actos humanos, esto es, trascender del plano de los hechos al plano

de los derechos, es decir, de la condicion individual del ser, a la condicion

1% Enciclopedia Multimedia. Salvat Editores. México, 1999. p.17.
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que debe observar este al convertirse en ser normativo, esto es, el deber

ser.

Caracteristicas de los valores:

A) Bipolaridad. Consiste en la dualidad de los valores, esto es, a un valor

positivo corresponde un valor negativo, y viceversa.

B) Transcendencia. Solo se dan con toda su perfeccion en su propia
esencia; pero en su existencia real se dan con una gama muy variada de

perfeccion.

C) Preferibilidad. Indica la base de una relaciéon con el hombre, que se

inclina hacia ellos en cuanto los capta.

D) Objetividad. No dependen en su existencia y grado, del conocimiento o
juicio que de ellos profiera alguien en particular, sino de la sociedad

histéricamente los establece, observa y sanciona su abstencion.

Ahora bien, existe una cantidad de valores, pero pueden ser ordenados
dentro de una jerarquia que muestre, al mismo tiempo, la mayor o menor
calidad de dichos valores comparados entre si. Resulta claro, que no es
igualmente valioso lo material que lo espiritual, lo animal que lo intelectual,

lo humano o lo divino, etc.

Siendo el hombre el punto de partida, los valores se ordenan en su

capacidad para perfeccionarlo, en cuatro categorias a saber:
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A)

B)

C)

Valores infrahumanos. Perfeccionan al hombre en sus estratos
inferiores, en lo que tienen en comun con otros seres, como los
animales, tal es el caso del placer, la fuerza, la salud, la agilidad,

entre otros.

Valores humanos inframorales. Se colocan aqui los valores
exclusivos que perfeccionan los estratos que solo posee un ser
humanos, por ejemplo los valores econdmicos, no éticos, estéticos,

sociales, etc.

Valores morales. Estos son los valores superiores, siempre
ascendentes, llamados también las cuatro virtudes cardinales:
prudencia, fortaleza, templanza y, sobre todos ellos, justicia. Los
valores morales perfeccionan al hombre de tal modo que lo hacen
mas humano y dependen exclusivamente del uso de su libre
albedrio, es decir, nunca se heredan, sin embargo, se transmiten
generacionalmente mediante actos recurrentes de algunos
miembros de la familia o del medio social en el que se

desenvuelven, y aceptados por otros de sus miembros.

Valores religiosos. Derivan de la existencia de Dios que esta en un
nivel superior a las cualidades naturales del hombre. Aqui se
encuentra la santidad, la amistad divina (gracia), la caridad y en

general, las virtudes teologales.

En tal virtud, resulta indudable, que en la teleologia juridica y por
consecuencia la de los tribunales judiciales, el fin supremo es la justicia. Al
respecto, han surgido diversas definiciones, siendo la mas conocida la que
adopta Ulpiano en la jurisprudencia romana: “Justicia es la perpetua y

constante voluntad de dar a cada quien lo suyo”.
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A continuacién, haremos una breve semblanza de la apreciacién de ese

tema en el transcurso de nuestra historia:

La polis, la ciudad-Estado helena, era vista como el microcosmos donde
tenia verificativo la vida humana y tal microcosmos poseia también su
propio orden natural, el nomos. Esto explica por qué la primera concepcion
de justicia entre los griegos haya sido la represion de todo aquello que
infringiera el orden establecido. Este sentido represivo sera sustituido mas
tarde por el concepto de armonia, de equilibrio en las relaciones humanas,

o sea, el orden bajo la sancion divina.

Homero en su obra La lliada nos transmite esta concepcion de justicia. Alli
habla de la furia de Zeus cuando los hombres decretan leyes injustas y no
observan la justicia'®. La ley (Themis), en el primer sentido en que la
entienden los griegos, es el decreto de caracter sagrado que los dioses
revelan a los reyes de suefios y oraculos. La ley se transmite de
generacion en generacion, es patrimonio de los aristdcratas a cuya

custodia queda’®,

Guido Fasso dice que el paso de una sociedad patriarcal, pastoral y
guerrera a una pacifica de economia y preferentemente agricola, lleva
consigo la evolucion de la idea de ley divina al de ley como creacién
eminentemente humana. Themis se transforma en Dyke, la justicia como

sancion divina, producto de una voluntad superior al hombre es sustituida

4 Alvarez Ledezma, Mario. Derechos Humanos. Mc Graw Hill Interamericana. México,
1998.p. 334.

5 lbdem.p.334.

8 |bidem.
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por la idea de la justicia como formulacién racional. Dike que es justicia
como igualdad, se opone a la idea aristocratica de la justicia, patrimonio
exclusivo de un solo grupo, que comporta Themis. En Dyke estan los

gérmenes de la democracia griega'’.

La filosofia presocratica griega cuenta entre sus principales exponentes a
Anaximandro de Mileto, Pitagoras, Parmenides y Heraclito de Efeso.
Anaximandro (c.610-546 a.c.) traslado la idea de justicia al universo, en el
cual hay un orden un Cosmos'8. La justicia de la que habla Anaximandro es
una justicia césmica, el retorno de todas las cosas a su primer principio
conforme a la ley de estricta justicia que rige el curso del universo. Dice
literalmente un fragmento que se conserva en la obra de Anaximandro: “De
donde proviene el nacimiento de las cosas, de alli proviene también su
corrupcion por necesidad. Deben pagar en retorno, la reparacion y la pena

de su injusticia, segun el orden del tiempo”.

Pitagoras (¢.530 a.c.) y su escuela, los pitagéricos, cifran su idea de la
injusticia en los numeros, la cual podia representarse en el 4 (por ser
numero cuadrado, producto del igual por el igual, 2 x 2) y el 9 (3 x 3). Se
entiende asi que la justicia sea vista como la igualdad matematica perfecta
que resulta de la relacion aritmética entre términos extremos, verbigracia

entre la culpa y la sancion.

Parmenides (c.474 a.c.) concibe a la justicia como el principio estatico que

asegura la inmutabilidad del ser, mismo que se personifica en themis y

7 |bidem.p.334
'8 |bidem.
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dike, las cuales se hayan a la puerta que separa los caminos del dia y la

noche, la verdad y la opinion®.

Para Heraclito nada permanece fijo ni estable, todo fluye, es como el rio
que corre sin cesar y al cual no es posible descender mas de una vez. Pero
este continuo hacerse esta regido por los logo, la razén universal que
permanece inmutable a través de todos los cambios. Heraclito pensaba
que todas las cosas en el mundo son buenas, bellas y justas, vienen a ser

los hombres quienes las estiman unas justas y otras injustas®.

Soécrates (469-339 a.c) aunque preocupado por lo humano, enfrenta y
supera el relativismo de los sofistas afirmando en oposicion a ellos la
universalidad de la verdad y el bien. El pensamiento de Socrates es una
filosofia de vida?' (“Condcete a ti mismo” predicaba) por lo que su concepto
de justicia esta vinculado con la obediencia a la ley: la justicia —sefalo- es
obrar conforme a la ley. ¢ Por qué, las leyes positivas se basan en leyes no
escritas fundadas en la voluntad recta de la Divinidad lo que otorga a las
primeras un caracter sagrado? Asi, no obstante la ley nos parezca injusta
debemos obedecerla, su legitimidad esencial no se diluye por errores
accidentales, ademas, en ultima instancia, concluia Sécrates, “preferible es

padecer una injusticia que cometerla”.

Platon en uno de sus diadlogos especialmente dedicado a este tema, “La
Republica o de lo Justo”?, esboza su concepcion de la justicia. Para Platon

la justicia es una virtud que puede referirse tanto al individuo como al

19 Citado por Alvarez Ledesma, Mario. Opus. Cit. p. 336
20 |bidem.p. 433
2! |bidem.p. 337
22 Citado por Alvarez Ledesma, Mario. Opus. Cit. p. 338.
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Estado. En relacién con este ultimo, la justicia consiste en la armonia o
equilibrio que debe existir entre los diversos estamentos, grupos o clase
que los componen. En relacion con el individuo, la justicia viene a ser la

relacion armonica entre sus diferentes virtudes.

Aristoteles (384-322 a.c) también discrimina entre la justicia como virtud
individual y la justicia como cualidad de las instituciones sociales, es decir,
la justicia social. Sin embargo, el predicado es distinto del platénico. El
concepto de justicia aristotélica en tanto virtud del hombre individualmente
considerado, es el denominado “termino medio”. En efecto, la justicia es el
justo medio entre el exceso y el defecto. El hombre justo es el que no peca
por exceso ni por defecto, si no que mantiene una conducta equilibrada
entre los polos opuestos. Para Aristoteles la justicia es la virtud total y
perfecta, su esencia es la igualdad, lo que esta en medio entre lo

demasiado y lo poco?3.

Santo Tomas de Aquino nos dice que la ley es el principio regulador de las
acciones humanas en vista de un bien comun, en el cual va implicito el bien
individual. La ley pertenece al orden de la razon por que esta es la regla, la
medida, y el primer principio de los actos humanos. De donde la ley, dirg,
Santo Tomas, no es otra cosa que una prescripcion de la razén en vista de
un bien comun, promulgada por aquel que tiene a su cargo la comunidad.
Santo Tomas concluye que las leyes son justas cuando toman la ley
eterna, de la cual derivan, el poder de obligarnos en nuestro fuero interno.

Mas existe otra clase de justicia en las leyes para el Doctor Angélico,

2 |bidem.p. 339.
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cuando esta se da razon de su fin, por lo tanto una ley es también justa

cuando esta ordenada en vista del bien comun?24.

Hugo Grocio (1583-1645) sostiene que el derecho natural es expresién de
la razén y la razon es la que nos dice lo que es bueno o malo, justo e
injusto. Lo justo, de tal suerte, es aquello que se demuestra conforme a la
naturaleza social del hombre. Dado que Dios es el autor de esa naturaleza,
este no la puede alterar, por lo tanto, los principios derivados de la
naturaleza existiran, dice Grocio, aun en la hipdtesis de que Dios no

existiera?s,

Para Tomas Hobbes (1588-1679) es hasta que surge el Estado que puede
hablarse de justicia, por que donde no hay ley no hay justicia y no hay ley
donde no exista una voluntad superior que la imponga. Asi pues, “No es
sino gracias a la razon humana que es posible acordar la instauracion de
un poder superior que subordine a todos, por que es solo al auspicio de

ese poder superior que puede concebirse la justicia™.

Cristian Tomasio (1655-1728) establece “esta lo justo, que es el principio
central del Derecho, el lus, que se ocupa de las acciones humanas que
perturban la paz exterior, su exigencia es la de no hacer al otro lo que no

se quiere para si"?’.

24 |bidem.p.344.
25 |bidem.
% |bidem. P 334
27 |bidem. P. 347
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Domingo de Soto (1496-1560) ve en la justicia una virtud moral especial
también, como objeto de una de las cuatro virtudes cardinales cuyo fin es
practicar lo que es justo. La justicia diria de Soto, es un habito en el que
con voluntad perpetua y firme se da a cada uno lo suyo. Dado que la
justicia es para De Soto la igualdad, el habito de la igualdad, esta no se
produce si no entre dos cosas, por ello la justicia posee una dimension
Social, ya que esta no puede darse en el fuero interno de las personas, la

justicia se ocupa de los actos exteriores y de las cosas.?®

David Hume proclama que la naturaleza humana es la Unica ciencia del
hombre. La justicia es para Hume un concepto que deriva en su totalidad
de la utilidad, por que la justicia no es virtud natural si no artificial,
inventada y establecida convencionalmente por los hombres. Toda vez que
los seres humanos no poseemos un instinto natural de justicia, por el
contrario, solemos ser parciales incluso respecto de nosotros mismos, fue
menester inventar un remedio contra tal parcialidad: el concepto de

justicia®®.

Para John Stuart MilI*® “el Unico fin por el cual es justificable que la
humanidad, individual o colectivamente, se entrometa en la libertad de
accion de uno cualquiera de sus miembros, es la propia proteccion. Que la
Unica finalidad por la cual el poder puede, con pleno derecho, ser ejercido

contra su voluntad, es evitar que perjudique a los demas”.

Juan Jacobo Rousseau: “El contrato Social’, nombre de una de las obras

mas importantes, pretende ser una propuesta de cémo deben ser las

28 Citado por Alvarez Ledesma, Mario. Opus cit. p. 347.
29 Ibdem. P. 349
30 |bdem. P. 350
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relaciones humanas en la sociedad. Rousseau nos dice: “deben estar
basadas en leyes injustas y la voluntad unanime de los ciudadanos™’, Es
decir, la unién de todos en la ley que es producto de una voluntad general

preocupada por el interés comun.

Para Immanuel Kant®*? (1724-1804), la justicia es libertad. Una libertad que
debe coexistir con la de los demas en términos de una ley universal. La
libertad es lo que permite al hombre elevarse por encima del mundo
empirico, de los fenomenos, es lo que permite al hombre elevarse por
encima del mundo empirico, de lo fendmenos, es lo que a la persona le
otorga ese valor absoluto y exige se le trate siempre como un fin y no como
un medio. Congruente con estos sefalamientos, Kant concluye que el
Estado actua con injusticia si cumple con el contrato social, es decir,
respetando la libertad negociada. A contrario sensu, el proceder de una
persona es injusto si impide el ejercicio de la libertad de los demas vy ello

sucede cuando su libertad no coincide con una ley universal.

En relacion a la justicia Federico Carlos de Savigny (1779-1861) nos dice
que la posicion de la Escuela Historica es importante por que se opone a
los afanes universalistas del iusnaturalismo racionalista, ya que el Derecho
es un fenomeno singular propio de cada pueblo. De tal modo, no parece
posible tampoco un concepto universal, absoluto e inmutable de justicia,

sino uno relativo, al menos en términos culturales e historicos.33

3" Ibdem. P. 351
% Lisser, Karl. El concepto del Derecho de Kant. (trad. Alejandro Rosi). Universidad
Nacional Autonoma de México. México, 1959. P. 51.
3 Alvarez Ledesma, Mario. Introduccion al Derecho. Mc GRaw Hill Interamericana,
México, 1995, P. 354,
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Para Rudolff Stammler3* (1856-1930), un Derecho relativamente justo es
aquel que cumple con los criterios de lo que se considera como justo es un
espacio y momento historico determinados. Es injusto, en cambio, cuando

no cumple con tales criterios o ya no se corresponde a los mismos.

Giorgio del Veccio® (1878-1970), establece que la reafirmacién
incondicionada de la persona humana, es la reafirmacion de la justicia, la
implica como una de las misionas fundamentales de la filosofia del
Derecho: La mente humana —concluye el autor- nunca ha permanecido
pasiva frente al Derecho: jamas se ha dado por plenamente aquietada con
el hecho consumado, como si esta fuese un limite insuperable. Todo
individuo siente en si la facultad de juzgar y de valorar el Derecho

existente; cada uno tiene dentro de si el sentimiento de la justicia

Hans Kelsen®® (1881-1973), nos dice que su relativismo no implica adoptar
una posicion amoral. El relativismo ético conduce a la tolerancia y la
tolerancia se opone a la idea de un principio absoluto de justicia por que es
irracional. La unica posicion sostenible, dice Kelsen, desde el punto de
vista del conocimiento racional es que solo puede haber una justicia
relativa que no excluirda jamas un ideal opuesto, igualmente valido, de
justicia, “Debo conformarme —concluye el mismo autor- con la justicia
relativa, puedo decir Unicamente lo que para mi es la justicia. Como la
ciencia es mi profesion y, por lo tanto, lo mas importante de mi vida, para
mi la justicia es aquella bajo cuya proteccion puede florecer la ciencia vy,
con la ciencia, la verdad y la sinceridad. Es la justicia de la libertad, la

justicia de la paz, la justicia de la democracia, la justicia de la tolerancia”.

3 lbdem.
% |bdem. Pp. 355-3586.
% Kelsen Hans. ¢ Que es la Justicia? Distribuciones Fontamara, México, 1999. Pp. 75-76.
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H. L. A Hart,®" define a la justicia como: “La mas publica y juridica de las
virtudes”. Para Hart, la justicia tiene una estructura compleja compuesta de
dos elementos: unos constante o uniforme y otro cambiante o variable. El
elemento uniforme de la justicia se resume en un precepto “tratar los casos
semejantes de la misma manera”; y el variable seria aquel que permite
determinar cuando, para un determinado propésito, los casos son
semejantes o diferentes. Segun Hart la justicia concebida como el derecho
que tienen los individuos, entre si, a una cierta posicion relativa de igualdad
o desigualdad. Finalmente, sefiala H. L. A. Hart “...una eleccion efectuada
sin considerar previamente los intereses de todos los sectores de la

comunidad seria criticable por parcial e injusta”

Para Arthur Kaufmann,®® el principio de igualdad se dirige,
predominantemente, a prohibir la arbitrariedad. La Justicia material (justicia
social), persigue la realizacién del bien comun. La seguridad juridica
pretende la paz juridica, pero seguridad juridica no significa
necesariamente la aplicacion cierta del derecho justo, si no la ejecucion

segura del frecuentemente defectuoso derecho positivo.

“Gustav Radbruch® acufio una formula que se volvié muy conocida y que,

a continuacion, se trascriben los pasajes mas importantes:

El conflicto entre justicia y seguridad juridica debid resolverse con la

supremacia del derecho positivé sancionado por el poder, aun cuando por

%7 lbdem. P.358.
% Kaufmann, Artur, Filosofia del Derecho. Traducida por Luis Villar Borda y Ana Maria
Montoya. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 1999. P. 287.
% Citado por Kaufmann, Artur. Opus cit. p. 352.
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su contenido sea injusto e inconveniente, a no ser que la contradiccion de
la ley positiva con la justicia alcance una medida tan insoportable, que deba
considerarse “como falso derecho” y ceder el paso a la justicia. Es
imposible trazar una linea mas nitida entre los casos de arbitrariedad legal
y de las leyes validas a pesar de su contenido incorrecto; pero otro limite
podra distinguirse con toda claridad: cuando nunca se procuro la justicia,
donde la igualdad que integra el nucleo de la justicia se negd
conscientemente a la regulacion del derecho positivo, de otra manera que
como un orden y estatuto, que de acuerdo con su sentido estan

determinadas a servir a la justicia”

Y finalmente, para concluir con las opiniones que son de suyo importantes,
adquieren para los efectos del presente trabajo, una singular importancia,
toda vez, que hablando de los derechos de la personalidad, la justicia que
es un elemento fundamental, sin el cual no tendria ni sentido, ni

justificacion, ni mucho menos de basamento, el presente trabajo.

El Dr. Mario Alvarez Ledesma®. Sintetiza de manera clara y objetiva las
distintas expresiones que en distintas latitudes y en diferentes épocas, los
grandes filésofos, y los grandes filosofos del derecho, han vertido,
diciéndonos a este respecto, que, “ninguna concepcién del derecho se
entiende cabalmente sin estar acompafada de la idea de justicia como la

exigencia por excelencia”.

Del mismo modo, es importante sefialar que ademas de la justicia existen
otros fines primordiales del Estado y del derecho, y por consecuencia de

los tribunales judiciales procurando la seguridad y el bien comun.

40 Alvarez Ledesma, Mario. Introduccién... Opus. Cit. p. 309.
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En efecto, en articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra el principio de igualdad de todos los mexicanos para
gozar de las garantias que otorga nuestra ley suprema, es decir, este
conjunto de prerrogativas deberan ser respetadas por la sociedad y
principalmente por las autoridades para no obstaculizar el desarrollo del
bien comun (el bien de todos o por lo menos de mayor numero posible de
individuos), factor sine qua non para lograr la teleologia de cada individuo,
hipdtesis que se ve favorecida con la garantia de seguridad juridica,
elemento, que proporciona al individuo el orden juridico positivo de que su
persona, sus derechos y bienes seran respetados y la autoridad del Estado
se obliga a hacerlos respetar, aun en forma coercitiva, permaneciendo
aquellos incélumes y no seran modificados, sino por los procedimientos
previamente establecidos con las formalidades que la misma ley establece,
silogismos que encuentran su vértice y punto de apoyo juridico en el pacto

federal.

Igualmente, es menester hacer hincapié, que en un Estado de derecho
como molde garante de los derechos humanos, es imperativa la existencia
de un control de legalidad sobre los actos de la autoridad, con el objeto de
que se encuentren en concordancia con las leyes que los rigen y permita
ademas a los particulares, una adecuada proteccion juridica de sus
intereses. Para conseguir tal proposito el Estado dispone de medios
destinados a satisfacer el interés privado y que en nuestro sistema legal se

encuentran tutelados por los ahora llamados derechos humanos.

En efecto, consideramos que los tribunales judiciales deben buscar, como

causa ultima, el orden, la paz interna del pais y la externa del individuo, en
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una palabra el llamado bien comun, el cual comprende todos los beneficios

que se puedan recibir en una sociedad organizada juridicamente.

Igualmente, existe una complementacion entre la justicia y el bien comun,
tomando a la primera en sentido racional o ideal, y el segundo en el sentido
del orden judicial Juridicamente organizado. El orden social no se rompe
porque la legalidad, el orden juridico, el derecho positivo pretenda la
justicia, sea individual o social. Sin embargo, la justicia es tomada en el
sentido de legalidad (es justo lo que la ley dicta), y el bien comun como

orden social.

1.4. FINES EPISTEMICOS DE LA INVESTIGACION.

De acuerdo a lo expresado por Rodriguez Cepeda*', los postulados de las
escuelas o corrientes del pensamiento juridico gracias a sus propuestas
para conocer la realidad juridica, son considerados como enfoque
epistemoldgico-juridico, debido a que plantean formas concretas en que ha
de abordar el fendbmeno juridico, desarrollan métodos juridicos especificos.
El iuspositivismo y el iusnaturalismo son escuelas que orientan, en general

las tendencias de las demas escuelas o corrientes. Sus caracteristicas son:

Positivismo juridico, afirma que la validez y la vigencia del derecho
depende de que ha sido dictado por el estado, estima que la autoridad es la
que hace la ley y que la ley es voluntad; por considerar que el derecho es
Unicamente el positivo, centra su atencion en los hechos sociales o en las
normas juridicas; suprime toda exigencia de valoracion del derecho, es

decir, separa la moral del derecho; concibe el derecho como un sistema

41 Rodriguez Cepeda, Bartolo Pablo. Metodologia Juridica. Editorial Oxford University
Press. México, 1999. pp.187-197.
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l6gico cerrado que no presenta lagunas y que no tiene contradicciones; asi

como que identifica al derecho como orden coactivo.

Ahora bien, no es posible hablar de derecho positivo sin hacer referencia al
estado, pero, ¢que relacion hay entre Estado y derecho? Para poder
desarrollar hay que tener nocion de derecho y de aquello en lo que consiste
el Estado. Al respecto, podemos sefalar que el estado es un conjunto de
seres humanos que viven sobre un territorio regidos por un poder
autarquico. Dicho de otra manera necesita traducirse en normas juridicas
generales que delimiten las facultades y obligaciones de los miembros del
Estado. Con las formaciones del derecho, el Estado adquiere unidad,

solidez y cohesion: forja su personalidad.

El Estado surge tan pronto como aparece su primer cédigo juridico: la
constitucion. De este modo pareceria a primera vista que es el derecho el
que da origen al Estado, ya que antes de que se elabore y apruebe la
constitucion no hay Estado; sin embargo, también es cierto que si no hay
estado no hay constitucion, por lo que podemos decir que ambos aparecen

al mismo tiempo y se implican correlativamente.

La norma fundamental hipotética es el derecho de la fuerza que después

se convierte en la fuerza del derecho.

Desde el punto de vista l6gico. La relacion juridica también precede al
estado. “lo cierto es que las voluntades individuales pueden,
encontrandose, establecer un limite a las exigencias reciprocas (en lo cual

consiste el derecho) aun antes de que surja el Estado e
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independientemente de éI".4? El cuerpo estatal no puede tener existencia
sin presuponer la del derecho, en otras palabras, puede haber derecho sin
Estado, pero no puede haber Estado sin derecho. Esto es lo que, en ultimo
analisis afirma Kelsen y no una identidad absoluta entre el uno y el otro,

como en forma errénea se le atribuye.

La identidad estriba l6gicamente en esto: 2+2=4, y a su vez, 4=2+2. Ahora
bien, lo que Kelsen afirma es que todo Estado es un orden juridico. Pero
esta aparente identificacion no es reversible: no todo orden juridico es un
Estado. Podria creerse que estas son meras interpretaciones arbitrarias
nuestras del pensamiento de Kelsen, sin embrago, los textos mismos del
jurista nos revelan la veracidad de nuestra afirmacién, por lo que a

continuacion se transcriben algunos de sus parrafos, a manera de ejemplo:

Asi afirma “es incorrecto describir al Estado como un poder detras del
derecho pues esta frase sugiere la existencia de dos entidades separadas
alli donde solo hay una, a saber, el orden juridico. El dualismo de Estado y
derecho es una duplicacion superflua de los objetos de nuestro
conocimiento, y resulta de la tendencia a personificar e hipostasiar nuestras
personificaciones. El dualismo de derecho y Estado es una supersticion
animista. El unico dualismo legitimo es el que existe entre validez y eficacia
del orden juridico. Pero esta dualidad no nos autoriza para hablar del
Estado como de un poder que existe detras o independientemente del
orden juridico™?. “imputar una accién humana al Estado, como aun sujeto
invisible, es referirla, como accién. En cuanto a persona, el Estado no es
sino la personificacion de esa unidad. Decir érgano del Estado es lo mismo

que decir 6rgano de derecho. El resultado de nuestro andlisis es que no

#2 Citado por Rodriguez Cepeda, Bartolo. Opus cit. p. 422.
# Kelsen, Hans. Teoria general de derecho y del Estado. Editorial Porria. México, 1998.
p. 227.
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hay un concepto sociologico del Estado diferente del concepto juridico, por
lo cual podemos describir la realidad social sin usar el termino Estado™4.
“El doble concepto del Estado es légicamente imposible, entre otras
razones por que no puede haber mas de un concepto para un mismo
objeto. Solo hay un concepto juridico del Estado: el Estado como orden

juridico centralizado”.#®

Como se podra observar Kelsen insiste en la “identificacion”, llamémosla
asi del estado con el derecho. En otra obra nos dice: “el estado es un orden
juridico. Pero no todo orden juridico es ya designado como Estado”™8. Aqui
aparece claramente lo que hemos afirmado: que el derecho no se identifica
con el estado, lo que Kelsen asienta es que solo puede haber un concepto
juridico de este ultimo, pues el mismo no puede entenderse sin referirlo a
un orden legal. Las misma relaciones interhumanas no tiene sentido para el
estado si no se hallan previstas en sus leyes o normas. El concepto

sociologico del estado presupone el concepto juridico, y no viceversa.

De todo lo anterior podemos inferir que Kelsen no ha identificado el
derecho con el Estado, pero sin embargo, al Estado con el derecho. Y aun
cuando en alguna parte de sus obras habla de “identidad” entre ambos
conceptos, la tal “identidad” no es absoluta y completa como han
pretendido algunos autores. Si para Kelsen derecho y estado fueran una
misma cosa, no hubiera dicho, que todo estado es un orden juridico, pero
no todo orden juridico es un Estado. Porqué si estos dos conceptos fueran
de manera escrita idénticos, todo derecho seria entonces también un
Estado lo cual seria erroneo ya que antes de que existiera este, existia ya

cronolégica y logicamente hablando, un sistema juridico. Si todo derecho

4 |bidem. p. 229.
45 |bidem.
46 Kelsen, Hans. La Teoria Pura del Derecho. Editorial Porriia. México, 2000. p. 291.
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proviene de la ley es decir del estado, nuestros antepasados vivian
entonces sin derecho antes del establecimiento del régimen del Estado asi
pues, resulta importante interpretar a Kelsen a partir de la premisa de la
“identificacion” de que todo Estado es un orden juridico y no a contrario

Sensu.

Asentando, entonces, que el derecho es anterior al Estado, ¢podemos
decir que es el que da origen, el que crea a este como un escultor que
modela una estatua? Consideramos que no, precisamente aqui proviene la
aparente identificacion de los dos conceptos el Estado surge tan pronto

como aparece su primer codigo juridico: la Constitucion.

De este modo pareceria a primera vista que el derecho el que da origen al
Estado, ya que al formarse la suprema ley de toda organizacién politica, es
en estos precisos instantes cuando nace este. Antes de que se labore y se
apruebe la constitucion, no hay Estado; esto es, surgen paralelos, se
implican correlativamente lo que significa que si no hay constituciéon no hay
Estado.

La constitucion es la que da unidad y fuerza al organismo politico, es la que
da centralizacion sin la cual no puede concebirse el Estado, al decir de

Kelsen.

Cabe sefalar que no basta que un orden juridico sea valido formalmente
para que tenga eficacia; es necesario que halle aceptacion mayoritaria en
sus destinatarios, de lo contrario, su existencia se veria amenazada

constantemente, ya que intentarian derribarla. Si lo consiguen, el nuevo
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orden instaurado sera entonces legitimo. Mas si fracasan en su intento,
seran culpables del delito de alta traicion, y su actitud serd tomada no como
instauracion del derecho, sino como infraccion al derecho. La fuerza pues,
que conduce al triunfo, es la base de la vigencia y la eficacia del derecho.
El derecho no puede existir sin el poder, no obstante lo cual no es idéntico
al poder. Si los revolucionarios triunfan, seran héroes, si fracasan seran
caminales; tal es el origen del orden juridico positivo, y, por consiguiente, el

origen de la organizacion del Estado.

A manera de corolario, podemos sefalar lo siguiente: la fuerza dominante,
es la que da forma al sistema de derecho, el cual, al ser constituido,
produce un organismo politico que, por estar acorde con el, recibe el

nombre de Estado de derecho.

Como vimos en las paginas anteriores, el derecho natural afirma que: el
derecho no se limita a un simple hecho, si no que interviene en el una
dimension de valores, que nos permitira dar con el derecho justo, el
derecho ha de valorarse mediante un conjunto de principios, criterios y
normas que constituyen precisamente el derecho natural; que el derecho
positivo se encuentra subordinado al derecho natural, el derecho obliga por
la bondad o justicia intrinseca de su contenido; se fundamenta en la
axiologia, la epistemologia y en la ontologia; parte del anélisis del ser para
establecer el deber ser; propone indagar en la naturaleza humana de una
manera global, a fin de contribuir a la explicacion integral del fenédmeno
juridico; considera como elemento clave para entender al derecho, el de
persona, pues es esta, en virtud de su dignidad, la que constituye el
derecho. El derecho nace con la persona y para la persona, sus normas se
caracterizan por ser inmutables, universales, conocidas por la razon, la

intuicion o la revelacion y tienen como funcion calificar la conducta humana;
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actualmente presenta como tema central los derechos humanos, y defiende

como fin el derecho a la justicia.

Como podemos ver, en este capitulo la importancia de las consideraciones
del derecho por cuanto a su origen, razon vy justificaciéon, esta vinculado
directa y permanentemente con el hombre en su convivencia con otros
hombres por cuanto a su relacion social, el hombre y su entorno, e
igualmente al hombre y su relacion con el poder y este como 6rgano de

gobierno y como impartidor de justicia.

Lo antes expuesto, nos lleva a inferir que el hombre es origen y razén del
derecho y por consecuencia el derecho debe volcarse a contrario sensu, no
solo a observar todo aquello que le incumbe al hombre en relacién con su
entorno, sino que, a proteger igualmente al hombre en su propia esencia y
en sus valores, y que para tal efecto, debemos asumir el compromiso de
hurgar en lo fundamental del hombre y del derecho, para tratar de descifrar
la esencia de la esencia del hombre y por supuesto de todo lo que esto
implica, toda vez, de su propio significado como ser humano, pero también
como persona, entendida esta desde el punto de vista juridico, y que
conlleva necesariamente la proteccion del Estado no solo en los aspectos
de interrelacion judicial y/o social, sino, en todos los aspectos que de una u
otra forma lo involucren personalisimamente, poniendo en riesgo su
patrimonio ante una clara violacion de sus derechos, de ahi la importancia
que estos aspectos sean debidamente contemplados por la ley, para, en
consecuencia, previa disposicion legal, observar aquellos actos que
lesionen el interés de una persona y en consecuencia sancionen a quien
los comete, evitando asi la impunidad y por ende, la pérdida de su
empresa o patrimonio de aquellos que en un momento dado pudiesen ser

objeto de tal agravio.
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En consecuencia, aquello que puede significarse en el punto de partida del
hombre por el hombre mismo, de aquellos aspectos que le dan sentido a su
percepcion de lo moral, de aquello que lo constituye como ente social,
moral, religioso, intelectual, y que ese rol del hombre frente al derecho y el
derecho respecto del hombre, es el principal elemento generador del
presente trabajo; de ahi, que el descubrir el verdadero fondo de la presente
investigacion, nos lleva a profundizar en la busqueda de la razén de la
razén de la investigacion que le de sustancia al contenido y que consiste

particularmente en tener claro el propdsito y destino de esa investigacion.

Con la misma intensidad, formular los elementos y argumentos suficientes
que le den sustentos a la tesis, de tal manera, que, toda vez analizados los
elementos de nuestra investigacion, logremos determinar la tesis de la tesis
de nuestro trabajo, atendiendo a lo mas significativo del ser como ente
individual, moral, social, profesional, etc., que le da identidad para si en su
interior, al igual que hacia los demas en su ser exterior y que para muchos
de los hombres, entendiendo esto de manera universal, y que en nuestros
tiempos, debe tenerse en cuenta que tiene peso especifico y un valor
absoluto; el resarcimiento del detrimento patrimonial como consecuencia

de una mala administracion de justicia por parte del estado.

1.5. LEY NATURAL.

El concepto tiene dos significados que no deben confundirse. El primero,
en el campo de las ciencias fisicas, haciendo referencia a formulaciones
cientificas conocidas como leyes, como la ley de la gravedad, las cuales no

son realmente normas ni estan formuladas como tales, sino que son
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expresiones de relaciones necesarias de fenémenos en el mundo fisico. El
segundo significado, que es el que aqui nos interesa, es materia de las
ciencias humanas, especialmente de las morales y el derecho, donde estas
formulaciones a las que se llaman ley natural, si toman la forma de normas

y expresan deberes.

La definicion mas comun y conocida de la ley natural la debemos de a
Santo Tomas de Aquino, quien la conceptla como; participatio legis
aeternae in rationali creatura (participacion de la ley eterna en la criatura
racional). Esta definicion cuenta con la existencia de un Dios creador y
legislador, que la de crear al hombre, en congruencia con la naturaleza, le

esta imponiendo unos fines a los que debe tender.

Aunque el concepto de la ley natural es propiamente materia de la filosofia
moral, se vincula con el derecho por aquella parte de sus disposiciones que
enuncian deberes de justicia, y que constituyen lo que conocemos como
derecho natural. El derecho natural es ley natural, pero esta no es solo

derecho natural, sino norma de todo el orden ético.

La ley natural no la constituye mandatos divinos, como muchos tienden a
pensar, sino juicios dednticos de nuestra razén enunciados como norma
vinculante, expresando deberes que se fundan en previos juicios
axiologicos. Los juicios deonticos se realiza conforme al principio “debe
hacerse lo bueno y debe evitarse lo malo”. Estos juicios no son producto de
como a la sociedad, degradando al hombre. Pero no por esto la ley natural
es un limite a la libertad, por el contrario es propiamente su dimension,
pues la libertad solo puede ser expresion del dinamismo propio de cada

ser.
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Asi entendida, la ley natural es universal en el espacio e inmutable en el
tiempo, pues emana de la naturaleza humana de la que participamos todos
los hombres de toda época y lugar. Lo que no se contrapone con la
dimension historica de la persona, pues la ley natural no es norma de ella,

que se rige por la ley humana o positiva.

El derecho natural lo conforman las formulaciones o preceptos de la ley
natural que hacen referencia a relaciones de justicia. Ahi se contiene la
normatividad basica de la vida social, como expresién de la dimension
social de la naturaleza humana. Pero no contiene normas y deberes en
mismo sentido que las normas del derecho positivo, es fuente de
confusiones creerlo asi lo que aqui se enuncia son deberes morales que
expresan los fines naturales de la persona humana y de la sociedad, por
medio de una normativa basica que debe quedar reflejada en el

ordenamiento positivo, producto de la inventiva humana.

Al ser la ley natural expresion de los fines del hombre y de la sociedad, nos
podemos explicar facilmente la afirmacion de que la ley positiva que no se
adecua a ley natural no es justa, o no es propiamente derecho, al ir contra
los fines naturales del hombre. Bajo esta concepcion no se considera a la
ley natural como el verdadero derecho, sino como una parte de él, pero que

necesita de la ley positiva para realizarse, necesita positivarse.

Ademas, no todas las normas del derecho positivo expresan disposiciones
de ley natural, pues fuera de la normativa basica que aporta la ley natural

las deméas normas son producto de la inventiva humana. Incluso, algunos
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actos que por ley natural resultarian injustos, pueden no ser castigados por

la ley positiva en razon del bien de la sociedad.

1.6. DERECHO NATURAL.

De manera breve, se puede definir como el conjunto de normas juridicas
que tienen su fundamento en la naturaleza humana, esto es de juicios de la

razon practica que enuncian un deber de justicia.

El derecho natural esta presente a lo largo de toda la historia de la filosofia
del derecho como la respuesta a la exigencia racional de la existencia de
una justicia absoluta y objetiva, para evitar caer en el absurdo de hacer
depender la verdad y la justicia de la voluntad, tal vez caprichosa, del
legislador, sosteniendo la existencia de reglas naturales de la convivencia
humana, fundadas en la misma naturaleza del hombre, como un conjunto

de reglas universales y necesarias a la vida social.

Dicho en otras palabras, el derecho natural es la parte de la ley natural que
se refiere a las relaciones de justicia. Ambos conceptos, ley natural y
derecho natural, no puede separarse pues uno es parte del otro, pero

tampoco debe ser confundido, pues designan realidades distintas.

Los principios supremos del derecho natural son inmutables ya que se
fundan en las exigencias ontologicas de la naturaleza humana, la que por
necesidad es inmutable, esto es, para que el hombre pueda ser un ser
historico es necesario que cuente con un nucleo permanente que sustente

el cambio, dicho nlcleo permanente es precisamente su naturaleza en la
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que tienen su fundamento los principios de derecho natural (como también
los de la moral), que al ser aplicados al caso concreto son afectados por la
historicidad, adecuandose a la circunstancia histérica en la medida de su

indeterminacion.

De esta forma, sera la correcta o incorrecta adecuacion de la norma de
derecho natural a la circunstancia histoérica inscrita en el derecho positivo,

el criterio para determinar si este es justo y correcto.

Ahora bien, entre todas las criaturas solamente el hombre tiene inteligencia
y voluntad, es un ser libre, por ello, la parte de la ley eterna que se refiere
al hombre, precisamente por esas caracteristicas, contendra también
peculiaridades especiales, ya que en el hombre implicara un conocimiento
racional de la misma y una aceptacion voluntaria, que traera consigo su
valor moral; por ello, la porcion de la ley divina que se dirige al genero

humano se llama ley natural.

Finalmente, la ley divina positiva implica la manifestacion expresa del
creador a las criaturas-la Revelacion- para que, segln Santo Tomas de
Aquino, el hombre pueda saber, sin ningin genero de duda, lo que deba

hacer y lo que debe evitar.

I.7. TEORIAS SOBRE EL CONCEPTO DE DERECHOS.
a) Teoria del beneficio o interés

La teoria del beneficio o del interés, que tiene como maximos exponentes a
Bentham en el mundo de habla inglesa y a lhering*” en el mundo

germanico, basicamente afirma que los derechos son conferidos por

7 |bidem. p. 18
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obligaciones beneficios para quien es titular del derecho en cuestion. Como
se ve, esta teoria apoya a la doctrina de la correlatividad en una forma
matizada: la correlatividad queda restringida a las obligaciones que

aseguran una ventaja para el titular del derecho.
b) Teoria de la eleccién

En su clasico ensayo Are There Any Natural Rights? Hart*® propone la tesis
de que si hay algun derecho moral, se niegue que exista al menos el
derecho igual de todos los seres humanos de ser libres. Este derecho
significa que todo ser humano capaz de eleccion (1) tiene el derecho a que
todos los demas se abstengan de usar la fuerza contra el excepto para
detener la fuerza o restriccion, y (2) tiene la libertad de hacer cualquier
accion que no sea coercitiva o restrictiva para otras personas, ni se dirija a
dafnarlas (harto 1979% 14). Para Hart el derecho a la liberad es (a) un
derecho natural, y (b) de caracter prima facie. Por ser un derecho natural,

lo tienen todos los seres humanos.

Para Hart* existe una conexion entre el derecho moral y los derechos
legales. Los derechos morales formulen parte de una parte especial de la
moral, que los juristas continentales identifican con la expresion “derecho”.
Harta ve también esta distincion en la rechtslehre de Kant, cuando
distingue entre los officia luris y los Officia virtutis, segun que el principio
determinante de la voluntad sea el deber o no. Para Hart un elemento
importante de un derecho moral es que “poseerlo es considerado como
tener una justificacion moral para limitar la de otro y que... (El titular) tiene
esta justificacion... simplemente porque en las circunstancias presentes se
mantendra una cierta distribucion de la libertad humana si el, por su

eleccion, tiene autorizado determinar como actuara” (Hart 1979).

48 Ibidem. p. 22
49 Ibidem, p. 23.
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Si tener un derecho es tener una justificacion moral para restringir la
libertad de eleccion de otra persona, la utilizacion del vocabulario de los
derechos implica que es menester una justificacion moral para limitar la
libertad de otras personas y esto es tanto como afirmar que las personas
tienen un derecho igual a la libertad (Hart 1979)°C. Pero Hart descarta el
argumento de que los derechos morales presuponen un derecho igual a la

libertad sea justificada.

Cuando justificamos una interferencia con la libertad de otra persona en
términos de un “derecho” moral, invocamos la existencia de un derecho
igual de todas las personas a ser libres; en le caso de los derechos
especiales, porque suponemos que la creacion del derecho, depende del
ejercicio del derecho igual a la libertad del promitente o contratante; en el
caso de los derechos generales, porque suponemos que cada uno de estos
derechos es una parte de un distribucion igualitaria de la libertad (Hart
1979).

c) Teoria de los titulos

En la teoria de la eleccién, la existencia de un derecho no se basa en la
“calidad moral” o en los efectos de la accién que el derecho protege o
requiere; tampoco depende de una distribucion pautada de libertad. En
tanto que Hart se concentra en los derechos contractuales, a Mack®' le
preocupa aplicar la teoria de la eleccion a los derechos no contractuales.
Como los derechos contractuales, los no contractuales no estan
conectados con las cualidades de las acciones que protegen. Los derechos
brindan formas de resolver conflictos sobre el control de los recursos fisicos

que no necesitan —y no deben- apelar al valor global ni al valor relativo al

% |bidem.
5T |bidem. p. 29.
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agente; este modo alternativo de resolucion de disputas nos sugiere
considerar “la cuestion de quien tiene jurisdiccion sobre el medio
controvertido”. A diferencia de la teoria de la eleccion, la teoria de la
jurisdiccion considera que los derechos son normativamente anteriores a

las obligaciones.

I.8.Responsabilidad Judicial y Patrimonial

Para una mejor comprension y desarrollo del tema en cuestion,
consideramos necesario definir la Responsabilidad Judicial, que en lo
conducente, es aquella en que incurren los jueces de las diversas
jerarquizas cuando comenten faltas graves o delitos en el ejercicio de sus
funciones judiciales, y que ademas de las sanciones respectivas,
comprende la reparacion de los dafos y perjuicios que causen a las partes
o a los terceros en la resolucion de las controversias que tienen

encomendadas.??

En el ordenamiento mexicano la responsabilidad judicial puede dividirse en
tres sectores, los cuales pueden denominarse: a) Responsabilidad civil o
patrimonial, b) de caracter administrativo o disciplinario, y c) de naturaleza

penal.

En lo conducente, abordaremos particularmente, lo que tiene que ver con la

responsabilidad patrimonial:

A) La responsabilidad civil o patrimonial implica la obligacion de los
juzgadores de resarcir a los participantes de un proceso o a los terceros
afectados con las resoluciones que en el mismo se dicten, de los dafios y
perjuicios que hubiesen ocasionado con su deficiente o indebida actuacion

cuando la misma hubiese sido negligente o dolosa, pero que en la

32Diccionario Juridico mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. P-Z. Decimocuarta
Edicion P-Z. Editorial Porriia. México. 2000. P. 2937,
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evolucion de las instituciones juridicas de nuestra época esta vinculada con
la responsabilidad directa de caracter patrimonial del Estado en relacion
con la prestacion de los servicios publicos, entre los cuales destaca, por su

repercusion en la paz social, el, ejercicio de la funcién jurisdiccional.®?

Sin embargo, atendiendo a lo que refiere el propio diccionario juridico
consultado coincidimos en que se puede afirmar sin incurrir en
exageracion, que contrariamente a lo que ocurre en un numero importante
de ordenamientos contemporaneos, no existe dicha responsabilidad
patrimonial del Estado Mexicano, o al menos carece de aplicacion; ni
siquiera en el sector mas aflictivo para los afectados, relativo a los errores
judiciales en materia penal, y mucho menos encuentra aplicacion en lo

referente al tema que se aborda en el presente trabajo de investigacion.

En lo conducente y referente a la materia que nos ocupa, podemos decir,
que en tratandose de la responsabilidad administrativa o disciplinaria es
mucho mas frecuente puesto que solo se traduce en la imposicion de
sanciones disciplinarias que van desde la amonestacion hasta la
suspension temporal, y en los supuestos mas graves, la destitucion del
funcionario responsable o inclusive su inhabilitacion, que imponen los
organos superiores de los diversos tribunales tomando en consideracion
que a ellos les corresponde en nuestro sistema el gobierno de los
respectivos sectores judiciales, en virtud de que la secretaria de justicia fue
suprimida por el articulo XIV transitorio de la vigente constitucion del 5 de

febrero de 1917 y no ha sido restablecida.

Por otra parte, dentro de la responsabilidad administrativa en el ambito
laboral, su regulacion se encuentra establecida en los articulo 636 al 647,

en donde se establece con claridad las faltas en que pueden incurrir los

3lbidem. P. 2938
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funcionarios pertenecientes al personal juridico de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, asi como los procedimientos para decretar las
sanciones respectivas que pueden traducirse en amonestacion,
suspension y destitucion, que de igual forma pueden relacionarse con las
sanciones previstas por la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

Finalmente es importante senalar, en términos generales, en lo que
respecta a la responsabilidad de naturaleza penal, que esta es propia y
aplicable para quien lleve a cabo una conducta sancionada por la

legislacion penal.

l.9.Caracteristicas y naturaleza del derecho del trabajo y la justicia
laboral.

Para el Dr. Juan de Dios Gonzalez Ibarra y el Mtro. Rafael Santoyo Velasco
conceptualizan al trabajo como el Unico que genera riqueza, asi refieren:
se declaran partidarios de la teoria del valor, trabajo apoyandonos en
autores como Adam Smith, David Ricardo y las modernas teorias que
desde la religion, la politica o la sociologia asi lo consideran. Riqueza
considerada como el excedente que se genera sobre los insumos que se
consumen, lo que se ha llamado en la historia de las ideas economicas
como producto neto, utilidad, ganancia, plusvalia o cualquier concepto que
expresa este fendmeno. El trabajo pues, tiene una naturaleza primera y
unica humana, los demas factores de la produccion, incluyendo la tierra no
producirian valor sin el esfuerzo del hombre, incluso el conocimiento
considerado actualmente como el motor en la generacion de valores o

riquezas, de inicio y final no es mas que trabajo humano congelado.>

% Juan de dios Gonzalez Ibarra. Rafael Santoyo Velasco. Trabajo y Nueva Justicia
Laboral Sustantiva y Adjetiva. Editorial Fontamara. México 2009. P. 15-16.
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Refieren de igual forma, que la politica publica en su concepto, el Estado
debe impulsar, esta se apoya en valores como es el de la justa distribucion
de la riqueza nacional que aqui tiene que ver directamente con salarios
remuneradores conforme con las posibilidades reales de la organizacion,

permanencia, seguridad social, estabilidad en el empleo, etc.,

Sefalan el Dr. Juan de Dios Gonzalez Ibarra y el Mtro. Rafael Santoyo
Velasco, que dentro de las caracteristicas del derecho del trabajo, que
permite diferenciarlo en buena medida del resto de las disciplinas juridicas:
‘Es un derecho de clase; es un derecho dinamico, en permanente
formacion, es un derecho imperativo siendo irrenunciables los derechos de
los trabajadores; constituye un catalogo de derechos minimos; es protector

de los derechos de los trabajadores.5®

.10 Valores

Refieren en lo que respecta a los valores especificos que debe postular el

derecho del Trabajo:

“Conviene partir del postulado Constitucional contenido en el proemio del
articulo 123, cuando establece como punto de partida, por una parte, el
derecho de toda persona del trabajo digno y socialmente Util y, por la otra,
la obligacién para el estado promover la creacion empleos y la organizacion

social para el trabajo, conforme a la ley”.%8

Ya que en texto de la Ley Federal de Trabajo se dispone que las normas
de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las
relaciones entre trabajadores y patrones, asi como que el trabajo es un

derecho y un deber sociales, no es articulo de comercio, exige respeto para

3 Ibidem. P. 52
36 |bidem. P. 89
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las libertades y dignidad de quien lo protesta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y nivel econémico decoroso
para el trabajador y su familia, prohibiendo que se establezcan distinciones
entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso,
doctrina politica o condicion social (ampliandose con la actual legislacion
vigente a partir del 30 de noviembre del 2012). El postulado se cierra con la
disposicion de que en la interpretacion de las normas de trabajo se tomaran
en consideracion las finalidades que han quedado expresadas
anteriormente y que en caso de duda prevalecera la interpretacion mas
favorable al trabajador.®” El doctor Climént en su Ley Federal de Trabajo
comentada cita, en lo conducente, la exposicién de motivos de la ley, en los
siguientes terminos:
El proyecto consagra como norma general de interpretacion la realizacion de las
finalidades del derecho del trabajo, sefialadas en los articulos 2 y 3 que son la
justicia social, la idea de igualdad, libertad y dignidad de los trabajadores y el
propésito de asegurar a los hombres que presten sus servicios un nivel decoroso de

vida. El articulo citado adopto, ademas, un principio universalmente reconocido: en
caso de duda debe prevalecer la interpretacion mas favorable al trabajador.

Siendo importante retomar y hacer menciéon que en tratdndose de los
valores, que tienen que ver directamente con el derecho laboral y justicia
laboral, se deben de concebir necesariamente, a partir de la politica publica
en su concepto, es decir, los valores que el Estado debe impulsar, tienen
que ver con la justa distribucion de la riqueza nacional, a partir de enfocar
medidas dentro de la politica publica, para que se logre una retribucion
equitativa y justa, a partir del otorgamiento de salarios remuneradores
conforme las posibilidades reales de la organizacion, permanencia,
seguridad social, estabilidad en el empleo; considerando los principios y el
catalogo de derechos minimos que establece el articulo 123 constitucional,
bajo la perspectiva de una verdadera justicia social, que logre la armonia

entre los factores de la produccion y el equilibrio del capital y el trabajo.

57 Articulos 2, 3y 18 de la Ley Federal de Trabajo.
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Consideramos necesario, para poder determinar cuales son los valores
inmersos dentro del derecho del trabajo, citar cuales son los fines del
derecho del trabajo, asi el Maestro Baltasar Cavazos Flores®® sefiala: “El
derecho del trabajo nacié ante el requerimiento inaplazable de garantizar a
los trabajadores una vida digna de ser vivida. Luego, su finalidad suprema
sera necesariamente la de otorgar a la clase trabajadora mejores
condiciones de trabajo, certidumbre en su empleo, salarios remunerados,
jornadas humanas, descansos y vacaciones que permitan en Uultima

instancia la perfectibilidad del individuo.”

Refiere que en un principio, cuando el derecho civil se regia por el principio
de la autonomia de la voluntad Pacfa Sum servanda, en las relaciones de
trabajo imperaba la ley de la selva; el econédmicamente poderoso obtenia,
en todos los casos, ventajas indebidas, pues el débil aceptaba las

condiciones que se le imponian, o se quedaba sin trabajo.

En consecuencia considero que para poder considerar los valores inmersos
dentro del derecho del trabajo, es necesario no perder de vista, como lo
han sefialado diversos doctrinarios, que el derecho del trabajo surgié como
un derecho protector de la clase trabajadora, como un derecho de clase
como un derecho de faccion. Su propésito consistia en reivindicar para el
hombre que trabaja los derechos minimos inherentes a la persona

humana.

Como lo refiere el Maestro Cavazos Flores el derecho al trabajo siempre ha
sido una garantia individual que se debe a las persona humana y que el

Estado debe tutelar; sin embargo, dicha garantia no basta. EI hombre,

% Baltasar Cavazos Flores. EI Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano. Editorial Trillas.
Mexico. 2007. p.38
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como tal, necesita de dicha garantia para cumplir su cometido, pero

requiere tambien una serie de seguridades en torno a su trabajo.
El derecho del trabajo es el encargado de dar esa serie de seguridades.

En consecuencia podemos concluir que los valores inmersos dentro del
derecho del trabajo son: la justicia social, libertad, igualdad la seguridad
juridica, el bien comun, y como consecuencia de los mismos la paz social,
el orden y la solidaridad., que se encuentran establecidos principalmente

en los articulos 123 Constitucional y 2° de la Ley Federal del Trabajo.

.11 Las fuentes formales en el derecho en general

Las fuentes formales del derecho en general son: la Ley, la costumbre, la

jurisprudencia, la doctrina y los principios generales del derecho.

La ley, en el derecho comun, ha sido considerada como la fuente formal
por excelencia. Sus partidarios pensaban que fuera de la ley no podria
existir ninguna otra fuente del derecho. Para ellos, el codigo de Napoledn

era la ley de leyes.

Garcia Maynez, al referirse a la ley, expresa que no es fuente de derecho,
sino producto de la legislacion, pero es indiscutible que, apartandose de
toda clase de sutilezas juridicas, la ley es jerarquicamente superior a las

demas fuentes formales generales del derecho.

Colin y Capitant distinguen las fuentes legislativas, que comprenden la ley y
la costumbre, de las fuentes interpretativas que se refieren a la doctrina y a
la jurisprudencia, distincion con la que estamos de acuerdo, con la sola
excepcion de que por n muestra parte incluiriamos en un tercer grupo a los

llamados principios generales del derecho.
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En cuanto a la costumbre, nos dice Garcia Maynez, es un “uso” implantado
en una colectividad y considerado por esta como juridicamente

obligatorio...”

Siendo que en lo referente a la jurisprudencia la podemos definir como el
conjunto de tesis sustentadas en las ejecutorias de los Tribunales, por lo
que representan un medio técnico de interpretacion y elaboracion del

derecho.

El articulo 193 de nuestra ley de amparo determina que “las ejecutorias las
salas de la suprema corte de justicia, constituyen jurisprudencia, siempre
que lo resuelto en aquellas se encuentre en cinco ejecutorias, no
interrumpidas por ofra en contrario y que hayan sido aprobadas por lo

menos por cuatro ministros”

La doctrina es, a nuestro parecer, el conjunto de estudios técnicos o
cientificos en torno del derecho, que a partir de las particulares determina

el alcance, la interpretacion, o la aplicacion de las normas juridicas.

Coincidimos con el Maestro Baltasar Cavazos Flores®® cuando afirma que:
‘A la par que la jurisprudencia, la doctrina debe colmar todas las fallas
legislativas, lagunas y omisiones de texto en vigor. Sin embargo, la doctrina
en nuestro medio no ha cuajado todavia. En los tribunales antes de recurrir
a ella se acude a los principios generales del derecho, en los casos de

dudosa solucion.

% Ibidem. P. 40
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Los principios generales del derecho, podemos decir que resultan
aplicables, a falta de disposicién expresa en la ley, cuando existen lagunas

juridicas.

Por otro lado y en ese sentido es importante que en tratandose de la
materia laboral el articulo 17 de la Ley Federal del trabajo establece lo

siguiente:

Articulo 17.- A falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esa Ley
0 en sus Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 60., se
tomaran en consideracion sus disposiciones que regulen casos
semejantes, los principios generales que deriven de dichos ordenamientos,
los principios generales del derecho, los principios generales de justicia
social que derivan del articulo 123 de la Constitucion, la jurisprudencia, la

costumbre y la equidad.

.12 Inmediatez y Supremacia constitucional.

Para poder abordar el tema de investigacion desde una perspectiva amplia,
considerando todos los factores determinantes, para una mejor
compresion, necesariamente debemos hacer mencién, de los principios de
inmediatez, seguridad juridica y supremacia constitucional que establecen
los articulos 17, 14 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto por el articulo 685 de la Ley Federal del

Trabajo.

Asi tenemos que el articulo 17 de nuestra Carta Magna, entre otras cosas,

establece:

Articulo 77. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las

costas judiciales.

El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los

procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio...”

“...Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de

sus resoluciones...”
Por su parte el articulo 14 Constitucional dispone:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho...”
Asi mismo el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo establece:

Articulo 685. El proceso del derecho del trabajo sera publico, gratuito,
inmediato, predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte. Las
juntas tendran la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr la

mayor economia, concentracion y sencillez del proceso...”

En relacion a tal disposicion de la Ley Federal del Trabajo, que conserva su

texto con la reforma vigente, y la cual contiene los principios rectores del
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proceso laboral, resulta oportuno citar, algunos de ellos, que resultan
aplicables; como lo refiere el Dr. Juan B. Climént Beltran®, dentro de su
comentario relativo al precepto en cita, al referir y destacar: que dentro del
proceso laboral y las reformas de 1980, contienen principalmente los

siguientes principios:

“...c) Inmediacion. Ataie, en primer lugar, a la comparecencia personal de
las partes en la etapa conciliatoria, que es obligatoria conforme al articulo
876, y tratandose de personas morales, deben comparecer mediante un
representante o apoderado acreditado con facultades suficientes para
suscribir un arreglo conciliatorio a nombre de la empresa; y en las demas
etapas, pueden hacerlo por conducto de su apoderados de acuerdo con el
articulo 692.

El principio de inmediatez debe operar también para las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, procurando que haya continuidad con el auxiliar
que interviene en cada proceso, en la conciliacién, la instruccion y en la
formulacion del proyecto de laudo, para que exista una compenetracion con
lo actuado y el laudo pueda dictarse a verdad sabida y buena fe guardada,

como dispone el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo”.

..f) Economia. Se traduce en la eliminacién de las audiencias
incidentales, pudiéndose resolver de plano en la mayoria de los casos
(arts.763 y 765 derogado el 30 de noviembre del 2012); en la simplificacion del
numero de audiencias -donde opera también el principio de concentracion-,
ya que en el procedimiento ordinario se establece, segun el articulo 873,
una primera audiencia de tres etapas conciliacion; demanda y excepciones;
ofrecimiento y admision de pruebas, (siendo que con la reforma laboral, en

la ley vigente se establecen dos etapas unicamente: conciliacién y

60 Juan B. Climént Beltrén. Ley Federal del Trabajo. Comentarios y Jurisprudencia
vigesima novena Edicion. Editorial Esfinge. México.2008. P. 445
51



demanda y excepciones, ya que la etapa probatoria se establece en otra

audiencia)...”

“...g) Concentracion. Se manifiesta en la acumulacion de los juicios (arts.
766 sigs.) Responde también al principio de economia procesal y a evitar
disparidad de criterios en distintas resolucién sobre un mismo asunto, asi

como el de mantener la unidad en la continencia de la causa...”

“...h) Sencillez. Ausencia de formalismos en el procedimiento; pudiendo
limitarse las partes a precisar los puntos petitorios, sin requerirse sefalar
las disposiciones legales que los fundamenten (arts.687 y 878 fraccion Il y
n...”

“...h) Celeridad. Los anteriores principios confluyen en el de celeridad, que
constituye una exigencia indispensable para la justicia laboral efectiva. La
manifestacion mas importante de este principio, reside en la supresién de
la recusacion, sustituyendola por la excusa, que puede resolverse de plano,
cuando el interesado la presenta, o mediante un incidente, sin suspender

en ningun caso el procedimiento...”

Por otro lado, es importante hacer mencién, en lo conducente, respecto de
la Supremacia de [la Constitucion, contenido en el articulo 133,
entendiéndose como el principio angular de nuestro sistema de gobierno v,

en relacién a la investigacion propuesta, en lo conducente se transcribe:

ARTICULO 133. Esta constitucion, las leyes del congreso de la uniéon que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la republica, con
aprobacion del senado, seran la ley suprema de toda la union. Los jueces
de cada estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o

leyes de los estados.
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Siendo importante atender el significado doctrinal siguiente:

Ella se infiere en buena légica de la supremacia del érgano constituyente,
que como depositario de la soberania circunscribi6 rigidamente dentro de
sus zonas respectivas a la actividad local y a |la federal. A la primera le dejo
el poder restringido que hemos llamado “autonomia®, en ejercicio de la cual
cada Constituyente local doto a los poderes de su Estado de aquellas
facultades que creyd convenientes, dentro del limitado acervo de que podia
disponer. En cuanto a la actividad federal la Constitucion no le dejo
autonomia, puesto que dio a cada uno de los Poderes federales sus

facultades enumeradas, que como tales son estrictas®.

Si alguno de los constituyentes locales, excediéndose de la autonomia que
le reservo la Constitucion federal, otorga a cualquiera de los poderes por el
creados facultades reservadas para la federacion, atenta contra la
Constitucion federal, al desconocer los limites que ésta trazé en ejercicio
de la soberania. Si alguno de los poderes constituidos de un Estado
ejercita facultades de la federacion, infringe su propia constitucion local si
ella no le sefala tales facultades y viola en todo caso la Constitucion
federal. Por ultimo, si alguno de los Poderes federales lleva a cabo un acto
para el cual no tiene facultades expresas, desconoce la Constitucion
federal. En todos los casos dichos, opera el principio de la supremacia de

la Constitucion federal.

De lo dicho se deduce, sin lugar a duda, que la Constitucién debe ser la
norma suprema de conducta de todos los Poderes y de todos los

funcionarios, en el orden federal y en el local. A ella deben ajustar sus

¢l Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano 132 Edicion. Editorial Porrua.
México. 1975. P.561
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actos todos, de suerte que antes de decidirlos deben cerciorarse de que

estén apegados a la ley suprema®?.

A mayor abundamiento consideramos necesario, retomar en particular, uno
de los caracteres que tiene el derecho del trabajo y que refiere Mario de la
Cueva®, como lo es el de la imperatividad absoluta del derecho del trabajo

asi dicho autor refiere:

La imperatividad absoluta del derecho del trabajo quedo consignada en el
articulo 123 fraccion XXVII, parrafo final, en donde se decreta “la nulidad de
todas las estipulaciones que impliquen la renuncia de algun derecho
consignado a favor de los trabajadores en las leyes de proteccion y auxilio.
El principio no aparecio con la misma fuerza en la ley de 1931, por lo que la
comision redactora del proyecto se propuso otorgarle el mas alto realce, a

cuto fin expreso en la exposicion de motivos:

El articulo quinto fija los caracteres formales del derecho del trabajo: son
normas de orden publico, circunstancia que les otorga el caracter de
derecho imperativo, lo que excluye la renuncia, por parte de los

trabajadores, de sus derechos, beneficios y prerrogativas.

Ademas de que le Mario de la Cueva dentro de lo que establece como
sanciones por el incumplimiento de las normas de trabajo refiere lo

siguiente:

62 Ibidem. P. 561

¢ Mario de la cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Primera Edicion Editorial
Porrtia. México. 1972. P.100-101
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“...La imperatividad del derecho del trabajo, segtn se deduce del parrafo
inmediato anterior, impone al estado la funcién social de vigilar la aplicacion
de las normas a todas las prestaciones de trabajo, de poner en
conocimiento de los empresarios las violaciones que hubiese encontrado a
fin de que las corrijan y cuando la recomendacion no se ha acatado,
imponer las sanciones que autorice la ley. Solamente asi, decimos, surte
efectos plenos la imperatividad del derecho del trabajo en beneficio de la

clase trabajadora y de la justicia social...”

Al respecto el articulo 33 de la legislacion vigente de la Ley Federal del

Trabajo establece:

Articulo 33.- Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de los salarios
devengados, de las indemnizaciones y demas prestaciones que deriven de
los servicios prestados, cualquiera que sea la forma o denominacién que se

le dé.

Todo convenio o liquidacion, para ser valido, debera hacerse por escrito y
contener una relacion circunstanciada de los hechos que lo motiven y de
los derechos comprendidos en él. Sera ratificado ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, la que lo aprobara siempre que no contenga

renuncia de los derechos de los trabajadores.

Por otro lado para una mejor comprension, se considera necesario citar las
tesis de jurisprudencia, que resultan aplicables por analogia y que en lo

conducente se trascriben:

[TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXII, Julio de 2005;
Pag. 438

JUSTICIA PRONTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 17

CONSTITUCIONAL. OBLIGACION DEL LEGISLADOR  PARA
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GARANTIZARLA.

El mandato contenido en el segundo parrafo del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta encaminado a
asegurar que las autoridades encargadas de administrar justicia, lo hagan
de manera pronta, completa e imparcial. Por lo que respecta a los actos
legislativos, la justicia pronta se garantiza cuando el legislador establece en
las leyes plazos generales, razonables y objetivos, a los cuales tienen que
sujetarse tanto la autoridad como las partes en los procesos
jurisdiccionales, entendiéndose por: a) generales, que sean comunes a los
mismos procedimientos y a todos los sujetos que se sitlen en la misma
categoria de parte; b) razonables, que sean plazos prudentes para el
adecuado actuar de la autoridad y el ejercicio del derecho de defensa de
las partes, y c) objetivos, que se delimiten en la ley correspondiente a
efecto de impedir que quede al arbitrio de las partes o de la autoridad
extender los tiempos para el ejercicio de sus derechos y obligaciones

procedimentales®.

PRIMERA SALA

Amparo en revision 416/2005. Eleazar Loa Loza. 11 de mayo de 2005.
Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Jesus

Antonio Sepulveda Castro.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVII, Febrero de 2013,
Tomo 2; Pag. 1301

5 Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXII. Julio de 2005. Tesis: 1a. LXX/2005 P. 438.
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ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA. PARA LA
OBSERVANCIA DE ESTE DERECHO, LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE INTERVENIR EN LA ELABORACION DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS ESTAN OBLIGADAS A ASIGNAR A LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES UNA PARTIDA PRESUPUESTAL
SUFICIENTE PARA ATENDER EN TERMINOS DE LEY SUS CARGAS DE
TRABAJO.

El citado derecho también contemplado en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), en su articulo 8,
numeral 1, tiene implicito la correlativa obligacion del Estado de
instrumentar todo lo necesario para el funcionamiento de o&rganos
jurisdiccionales que se avoquen a atender, en los términos y plazos
previstos en las leyes, las demandas de justicia de la poblacién, lo cual
presupone la periddica y suficiente asignacion de recursos econdmicos
para tal funcion. Ello se corrobora con el articulo 10., parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, que dispone que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; por
consiguiente, cuando en via de amparo el quejoso reclama del Juez natural
el indebido retraso en la tramitacion de su demanda y de las autoridades
que intervienen en la elaboracion del presupuesto de egresos, como
causante de la dilacion, el no haber asignado al tribunal al que pertenece el
Juez una partida presupuestal suficiente para atender en los términos de
ley sus cargas de trabajo, y queda acreditado el retraso de mérito, sin que
dichas autoridades aleguen y menos aun demuestren haber tenido una
participacion en el ambito de sus atribuciones tendente a lograr la
asignacion de dicha partida o, en su defecto, que la insuficiente asignacion

fue la que los ingresos del Estado permitio sin detrimento de la asignacion
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de recursos econdmicos a otras tareas publicas; queda evidenciado que tal
proceder conculca el referido derecho a la imparticion de una justicia pronta
y expedita, por lo que debe otorgarse la proteccion constitucional para que
en el ambito de sus facultades y hasta que concluya el juicio natural,
coadyuven a la asignacion en el presupuesto de egresos de una partida
razonable para atender, en los términos legales, las demandas de justicia

de la poblacion, pues limitar la concesion del amparo para que el Juez dicte

el auto omitido v en lo sucesivo respete los plazos establecidos en la ley

para la resolucién del asunto, cuando ya quedd evidenciado la violacion a

tal derecho por parte de las autoridades que intervienen en la elaboracion

del presupuesto de eqgresos, tendria el pernicioso efecto de agravar la

situacion de los justiciables que presentaron sus demandas antes del

quejoso v que no han promovido juicio de amparo, pues al cumplir el

6rgano jurisdiccional con la ejecutoria que concede la proteccion federal v

observar en el procedimiento del quejoso los términos v plazos

establecidos en la ley, los procedimientos de aquéllos guedarian alin mas

rezagados, y ninguna concesion de amparo puede tener tal efecto®.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
SEGUNDO CIRCUITO

Amparo en revision 10/2012. Martha Lilia Hernandez Hernandez. 20 de
agosto de 2012. Mayoria de votos. Disidente: Arturo Garcia Torres.

Ponente: Alejandro Sosa Ortiz. Secretaria: Gloria Burgos Ortega.

5 Decima Epoca. Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVII. Febrero de
2013. Tomo 2 Tesis: I.10.T.6 L (10a.)

P. 1301.
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[J]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo
2; Pag. 1557

JUZGADOS DE DISTRITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA SEGUNDA
REGION. SU CREACION SE JUSTIFICA PORQUE CON ELLOS SE
PRETENDE CUMPLIR EL IMPERATIVO DE JUSTICIA PRONTA Y
EXPEDITA CONTENIDO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

De conformidad con los articulos 94, sexto parrafo y 100, octavo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo de
la Judicatura Federal es el 6rgano dependiente del Poder Judicial de la
Federacion, encargado de determinar el numero, division en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, especializacién por materia, de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito,
facultado para expedir acuerdos generales que permitan el adecuado
ejercicio de sus funciones. Asi, en ejercicio de tales atribuciones, el
mencionado consejo determind crear el Centro Auxiliar de la Segunda
Regidn, integrado, entre otros, por Juzgados de Distrito que iniciaron sus
funciones con el fin de apoyar en la resolucién de los asuntos en los que se
impugne la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, al advertir un
problema de cargas excesivas de trabajo en algunos o6rganos
jurisdiccionales, lo cual atiende a una necesidad contenida en el articulo 17
constitucional, en el que se establece el derecho que toda persona tiene
para que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y téerminos que fijen las leyes. Por tanto, la creacion
de los referidos juzgados se justifica porque con ellos se pretende cumplir
el imperativo de justicia pronta y expedita contenido en el precepto citado

en ultimo término®e.

6 Decima Epoca. Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VII. Abril
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Amparo en revision 341/2011. Chiquita México, S. de R.L. de C.V. 31 de
agosto de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus R. Sandoval Pinzén.

Secretaria: Marcela Lugo Serrato.

Amparo en revision 306/2011. AC Pollo del Centro, S.A. de C.V. 14 de
diciembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez.

Secretario: José Antonio Bermudez Manrique.

Amparo en revision 381/2011. AC Pollo del Valle, S.A. de C.V. 14 de
diciembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez.

Secretario: Jose Antonio Bermudez Manrique.

Amparo en revision 429/2011. Pollos Expo Guadalupe, S.A. de C.V. 14 de
diciembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesls R. Sandoval

Pinzén. Secretaria: Marcela Lugo Serrato.

AMPARO EN REVISION 433/2011. 14 de diciembre de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus R. Sandoval Pinzon. Secretaria: Marcela Lugo

Serrato.

[J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXV, Abril de 2007; Pag.
528

SENTENCIA DE AMPARO. CUANDO SE CONCEDE LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL POR VIOLACION A LA GARANTIA DE IMPARTICION
DE JUSTICIA PRONTA, SUS EFECTOS DEBEN COMPRENDER NO
SOLO LAS OMISIONES Y DILACIONES DE TRAMITAR UN JUICIO

de 2012. Tomo 2 Tesis: IV.30.A. J/19 (9a.). P. 1557.
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LABORAL DENTRO DE LOS PLAZOS Y TERMINOS LEGALES,
SENALADAS EN LA DEMANDA DE GARANTIAS, SINO TAMBIEN LAS
SUBSECUENTES.

El articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, los cuales emitiran sus resoluciones de manera pronta. Ahora
bien, la violacién a esa garantia se manifiesta a través de un acto negativo
0 una omision en sentido estricto, que tiene dos vertientes: la primera
consiste en que la autoridad no desarrolle el juicio dentro de los términos vy
plazos previstos legalmente, esto es, que no lo siga diligentemente, sino
con dilacion o demora; vy, la segunda implica que la autoridad nada provea
o deje de hacer lo conducente para la marcha del juicio o la tramitacion del
procedimiento respectivo. Por otra parte, tratandose de actos negativos, el
articulo 80 de la Ley de Amparo dispone que la sentencia que lo conceda,
tendra por objeto obligar a la autoridad responsable a que respete la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que dicha garantia
exija. Conforme a lo anterior, si durante la tramitaciéon del juicio de
garantias persiste esa misma condicion de retardo u omision del tramite,
debido a la cual la autoridad no agota cabalmente el procedimiento ni emite
la resolucion correspondiente, debe otorgarse el amparo para que proceda
con prontitud a tramitar y concluir el procedimiento conforme a los términos
legales, lo cual implica que debe realizar los actos subsecuentes a los
reclamados necesarios para tal fin y en su oportunidad emitir también con
prontitud el laudo correspondiente, pues soélo asi podra cumplir y respetar

lo que la garantia en cuestion exige®”.

7 Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV. Abril de 2007. Tesis: 2a. /J.
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SEGUNDA SALA

CONTRADICCION DE TESIS 219/2006-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito y Segundo en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito. 7 de marzo de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas; en su ausencia hizo suyo el asunto Margarita Beatriz Luna

Ramos. Secretario: Roberto Rodriguez Maldonado.

Tesis de jurisprudencia 45/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesion privada del veintiuno de marzo de dos mil siete.

1.13 PRINCIPO DE PROPORCIONALIDAD y PROGRESIVIDAD

El principio de proporcionalidad parte del supuesto de que no es posible
determinar una decision abstracta de preferencia entre los bienes
constitucionales en conflicto, dada su equivalencia de rango normativo.
Dicho principio, mas bien, toma en cuenta que debe existir una relacion
razonable, que permita la convivencia de las dos normas en conflicto, en la
medida de lo posible, aun cuando cada una deba ceder en funcion de la
otra en cierta medida y segun las circunstancia del caso correspondiente. A
partir de dicha relacion se posibilita la existencia de un control del exceso
de poder. El principio de proporcionalidad significa que la norma mas débil

— atendiendo al caso concreto- es desplazada en su aplicacion tan solo

45/2007.P. 528.
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en la medida en que es obligatoria desde un punto de vista logico y

sistematico®.

Esta idea de proporcionalidad dentro de la comunidad europea ha tomado
relevancia para resolver los conflictos relativos al transito de mercancias y
el pago correspondiente de aranceles, como lo refiere el Dr. Juan Manuel
Goémez Rodriguez® en su investigacion de dicho principio y las
jurisprudencias emitidas por el Tribunal de Justicia en la Comunidad

Europea:

‘La ultima sentencia importante relacionada con el principio de
proporcionalidad es la sentencia Gourmet International,’® tienen relevancia
para su analisis los numerales 18 y 33 de su parte considerativa y que para

una mejor comprension se transcriben:

“18. Es necesario recordar que segun el apartado 17 de la sentencia keck y
Mithouand antes citada, para que disposiciones nacionales que limiten o
prohiban ciertas modalidades de venta queden fuera del ambito de

aplicacion del articulo 30 del tratado, no deben impedir el acceso al

mercado de productos procedentes de otro Estado miembro o dificultarlo

en mayor medida que dificultan el de los productos nacionales....

33. Procede pues responder, que por lo que respecta a la libre circulacion

de mercancias, los articulo 30 y 36 del tratado no se oponen a una

% Juan N. Silva Mesa, Fernando Silva Garcia. Derechos Fundamentales.2? Ed. Editorial
Porria. México. 2013, p. 305.

8 “E| principio de proporcionalidad en la libre circulacién de mercancias en la unién

Europea”, Dr. Juan Manuel Gémez Rodriguez, pag.15.

0 Sentencia del Tribunal de Justicia (sala sexta) de 08 de marzo del 2001,
konsumentembudsmannen (KO) vs Gourmet International Products AB (GIP) asunto C-
1405/98.
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prohibicién de anuncios publicitarios de bebidas como la establecida en el

articulo 2 de la alkoholreklamlagen, salvo que, en las circunstancias de

hecho y de derecho que caracterizan la situacién en el Estado miembro de

que se trata, la proteccion de la salud publica contra los prejuicios del

alcohol pueda asegurarse con medidas gue afecten en menor medida el

comercio intfracomunitario”.

De lo anterior se advierte la necesidad de un juicio de ponderacion de
caracter material y no solo formal en aplicacion precisa del principio de
proporcionalidad, a la adopcion de medidas que pudieran afectar el

mercado interior europeo.

Este principio es comunmente utilizado en los ambitos de derecho
Constitucional, Administrativo y Penal, responde principalmente a la idea
de evitar una utilizacion desmedida de las sanciones o cargas impositivas
que conlleven una privacion o una restriccién de la libertad, para ello se
limita su uso a lo imprescindible que no es otra cosa que establecerlas e

imponerlas exclusivamente para proteger bienes juridicos valiosos.

Este concepto de proporcionalidad se encuentra contemplado en el articulo
31 fraccion IV de la Constitucion de 1917 al expresar: “Son obligaciones de
los mexicanos... IV. Contribuir a los gastos publicos asi de la federacion
como del estado y municipio en que residan de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes”

Su antecedente son las ideas de Adam Smith en el sentido de que: “Los
subditos de cada estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en
una proporcion o mas cercana posible a sus respectivas capacidades; es
decir, en proporcion a los ingresos de que gozan bajo la proteccion del
Estado. De la observancia o menosprecio de esta maxima, depende lo que

se llama la equidad o falta de equidad de los impuestos”. Este principio fue
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recogido por la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de
la revolucion francesa de 1789, cuyo numeral 13 disponia: “Para el
mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de administracion, es
indispensable una contribucion comun, que debe ser igualmente repartida

entre todos |los ciudadanos en razon de sus facultades”.

Esta idea fue acogida en los articulos 8 ,339 y 340 de la constitucion de
Céadiz de 1812.

En el Mexico independiente aparece por primera vez en el reglamento
provisional politico del imperio mexicano, suscrito el 18 de diciembre de
1822,

El cual en su articulo 15 sefialaba como obligacién de los habitantes del

imperio, la de contribuir “en razén de sus proporciones”.

La redaccién del articulo 31 de la Constitucion de 1857 en su fraccion Il es

igual al texto de la fraccion IV del vigente articulo 31 de la Constitucion.

En la actualidad, este principio de la proporcionalidad ha dado origen al de
progresividad en los impuestos, en funcién del cual se grava mas a quien

mas tiene o percibe’.

Este principio se origino en el campo del derecho administrativo, para

resolver conflictos surgidos a partir de la discrecionalidad de la

" Enciclopedia Juridica Mexicana. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porrua.
Tomo 5. P.776 y 777.
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administracion’?. En materia de derechos fundamentales, la existencia de
un derecho o bien constitucionalmente protegido que colisiona con un
derecho fundamental no justifica que se armonice la situacién con total
discrecionalidad. Debe evitarse que el derecho sea sacrificado

injustamente.

El principio de proporcionalidad”® es un principio general cercano a la idea
de justicia y equidad: “es, en esencia, una operacion de légica juridica que,
en principio, forma parte del conjunto de las facultades inherentes a la
potestad de juzgar, privativa de los jueces y Tribunales del poder Judicial

por mandato de la propia constitucion (articulo 117.3 CE).

El principio de proporcionalidad constituye un instrumento de interpretacion
tipicamente constitucional, que junto a otras técnicas ha venido a
compensar parcialmente las insuficiencias que los métodos de
interpretacion clasico plantean en el ambito constitucional. Constituye un
instrumento intimamente ligado a la estructura de no pocas normas
constitucionales y, por lo tanto, al actual concepto de constitucion integrado
en gran parte por bienes juridicos que nos son absolutos, y que sefalan

limites a la actuacion de los poderes publicos.

En sentido amplio, la proporcionalidad es el principio a través del cual la
intervencion publica podra alcanzar sus finalidades necesarias o
imprescindibles, al no haber otra medida menos restrictiva de la esfera de

los derechos fundamentales de los ciudadanos™.

2 Claudia Alejandra Villasefior Goysueta. Proporcionalidad y limites de los Derecho
fundamentales. Teoria General y su reflejo en la Jurisprudencia Mexicana 12 Ed. Porrda.
Mexico.2011. P.59 y 60.

73 |bidem. p. 105

74 |bidem. p. 107
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Para Robert Alexy’® la teoria de los principios y el principio de
proporcionalidad existe una conexion. Esta conexion no puede ser mas
proxima: el caracter de principio implica el principio de proporcionalidad, y
este implica aquel. Que el caracter de principio implique el principio de
proporcionalidad significa que el principio de proporcionalidad con sus tres
subprincipios de idoneidad, necesidad (el mandato del medio mas benigno)
y de proporcionalidad en sentido estricto (el de mandato de la ponderacion
propiamente dicho) se sigue logicamente a partir del caracter de principio,

es decir, es deducible de él.

Por otro lado en relacibn a la progresividad debe entenderse,
necesariamente, como el principio que persigue, esencialmente, la
aplicacion preferente de aquel ordenamiento que contemple un mayor
beneficio al gobernado respecto de sus derechos humanos, por ello las

autoridades deben estar atentas a la evolucién de éstos.

Tal y como lo ha determinado la Suprema Corte de justicia de la Nacion,

en términos de los criterios de jurisprudencia que a continuacion se citan:

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro IV, Enero de 2012,
Tomo 5; Pag. 4580

PROGRESIVIDAD. COMO DEBE INTERPRETARSE DICHO PRINCIPIO
POR LAS AUTORIDADES A PARTIR DE LA REFORMA QUE SUFRIO EL
ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.

> Robert Alexy. Teoria de los Derechos Fundamentales. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. Madrid 2012. P.91.
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El principio de progresividad persigue, esencialmente, la aplicacion
preferente de aquel ordenamiento que contemple un mayor beneficio al
gobernado respecto de sus derechos humanos, por ello las autoridades
deben estar atentas a la evolucién de éstos, especialmente en los tratados
internacionales, pues puede suceder que exista contraposicion entre un
derecho humano que consagra la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el previsto en el tratado, en cuyo caso, si éste es de
mayor beneficio para la persona, es el que debe aplicarse, en observancia
al referido principio y acorde con los fines de justicia, equidad y solidaridad
social perseguidos por el Constituyente Permanente a partir de la reforma
al articulo 10. de la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 10 de junio de 201176,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA TERCERA REGION CON RESIDENCIA EN
GUADALAJARA JALISCO

Amparo directo 633/2011. Pedro Rodriguez Alcantara. 20 de octubre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta.

Secretario: Nicolas Alvarado Ramirez.

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro IX, Junio de 2012,
Tomo 2; Pag. 913

SENTENCIA. LA DEMORA EN SU DICTADO, EN CONTRAVENCION AL
DERECHO FUNDAMENTAL SUBJETIVO PUBLICO DE QUE SE

7® Decima Epoca. Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la tercera region con residencia en Guadalajara Jalisco. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro V. Enero de 2012. Tomo 5 Tesis: IIl.40. (III Regién) 4 K
(10a.) P. 4580.
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ADMINISTRE JUSTICIA DE MANERA PRONTA, CAUSA UNA
AFECTACION DE IMPOSIBLE REPARACION IMPUGNABLE EN
AMPARO INDIRECTO.

Conforme al espiritu que persiguen las reformas constitucionales de 6

y 10 de junio de 2011, gue reconocen la progresividad de los derechos

humanos, mediante la expresién del principio pro persona en preferencia

de la interpretacion de normas que favorezcan y brinden mayor proteccion

a las personas, siendo uno de esos derechos el de acceso a la justicia,

entendida ésta como la solucion de aspectos litigiosos dentro de los

términos y plazos establecidos por las leyes, lo que significa que la litis

debe ser resuelta fundada y motivadamente; como la violacién a la garantia
prevista en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se manifiesta a través de un acto negativo o una omisién en
sentido estricto, que puede presentarse de dos maneras: la primera
consiste en que la autoridad no desarrolle el juicio dentro de los términos y
plazos previstos legalmente, y, la segunda se actualiza cuando la autoridad
no provea nada o deje de hacer lo conducente para la tramitacion y
culminacion del procedimiento respectivo; la demora en el dictado de la
sentencia definitiva, en contravencion al derecho fundamental subjetivo
publico de que se administre justicia de manera pronta, causa al quejoso

una afectacion de imposible reparacion impugnable en amparo indirecto’”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO
CIRCUITO

Amparo en revision 107/2012. Raul Wilfrido Meneses Hernandez. 19 de

7 Decima Epoca. Instancia: Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro X, Junio de
2012. Tomo 2 Tesis: VI1.20.C.4 K (10a.) P. 913.
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abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

Secretario: Juan Carlos Cortés Salgado.

.14 Jurisdicciéon Especializadora.

Para poder abordar este tema es necesario tomar en cuenta cuales son
han sido las, funciones y atribuciones, propias del actuar de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, asi como el caracter con el que cuentan, ya que
invariablemente, como lo refieren acertadamente el Dr. Juan de Dios
Gonzélez Ibarra y el Maestro Rafael Velasco Santoyo’®, se han

cuestionado sus funciones, desde si podian ocuparse de asuntos

individuales o solo de los colectivos, hasta si el arbitraje tenia caracter

obligatorio o las partes contaban con la potestad de no sujetarse a éste; en

cuanto a su naturaleza juridica, se discuti6 mucho si eran verdaderos

tribunales y disponian de la atribucion de ejecutar sus propias resoluciones;

posteriormente, ya reconocido y aceptado su caracter de ftribunal, la

controversia se dio sobre si son tribunales de equidad o lo son de pleno

derecho; por ultimo, actualmente se platea que deben suprimirse.

Asi dentro del analisis critico que realizan, consideran oportuno citar los
diversos criterios sustentados sobre el hecho, de que las juntas son
tribunales de pleno derecho o de equidad en materia del trabajo, citando

sobre el particular, lo siguiente:

Fix Zamudio elaboro un trabajo a ser publicado en las revistas del instituto
de investigaciones juridicas de la Universidad Veracruzana, que fue
reproducido en la revista mexicana del trabajo, t. [V 7° Epoca, abril-junio de
1974, con el titulo de “La Naturaleza Juridica de las Juntas de Conciliacion

y Arbitraje.”

8 Juan de dios Gonzélez Ibarra. Rafael Santoyo Velasco op. Cit., p.104
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Al formular el planteamiento del problema comienza por afirmar que a mas
de 50 afios del establecimiento de las juntas no se niega una conclusion
definitiva y unificadora sobre su naturaleza juridica. Analiza el pensamiento
Constituyente, las legislaciones estatales que se expidieron después de
1917, la opinion que sostuvieron los patrones originalmente asi como las
diversas jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ademas de las ideas de Narciso Bassols, todo ello ya tratado en un

punto.

Lo que nos interesa ahora es la mencién que hace Fix Zamudio de Mario
de la Cueva y de Trueba Urbina, respecto a la posicion que sostienen a

cerca de la naturaleza de las juntas de conciliacion y arbitraje.

Asi, para De la Cueva las juntas son organos del Estado que crean
derecho objetivo cuando dictan sentencias colectivas en los conflictos
economicos y aplican el derecho a resolver los conflictos juridicos.
Adicionalmente considera a las juntas como tribunales de equidad por que
buscan la justicia del caso concreto, mas que la interpretacion abstracta de

la ley, apreciando los hechos en conciencia.

En cuanto a las ideas de Trueba Urbina, cabe mencionar que considera a
las juntas como tribunales especiales y de derecho del trabajo y de la
prevision social que constituyen un cuarto poder, que deciden
jurisdiccionalmente todos los conflictos que ocurren con motivo de la

aplicacion de la disciplina laborales.

Coincidimos con el comentario, en el sentido de que no se esta de acuerdo
con este criterio del cuarto poder, ya que se debe de considerar que las
citadas juntas ejercen el poder jurisdiccional propio del Estrado, en, materia

laboral.
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Al respecto, Fix Zamudio expresa que las juntas de conciliacion y arbitraje,
tanto al resolver los conflictos juridicos como los econdmicos no actian
como organismos legislativos, si no con caracter jurisdiccional, aun cuando

formalmente son tribunales administrativos.

Refieren que comparten plenamente la conclusién a la que llega Fix

Zamudio que es la siguiente:

...Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en nuestro sistema actual y con
independencia del propdsito del constituyente, que las establecid, son verdaderos
tribunales de derecho, con las mimas caracteristicas de los tribunales judiciales, aun
cuando con ciertas modalidades en su organizacion, de cardcter paritario;: que dictan
verdaderas sentencias, aun cuando reciban el nombre de “Laudos”, por razones
tradicionales, y que utilizan, pese a que no lo reconozcan expresamente el sistema de la
sana critica para la valorizacion de las pruebas.

De igual forma, por nuestra parte coincidimos con la anterior conclusion,
en el sentido de que las juntas de conciliacién y arbitraje y desde la
perspectiva de la jurisdiccion especializadora con al que cuentan: son
organos publicos con legitimo y su legal poder de ejercicio de expresar o

decir la verdad legal por medio de lo que legalmente llamamos jurisdiccion.
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CAPITULO SEGUNDO

NOCION DEL DANO Y SUS IMPLICACIONES PATRIMONIALES

SUMARIO
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[1.8. Nuevas tendencias en la constitucion del
patrimonio. 11.9. Imputabilidad. [1.10. Relacién causal.

[1.11. Indemnizacion o reparacion.
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II.1. PREAMBULO DEL DANO.

Tradicionalmente el derecho ha tratado de proteger el elemento externo
que el sujeto tiene: patrimonio, familia, obligaciones y derechos; pero poco
se ocupo de aquello que cala en lo mas hondo de la sustancia animica
del ser humano. De esa sustancia casi invisible en donde existe mayor

sensibilidad y en la que azotan con crudeza las tormentas exteriores’®.

Si la motivacion radical de lo juridico consiste en la funcién esencial que
todo sistema de normas de asegurar aquellas condiciones o fines que
la sociedad reputa de indispensable realizacion®, es evidente que el
derecho de las sociedades modernas civilizadas debera propender, sobre
todo, causa omne jus constitutum a garantizar la persona humana y realizar
la dignidad de la misma, en la forma mas completa posible toda vez que
el derecho ha sido creado para el hombre y éste, en la Ultima instancia, es

su Unico destinatario (hominum causa omne ius constitutum est)®!.

Para que esta funcion protectora del derecho sea eficaz, la persona
humana debe estar comparada en su doble condicién de ser biolégico y
social, vale decir, de manera que pueda subvenir a sus necesidades de
orden material y espiritual, para lo cual la norma deberda garantizar no
solo su vida e integridad fisica, sino también la utilizacion de aquellos

bienes materiales e inmateriales mediante los cuales los individuos

" Olivera Toro, Jorge. El dafio moral. Coleccién Ensayos Juridicos. Editorial Themis.
México, 1993. p.v.
8 Ricasens Siches, Luis. Vida Humana, Sociedad y derecho. Segunda Edicién. Editorial
Acropolis. México, 1945. p. 310.
81 Citado por R.H. Brebbia. E/ dafio moral. Acropolis. México, 1998. p. 21.
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satisfacen las exigencias que les impone su vida vegetariana y de

relacion®?,

El daio, genéricamente, es la lesidon o perjuicio que sufre una persona
fisica o juridica, derivado de una responsabilidad, estd causada por el

autor, esto es, de quien con su acto produjo el dafio®.

“Es que detras de cada imputacion de responsabilidad esta el hombre
sujeto de derecho. En definitiva, el dafo causado. Yo creo que la
fascinante solucion que propugna la defensa absoluta de los derechos del
hombre- victima, atractiva como el canto de la sirena de Loreli, no se
sustenta en razon alguna valedera y convincente que respete, pues
termina con conculcarlos, los derechos del hombre-victimario. Que debe,
claro esta, responder por los perjuicios injustos que genere; pero solo
cuando un acto suyo sea causa del dafio en sentido admisible en derecho,

y jamas desmedidamente”®4,

No seria posible, por razones de espacio, entrar al examen detallado de
todas y cada y cada una de las nociones importantes para el sistema que
comentamos. Baste solo con dejar indicados algunos elementos del mismo,
como el hecho de que para que un dario pueda ser resarcible necesita ser
real —no simplemente posible o contingente-, actual —no eventual-,
evaluable econdmicamente, individualizado en relaciéon con una persona o
grupo de personas, es decir, desigual a los que pudiera afectar al comun
de la poblacion, en cuyo caso se trataria de auténticas cargas publicas o

colectivas no indemnizables. Los dafios resarcibles pueden ser materiales,

8 |bidem. p. 22.
8 Qlivera Toro Jorge. £/ dario...Op. Cit. p. IX.
84 |bidem.p.IX.
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personales o morales —pretium dolores-, ya que la garantia a la integridad
patrimonial protege tanto a los bienes como a los derechos de las

personas.

I.2. NOCION JURIDICA DEL DANO.

Para el Diccionario de la Lengua FEspafiola®, dafo es sindénimo de
detrimento, perjuicios, menoscabo, dolor o molestia. Se considera
comprendido, pues, en tal concepto no solo la secuencia directa de un
hecho sobre los bienes de un derecho (perjuicio, menoscabo, detrimento),
sino también la repercusion inmaterial del mismo en la persona titular de

los bienes afectados (dolor, molestia).

En la vida de relacion, al igual que en los dominios de la teoria juridica,
concepto de dafo mantiene, en consecuencia, una relacion indisoluble y
estrecha con el de persona, ya que el ser o los seres humanos que sirven

de soporte, en ultima blo- psiquica desagradable llamada dolor.

En el sentido que acuerda el concepto el lenguaje corriente, ese
menoscabo, perjuicio o detrimento que ocasiona dolor, puede ser sufrido
tanto en los bienes materiales como inmateriales de una persona. Nadie
discute siquiera en la vida diaria, que se produce un dafio cuando se
inflige a una persona un perjuicio en su patrimonio, como cuando se la

hiere en su integridad fisica, afectos, honor, libertad, etc.

Es indudable que si la norma no acuerda una proteccién integral a las

personas o sujetos de derecho cuyas relaciones rige, no puede cumplir

8 Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. Madrid, 1970.p.663.
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acabadamente la funcion se asegurar aquellas condiciones o fines que las
sociedades civilizadas consideran de indispensable realizacion, toda vez
que el amparo de la persona humana y el realce de su dignidad
constituyendo el nucleo o cuestion central sobre la que deben girar los
demas problemas que se propone resolver el derecho. Y sila esfera mas
intima y personal de los sujetos, constituida por aquellos bienes que no
tienen una traduccion inmediata en dinero como debe de ser la vida,
integridad fisica, honor, etc., escapa la esfera de accién del derecho
privado, no puede en manera alguna cumplir esa funcion de seguridad que,

segun se ha visto, constituye la motivacion radical de lo juridico.

Es pro ello que, desde el punto de vista de la pura teoria juridica en que
nos situamos en esta parte de nuestro trabajo, no puede alcanzarse
siquiera a comprender cuales son los motivos por los cuales debe excluirse
de la nocion juridica del dafo aquellos bienes que no tengan una

traduccion adecuada de dinero.8

En la concepcion del dafio se han adoptado diversas posiciones: unas,
contrastando al dafio patrimonial; otras, como dafo en que es inadecuado
el dinero para su reparacion y las que estiman en forma positiva como
lesidbn a un derecho que tutela diversos intereses personalisimos. Asi el

siguiente esquema:

1.- Daino extrapatrimonial.
2.- Dafno que es inadecuado el dinero para resarcirlo.

3.- Lesion de un derecho.

8 Brebbia, R.H. E/ dafio moral. opus cit.p.41.
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1. La tesis que considera como un dafio extrapatrimonial, toma el
objeto sobre el que recae el dafio, contraponiéndolo al que afecta el
patrimonio. El dafio en esta concepcion, se estima que lesiona un
interés que no es patrimonial; esto es, que no entrafia “por si mismo”

una perdida econdmica, ni repercute en bienes de esta naturaleza,

sino en atributos de la personalidad. Se parte de una contraposicion

negativa a un perjuicio patrimonial y se concibe como una lesiéon a

un interés de naturaleza extrapatrimonial.

El dafio dicen: “no puede ser definido mas que en contraposicién al dafio

patrimonial™®.

2. "Hay perjuicio extrapatrimonial todas las veces que el pago de una
suma de dinero no es susceptible de constituir una reparaciéon

adecuada al dafio”.

Se considera que el dinero no cumple la funcién para indemnizar el dafio;
pero no se define a éste; en la inteligencia de que para esta postura se
anade que en algunas ocasiones el dinero no cubre los menoscabos que

son de caracter patrimonial (perjuicios futuros).

“...Habiéndose aceptado en los tiempos modernos el principio de la
indemnizacion pecuniaria de los dafos, por haberse encontrado la funcion
compensatoria que el dinero desempefa en esos casos, ha de concluirse
que éste se ha convertido en un instrumento adecuado aunque no lo sea
de forma del todo completa, ya que es dificil concebir “ponerle precio al

dolor” o a “las angustias ante la pérdida del empleo”.

8 Citado por Brebbia, R.H. opus cit.p1.
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“‘Bien puede qué funcién satisfactiva cumple el resarcimiento del dafio, la
respuesta solo se hallara si se abandona un concepto exclusivamente
hedodnico de “satisfaccion’. No se tratara de allegar a la victima el medio
para obtener placeres que enjuguen su dolor, pues ella no experimenta —
suponemos tan solo- ni placer, ni dolor. Pero el resarcimiento que se
obtenga bien puede servir para mejorar su atencién, quizad afrontar
economicamente los gastos necesarios que faciliten una terapia de
restablecimiento o para suministrarle medicamente que alivien su mal.
También el sujeto privado de la razén, de sensibilidad o de entendimiento,
puede “gozar” de “satisfacciones”, a través del adecuado empleo que sus
representantes legales realicen del dinero obtenido como resarcimiento del

agravio”.

“Que el dafio se define por la actividad dafiosa y no por un resultado
distinto —similares a los delitos que la doctrina penal califica como de pura
actividad-, implica reconocer, con prestancia propia, el res ipsa liquitur: todo
ataque a la persona le infiere a ella un dafio por el ataque mismo. Porque el
agravio no se predica en razon de frustracion de medios, sino por

menoscabo a la persona que es, como tal, un fin en si misma®®.

3. Superada la tesis de que el dafo se define como aquel que afecta a
la esfera inmaterial, incorporal e invisible de una persona,®® se le

caracteriza por su aspecto extrapatrimonial.

Asi, son inherentes a la persona, el derecho a la vida, al nombre a la
imagen al honor, al derecho de familia, a una indemnizacién por

despido injustificado; para otros, una dolorosa sensacion

8 Brebbia R.H. Opus cit.p.2.
8 Garcia Lopez Rafael. Responsabilidad Civil por dafio moral. Editorial Bosch. Barcelona,
1990.p.60.
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experimentada por la persona, comprendido en la palabra dolor el

mas amplio significado (la emocion, el dolor moral, etc.)%.

En lo que respecta a las personas juridicas también se les puede causar un
dafo patrimonial o extrapatrimonial, como en la pérdida de prestigio ante
una campaha difamatoria en contra de ella o ante el exceso de tiempo en la

emision de un laudo.

El perjuicio en el dafo se limita a la afectacion de intereses, de bienes o de
derechos morales; asi se dice que, “lo que le derecho tutela, el dafio lo
vulnera”®"  Unas veces vulnera bienes personales, otras los
correspondientes a la esfera econémica: bienes patrimoniales y por ultimo,
bienes familiares y sociales®. Los primeros y los ultimos son los que

vulnera el dafio patrimonial.

Para mejor comprension, la esfera de poder juridico del sujeto de derecho

se compone:
a) Bienes personales (la vida, el nombre, el honor, etcétera);

b) Bienes patrimoniales que se desenvuelven en el campo econémico

gue rodea a la persona, y

c) Bienes familiares y sociales, que representan al poder de la persona

dentro de las organizaciones en que se mueve.

9 R.H. Brebbia. Opus cit.p.3.
9 Garcia Lopez, Rafael. Opus cit.p.77.
%2 Castan Tovefias, José. Derecho Civil Espafiol, Comun y Foral. Tomo |. Volumen II.
Editorial Reus. Madrid. 2010. p.6.
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En el conjunto de tales bienes juridicos quedan delimitados nitidamente
dos sectores perfectamente identificados: por un lado, el formado por los
bienes o relaciones de valor econémico, que se denomina patrimonio; por
otro, aquel de bienes o derechos que configuran el ambito puramente
personal del titular de la esfera juridica (bienes o derechos de la
personalidad). El patrimonio determina lo que la persona tiene y el ambito

personal lo que es de la persona es.

Lo que la persona es se configura primordialmente, por los atributos que se
derivan del hecho de ser humano; es decir por los denominados bienes o
derecho de la personalidad. Si el hombre es por naturaleza un ser sociable,
también lo que deriva de la sociabilidad determina lo que la persona es;
aquello que lo califica como sujeto inserto en una familia o en una
sociedad: ser hijo, padre, madre, o profesional, funcionario, director, etc. Lo
anterior es objeto de tutelas por el derecho, y por tanto, la lesion de los
intereses o de los derechos inherentes a la personalidad, a la familiay a la
sociedad constituye juridicamente el objeto de un dafio diferente al que se
desenvuelve dentro del ambito de los derechos patrimoniales. Estos bienes
o derechos conforman la esfera juridica estrictamente personal del sujeto,
correspondiente a los atributos que solo su titular tiene; distinta a las

funciones y finalidades de los derechos patrimoniales.

Desde esta perspectiva, la nomenclatura del dafio dependera de la esfera
afectada por la accion lesiva. En el dafo patrimonial la lesion menoscaba
los bienes o derechos que se encuentran en el sector patrimonial o
economico. El dafo no patrimonial (0 moral) lesiona o menoscaba los
bienes o derechos que pertenecen al ambito personal juridico del sujeto de

derecho.

81



La ausencia intrinseca de una valoracién econdémica y la unién interna
correspondiente y la unidn interna correspondiente al sujeto, son las notas
caracteristicas del sector estrictamente personal que lesiona con el dafio

moral.

Los requisitos del dafio para ser considerados como juridico son: causar un
perjuicio, pérdida o menoscabo; recaer sobre bienes juridicos de una
persona y ser, de alguna forma, susceptible de resarcimiento. Los dos
primero caracteres se dan en el dafio no patrimonial y el resarcimiento, se
encuentra en la indemnizacion pecuniaria, similar al tradicional

resarcimiento de los darfios patrimoniales®.

De modo especifico, entre los derechos que pertenecen al ambito personal
se encuentra el derecho al honor, que “es uno de loes bienes juridicos mas
preciados de la personalidad humana y que puede ser considerado como el
primero y mas importante de aquel grupo de derechos que protegen los

matices de la personalidad.

El honor se puede entender en sentido objetivo o en sentido subjetivo. En
sentido objetivo el honor es la reputacion, buen nombre o fama de que
goza, ante los demas, una determinada persona o, en otros términos, como
escribe Ferrara, “la estimacion que acompafia a la persona y la circula,
como una aureola de luz, en sociedad”, En sentido subjetivo, el honor es el
sentimiento de la estimacién que la persona tiene de si misma, en relacion

con la conciencia de la propia dignidad.

% Garcia Lopez, Rafael. Opus cit.p.79.
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Uno de los mayores bienes tutelados es la libertad (entre ellos la de
expresion), derecho que no tiene mas limite que la integridad moral de la
persona humana, asi, por ejemplo, cuando surge la calumnia, se comete
un acto ilicito en perjuicio no solo de la persona, sino de la sociedad misma
a que pertenece, ocasionando un dafo moral, tanto en la esfera de los

intereses afectivos, como también en los sociales®.

II.3. RELACIONES PATRIMONIALES Y NOCION DE PATRIMONIO. SU
CONTENIDO POLITICO.

El Cddigo Civil se ocupa primero de las relaciones personales de contenido
no patrimonial pecuniario. Para abordar el estudio de este tipo de
relaciones patrimoniales, es indispensable tener una nocién de que es el

patrimonio.

Se debe partir del conocimiento del significado gramatical de la palabra
“patrimonio” que deriva de la palabra “patrimonium”® que significa.
Hacienda que una persona ha heredado de sus ascendientes, o bien
bienes propios que se adquieren por cualquier titulo. También se identifica
la palabra patrimonio con el vocablo riqueza®. Riqueza por su parte,
significa abundancia de bienes, y bien o bienes significa “utilidad en su

concepto mas amplio”.

Este concepto gramatical de patrimonio, da ya alguna luz sobre lo que este
es, pero si bien sobre el concepto y contenido del patrimonio, porque ese
concepto y ese contenido no responden a una situacion juridica que

responden a una postura politica.

% Qlivera Toro, Jorge. Opus cit.p.5.
% Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola...p.990.
% Diccionario Enciclopédico Abreviado. Espasa-Calpe, S.A. Madrid, 1965.p.361.
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El contenido de patrimonio varia y cambia de época a época, de lugar a
lugar, de pais a pais, pero no por que el concepto juridico en si se amplié
por razones también juridicas. No, el contenido y concepto del patrimonio
se va modificando segun lo que las personas en el poder, los politicos,
consideren de acuerdo a las conveniencias sociales, o lo que ellos crean o
les convienes decir que son las convivencias sociales que se deben

proteger a través de la nocion de patrimonio.

Para explicar lo anterior, diremos que: la teoria del patrimonio se elabora
por primera vez con un caracter cientifico apenas a mediados del siglo XIX,
por los tratadistas franceses Aubry y Rau; estos autores, fiel reflejo de la
época que les toco vivir, no podian pensar sino en funcion de lo que las
personas en el poder y la clase social dominante a la que ellos pertenecian,

consideraban de interés para ser objeto de una proteccion juridica.

Los gobernantes de los paises mas florecientes por el capitalismo, se
vieron fuertemente presionados por la idea de que lo Unico respetable, lo
uno valioso, era lo pecuniario, y con ese criterio dejaron sentir su influencia
en el campo del derecho, fue asi, como al elaborarse la primera tesis sobre
el patrimonio, se le atribuyo a éste un contenido integrado sdélo por
elementos de tipo pecuniario. Se dijo: todo lo que no tenga un caracter

pecuniario, econémico, debe quedar fuera de la nocién de patrimonio®.

Pero al transformarse la sociedad, al presionarse el criterio de las personas

con el poder politico, al evolucionar de lo meramente material, de lo

97 Citado por Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. El patrimonio. Editorial Porrtia México
1997.p.33
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pecuniario, de lo econémico a la consideracién de que también deben
protegerse los valores morales, los valores afectivos de los seres humanos,
de la colectividad, se presento la crisis de la nocién clasica del patrimonio

y su contenido.

Como se anota después, se puso en crisis a la tesis clasica del patrimonio
con las ideas de Von lhering el cual sostuvo que el elemento patrimonial
conocido como “obligacion” podia tener un objeto no solo pecuniario, sino
que apunto casos de “obligaciones” con objeto o contenido de tipo moral o

afectivo.

Sin embargo, los conservadores, argumentaron, y apuntalaron sélo por un
momento mas, la nocion clasica del patrimonio, y llegaron a considerar que
si bien es cierto que puede haber obligaciones con un objeto que no sea
pecuniario, estas obligaciones no se pueden considerar de indole
patrimonial, sino que, son necesariamente extra patrimoniales. Aceptaron

obligaciones con objeto patrimonial y otras con objeto extra patrimonial.

No obstante, las personas que detentan el poder y manejan al poder y
manejan al Estado, ante las presiones sociales, se van viendo precisadas a
modificar su criterio, y se ven en la necesidad de considerar cada dia
nuevos valores protegibles juridicamente, aunque éstos no tengan ya

caracter pecuniario

En ese sentido, la nocion de patrimonio se va ensanchando dia a dia, aln
en contra de los defensores, en nuestro pais, de la teoria clasica del
patrimonio a grado tal, que hoy se habla del “patrimonio del Estado” y

consideran en el, no solo elementos pecuniarios a semejanza del
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patrimonio de los particulares, sino que ya sin discusion, se incluyen
elementos francamente ajenos a toda nocién econémica, como V.gr. “la
bandera nacional”, “el himno nacional”, etc. que son “patrimonio para uso
exclusivo del Estado” o cuando este lo autoriza a través de ordenamientos
que al efecto expide, como la llamada ley sobre el escudo, la bandera vy el

himno nacionales”.

Es con todo lo anterior que el patrimonio no se puede determinar de igual
manera en todas las epocas, ni tampoco se puede sostener que su
contenido responda a una situaciéon meramente juridica, toda vez que,
como se acredita, responde a una situacion politica, en donde las personas
en el poder, las que manejan el estado, para conservar la tranquilidad, la
estabilidad social y el poder mismo, deben ampliar o restringir ese

contenido, atentos a un criterio politico.

I.4. ELABORACION CIENTIFICA DE UNA TEORIA DEL PATRIMONIO.

En el campo del derecho, como en todas las ciencias, conviene siempre
establecer grupos y subgrupos de los objetos con los que se trabajan. Asi
v.gr. en el campo de la fisica, si se van a estudiar los metales, se les
agrupa atendiendo a su peso especifico, o bien, a la forma en que se

presentan en la naturaleza, o ya atendiendo a su maleabilidad, etc.

Si en la antropologia se va a estudiar a los seres humanos, conviene
formar grupos de ellos atendiendo a las zonas terrestres que habitan, o

bien atendiendo al color de la piel, bien a la forma craneana, etcétera.
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De esta manera en el campo de cualquier ciencia, se van formando la que
se ha dado en llamar categorias y se agrupan en ellas objetos a estudio
que presentan un minimo de caracteristicas semejantes, si se trata de
categorias “reales”, o bien para agrupar en un solo conjunto, objetos en
estudio que, aunque no tenga semejanzas, para su analisis conviene

agrupar, y se forma entonces una categoria “formal”.

El derecho no puede, como ciencia, ser ajeno a este procedimiento, y asi
se elaboran en él, multiples categorias como son entre otras, las de los
llamados derechos reales. Ahora bien, los cientificos del derecho a fines
del siglo XIX, se encontraron con las necesidad de elaborar una teoria del
patrimonio, que en verdad no es otra cosa que la idea de crear una
categoria formal, para el efecto de dar en un momento dado, igual o
semejante trato a objetos de derecho que no tienen entre si caracteristicas
que les permita integrar una categoria real y ademas obtener asi los

resultados juridicos que de otra manera no podrian obtener.

A estos autores se les presentaron varios problemas a saber:

1°. ¢ Cual es la mejor manera de que una persona transmita, a quien ella
desea, sus bienes pecuniarios al momento de su muerte? Habia que lograr
que esa transmision se hiciera de la manera mas facil y sin complicaciones,
por que los bienes que una persona detenta y que habran de recibir sus
herederos, no son todos de igual naturaleza, no son homogéneos, sino

heterogeneos: hay derechos reales personales, derechos de autor etc.

Resulta pues conveniente elaborar una teoria del patrimonio, en donde a

través de dar a este -el patrimonio- la naturaleza de una “categoria forma

se pudiera incluir en €l, para darles un trato global, igual, semejante, a cosa
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que son por naturaleza diametralmente diferentes. Asi, con esta idea de un
‘patrimonio” en donde engloban tanto derechos reales como derechos
personales, o derechos de autor, y se les da a todos un trato unitario, se
puede y de hecho se facilita la transmision de tales bienes a los herederos,
durante el juicio sucesorio, que es atractivo pues “atrae” todo juicio

relacionado a los bienes del que muere, o de cujus.

2°, ;Como hacer que todos los bienes de una persona respondan a un
compromiso que asume, si no lo ha listado uno por uno? Entonces también
se penso por estos autores que, incluyendo a todos los bienes pecuniarios
de una persona, en una categoria, se podia en un momento dado
considerar que todo ello, responden a los compromisos que su titular
asuma frente a otras personas, estableciendo asi una garantia bastante de

que podria dar cumplimiento a tales compromisos.

En efecto, se razono asi: si una persona presta a otra dinero, y el que lo
recibe no da garantia de pago especifico a su acreedor, éste, al cual se le
designa como “acreedor quirografario”, ;podria en el momento en que su
deudor no le pague, tener la relativa seguridad de que ese deudor le
responde del compromiso asumido, con todo su “patrimonio”? Asi con esa
categoria “patrimonio”, el acreedor quirografario, tiene cierta garantia
genérica con todo el patrimonio de su deudor, para hacer efectivo su

derecho sobre él, llegado el caso.

3°. ¢ Cbémo explicar en forma satisfactoria la situacion que se crea con el
hecho de que si una persona sustituye elementos de su patrimonio, a los
nuevos se les siga dando el mismo trato que a los anteriores, aunque sean

distintos?
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Pues se lograria con una teoria que formara una “categoria” denominada
“patrimonio”. Asi V.gr. si el sefior Procopio vende su derecho real de
propiedad que tiene sobre una casa en dos millones de pesos y adquiere
con ese dinero acciones de una sociedad anonima, que tienen —las
acciones -una naturaleza juridica diferente, pues son muebles, ;Cémo va a
ser posible que esos nuevos bienes— las acciones titulos de crédito- tan
distintos en su naturaleza reciban el mismo trato juridico que el derecho
real de propiedad sobre un inmueble, en un momento dado? Pues solo se
logra ello a través de elaboraciéon de una teoria del patrimonio, que es una

“categoria”.

Es asi como se ha dicho que:

“La doctrina sefiala tres fenomenos principales, que juridicamente no
pueden ser explicados sino mediante la elaboracion de la teoria del

patrimonio:

a) El patrimonio como prenda comun y tacita de los acreedores

quirografarios.
b) La transmision del patrimonio a titulo universal, y

c) La subrogacion real.

Estas son las consideraciones que llevaron a los juristas del siglo XIX a

elaborar su teoria sobre el patrimonio.
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Y ya entendido el patrimonio en su contenido responde a un contenido
politico, y como la politica amplia o restringe ese contenido, conviene
conocer con algun cuidado algunas de las teorias que se han elaborado al
respecto, empezando con la primera que se presentdé con un caracter

cientifico.

II.5. TESIS CLASICA DEL PATRIMONIO.

La primera tesis elaborada en forma cientifica fue la de los tratadistas
franceses Aubry y Rau, la cual tiene muchos puntos de critica, y de hecho
en la actualidad no funciona; sin embargo tiene el mérito de ser un trabajo

que busco sistematizar esta materia en forma cientifica.

Esta tesis definid el patrimonio como “el conjunto de los derechos y las
obligaciones de una persona, apreciables en dinero, considerados

formando una universalidad de derecho".%®

El patrimonio para estos autores, constituia una entidad abstracta, diferente
de los bienes y obligaciones que lo integran, de tal manera que esos
elementos pueden cambiar, disminuir, aumentar, o inclusive desaparecer
totalmente, sin que el patrimonio desaparezca, ya que permanece uno e

invariablemente durante toda la vida de su titular.

I1.6. TESIS CLASICA: PRINCIPIOS BASICOS DEL PATRIMONIO.

9% Citado por Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto, opus cit.p.40.
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Aubry y Rau consideraron que una teoria general del patrimonio descansa

en los siguientes principios:

a) Solo las personas pueden tener patrimonio.- En forma exclusiva las
personas son las Unicas que pueden tener patrimonio, ya que solo ellas

tienen aptitud para poseer bienes, tener deberes y contraer obligaciones.

b) La persona necesariamente debe tener un patrimonio.- No es
posible que la persona deje de tener un patrimonio en un momento dado:
siempre lo tendra, ya que el patrimonio es, como una bolsa vacia. Puede
en un momento no tenerse bienes o derechos, pero se tiene sin embarga
patrimonio; en ese momento se tendra la “bolsa-patrimonio” vacia, pero

esta se tiene.

c) La persona solo puede tener un patrimonio.- No es posible que la
persona pueda tener mas de un patrimonio, toda vez que este es una
emanacion de la persona; todos sus bienes y deudas, forman una masa
unica. Sin embargo agregan los propios creadores de esta tesis, este
“principio de la unicidad del patrimonio”, sufre por mandato de ley algunas
excepciones como se ve en el caso de que una persona tiene dos
patrimonios, cuando hereda uno y lo recibe a beneficio de inventarios, a

mas de su patrimonio particular.

d) El patrimonio es inseparable de la persona.- No es posible, dice esta
tesis, que la persona en un momento dado pueda enajenar o separarse de
su patrimonio; en tanto que la persona vive, no puede transmitirlo todo a
otra persona. Pero no podra quedarse sin este. Si el patrimonio es una
emanacion de la personalidad, enajenar el patrimonio seria tanto como

enajenar la personalidad, lo cual es imposible juridicamente hablando.

1.7. NOCION DEL PATRIMONIO.
Concepto
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Para Jorge Alfredo Dominguez Martinez,®® el patrimonio, en términos
generales, es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones
correspondientes a una persona, con contenido econdémico y que
constituyen una universalidad juridica. Esta apreciacion conceptual clasica,
deja al autor al margen de la evolucion que ha estado experimentando el

derecho en las ultimas décadas, sin embargo.

El jurista Rafael Rojina Villegas'®, define al patrimonio como un conjunto
de obligaciones y derechos susceptibles de una valorizacién pecuniaria,
que constituyen una universalidad de derecho (universitas juris). Segun lo
expuesto, el patrimonio de una persona estara siempre integrado por un
conjunto de bienes, derechos y, ademas, por obligaciones y cargas; pero
es requisito indispensable que estos derechos y obligaciones que
constituyen el patrimonio sean siempre apreciables en dinero, es decir, que
puedan ser objeto de una valorizacion pecuniaria. Los jurisconsultos
romanos le daban a la voz pecunia una significacion mas amplia que la
palabra moneda, puesto que comprendian dentro de la primera los bienes
patrimoniales y en este género, la pecunia numerata, o moneda constituia

una especie.

El maestro Rafael de Pina'®' establece que en torno a la naturaleza del
patrimonio existen dos teorias: la clasica, subjetivista llamada también
personalista (Aubry-Rau, Birkmeyer, Neumer, entre otros) que considera el
patrimonio como un reflejo de la personalidad y la objetiva o econémica
(representada principalmente por Brinz y Becker), que defiende la

existencia del patrimonio sin objeto y concibe el patrimonio como una

% Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Derecho civil. editorial Porria. México, 2000. p.215.
%0 Rojina Villegas, Rafael. Derecho civil mexicano. Tomo Ill. Bienes, derechos reales y
posesion. Editorial Porrtia. México, 1991.p.67.
0" De pina, Rafael. Derecho civil mexicano. Tomo |. editorial Porria. México, 2000.
pp.215-216.
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individualidad juridica propia, sin tomar en cuenta el hecho de que este

unido o no a una persona.

Generalmente se atribuye al patrimonio un doble aspecto econémico y
juridico, definiendose en el primero de estos sentidos como el conjunto de
obligaciones y derechos en su apreciacién econdémica; y en el segundo,
como el conjunto de relaciones juridicas, activas y pasivas, pertenecientes

a un sujeto que sean susceptibles de estimacion de naturaleza pecuniaria.

El patrimonio es concebido por la teoria subjetiva o personalista, que es la
que ha tenido mayor aceptacion, como una cualidad substantiva de la
personalidad. De acuerdo con esta doctrina ha sido definido el patrimonio
como el conjunto de bienes o riquezas que corresponden a una persona o
como un conjunto de derechos y obligaciones que corresponden a un solo
titular, pero afirmando, sin embargo, que cuando se habla de patrimonio
como atributo de la persona se hace referencia mas bien que al patrimonio,
en su consideracion economica-juridica, a la capacidad patrimonial o de
tener un patrimonio; es decir, a la facultad o aptitud potencial para

adquirirlo.

Sin embargo, el maestro De Pina define que en su concepto el patrimonio
es un atributo de la persona pero su contenido no es exclusivamente
pecuniario, siendo esto lo que permite sostener que toda persona es sujeto
de un patrimonio. Y concluye, “la concepcion del patrimonio como un
conjunto de relaciones juridicas de caracter patrimonial, excluyendo otras
relaciones, entre ellas, las de caracter familiar, olvida que toda relacién
juridica tiene o puede tener una recuperacion econdémica, aparte de que no

se puede negar la existencia de un patrimonio moral, que el hombre estima
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tanto como el puramente material o economico y que el derecho no deja de

tener en cuenta para tutelarlo.

I.8. NUEVAS TENDENCIAS EN LA CONSTITUCION DEL PATRIMONIO.

Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, refiere “se ha dicho, que los elementos que
integran el contenido del patrimonio son de tradicionalmente de caracter
pecuniario y asi cualquier elemento que no tenga ese caracter, escapa
dicen, a la esfera del patrimonio". Este criterio es equivocado, pues desde
ningun punto de vista se puede sostener validamente que el patrimonio

responda solo a un contenido de indole econdmica.

Y continla la palabra patrimonio, deriva del término latin “patrimonium”
que significa: bienes que se heredan de los ascendientes, o bienes propios
que se adquieren por cualquier titulo. También se identifica la palabra

patrimonio, con el vocablo riqueza.

Pero gramaticamente ni la palabra “bien” ni la palabra “riqueza”, se reduce
a considerar la nocion economica. “riqueza” significa abundancia de bienes

y “bien” o “bienes” significa “utilidades en su concepto mas amplio”.

De aqui resulta que el patrimonio esta formado por los bienes, no hay
razon para suponer que la idea de “bienes” se reduzca a las cosas
economicas. Tan es “bien” es un sentido gramatical, el tener un millén de
pesos, como es de igual manera un “bien” tener un buen nombre, un

hombre limpio ante la sociedad.
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Por ello, si se va estimar — y asi es- un “bien” al buen nombre y otros
derechos no econémicos, como los derechos de una persona sobre su
cuerpo no hay razon para considerar al patrimonio reducido al ambito de

campo econdmico 0 pecuniario.

Y es aquel el concepto de lo valioso y de lo que debe proteger el derecho

crece en su contenido, y asi como con justicia se ha dicho que: la
individualizacion de un bien deriva de la individualizacion de una
necesidad, y considerando que las exigencias de la vida, de la integridad
fisica, de la libertad, del honor etc. Constituyen autenticas necesidades
especificas y esenciales, no tendremos otro remedio que concluir que todas
ellas merecen la consideracion de “bienes”, que se corresponden a las
diferentes facultades personales. Con todo, la discusion es mas que nada
dogmatica. Hay que centrar la cuestion con el fin practico del derecho para
poder calibrar la importancia del problema. La misma conciencia comun o
media no haya reparar o en conocer como bienes a las diferentes
manifestaciones de la persona. De hecho, experimentalmente, en la vida
cotidiana se reconocen existentes y referenciados bienes como la
integridad fisica, el honor, etc.,, de la persona. Y al jurista en sus
especulaciones, no le esta permitido prescindir de la corriente de la

gente...”%2,

Contintia el maestro Gutiérrez y Gonzalez, “es preciso que los tratadistas
mexicanos y extranjeros, se convenzan que mientras se siga usando la
nocion de patrimonio, ya no se le puede seguir dando a este contenido

meramente pecuniario. Es indispensable que acepten que la nocion de

102 Citado por Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Opus cit.p.52.
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patrimonio es mas amplia en lo juridico, como lo es lo gramatical. Que el
patrimonio en infinitiva esta formado por dos grandes campos; el
econdémico o pecuniario y moral, no econdmico no de afeccion, al cual

también puede designarsele como derechos de la personalidad.

En este segundo gran campo patrimonial se debe incluir necesariamente el
derecho al nombre, al honor o reputacion, el secreto el derecho epistolar,
telegrafico, telefénico el derecho a la imagen, el derecho a las partes

nobles del ser humano a las partes separadas del cuerpo, etc.

Y concluye el maestro Gutierrez y Gonzalez; en consecuencia de todo lo
antes dicho, considero que el patrimonio tiene las siguientes

caracteristicas:

a) Comprende todos los bienes de una persona, sin hacer distincion
sobre la naturaleza intrinseca de cada uno de ellos, lo que implica
que se les dé un trato genérico, y por lo mismo que se les estime

como una “universalidad”.

b) Se comprende en él, no solo bienes que representan un valor
pecuniario, sino que incluye necesariamente a los bienes que tienen

un valor de afeccion, moral, no pecuniario.

Y por ello, doy la siguiente definicion de patrimonio: es el conjunto de
bienes, pecuniarios y morales, obligaciones y derechos de una persona,

que constituyen una universalidad de derechos.
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1.9. IMPUTABILIDAD.

Como ya se dijo en lineas arriba, el dafio o lesion resarcible debe ser
consecuencia de la accion u omision de la administracion publica, es decir,
de su funcionamiento actividad, expresada mediante hechos materiales o
actos juridicos propiamente dichos. Ademas, es preciso que la lesion de
que se trate pueda validamente atribuirse a un sujeto distinto de la propia
victima o persona que resintid el dafo o perjuicio respectivo. A esta
operacion juridica se le denomina imputacién; Qué en pocas palabras
consiste en atribuir —por ministerio de ley- la accién u omisién lesiva al
sujeto pasivo de la relacién obligacional, que en el caso especifico es el
Estado, y, tratandose de su actividad formalmente administrativa, la

administracion publica.

La imputacion tiene su justificacion o fundamento en dos razones
principales: a) la prestacion de los servicios publicos —/afo sensu- es una
competencia legal que corresponde a su titular, que lo es el propio Estado,
y b) la insercion del autor material del dafio en la organizacion de la

persona juridica responsable y bajo su dependencia.

Tan importante como definir el contenido y alcance de la nocion de lesién
antijuridica como elemento sustancial de la institucion resarcitoria, es de la
mayor relevancia establecer los Unicos supuestos doctrinales de
imputacion de responsabilidad patrimonial, de caracter objetiva y directa,

del estado-administrador:

a. La realizacion directa y legitima —sin falta- de dafos incidentales

resarcibles por parte de la administracion publica, siempre y cuando
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no hubiese obligacion juridica de soportarlos- nociéon objetiva de

perjuicio antijuridico-.

b. Actuacion ilicita de la administracion publica, a través del actuar
reprochable de sus agentes o servidores publicos —incluidos los
dafios impersonales o andénimos-, siendo éste el supuesto mas

comun de imputacion.

c. Los dafios y perjuicios producidos a consecuencia de los llamados

casos de “riesgo creado por la administracion publica”.

d. Los dafios derivados de “enriquecimiento sin causa” aplicables a la

administracion publica.

Al respecto, procede dejar establecido que los dafios irrogados por la
fuerza mayor, entendida como causa irresistible, extrafia y ajena a la
actividad administrativa del estado, quedan naturalmente excluidos de la
obligacién resarcitoria del mismo. No asi los producidos como
consecuencia del denominado caso fortuito, en razén de que si bien
provienen de hechos imprevisibles o indeterminados, son producto del
funcionamiento interno de los servicios y, por tanto, conectados a sus

propios elementos intrinsecos, de los cuales debe responder.

Como se podra apreciar, el genuino sistema iuspublicista que acabo de
hacer referencia no contempla la reparacion de cualquier dafio imaginable,
lo que nos llevaria a otra posicion por demas deseable e insostenible
econdémicamente, conocida como socializacién del riesgo, que comprende

el sistema de cobertura de riesgo de solidaridad social.
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I.10. RELACION CAUSAL.

Corresponde ahora, cuando menos, enunciar otros elemento toral del
sistema de la responsabilidad patrimonial del Estado, de caracter objetivo y
directo. Nos referimos a la relacion causal que deviene de conocer — y
aprobar- la vinculacién relacional de causa-efecto entre dos aspectos
examinados anteriormente, a saber: el dafo o lesion resarcible y la
actividad del Estado, a quien debe de imputarsele. Este presupuesto
esencial de la responsabilidad se colige del enunciado teérico de que la
lesion antijuridica resarcible debe ser consecuencia del funcionamiento o
actividad del Estado por cuya prestacion se ocasioné el dafio reclamable.
En la debida apreciacion técnica de este requisito descansa la verdadera
eficacia de la concepcion de la responsabilidad objetiva del estado. En
materia de prueba, seria valido decir que la relacion causal de dafio e
imputacion al estado, por ser consecuencia de su actividad, es tan
importante como el concepto de culpa en materia de acreditacion de la

responsabilidad subjetiva.

Como dice Leguina Villa, la causalidad debe afrontar y resolver tres

cuestiones especificas:
1) La necesidad de proteger a la victima de un suceso dafioso;

2) La necesidad de limitar, dentro de la infinita cadena de hechos vy

precedentes causales, algunos hechos de especial relevancia; y,

3) La necesidad de limitar las consecuencias o efectos dafosos

atribuidos a un determinado hecho o causal'®3,

103 | eguilla Villa, Jesus. “funcion arbitral en materia de prensa y responsabilidad civil de la
administracion (entorno al concepto de causalidad juridica)’. apéndice | de la obra La
responsabilidad civil de la administracion publica.2?. ed. Madrid. Tecnos. 1983. p.280.
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Dos han sido, en sede doctrinal, las principales teorias sobre causalidad
que se han implicado: la teoria de la equivalencia de las condiciones, que
presupone que cualquier hecho o condicién debe ser considerado como
causa, en tonto que todos ellos, en una forma u otra, contribuyen a producir
el resultado final, y la teoria de la causalidad adecuada, que consiste en
distinguir la mayor o menor aptitud de los hechos o condiciones para
producir el dafo respectivo, de acuerdo con un criterio de experiencia
comun que conduce a determinar la causa eficiente del dafio o causa
proxima del mismo. Aun cuando esta segunda teoria es la mayormente
utiizada en derecho comparado, habria que agregar otras de las
modalidades en materia de relacion causal, conocida como la causa
adicional sobrevenida, que si bien presupone la posibilidad de la
concurrencia, reconoce también que una lesion patrimonial puede ser
resultado de un concurso inicial o también sobrevenido de diversos hechos
danosos, cada uno de los cuales contribuye con diferente proporcién en la
produccion mencionada lesion patrimonial. En todo caso, habria que
conocer y tener estas férmulas de causalidad en mente para aplicarlas,

segun las caracteristicas 0 modalidades del caso particular.

I.11. INDEMNIZACION O REPARACION.

A la obligacion del estado de resarcir las lesiones producidas como
consecuencia de su actividad administrativa irregular o dafosa en el
patrimonio de los particulares, administrados o gobernados, que no tengan

el deber juridico de soportarlos, se denomina indemnizacion.

En principio, al indemnizacién del Estado, como sujeto pasivo de la relacion
obligacional establecida ex /lege con los particulares que gozan de la

garantia a su integridad patrimonial, debe ser total, y puede ser econémica
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0 in natura, es decir, en dinero o en especie, a efecto de dejarlos indemnes

en sus derechos o bien antijuridicamente lesionados.

AFECTACION EN MATERIA LABORAL ;HAY DANO EN MATERIA
LABORAL?

Resulta necesario analizar la relacion causal de dafio e imputacion al
Estado, como consecuencia de su actividad, en primera instancia, sin
embargo, también se debe analizar esta circunstancia, desde Ila
perspectiva que se tiene con la materia laboral, partiendo de los conceptos
y definicion realizada en el presente capitulo; consideramos que sin duda
existe dafo, entendiéndose que existe una lesion y detrimento en perjuicio
del patron y dafio colateral al trabajador en términos de la legislaciéon
anterior y a contrario sensu en perjuicio del trabajador y dafio colateral al
patrén, en términos de la legislaciéon vigente de la Ley Federal del Trabajo,
pero en ambos casos, a causa y como consecuencia de una
responsabilidad objetiva del Estado — como mas adelante se expondra- y
particularmente, abordandolo y considerando la probable afectacion que

sufra el trabajador.

Para poder analizar el anterior cuestionamiento, en primer lugar, debemos
de tomar en cuenta, que la actual legislacion laboral, derivada de /a reforma
que entro en vigor a partir 30 de noviembre del 2012, se da en términos
generales, tomando en cuenta como principales argumentos que la
motivaron, los factores que tienen que ver con la globalizacion, por un lado
y, de la crisis econdmica mundial por el otro, la flexibilizacién y la
desregulacion, se busca justificar con el argumento de la preservacion de

las fuentes del trabajo la generacion de empleos y el aumento de
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productividad, logrando con ello un impacto favorable en la economia

nacional.

Sin embargo, consideramos que lo que reviste mayor relevancia y
trascendencia, a efecto de abordar del tema de investigacion en cuestion,

tiene que ver con la reforma procesal a la Ley, y que como se expondra

precedentemente, tiene multiples consecuencias en perjuicio de la parte
trabajadora principalmente, y que encuentra en consecuencia, intima

relacion con la investigacion planteada.

Para un mayor entendimiento y comprensién, es necesario sefialar que
dentro de la actividad jurisdiccional, propia de las juntas de conciliacion y
arbitraje, los plazos establecidos en la Ley Federal de Trabajo no se
cumplen. Retomando el analisis critico y estadistico que realizan el Dr.
Juan de Dios Gonzélez Ibarra y el Maestro Rafael Santoyo Velasco'®, nos
referimos en lo conducente, al cronograma y la informacién estadistica que

realizan:

“...Basta hacer un cronograma respecto del procedimiento.

1 Presentacion de la demanda. Articulo 871.

2 24 horas. Acuerdo sefalando dia y hora para la audiencia inicial.
Articulo 873.

B 15 dias. Celebracion de la audiencia de conciliacion, demanda y

excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas. Se cuenta don cinco
dias para notificar a las partes, porque la notificacién debe hacerse con 10

dias de anticipacion, por lo menos, Articulo 873.

104 Ibidem. pp. 148-149
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4, 5 dias. Reanudacion de la audiencia en caso de reconvencion.
Articulo 878 fracciones VII.

8. 30 dias. Termino méaximo desahogo de pruebas. La audiencia de
desahogo de pruebas debe efectuarse dentro de los 10 dias siguientes a

su aceptacion.

Los alegatos se formularan de inmediato y se cierra la introduccion. Articulo
883.

6. 10 dias. Se formulara proyecto de resolucion y se entregara copia a
los representantes. Articulo 885.

7. 5 dias. Cualquiera de los representantes puede solicitar que se
practiquen diligencias para el esclarecimiento de la verdad. Articulo 886.

8. 8 dias. Practica de diligencias solicitadas. Articulo 887.

9. 10 dias. Transcurridos los cinco dias o concluidas las diligencias, se
cita a los representantes para discusion y votacion. Articulo 887.

10.  Aprobado el proyecto, se firma de inmediato. Articulo 889.

11.  Si se modifica, debe hacerse de inmediato la redaccion. Articulo 889.
12. Engrosado el laudo, se turna al actuario para que de inmediato

notifique personalmente a las partes. Articulo 890.

Refieren que en base a lo anterior se advierte, que la Ley Federal de
Trabajo considera como maximo para la tramitacién de un juicio ordinario

84 dias habiles, que significa casi cuatro meses y medio.

Sefalan que en los articulos 889 y 890 se utiliza la expresion “de
inmediato”, lo que en la practica no ocurre. Aun asi, extendiendo los
téerminos legales, un juicio ordinario debe concluirse, cuando mucho, en

cinco meses, en el mejor de los casos.

Llega a suceder que transcurren mas de seis meses para que se llegue a

celebrar la primera audiencia.
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Esta circunstancia hace explicable la existencia de los grandes rezagos en

las juntas de conciliacién y arbitraje.

Sefalan de igual forma que de los informes correspondientes a los afios
2005 y 2006 se pueden derivar datos muy significativos, como que el mes
de octubre de 2006 se contaba con 144, 925 asuntos individuales en
tramite, en contraste con los 87,886 existentes en diciembre de 2000, lo
que implico un incremento de 64.94%, a lo que habra que agregar un

promedio de 50 000 demandas que ingresan por afo, lo gue hace evidente

el rezago vy particularmente la ineficacia de la justicia del trabajo en

términos de celeridad.

En el siguiente cuadro se presenta la informacion correspondiente a los
conflictos individuales tramitados en la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje del 2000 al 2006.

CONFLICTOS INDIVIDUALES

Demandas Amparos Asuntos
Presentadas Interpuestos Conciliados

2000 40 181 26 277 7671

2001 43 103 2F TTh 6672

2002 45 268 28 150 8 664
2003 47 661 30 324 9 884
2004 50 590 30 452 12 037
2005 51 392 30 581 14 659
2006 54 483 35 644 39 198

Fuente: elaboracion propia con datos de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Considerando lo antes expuesto, indudablemente, se llega a la conclusion
de que no se cumplen los plazos y términos que establece la Ley Federal
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del Trabajo, dentro del procedimiento ordinario laboral, ni mucho menos se
logra que las juntas encargadas de la administracion e imparticion de
justicia laboral, cumplan con la obligacion constitucional, de administrar
justicia pronta y expedita; en consecuencia, consideramos pues, que Si
existe un dafo y detrimento en perjuicio de los derechos del trabajador
principalmente, asi como un dafo colateral en el caso del patrén, a quienes
no se les garantiza bajo ninguna circunstancia, que la imparticion de justicia
se cumpla dentro de los plazos previamente establecidos, considerando
que tal omision, se traduce en la transgresién de su esfera juridica y

patrimonio.

Lo anterior tendria como agravante a nuestro parecer, en relacion al tema
planteado, el contenido de la legislacion vigente, particularmente con lo
dispuesto por los articulos 48, 50 en lo referente a la limitante de la
prestacion accesoria como lo son los salarios caidos, asi como reforma a la

parte procesal como se sefala en el capitulo que precede.
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CAPITULO TERCERO

ESTADO QUE GUARDA LA JUSTICIA LABORAL ANTES DE LA
REFORMA LABORAL Y DESPUES.

SUMARIO

[11.1.  Articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. IlIl.2. Etapas del juicio
ordinario  laboral.  [ll.2.1. Demanda. [ll.2.2.
Notificacion. 111.2.3. Audiencias. 111.2.4. Conciliacion.
I11.2.5. Contestacion de Ila demanda. |111.2.6
Ofrecimiento de pruebas. [I1.2.7. Recepcion de
pruebas. 111.2.8 Resolucion. [I1.3 Cuadro comparativo
legislaciéon anterior y vigente de la Ley Federal del

Trabajo (algunos articulos).

1. ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

A través del presente inciso desarrollaremos los aspectos mas importantes
de lo que ha sido la evolucion del derecho laboral mexicano, partiendo de
algunos antecedentes del articulo 123 Constitucional, y asi ubicarnos en
aquellos momentos en los que los revolucionarios, lideres e intelectuales
juristas expusieron sus inquietudes de lo que deberia ser la justicia laboral

en nuestro pais.

No se trata de hacer un profundo analisis histérico sino solamente resaltar
aspectos generales que propiciaron el desarrollo de las relaciones

laborales de ese entonces y el nacimiento del articulo 123.
106



En la constitucién de 1857 se especifico que el érgano encargado para la
imparticion de la justicia quedaba en manos del Poder Judicial “art. 90 se
deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federaciéon en la Corte
Suprema de Justicia y en los Tribunales de Distrito y de Circuito”'%® ademas
de vigilar que las garantias individuales fueran respetadas por la totalidad
de las autoridades del pais, en ese orden de ideas, se le facultd para que el
Poder Judicial conociera del amparo. “Art. 101. Los tribunales de la
federacion resolveran toda controversia que se suscite. |. Por leyes o actos
de cualquier autoridad que violen las garantias individuales. Il. Por leyes o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados. lll. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la

esfera de la autoridad federal”.1%6

Los derechos de los trabajadores quedaron plenamente establecidos en los
articulos 4° y 5° de la constituciéon de 1857. Ambos articulos fueron
discutidos calurosamente, pero sin que se abordara la parte del
procedimiento laboral en caso de existir conflicto, pero de alguna manera
tal inquietud, se encontraba resuelta a través de los tribunales del fuero
comun, de manera especifica los juzgados de lo civil: Ciertamente, la
relacion de trabajo quedé incluida en el derecho civil, pero cuando en el
afo de 1870 discutio la comision redactora del Cédigo Civil la naturaleza
del contrato de trabajo, sostuvo, a diferencia del derecho europeo, que lo
consideraba, siguiendo al derecho romano, como una forma de contrato de

arrendamiento, que era esencialmente distinto del “arrendamiento de las

98 Zarco Francisco. Historia del Congreso Constituyente de 1857. Editado por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal. México. 1992. p.742.
96 Barragan Barragan, José. Algunos documentos para el estudio del origen del juicio de
amparo, 1812-1861. Ediciones de la UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. México.
1980. p.196.
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cosas”'%, es decir se habia dado un pequefio avance de como habia sido

contemplada en la Ley Juarez.

De alguna manera, para 1857 los logros obtenidos en cuanto a los
derechos de los trabajadores significaban un avance importante, pues
quedaba desterrada la esclavitud que por muchos afios arrastraban los

trabajadores.

Los trabajadores mexicanos en la conquista de mejores condiciones de
vida, al igual que los demas trabajadores del mundo, requerian en esos
momentos de dos derechos fundamentales, el derecho de asociacién y el
de huelga: “porque desde el horizonte de sus asociaciones, los asalariados
mexicanos proyectaron una sociedad futura, que no por estar cargada de
elementos utdpicos, dejé de orientar su practica™®, y asi enfrentar el poder

de los patrones y del gobierno su representante.

Debido a las injusticias y a la explotacion desatada durante el gobierno de
Porfirio Diaz, a finales del siglo antepasado y a principios del pasado, con
justificada exigencia se solicitaba la aprobaciéon de normas juridicas que
combatieran las injusticias cometidas por los empleadores del campo y de
las fabricas, entre otros reclamos se encontraban jornadas de ocho horas,

salarios suficientes para el sostenimiento familiar, etc.

97 Secretaria de Educacién Publica. México y la Cultura. Un articulo titulado el derecho del
trabajo del Dr. Maric de la Cueva. Impreso en los Talleres Graficos de la Nacion. México.
1961. p.1401.
198 Woldenberg, José. Antecedentes del Sindicalismo. Editorial SEP 80 Fondo de Cultura
Econdmica. México.p.7.
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Aunque para 1910 se habian efectuado muchos movimientos de
trabajadores en diversas partes del pais, los derechos reclamados por la
clase trabajadora aun no formaban parte de un programa claramente
establecido, las huelgas estalladas en Rio Blanco, Cananea, ferrocarriles,
Puebla, México y otras ciudades mas, de alguna manera habian sido
resueltas y las inconformidades habian sido aparentemente apagadas, lo
que implicaba que de todos modos se estan ante una revolucion inevitable,
los pronunciamientos y programas iniciales no enfocaban propuestas de
justicia laboral sino principalmente politicos: “La revolucion de 1910 surgio
como un movimiento esencialmente politico. Se combatio la releccion casi
permanente del Presidente Diaz; se combatio al grupo de personas que lo
rodeaban y que habian formado una oligarquia; pero ni el ideario del sefior
Madero, ni el de Villa, ni el de Zapata propugnaron por los derechos del

obrero”109,

Asi tenemos que las ideas expresadas durante la Revolucién Mexicana y
en especifico de las laborales, fueron la base para la creacion de diversas
leyes del trabajo que fueron promulgando y lo que finalmente seria el
articulo 123 constitucional: “muchas normas de nuestro derecho laboral
encuentran su origen en los planes y programas de los intelectuales
predecesores de la revolucion de 1910, en los decretos de gobiernos
revolucionarios, debates de los constituyentes de 1916-1917, etc.,
acontecimientos todos ellos que modificaron substancialmente el estilo de

vida de nuestro pueblo”. 110

9% Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Editorial Porria S.A., 152 edicion.
Meéxico. 1986.pp.22-23.
"0 Facultad de Derecho de la Universidad de Guanajuato, Departamento de
Investigaciones Juridicas. Guanajuato. México. 1990.p.322.
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Como lo sefialamos en lineas anteriores, el articulo 5° de la constitucion de
1917 dio origen al 123 ubicado a en el Titulo Sexto denominado “Del
Trabajo y de la Prevision Social”, el proyecto fue presentado en la tarde del
sabado el 13 de enero de 1917 en la 402 Sesidn, mencionandose:
“‘Nuestro proyecto ha sido estudiado detenidamente, siguiendo un plan
trazado por el C. Diputado Ingeniero Pastor Rouaix, en unién del sefor
General y Licenciado José Lugo, Jefe de la Direccién del Trabajo de la

Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria” .

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

la convierte en la primera constitucién de contenido social.

El texto original de dicho articulo fue el siguiente:

Art. 123. El congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo
de los obreros, jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y de una

manera general todo contrato de trabajo.
l. La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas.

1. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general
y para los jovenes menores de 16 afios. Queda también prohibida a unas y
otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales

no podran trabajar después de las 10 de la noche.

" Camara de Diputados, XLVI Legislatura del Congreso de la Union. Op. cit. tomo
VIil.p.623.
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1. Los jovenes mayores de 12 afios y menores de 16, tendran como
jornada maxima, la de las seis horas. El trabajo de los nifios menores de 12

arnos no podra ser objeto de contrato.

IV.  Por cada seis dias de trabajo debera de disfrutar el operario de un

dia de descanso, cuando menos.

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempeniaran los ftrabajos fisicos que exijan esfuerzo material
considerable. En el mes siguiente al parto, disfrutaran forzosamente de
descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubiere adquirido por si contrato. En el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,

para amamantar a sus hijos.

VI.  El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se
considere suficiente, atendiendo a las condiciones de cada region para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y

sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia.

En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera los trabajadores
tendran derecho a una patrticipacion en las utilidades, que sera regulada

como indica la fraccion IX.

VIl.  Para trabajo igual, debe de corresponder salario igual, sin tener en

cuenta sexo ni nacionalidad.

VIll.  El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o

descuento.

IX. La fijacidon del tipo de salario minimo y de la participacion de
utilidades que se refiere la fraccion VI, se hara por comisiones especiales
que se formaran en cada municipio, subordinada a la Junta Central de

Conciliacion que se establecera en cada Estado.
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X El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal,
no siendo permitido hacerlo en efectivo con mercancias, vales, fichas o
cualquier ofro signo representativo con que se pretenda substituir la

moneda.

Xl. Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las
horas de jornada se abonara en el salario como tiempo excedente un
ciento por ciento méas de lo fijjado para las horas normales. En cualquier
caso el trabajo extraordinario no podra exceder de tres horas diarias, ni de
fres veces consecutivas. Los hombres menores de 16 afios y las mujeres

de cualquier edad no seran admitidos en esta clase de trabajos.

XIll.  En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquier otra
clase de ftrabajo, los patrones estan obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, por lo que podran cobrar
rentas que no excederan del medio por ciento mensual del valor catastral
de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y
demas servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un numero de
frabajadores mayor a 100, tendréan la primera de las obligaciones

mencionadas.

Xlll.  Ademas, en estos centros de trabajo, cuando su poblacion exceda
de 200 habitantes, debera reservarse un espacio de terreno, que no sera
menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados
publicos, instalaciones de edificios destinados a los servicios municipales y
centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el
establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de

juegos de azar.

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo

0 en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los
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patronos deberan de pagar la indemnizacion correspondiente, segun se
haya ftraido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para ftrabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de que el

patrono contrate el trabajo por intermediario.

XV. El patron esta obligado a observar en su instalacion o
establecimiento los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el mal uso de las
maquinas, instrumentos o materiales de frabajo, asi como organizar de tal
manera este, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la
mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo penas

que al efecto establezcan las leyes.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, etcétera.

XVIl. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y los

patrones las huelgas y los paros.

XVIll. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los
derechos del trabajado con los del capital. En los servicios publicos seréa
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con 10 dias de anticipacion, a la
junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha senalada para la suspension
del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos violentos contra las
personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos militares del gobierno de la reptblica no
estaran comprendidos en las disposiciones de esta fraccion, por ser

asimilados al Ejército Nacional.
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XIX. Los paros seran licitos tinicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite

costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje,
formada por igual numero de representantes de los obreros y de los

patrones y uno del gobierno.

XXl. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o
aceptar el laudo pronunciado por la junta, se dara por terminado el contrato
de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto.
Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato

de trabajo.

XXIl. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una
huelga licita, estara obligado, a la eleccion del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.
Igualmente tendra esta obligacion cuando el obrero se retire del servicio
por falta de probidad de la parte del patrono o por recibir de él malos
fratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o
hermanos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando
los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren

con el consentimiento o tolerancia de él.

XXIll. Los créditos a favor de los trabajadores por salario o sueldo
devengados en el dltimo ario, y por indemnizaciones, tendran preferencia

sobre cualquiera otro en los casos de concurso o quiebra.

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de patronos,
de sus asociados, familiares o dependientes, sdlo seré responsable el

mismo trabajador, y en ningun caso o por ningun motivo se podra exigir a
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los miembros de su familia, ni sera exigibles dichas deudas por la cantidad

excedente del sueldo del trabajador de un mes.

XXV. El servicio para la colocacién de los trabajadores sera gratuito para
estos, ya se efectue por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por

cualquiera otra institucion oficial o particular.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero debera de ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el consul de la nacion a donde el trabajador tenga
que ir, en el concepto de que ademas de las clausulas ordinarias se
especificara claramente los gastos de repatriaciéon quedan a cargo del

empresario contratante.

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligatorias a los contrayentes,

aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente

excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador, a juicio de las

Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la recepcion

del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar pago del salario, cuando no se trate de empleados en

esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los

articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.
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g) Las que constituyan renuncia hecha por obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados, por el incumplimiento

del contrato o despedirsele de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algtn
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio

a los trabajadores.

XXVIII. Las leyes determinaréan los bienes que constituyen el
patrimonio dela familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse
a gravamenes reales ni embargos y seran transmisibles a titulos de
herencias con simplificaciones de las formalidades de los juicios

sucesorios.

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién voluntaria de trabajo,
de accidentes y otros fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal
como el de cada Estado, deberan fomentar la organizacion de instituciones

de esa indole para infundir e inculcar la prevision popular.

XXX. Asi mismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores, en plazos

determinados.

Como sefala Bermudez Cisneros: “Dicho texto, que formé parte de la
Constitucion promulgada el 5 de febrero de 1917, ha sufrido posteriores
modificaciones, pero no fundamentales en su contenido, sino mas bien
variantes a fin de facilitar su reglamentacion'?. Sin embargo, al discutirse

su aprobacion, se vario el texto porque se consideraba que cada entidad

12 Bermudez Cisneros, Miguel. Derecho del Trabajo. Editorial Oxford. México.2000.p.94.
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tendria necesidades laborales diversas que requerian diferentes

postulados.

Después de los debates, el articulo 123 constitucional fue aprobado en la
noche del martes 23 de enero de 1917, por 163 votos, es decir, por
unanimidad al igual que el articulo 5°. “La unanimidad de ciento sesenta y
tres votos, todos presentes, confirmo que la Asamblea Constituyente
respondia a las aspiraciones populares que se solidarizaban con las clases

trabajadoras del pais™ 3.

Es asi como nuestra carta magna de 1917, simboliza la cUspide en la
proteccion de los derecho de los trabajadores y como lo han mencionado
varios doctrinarios la primera en el mundo que consagré esos derechos,
aunque actualmente los trabajadores continlien padeciendo las injusticias,
hambre y miseria como lo expone el doctor José Barragan Barragan. “es
una cuestion que le ha traido gloria y respeto a este esforzado
constituyente, no obstante que hoy, por efecto de la grave crisis, esas
mismas clases trabajadoras estén tan mal o peor que el ayer

revolucionario”4,

Esto propici6 una segunda etapa legislativa laboral por parte de las
legislaturas de las propias entidades. Entre ellas, sobresale la ley del
estado de Veracruz dictada el 14 de enero de 1918, caracterizada por un
contenido avanzado, que mas tarde sirvid para la redaccion de la Ley
Federal del Trabajo de 1931.

"3 Palavacini, Félix |. Historia de la Constitucién de 1917, Tomo |, editado por el Gobierno
del Estado de Querétaro y el Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucion
Mexicana de |la Secretaria de Gobernacion. México. 1987. pag. 345.
"4 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Anuario Juridico. Op.cit.p.31.
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Hasta llegar a la vigente Ley Federal del Trabajo de 1970, la cual por
cuanto a la sustancia sigue siendo la misma, solo algunas reformas de
caracter procesal en el afio de 1980. Y actualmente la iniciativa preferente
presentada por el Titular de Ejecutivo Federal, Lic. Felipe de Jesus
Calderén Hinojosa la cual contempla una reforma tanto en lo sustantivo
como en lo adjetivo, encontrandose en discusién en el Congreso de la
Uniodn, seria la mayor reforma y de caracter trascendental para la vida de
los actuales trabajadores mexicanos y los que vendran en afios
posteriores, puesto que es una reforma que no solo va a afectar la Ley
Federal del Trabajo, sino a las leyes complementarias como son: la Ley de
Instituto Mexicano del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro, asi como las leyes en materia de préstamos para la

adquisicion de bienes inmuebles.
lll.2. ETAPAS DEL JUICIO ORDINARIO LABORAL.

lll.2.1. Demanda.
La demanda es la primera peticion en que el actor formula pretensiones y

solicita del tribunal la declaracion, reconocimiento o proteccién de un
derecho. Dentro de los muchos aspectos del proceso, la demanda ocupa
un lugar de sefalada preferencia para el estudio de los procesalistas, ya
que en ella ven la base de sustentacion del proceso, ademas de que su

presentacion propicia multiples y variadas consecuencias.

En cuanto al contenido, el documento incluird una relacién breve pero clara
de los hechos, de forma tal que resulte comprensible tanto para el
demandado como para la autoridad correspondiente cuando, donde y como
ocurrio el hecho que gener6 la demanda. La claridad en esta parte de la

demanda es esencial, porque muchas veces ahi se determina la
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competencia. Asi, el demandado y el tribunal conoceran el objeto y las
pretensiones del actor y solo de esa manera podra dictarse un laudo
congruente con tales pretensiones. No esta de mas recordar que la
vaguedad, el error y la indeterminacion de la demanda en ocasiones

originan la pérdida del pleito.

l11.2.2. Notificacion.

Pocos actos procesales guardan la importancia que tienen las
notificaciones: son el medio de comunicacién que establece el tribunal con
las partes. Para dibujar mejor la idea en una definicion sucinta diremos:
“notificacion son los actos por los que el tribunal comunica un acuerdo o
resolucion a los que en juicio sean parte o a otras personas a las que la

resolucion pueda afectarles”.

Estas notificaciones, conforme a la ley federal del trabajo, pueden ser de

dos formas: personales o por estrados.

Las notificaciones personales son las que la ley establece en su articulo
741, y se realizaran en el domicilio sefalado en autos. Al practicar una
notificacion es obligacion del actuario cerciorarse de que la persona que
debe de ser notificada habita, trabaja o tiene su domicilio en la casa o local
sefialado en autos para la notificacion, con la finalidad de que ésta se

efectie realmente a la persona afectada.

Las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia y hora en que se

hayan practicado, contados de momento a momento.
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El poder de representacion, con la teoria del mandato, aun es pieza
respetada y fundamental en el derecho del trabajo. Por ello, las
notificaciones efectuadas al apoderado expresamente autorizado por las
partes, acreditadas ante la junta conforme a la ley, surtirdn los mismos

efectos que si la hubieren hecho ellas.

Por su parte, las notificaciones por estrados, son previstas por la Ley
Federal del Trabajo en los articulos 745 y 746. Por tradicion se hacen en
los estrados de las juntas y en ellos se colocan los acuerdos
correspondientes, asi como el numero de expediente, para que los propios
interesados se enteren de dichas resoluciones, la ley también prevé que la
junta podra acordar la publicacién de un boletin que contenga la sintesis de
esas notificaciones. Este debe de exponer en un lugar visible de local de la
junta, y se coleccionara para memoria de la publicacion de las
resoluciones. La lista de notificaciones ha de observar una formalidad:
todas ellas deberan de ser autorizadas y selladas con fecha por el
secretario de la junta. Es importante mencionar que este tipo de
notificaciones por estrados, a diferencia de las personales, surten sus
efectos al dia siguiente de su publicacion en el boletin o en los estrados de

la junta.

No hay que pasar por alto la prevencion que la ley sefiala: seran nulas las
notificaciones que no se practiquen de conformidad con lo dispuesto.
Ademas, es necesario sefalar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido su criterio al respecto, a través de la jurisprudencia.
Esta indica que cuando la parte notificada asista a la diligencia, este solo

hecho convalidara tal notificacion.
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111.2.3. Audiencias.

A consecuencia de las reformas legales de 1980, el proceso laboral se
redujo a dos audiencias en lugar de tres. La primera de ellas llamada
audiencia de conciliacion, demanda y excepciones y ofrecimiento de
pruebas, prevista en el articulo 875 de la ley; la otra, establecida por el

articulo 884, que es conocida como audiencia de desahogo de pruebas.

La primera audiencia consta de tres etapas: conciliacion, demanda y

excepciones y, por ultimo, ofrecimiento y admisiéon de pruebas.

La busqueda de observancia de los principios de conciliacién y abreviacion
del proceso ha hecho que el legislador encontrara como formula resolutiva
para el caso, concentrar en solo dos audiencias todos los actos necesarios
para la resolucion de los conflictos. De esta forma se elimina la que
tradicionalmente se conocia como audiencia de ofrecimiento y admision de
pruebas, que fue incluida dentro de la primera. En la practica, en un inicio,
la reforma resultd benéfica, porque acortaba la duracién de los juicios
laborales de manera muy considerable; ademas, las exigencias que la ley
ha establecido para la presentacion personal de las partes a esta primera
audiencia la convirtieron en factor determinante para logar conciliaciones

en muchos de los casos.

La segunda audiencia, posiblemente la mas caracteristica de todo proceso
oral, es la correspondiente al desahogo de las pruebas, en la que tanto los

abogados apoderados de las partes como el mismo tribunal ponen el
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mayor de los empefios con los hechos controvertidos, con objeto de que

vaya surgiendo la verdad buscada.

Para el sefialamiento de la fecha y hora para las audiencias, la propia ley

federal del trabajo fija la pauta en el articulo 873.

En cuanto a la fijacion de la fecha para la segunda audiencia, esto se hace
en el mismo acuerdo con que se concluya la primera audiencia., la junta
sefalara dia y ahora para la celebracion de la audiencia de desahogo de

pruebas, que debera efectuarse dentro de los 10 dias habiles siguientes.

Los términos sefhalados por la misma ley para la celebracién de audiencias,
el sistema de captar lo oral en actas por el tribunal, ademas de los ya
mencionados principios de concentracion e inmediacion, han posibilitado
abreviar la duracién de los juicios laborales. Pero hay que reconocer que
los tribunales —por cuanto al nimero de personal en relacién al nimero de
juicios que se llevan en las mesas- han sido superados para dar
cumplimiento fiel a los términos y plazos que sefiala el ordenamiento

laboral.

I1l.2.4. Conciliacion.

Conciliacion es el hecho de componer y sujetar a los animos de los que
estaban opuestos entre si. Dentro del plano de lo juridico procesal
debemos de aceptar que es una formula efectiva y fundamental a los fines

del proceso.
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Para la doctrina del derecho, la conciliacion es una forma autocompositiva,
que termina con muchos de los conflictos planteados ante los tribunales
laborales, siempre que la autoridad correspondiente reconozca la
importancia de la institucion tiene, y los beneficios que para la solucién de
los conflictos laborales se obtienen si se practica no con oficiosidad de
mero tramite, sino con la firme idea de didlogo de las partes y la propuesta
de soluciones componedoras para llegar a una solucién justa y equitativa.
La conciliacion asi entendida se convierte en una caracteristica
fundamental del derecho procesal del trabajo, ya que segun la ley es
obligatoria como férmula resolutiva. El funcionario que intervenga en el acto
debe de instruir a los interesados acerca de sus derechos y sus
obligaciones, porque si se llega a un acuerdo, éste tendra la fuerza de cosa

juzgada entre las partes.

Estoy completamente de acuerdo con Johannes Scheregle, que afirma:

“Algunos consideran que la administraciéon de la justicia por un
juez o la aplicacion del derecho en casos concretos es una
ciencia, mientras que la conciliacion es un arte. Es por eso que
una carrera profesional en el campo del derecho no es, por lo
general la mejor capacitacion para el desempefio de su funcién
conciliatoria. Se dice también que las calificaciones profesionales y
personales que necesita un juez o un arbitro y las que necesite un

conciliador, raramente coinciden en una misma persona”’"®,

5 Johannes Scheregle, /a conciliacion en América Latina, en Memorias del Congreso
Internacional de Derecho del Trabajo, México, 1980.p.83.
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Establecida como institucion dentro del proceso laboral mexicano,
constituye la fase inicial de todo proceso laboral. Las caracteristicas de
esta etapa son: la comparecencia de las partes realmente afectadas por los
intereses en juego en el conflicto en presencia de la autoridad
componedora; el establecimiento de un dialogo que no exista obligacion
alguna de rendir pruebas ni de reconocer o negar hechos, y en el cual, ante
todo, se busque el entendimiento directo y amigable de las partes, con la
orientacion del funcionario que conoce del diferendo. Si el intercambio de
propuestas y contrapropuestas en esta etapa preliminar no culmina en un

acuerdo conciliatorio, se pasara a la de arbitraje.

De ahi que Krotoschin asegure que “la diferencia entre conciliacion y el
arbitraje consiste en que la primera es el método por el que se encamina a
las partes para que ellas mismas, con la ayuda de un conciliador,
encuentren la solucion del conflicto y rehagan, mediante acuerdo, sus
relaciones intergrupales. En cambio, el arbitraje suple el entendimiento o la

buena disposicién del conflicto, que proviene de un tercero”!1®,

Asimismo se encuentra establecido en nuestra legislacién laboral que la
opinion de los conciliadores no se imponga en forma alguna a las partes
interesadas, sino que solo se les da a conocer a fin de que acepten o la
rechacen, para que, en esta Ultima situacion, ocurran en arbitraje a dirimir
sus controversias legales por los medios que la propia ley prevé,
oponiéndose y apoyando sus excepciones con las pruebas que dispongan

0 que puedan disponer y que esten permitidas.

18 Ernesto Krotoschin, lineamientos del derecho del trabajo. Depalma, Buenos Aires,
1965.p 25.
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11l.2.5. Contestacion de la demanda.

La contestacion a la demanda es el acto por medio del cual el demandado
responde a las razones de hecho y de derecho que hace el actor en su
demanda, con el fin de aclarar su situacion juridica discutida. El acto de
contestacion es la consecuencia directa de la citacion o emplazamiento que
hace el 6rgano respectivo, después de haber dado curso a la demanda. La
contestacion resulta de la intervencion del organo jurisdiccional: Junta
Especial de la Local de Conciliacion y Arbitraje, Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje, etcétera, ante la cual requiere la presencia y respuesta del
demandado para actuar el principio fundamental de la contradiccion y de la

bilateralidad del proceso.

Facultada por el articulo 878 de la ley federal del trabajo, la contestacion de
la demanda constituye una pieza fundamental del proceso contencioso, ya
que traba la litis e integra la relacion juridico-procesal, iniciada por la
demanda, y la actividad consecuente del 6rgano jurisdiccional. Si, por el
contrario, no se produce esta contestacion de demanda, el mismo silencio
inactividad del demandado debe darse como una contestacion ficta que se

tenga por ciertas las afirmaciones del actor, salvo prueba en contrario.

También puede presentarse el caso de que el demandado conteste,
ademas, con la formulacién de nuevas pretensiones en contra del actor,

aprovechando, como dice Ovalle Favela, “la relacion ya establecida™".

Para empezar, la demanda puede contestarse dentro del tiempo

comprendido entre el emplazamiento y la llamada fase de contestacion, en

7 José Ovalle Favela, Derecho procesal civil, 62. Ed. Harla, México. 1994.p.40.
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la primera audiencia del juicio laboral. Esta contestacion podra ser oral o
escrita pero, en todo caso, debe ser ratificada por la propia demandada, en
cualquiera de las circunstancias. Por orden de una practica tribunalistica en

esencia, toda contestacion de demanda debe observar estas partes:

a) Contener la nominacién del tribunal ante el cual se somete, el
nombre de las partes, el domicilio para oir y recibir notificaciones y la

referencia al escrito de demanda.

b) Contestar cada uno de los hechos de la demanda argumentados por

el actor, ya que no contestar alguno de los hechos es aceptar el mismo.

c) El demandado fundamenta su contestacion a la demanda con el

apoyo del articulado correspondiente de la ley federal del trabajo.

d) Por ultimo, los puntos petitorios, que constituyen una sintesis de la

peticion concreta del demandado que alega ante el tribunal.

l11.2.6 Ofrecimiento de pruebas

Este acto procesal, mediante el cual el actor pone a disposicion del tribunal
juzgador los elementos de prueba con los que pretende comprobar su
situacion o accion, y el demandado a su vez pone sus respectivas pruebas
a fin de comprobar sus excepciones o defensas, es el que corresponde a lo
que Carnelutti''® llamaba la disponibilidad de las prueba. Segun él, no
basta que las pruebas existan, sino que es necesario, ademas, que las
partes y el tribunal dispongan de ellas, es decir, presentarlas en el juicio

para que sirvan de base a la sentencia y a la normacién de éste.

"8 Carnelutti, Francisco. Funciones del proceso del trabajo. EJEA. Buenos Aires. 1960.p.
348.
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La ley prevé que al terminar ese ofrecimiento la Junta resolvera de

inmediato cuales son las pruebas que admite y cuales las que desecha.

Lo que si faculta la ley es que las partes objeten las pruebas que su
respectiva parte haya presentado. Esto tiene la finalidad de que lleguen al
tribunal las pruebas iddneas, es decir, que si las pruebas adolecen de
algun vicio el tribunal las desechara. Asimismo, puede brindarseles a las
partes otra oportunidad de ofrecer pruebas nuevas después de su nueva
intervencion, pero siempre que estas pruebas se relacionen con las
ofrecidas por la contraparte, y con la condicién de que no se haya cerrado
la etapa de ofrecimiento de pruebas. En caso de que quien desee ofrecer
nuevas pruebas sea el actor, en tanto éstas se relacionen con hechos que
le eran desconocidos hasta el momento en que el demandado contesta la
demanda, la ley lo protege a fin de que pueda prepararlas, si solicita la
suspension de la audiencia por el término de 70 dias. Las partes en esta
etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, deberan de tener presente
que la ley regula cuales son los medios de prueba mas usuales, y sefiala
en que forma minuciosamente las caracteristicas fundamentales de cada

una.

Concluida la etapa de ofrecimiento, la junta no podra admitir pruebas
nuevas, salvo en caso de hechos supervenientes o de tachas. En algunos
casos las partes estan de acuerdo con los hechos; la controversia,
l6bgicamente, queda reducida a un aspecto de derecho vy, si consideramos
que el derecho no es sujeto a prueba, entonces no habra en realidad
motivo para que las partes queden sujetas a prueba alguna. En estos
casos especiales, al concluir la audiencia que nos ocupa se otorgara en
forma inmediata a las partes en un término para alegar y se procederd a

dictar laudo.
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En caos contrario, y por cierto el mas comun, existe controversia en cuanto
a los hechos y, por tanto, debera concluir con una resolucion de la Junta en
la que se sefialara dia y hora para la audiencia de desahogo de pruebas,
que debera llevarse a cabo dentro de los 10 dias siguientes. En este lapso,
la autoridad recabara los informes que debe rendir. También prevé que si el
desahogo de las pruebas no pueda llevarse en una sola audiencia, se
pueda ventilar en dos, en la fecha que la Junta sefale; siendo preferible

gue la audiencia sea centralizada, es decir, en una sola audiencia.

[11.2.7. Recepcion de pruebas

La segunda parte dentro del proceso laboral es la audiencia de recepcion
de pruebas mas caracteristicas del juicio, tal vez porque en su desarrollo
las pruebas se recibiran o se desahogaran, por lo que permite conocer con
mas firmeza la version de los hechos argumentados por el actor en su

escrito de demanda, o los del demandado en su contestacion.

Si analizamos esta etapa dentro del proceso en la fase de recepcion o de
tramite de pruebas. La audiencia de recepcion se celebrara en la fecha y
hora que previamente se hayan sefialado en el acuerdo que la junta dicte al
concluirse la primera audiencia. Esta fecha debera de ser puesta dentro de
los siguientes 70 dias, conforme lo establece el articulo 883 de la Ley

Federal del Trabajo.
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Debe hacerse notar, que dentro del articulo 883 de la citada Ley, en su
parte in fine establece el tiempo de duraciéon para el desahogo de las

pruebas, siendo éste de 30 dias, y que a la letra dice:

“Cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas la Junta
considere que no es posible desahogarlas en una sola
audiencia , en el mismo acuerdo sefalara los dias y horas en
que deberan desahogarse, aunque no guarden el orden en que
fueron ofrecidas, procurandose reciban primero las del actor y
después las del demandado. Este periodo “no podra exceder
de 30 dias”"°.

11.2.8 Resolucion.

La palabra Laudo, deviene de la voz laudo-laude, de laus-laudis, que
significa “alabanza”, pero que desde la edad media su significado cambio y
paso a ser “resolucion de arbitros”. La finalidad del laudo es resolver el
fondo del asunto puesto a consideracion de la Junta, y en cuanto a los
efectos juridicos que produzcan se pueden clasificar en declaratorios, de
condena o constitutivos. Aquéllos declaran el derecho o la situacion juridica
controvertida, los segundos sefialan la conducta por seguir con motivo del
fallo y, los ultimos, los constitutivos fijan nuevas situaciones juridicas
respecto de una anterior, como en los casos de la sentencia colectiva, la

titularidad del contrato colectivo o patrén sustituto.

El laudo se hace con los elementos resultantes del desahogo probatorio vy,
en fin, de toda la secuencia del juicio, la cual se concentra en un
documento clave en el proceso, que se conoce con el nombre de proyecto

de resolucion.

"¢ [ ey Federal del Trabajo. Barbera editores. México.2011.
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Concluido el desahogo de las pruebas y formulados los alegatos de las

partes, el secretario certificara que no existen pruebas pendientes de

recepcion, y el auxiliar declarara cerrada la instruccion y turnara el

expediente para dictamen, el que debera elaborarse entro de los 710 dias

siguientes, conforme lo establece el articulo 887 de la Ley Federal del

Trabajo'?0.

[11.3 Cuadro comparativo. Legislaciéon anterior y vigente de

la Ley Federal del Trabajo (algunos articulos).

LEY FEDERAL DE TRABAJO(DISPOSICIONES
ANTERIORES)

DECRETO DE REFORMAS

Capitulo IV
Rescisién de las Relaciones
de Trabajo

Articulo 48. El trabajador podra solicitar ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su eleccion,
que se le reinstale en el trabajo que
desempefaba, o que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el
patrén la causa de la rescision, el trabajador
tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese
sido la accion intentada, a que se le paguen los
salarios vencidos desde la fecha del despido hasta
que se cumplimente el laudo.

Articulo 48. El trabajador podréa solicitar ante
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, a su
eleccidon, que se le reinstale en el trabajo que
desempefiaba, o que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario, a razéon del
que corresponda a la fecha en que se
realice el pago.

Si en el juicio correspondiente no comprueba
el patrén la causa de la rescision, el trabajador
tendra derecho, ademas, cualquiera que
hubiese sido la accién intentada, a que se le
paguen los salarios vencidos computados
desde la fecha del despido hasta por un
periodo maximo de doce meses, en
términos de lo preceptuado en la ultima
parte del parrafo anterior.

120 | ey Federal del Trabajo. Barbera editores. México.2011.
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Si al término del plazo serfalado en el
parrafo anterior no ha concluido el
procedimiento o no se ha dado
cumplimiento al laudo, se pagaran también
al trabajador los intereses que se generen
sobre el importe de quince meses de
salario, a razén del dos por ciento
mensual, capitalizable al momento del
pago. Lo dispuesto en este parrafo no sera
aplicable para el pago de otro tipo de
indemnizaciones o prestaciones.

En caso de muerte del trabajador, dejaran
de computarse los salarios vencidos como
parte del conflicto, a partir de la fecha del
fallecimiento.

Los abogados, litigantes o representantes
que promuevan acciones, excepciones,
incidentes, diligencias, ofrecimiento de
pruebas, recursos y, en general toda
actuacion en forma notoriamente
improcedente, con la finalidad de
prolongar, dilatar u obstaculizar Ia
sustanciacién o resolucién de un juicio
laboral, se le impondra una multa de 100 a
1000 veces el salario minimo general.

Si la dilacién es producto de omisiones o
conductas irregulares de los servidores
publicos, la sancién aplicable sera la
suspension hasta por noventa dias sin
pago de salario y en caso de reincidencia
la destitucion del cargo, en los términos de
las disposiciones aplicables. Ademas, en
este dltimo supuesto se dara vista al
Ministerio Publico para que investigue la
posible comisién de delitos contra la
administracion de justicia.

131




Articulo 50.- Las indemnizaciones a que se refiere
el articulo anterior consistiran

I. Si la relacién de trabajo fuere por tiempo
determinado menor de un afo, en una cantidad
igual al importe de los salarios de la mitad del
tiempo de servicios prestados; si excediera de un
ano, en una cantidad igual al importe de los
salarios de seis meses por el primer afo y de
veinte dias por cada uno de los afios siguientes
en que hubiese prestado sus servicios;

Il. Si la relacion de trabajo fuere por tiempo
indeterminado, la indemnizacion consistira en
veinte dias de salario por cada uno de los afios
de servicios prestados;

[ll. Ademas de las indemnizaciones a que se
refieren las fracciones anteriores, en el importe de
tres meses de salario y en el de los salarios
vencidos desde la fecha del despido hasta que se
paguen las indemnizaciones.

Articulo
50. ...

Ly Il

[ll. Ademas de las indemnizaciones a que se
refieren las fracciones anteriores, en el
importe de tres meses de salario y el pago de
los salarios vencidos e intereses, en su caso,
en los términos previstos en el articulo 48
de esta Ley.

Articulo 865. En los procedimientos ante las
Juntas Federales y Locales de Conciliacion, se
observaran las normas que establecen las
fracciones | y Il del articulo 600 de esta Ley.

Articulo 865. (Se deroga).

Articulo 866. Terminado el procedimiento de
conciliacion, las partes deberan senalar domicilio
para recibir notificaciones, en el lugar de residencia
de la Junta Federal, Local o Especial de
Conciliacion y Arbitraje a la que deba remitirse el
expediente; si no hacen el sefalamiento, las
subsecuentes notificaciones, aun las personales,
se haran en el boletin o estrados de la Junta
correspondiente.

Articulo 866. (Se deroga).

Articulo 867. (Se deroga).
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Articulo 867. Cuando las Juntas de Conciliacion
conozcan de los conflictos que tengan por objeto el
cobro de prestaciones, cuyo monto no exceda del
importe de tres meses de salario, se observaran
las disposiciones contenidas en el Capitulo XVIII
de este Titulo.

Articulo 868. Si no existe Junta de Conciliacion
Permanente, los trabajadores o patrones, pueden
ocurrir ante la representacion de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social o ante la Autoridad
Municipal, segun el caso, para que se integre la
Junta de Conciliacién Accidental.

Articulo 868. (Se deroga).

Articulo 869. En la integracion de las Juntas de
Conciliacion Accidentales, se observaran las
normas siguientes:

|. Las autoridades sefialadas en el articulo anterior,
en su caso, prevendran a los trabajadores vy
patrones que dentro del término de veinticuatro
horas designen sus representantes, y les daran a
conocer el nombre del representante del Gobierno
que presidira la Junta; y

Il. Las autoridades citadas haran las designaciones
de los representantes obrero y patronal, cuando
éstos no hayan hecho las designaciones

Articulo 869. (Se deroga).

Capitulo XVII
Procedimiento Ordinario ante
Conciliacion y Arbitraje

las Juntas de

Articulo 873. El Pleno o la Junta Especial, dentro
de las veinticuatro horas siguientes, contadas a
partir del momento en que reciba el escrito de
demanda, dictara acuerdo, en el que sefalara dia y
hora para la celebracion de la audiencia de
conciliacion, demanda y  excepciones vy
ofrecimiento y admision de pruebas, que debera
efectuarse dentro de los quince dias siguientes al
en que se haya recibido el escrito de demanda. En
el mismo acuerdo se ordenara se notifique
personalmente a las partes, con diez dias de
anticipacion a la audiencia cuando menos,
entregando al demandado copia cotejada de la
demanda, y ordenando se notifique a las partes
con el apercibimiento al demandado de tenerlo por
inconforme con todo arreglo, por contestada la
demanda en sentido afirmativo, y por perdido el
derecho de ofrecer pruebas, si no concurre a la
audiencia.

Articulo 873. La Junta, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, contadas a
partir del momento en que reciba el escrito de
demanda, dictara acuerdo, en el que sefalara
dia y hora para la celebracién de la audiencia
de conciliacion, demanda y excepciones, que
deberé efectuarse dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que se haya recibido el
escrito de demanda. Dicho acuerdo se
notificard personalmente a las partes, con
diez dias de anticipacion a la audiencia
cuando menos, entregando al demandado
copia cotejada de la demanda y del acuerdo
admisorio, apercibiéndolas de lo
dispuesto en el articulo 879 de esta ley.
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Cuando el actor sea el trabajador o sus
beneficiarios, la Junta, en caso de que notare
alguna irregularidad en el escrito de demanda, o
que estuviera gjercitando acciones
contradictorias, al admitir la demanda le sefalara
los defectos u omisiones en que haya incurrido y
lo prevendra para que los subsane dentro de un
término de tres dias.

Cuando el actor sea el trabajador o sus
beneficiarios, la Junta, en caso de que notare
alguna irregularidad en el escrito de demanda
0 que estuviere ejercitando acciones
contradictorias o no hubiere precisado el
salario base de la accion, en el acuerdo le
sefialara los defectos u omisiones en que
haya incurrido y la prevendra para que los
subsane dentro de un término de tres dias.
Dicho acuerdo debera notificarse
personalmente al actor.

Articulo 875. La audiencia a que se refiere el
articulo 873 constara de tres etapas:

a) De conciliacion;
b) De demanda y excepciones; y
¢) De ofrecimiento y admision de pruebas.

La audiencia se iniciara con la comparecencia de
las partes que concurran a la misma; las que estén
ausentes, podran intervenir en el momento en que
se presenten, siempre y cuando la Junta no haya
tomado el acuerdo de las peticiones formuladas en
la etapa correspondiente.

Articulo 875. La audiencia a que se refiere el
articulo 873 constara de dos etapas:

a) De conciliacion;
b) De demanda y excepciones
c) (Se deroga).

La audiencia se iniciar& con la
comparecencia de las partes que concurran a
la misma; las que estén ausentes podran
intervenir en el momento en que se
presenten, siempre que la Junta no haya
tomado el acuerdo de las peticiones
formuladas en la etapa correspondiente.

Articulo 876. La etapa conciliatoria se desarrollara
en la siguiente forma:

I. Las partes compareceran personalmente a la
Junta, sin abogados patronos, asesores o
apoderados.

Il. La Junta intervendra para la celebracion de
platicas entre las partes y exhortard a las
mismas para que procuren llegar a un arreglo
conciliatorio.

[ll. Si las partes llegaren a un acuerdo, se dara
por terminado el conflicto. EI convenio
respectivo, aprobado por la Junta, producira
todos los efectos juridicos inherentes a un laudo;

IV. Las partes de comln acuerdo, podran
solicitar se suspenda la audiencia con objeto de
conciliarse; y la Junta, por una sola vez, la
suspendera y fijara su reanudaciéon dentro de los

Articulo 876. ...

|. Las partes compareceran personalmente a
la Junta y podran ser asistidas por sus
abogados patronos, asesores o
apoderados. Si se trata de personas
morales, el representante o apoderado
debera tener facultades para asumir una
solucién conciliatoria que obligue a su
representada;

[I. La Junta, por conducto del funcionario
conciliador o de su personal juridico,
intervendra para la celebracion de platicas
entre las partes y las exhortara para que
procuren llegar a un arreglo conciliatorio. Les
propondra opciones de soluciéon justas y
equitativas que, a su juicio, sean
adecuadas para dar por terminada la
controversia;
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ocho dias siguientes, quedando notificadas las
partes de la nueva fecha con los apercibimientos
de Ley;

V. Si las partes no llegan a un acuerdo, se les
tendra por inconformes, pasando a la etapa de
demanda y excepciones; y

VI. De no haber concurrido las partes a la
conciliacion, se les tendra por inconformes con

todo arreglo y deberan presentarse
personalmente a la etapa de demanda vy
excepciones.

Ml
IV. (Se deroga).

V. La Junta, por conducto del funcionario
conciliador o de su personal juridico,
procurard, sin entorpecer el procedimiento
y estando en contacto personal con las
partes y hasta antes de que se declare
cerrada la instruccién, que lleguen a un
acuerdo conciliatorio, insistiendo siempre
en opciones de soluciéon justas vy
equitativas para ambas; si las partes no
llegan a un acuerdo se les tendra por
inconformes, pasando a la etapa de
demanda y excepciones; y

WL o

Articulo 877. La Junta de Conciliacion y Arbitraje
que reciba un expediente de la de Conciliacion,
citara a las partes a la etapa de demanda vy
excepciones, y ofrecimiento y admision de
pruebas.

Articulo 877. (Se deroga).

Articulo 878. La etapa de demanda y excepciones,
se desarrollara conforme a las normas siguientes:

l. El Presidente de la Junta hara una exhortacién a
las partes y si éstas persistieren en su actitud, dara
la palabra al actor para la exposicion de su
demanda;

II. El actor expondra su demanda, ratificandola o
modificandola, precisando los puntos petitorios. Si
el promovente, siempre que se trate del trabajador,
no cumpliere los requisitos omitidos o no
subsanare las irregularidades que se le hayan
indicado en el planteamiento de las adiciones a la
demanda, la Junta lo prevendra para que lo haga
en ese momento;

Articulo 878. ...

I. El Presidente o el funcionario conciliador
y demas personal juridico de la Junta
exhortara nuevamente a las partes para
que resuelvan el conflicto mediante un
arreglo conciliatorio y, si éstas persistieran
en su actitud, dara la palabra al actor para la
exposicién de su demanda;

lI. Si el actor es el trabajador o sus
beneficiarios y no cumple los requisitos
omitidos o no subsana las irregularidades que
se le hayan indicado en el planteamiento de
las adiciones a la demanda, la Junta lo
prevendra para que lo haga en ese momento.

[ll. Expuesta la demanda por el actor, el
demandado procedera en su caso, a dar
contestacion a la demanda oralmente o por escrito.
En este ultimo caso estara obligado a entregar
copia simple al actor de su contestacion; si no lo
hace, la Junta la expedira a costa del demandado;

El actor expondra su demanda, ratificandola,
aclarandola o modificandola, precisando los
puntos petitorios. En caso de modificacién,
aclaracion o enderezamiento de |la
demanda, cuando el actor sea el
trabajador o sus beneficiarios, podra
hacerlo por una sola vez en esta etapa.
Tratandose de aclaracién o modificacion
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IV. En su contestacién opondra el demandado sus
excepciones y defensas, debiendo de referirse a
todos y cada uno de los hechos aducidos en la
demanda, afirmandolos o negéandolos, vy
expresando los que ignore cuando no sean
propios; pudiendo agregar las explicaciones que
estime convenientes. El silencio y las evasivas
haran que se tengan por admitidos aquellos sobre
los que no se suscite controversia, y no podra
admitirse prueba en contrario. La negacion pura y
simple del derecho, importa la confesién de los
hechos. La confesion de éstos no entrafa la
aceptacion del derecho;

V. La excepcion de incompetencia no exime al
demandado de contestar la demanda en la misma
audiencia y si no lo hiciere y la Junta se declara
competente, se tendra por confesada la demanda;

VI. Las partes podran por una sola vez, replicar y
contrarreplicar brevemente, asentdndose en actas
sus alegaciones si lo solicitaren;

VIl. Si el demandado reconviene al actor, éste
procedera a contestar de inmediato, o bien, a
solicitud del mismo, la Junta acordard la
suspension de la audiencia, sefialando para su
continuacion una fecha dentro de los cinco dias
siguientes;

VIIl. Al concluir el periodo de demanda vy
excepciones, se pasara inmediatamente al de
ofrecimiento y admision de pruebas. Si las partes
estan de acuerdo con los hechos y la controversia
gueda reducida a un punto de derecho, se
declarara cerrada la instruccion.

de la demanda, la Junta, a peticién del
demandado, senalara nueva fecha, dentro
del término de diez dias, para Ila
continuacion de la audiencia a fin de que
pueda contestar la demanda en su
totalidad; en caso de enderezamiento, la
Junta procedera de igual forma, pero de
oficio;

Ny Iv. ...

V. La excepcion de incompetencia no exime
al demandado de contestar la demanda en la
misma audiencia y, si no lo hace y la Junta se

declara  competente, se tendra por
contestada en sentido afirmativo Ia
demanda;

VI ...

VIl. Si el demandado reconviene al actor,
éste procederd a contestar de inmediato; o
bien, a solicitud del mismo, la Junta acordara
la suspension de la audiencia, sefialando
para su continuacion una fecha dentro de los
diez dias siguientes; y

VIII. Al concluir el periodo de demanda vy
excepciones, se citara a la audiencia de
ofrecimiento y admision de pruebas, que
tendra verificativo dentro de los diez dias
siguientes. Si las partes estan de acuerdo
con los hechos y la controversia queda
reducida a un punto de derecho, se declarara
cerrada la instruccion turnandose los autos
a resolucién.

Articulo 879. La audiencia se llevara a cabo, aun
cuando no concurran las partes.

Si el actor no comparece al periodo de demanda y
excepciones, se tendra por reproducida en via de
demanda su comparecencia o escrito inicial.

Si el demandado no concurre, la demanda se
tendra por contestada en sentido afirmativo, sin
perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y
admision de pruebas, demuestre que el actor no

Articulo 879. La audiencia de conciliacion,
demanda y excepciones se llevara a cabo,
aun cuando no concurran las partes.

e
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era trabajador o patrén, que no existio el despido o
que no son ciertos los hechos afirmados en la
demanda.

Articulo 880. La etapa de ofrecimiento y admisién
de pruebas se desarrollara conforme a las normas
siguientes:

|. El actor ofrecera sus pruebas en relacién con los
hechos controvertidos. Inmediatamente después el
demandado ofrecera sus pruebas y podra objetar
las de su contraparte y aquel a su vez podra
objetar las del demandado;

Il. Las partes podran ofrecer nuevas pruebas,
siempre que se relacionen con las ofrecidas por la
contraparte y que no se haya cerrado la etapa de
ofrecimiento de pruebas. Asimismo, en caso de
que el actor necesite ofrecer pruebas relacionadas
con hechos desconocidos que se desprendan de la
contestacion de la demanda, podra solicitar que la
audiencia se suspenda para reanudarse a los 10
dias siguientes a fin de preparar dentro de este
plazo las pruebas correspondientes a tales hechos;

lll. Las partes deberan ofrecer sus pruebas,
observando las disposiciones del Capitulo XIl de
este Titulo; y

IV. Concluido el ofrecimiento, la Junta resolvera
inmediatamente sobre las pruebas que admita y las
que deseche.

Articulo 880. La audiencia de ofrecimiento y
admision de pruebas se desarrollara
conforme a lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 875 de esta ley y de
acuerdo con las normas siguientes:

Il. Las partes podran ofrecer nuevas pruebas,
siempre que se relacionen con las ofrecidas
por la contraparte, asi como las que tiendan
a justificar sus objeciones a las mismas,
en tanto no se haya cerrado la audiencia, y
por una sola vez;

V. Concluido el ofrecimiento, la Junta
resolvera inmediatamente sobre las pruebas
que admita y las que deseche. En caso
contrario, la Junta se podra reservar para
resolver dentro de los cinco dias
siguientes.

Articulo 882. Si las partes estan conformes con los
hechos y la controversia queda reducida a un
punto de derecho, al concluir la audiencia de
conciliacion, demanda y  excepciones, y
ofrecimiento y admisién de pruebas, se otorgara a
las partes término para alegar y se dictara el laudo.

Articulo 882. (Se deroga).
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Articulo 883. La Junta, en el mismo acuerdo en
que admita las pruebas, sefalara dia y hora para la
celebracién de la audiencia de desahogo de
pruebas, que debera efectuarse dentro de los diez
dias habiles siguientes, y ordenard, en su caso, se
giren los oficios necesarios para recabar los
informes o copias que deba expedir alguna
autoridad o exhibir persona ajena al juicio y que
haya solicitado el oferente, con los apercibimientos
sefialados en esta Ley; y dictara las medidas que
sean necesarias, a fin de que el dia de la audiencia
se puedan desahogar todas las pruebas que se
hayan admitido.

Cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas,
la Junta considere que no es posible desahogarlas
en una sola audiencia, en el mismo acuerdo
sefalara los dias y horas en que deberan
desahogarse, aunque no guarden el orden en que
fueron ofrecidas, procurando se reciban primero las
del actor y después las del demandado. Este
periodo no debera exceder de treinta dias.

Articulo 883. La Junta, en el mismo acuerdo
en que admita las pruebas, sefalara dia y
hora para la celebracion de la audiencia de
desahogo de pruebas, que debera efectuarse
dentro de los diez dias habiles siguientes, y
ordenara, en su caso, que se giren los oficios
y exhortos necesarios para recabar los
informes o copias que deba expedir alguna
autoridad o exhibir persona ajena al juicio y
que haya solicitado el oferente, con los
apercibimientos sefialados en esta ley; vy
dictara las medidas necesarias, a fin de que
el dia de la audiencia se puedan desahogar
todas las pruebas que se hayan admitido.

Cuando, por la naturaleza de las pruebas
admitidas, la Junta considere que no es
posible desahogarlas en una sola audiencia,
en el mismo acuerdo sefalara los dias vy
horas en que deberan desahogarse, aunque
no guarden el orden en que fueron ofrecidas,
procurando que se reciban primero las del
actor y despues las del demandado. Este
periodo no deberéd exceder de treinta dias.

Articulo 884, La audiencia de desahogo de
pruebas se llevara a cabo conforme a las
siguientes normas:

|. Abierta la audiencia, se procedera a desahogar
todas las pruebas que se encuentren
debidamente preparadas, procurando que sean
primeramente las del actor e inmediatamente las
del demandado o, en su caso, aquellas que
hubieren sido sefialadas para desahogarse en su
fecha;

Il. Si faltare por desahogar alguna prueba, por no
estar debidamente preparada, se suspendera la
audiencia para continuarla dentro de los diez
dias siguientes, haciéndose uso de los medios
de apremio a que se refiere esta Ley;

[Il. En caso de que las Unicas pruebas que falten
por desahogar sean copias o documentos que
hayan solicitado las partes, no se suspendera la
audiencia, sino que la Junta requerirda a la
autoridad o funcionario omiso, le remita los
documentos o copias; si dichas autoridades o
funcionarios no cumplieran con esa obligacion, a

Articulo 884. ...
|I. Abierta la audiencia, se procedera a
desahogar todas las pruebas que se
encuentren debidamente preparadas,
procurando que sean primero las del actor e
inmediatamente las del demandado o, en su
caso, las que hubieren sido sefaladas para
desahogarse en su fecha;

Il. Si alguna de las pruebas admitidas no
estuviere debidamente preparada, se
seflalara nuevo dia y hora para su
desahogo dentro de los diez dias siguientes,
haciendose uso de los medios de apremio;

lll. Si las pruebas por desahogar son
Unicamente copias o documentos que
deban remitir autoridades o terceros, la
Junta los requerirda en los siguientes
términos:

a) Si se tratare de autoridades, la Junta las
requerira para que envien dichos
documentos o copias y, si no lo
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solicitud de parte, la Junta se lo comunicara al
superior jerarquico para que se le apliquen las
sanciones correspondientes; y

IV. Desahogadas las pruebas, las partes, en la
misma audiencia, podran formular sus alegatos.

cumplieren, a solicitud de parte, la Junta
lo comunicara al superior inmediato para
que se le apliquen las sanciones
correspondientes; y

b) Si se trata de terceros, la Junta dictara
las medidas de apremio correspondientes,
hasta que se logre la presentacion de las
copias o documentos respectivos;

IV. La Junta debera requerir a la persona
que comparezca a desahogar la prueba
correspondiente para que se identifique
con cualquier documento oficial; y, si no
lo hiciere en el momento de la audiencia,
se le concederan tres dias para ello,
apercibiéndola de que, en caso
contrario, se dejara sin efectos la
declaracion correspondiente; y

V. Al concluir el desahogo de las
pruebas, la Junta concedera a las
partes un término de dos dias para
que presenten sus alegatos por
escrito.

Articulo 885. Al concluir el desahogo de las
pruebas, formulados los alegatos de las partes y
previa certificacion del Secretario de que ya no
quedan pruebas por desahogar, el auxiliar, de
oficio, declarara cerrada la instruccion, y dentro de
los diez dias siguientes formulara por escrito el
proyecto de resolucién en forma de laudo, que
debera contener:

I. Un extracto de la demanda y de la contestacion,
réplica y contrarréplica; y en su caso, de la
reconvencion y contestacion de la misma,;

[l. El seflalamiento de los hechos controvertidos;

. Una relacion de las pruebas admitidas vy
desahogadas, y su apreciacion en conciencia,
sefialando los hechos que deban considerarse
probados;

IV. Las consideraciones que fundadas y motivadas
se deriven, en su caso, de lo alegado y probado; y

Articulo 885. Al concluir el desahogo de las
pruebas, formulados los alegatos de las
partes y previa certificacién del secretario de
gue ya no quedan pruebas por desahogar, se
dara vista a las partes por el término de
tres dias para que expresen su
conformidad con dicha certificacion, bajo
el apercibimiento de que si transcurrido el
término senalado no lo hicieren y hubiere
pruebas por desahogar, se les tendra por
desistidos de las mismas para todos los
efectos legales y se procedera conforme a
lo que dispone el parrafo siguiente. En
caso de que las partes, al desahogar la
vista sefalada, acrediten que alguna o
algunas pruebas ofrecidas no se
desahogaron, la Junta, con citacion de las
mismas, senalara dentro de los ocho dias
siguientes dia y hora para su desahogo.
Desahogadas las pruebas pendientes, las
partes formularan alegatos dentro de las
veinticuatro horas siguientes.

Hecho lo anterior, el auxiliar, de oficio,
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V. Los puntos resolutivos.

declarara cerrada la instruccion vy, dentro de
los diez dias siguientes, formulara por escrito
el proyecto de laudo, que debera contener los
elementos que se sefialan en el articulo 840
de esta ley.

l.LaV...

Articulo 886. Del proyecto de laudo formulado por
el auxiliar, se entregaré una copia a cada uno de
los miembros de la Junta.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes al de
haber recibido la copia del proyecto, cualquiera de
los miembros de la Junta podra solicitar que se
practiquen las diligencias que no se hubieren
llevado a cabo por causas no imputables a las
partes, o cualquiera diligencia que juzgue
conveniente para el esclarecimiento de la verdad.

La Junta, con citacion de las partes, sefalara, en
su caso, dia y hora para el desahogo, dentro de
un término de ocho dias, de aquellas pruebas
que no se llevaron a cabo o para la practica de
las diligencias solicitadas.

Articulo 886. Del proyecto de laudo se
entregard copia a cada uno de los
integrantes de la Junta.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a
aquel en que se hubiere recibido la copia del
proyecto, cualquiera de los integrantes de la
Junta podra solicitar que se practiquen las
diligencias que juzgue convenientes para el
esclarecimiento de la verdad.

La Junta, con citacion de las partes, sefialara,
en su caso, dia y hora para el desahogo,
dentro de un término de ocho dias, de las
pruebas que no se llevaron a cabo o para la
practica de las diligencias solicitadas.

Articulo 888. La discusion y votacion del proyecto
de laudo, se llevara a cabo en sesion de la Junta,
de conformidad con las normas siguientes:

|. Se dara lectura al proyecto de resolucién a los
alegatos y observaciones formuladas por las
partes;

[I. El Presidente pondra a discusion el negocio con
el resultado de las diligencias practicadas; y

[ll. Terminada la discusion, se procederd a la
votacion, y el Presidente declarara el resultado.

Articulo 888. La discusion y votacion del
proyecto de laudo se llevaran a cabo en
sesion de la Junta, certificando el
secretario la presencia de los
participantes que concurran a la votacién,
de conformidad con las normas siguientes:

|. Se dara lectura al proyecto de resolucion y
a los alegatos y a las observaciones
formulados por las partes;

Loyl ...
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Articulo 891. Si la Junta estima que alguna de las
partes obré con dolo o mala fe, podra imponerle en
el laudo una multa hasta de siete veces el salario
minimo general, vigente en el tiempo y lugar de
residencia de la Junta. La misma multa podra
imponerse a los representantes de las partes.

Articulo 891. Si la Junta estima que alguna
de las partes obré con dolo o mala fe, podra
imponerle en el laudo una multa, en los
términos de lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 729 de esta ley.

Articulo 945. Los laudos deben cumplirse dentro
de las setenta y dos horas siguientes a la en que
surta efectos la notificacién.

Las partes pueden convenir en las modalidades de
su cumplimiento.

Articulo 945. Los laudos deben cumplirse
dentro de los quince dias siguientes al dia en
gue surta efectos la notificacion.
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CAPITULO CUARTO

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL LABORAL
PARA EL ESTADO

SUMARIO

IV.1. Articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. IV.2. Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado. [V.3.
Garantia a la integridad patrimonial de las personas y
la lesion juridica. 1V.4. Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado de Morelos. IV.5. Del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos. IV.6. Jurisprudencia

en la legislacion mexicana.

IV.1. ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En la primera iniciativa de reforma presentada el 22 de abril de 1999, por el
grupo parlamentario del PRI,'?" se hace evidente la tendencia a apartarse
de los criterios sustentados por la teoria de la culpa para efectos de imputar
responsabilidad patrimonial a la Administracion por la actuacion de sus
servidores publicos, proponiéndose la adopcion de la teoria de la lesion
antijuridica, pues tal concepcion permite “imputar responsabilidad al
Estado, incluso por el funcionamiento normal de la actividad administrativa,
habida cuenta de que tal dafio ha afectado negativamente el patrimonio del

particular (...)."'%?2 En consecuencia, se propone la incorporacion de “un

21 Jniciativa de Decreto que modifica la denominacién del titulo Cuarto y adiciona un
segundo parrafo al articulo 113 de la CPEUM, a cargo del C. Diputado Marcos Augusto
Bucio Mujica, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados, No. 249, Afo Il, 22 de abril de 1999.

122 [dem, “Exposicién de motivos”.
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sistema de responsabilidad directa y objetiva del Estado, en mérito del cual
se reconoceria la obligacion de éste, de resarcir los dafios y perjuicios que
cause a los particulares, cuando éstos no tengan la obligacion juridica de

soportarlos (...)."1%3

En la siguiente iniciativa de reforma constitucional, presentada el 21 de
junio de 1999 por el grupo parlamentario del PAN,'** se propone un
sistema de responsabilidad directa del Estado, sustentado en la teoria del

perjuicio o dafio objetivo.1?5

Lo que resulta interesante de esta iniciativa, para los efectos de definir la
nocion de responsabilidad objetiva, es el sefalamiento que realizan en el
punto 2 de sus conclusiones: “2.- En cambio, cuando el Estado incurra en
responsabilidad objetiva por riesgo creado, debe responder directamente

de los dafos y perjuicios que ocasione”. [...]

Ese parrafo afirma que la caracteristica de responsabilidad objetiva es
entendida desde la teoria del riesgo creado, es decir, de aquellas
actividades que la Administracion lleve a cabo y sean creadoras de un
riesgo especial para los demas, y que en caso de que este riesgo se
materialice ocasionando dafos al particular, el Estado debera responderle

directamente y no de forma subsidiaria o solidaria.

23[dem.
124 |niciativa para adicionar un duodécimo parrafo al articulo 16, un segundo parrafo al
articulo 113, una fraccion VIl al articulo 116, y un segundo parrafo a la base quinta,
apartado C del articulo 122. Todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como para modificar la denominacion del Titulo Cuarto de la citada Ley
fundamental, presentada por Diputados del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional ante el H. Congreso de la Union, México, 1999, Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputados, No. 291, Afo I, 21 de junio de 1999,
125 [bidem, Conclusiones 4, 5 y 6.
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Por lo tanto, la responsabilidad objetiva es entendida por los legisladores
como un sistema fundamentado en la teoria del riesgo, lo que en principio,
contradice la propuesta de adoptar un sistema sustentado en la teoria del

perjuicio o dafo objetivo.

La responsabilidad objetiva fundamentada en la teoria del riesgo, significa
que el autor de la actividad creadora de ese riesgo sera responsable del
dano que por el mismo se pueda ocasionar, sin tener que acreditar la
existencia de culpa de dicho sujeto; por lo tanto, en materia de
responsabilidad patrimonial del Estado esta caracteristica significaria que
en los supuestos de que la Administracion publica lleve a cabo actividades
riesgosas, debe aplicarse un criterio de responsabilidad objetiva para el
caso de que por el desarrollo de esa actividad se ocasionen dafos,
responda la Administracion directamente frente al particular afectado. Por
otra parte, un sistema de responsabilidad patrimonial de la Administracién
sustentado en la teoria del dafio o perjuicio antijuridico, significa que el ente
publico debe indemnizar todos los dafios que el particular no esté obligado
a soportar, por no existir una causa de justificacion que asi lo legitime; este
giro en el fundamento de la obligacion reparatoria hacia la perspectiva del
patrimonio dafiado es a lo que se le ha denominado “objetivizacién” de la

responsabilidad.2®

En consecuencia, la caracteristica de “objetiva” puede ser aplicada a la
responsabilidad con intenciones distintas, lo que puede dar pie a

especulaciones entre la adopcién de un sistema de responsabilidad u otro;

128 Garcia de Enterria, Eduardo; Fernandez Rodriguez, Tomas-Ramon, “Curso de Derecho
Administrativo,” |l, reimpresion a la 9% ed. 2004, Madrid: Thomson Civitas, 2005, pp. 376,
378-386.
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de ahi, que debera estarse atento al sentido que realmente se le ha querido
atribuir a dicho caracter en el nuevo sistema de responsabilidad patrimonial

del Estado en México.

Siguiendo con el analisis del proyecto legislativo, en el punto nimero 4 de
las mismas Conclusiones, se enfatiza sobre la necesidad de desplazar la
teoria de la culpa por la del perjuicio o dafo objetivo, en el entendimiento
de que esto supondria el reconocimiento de una responsabilidad amplia en
la que se incluiria el derecho del particular a ser indemnizado por los dafios
que la actividad licita o regular de la Administracion publica le ocasione en

su patrimonio.

“4.- Tanto el articulo 1927 del Codigo Civil, como el articulo 77 bis de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se sustentan en
la teoria de la culpa, la cual debe ser ya desplazada de los textos legales
para dar cabida a la teoria del perjuicio o del dafio objetivo, la que ya no

foma en cuenta la conducta subjetiva del agente. [...]

5.- [...] Lo que importa para dar fundamento a la responsabilidad del
Estado es el dafio en si mismo, por ser antijuridico, pues quebranta los
principios de equidad, de igualdad y el bien comun, por no tener el
particular la obligacion de soportar los darfios que se le ocasionan en sus

bienes. [...]

6.- Sea cual fuere la conducta del servidor publico, normal o anormal, con
culpa o sin culpa, licita o ilicita, el Estado debe responder por los dafios
que ocasionen sus agentes, pues solo debe tomarse en cuenta para ello el
dafio objetivo que lesione los derechos de los particulares, con motivo de la
actividad del Estado. [...]
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Nuestra propuesta es a favor, desde luego, de establecer un régimen de
responsabilidad patrimonial del Estado para que éste indemnice a toda
persona que se vea afectada en sus bienes y derechos con motivo de la
actividad del Estado, sin importar que ésta sea licita o ilicita, regular o
irregular (excepto cuando exista causa de fuerza mayor), y que tal

responsabilidad sea directa en todos los casos. [...]"

En el Dictamen que contiene el proyecto definitivo del Decreto aprobado el
29 de abril de 2000 por la H. Camara de Diputados para adicionar un
segundo parrafo al articulo 113 constitucional’®” se reafirma la decision de
apartarse de la teoria de la culpa civil como fundamento de imputacion de
responsabilidad para adoptar uno “mas moderno” basado en los principios
del Derecho Administrativo; pero asimismo, también dejan muy claro que
sera un régimen de responsabilidad acotada hacia los dafios ocasionados
por la actividad administrativa irregular del Estado, y no un régimen general
y amplio en el que sean susceptibles de ser indemnizados cualquier tipo de

dafnos consecuencia de una actividad regular o licita de la Administracion.

Asi, la minuta del Dictamen en cuestidon sefala lo siguiente:

“Asi pues, la doctrina moderna y los sistemas juridicos de otros paises nos
han llevado a la conclusion de que la responsabilidad del Estado debe
regirse por los principios propios del Derecho Publico, en concreto del
Derecho Administrativo, estableciendo una responsabilidad directa y

objetiva, sin necesidad de demostrar la culpa del servidor publico, siendo,

27 Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales y del
Distrito Federal, de la H. Camara de Diputados por el que se reforma el articulo 113 de la
CPEUM aprobado el 29 de abril de 2000, Gaceta Parlamentaria de la Céamara de
Diputados, No. 505, Afio Ill, 3 de mayo de 2000.
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en cambio, indispensable la prueba del dafio ocasionado y el nexo causal

con la actividad del Estado.”'28

“[...]JPor otra parte, los miembros de estas Comisiones, después de haber
deliberado sobre la pertinencia de establecer un régimen amplio y general
de responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, incluir como
susceptible de responsabilidad del Estado, y por ende, de las
indemnizaciones respectivas, a toda actividad lesiva de la Administracion
Publica que fuese consecuencia del funcionamiento ya sea regular o
irreqgular de la actividad administrativa del Estado, se ha considerado
conveniente restringir, cuando menos por algtin tiempo, la responsabilidad
del Estado exclusivamente a su actividad administrativa irregular; maxime
que se encuentran resistencias a aceptar que el Estado pudiese ser
responsable de los darfos y perjuicios que con su actuar irrogue a los
particulares en el caso de haber actuado de acuerdo a los estandares
medios de los servicios publicos, es decir, que sean consecuencia de su

actividad administrativa regular o normal.”?°

Finalmente, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de puntos
Constitucionales, Gobernacion y de Estudios Legislativos (Primera) de la
Camara de Senadores, en este caso en su caracter de revisora, y mediante
el cual se aprobo la minuta de proyecto de Decreto presentado por la
Céamara de Diputados para modificar la Constitucion,'*® (version publicada

el 8 de noviembre de 2001, en adelante, Dictamen del 8 de noviembre de

128 [dem, Consideraciones, punto II.

129 {hidem, Observaciones particulares, VIII.

%0 Dictamen de las Comisiones unidas de puntos constitucionales, gobernacion y de
Estudios Legislativos, de la H. Camara de Senadores, que aprueba la modificacion de la
denominacion del Titulo Cuarto y la adicién de un segundo pérrafo al articulo 113 de la
CPEUM, [en linea], México, 2001, [citado 01-09-2005], Gaceta Parlamentaria de la

Céamara de Senadores, No. 23, Afio 2001, 8 de noviembre de 2001, Disponible en Internet;
http://www.senado.gob.mx/content/sp/sp/content/gaceta/content/ordinaria/58/content/75/75g.html
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2001) los legisladores sefalaron la importancia de que el sistema de
responsabilidad patrimonial del Estado en México contara con las
caracteristicas de ser objetiva y directa. “Sera directa” —sefialan- “en virtud
de que la Administracion no respondera subsidiariamente por el servidor
publico relacionado con el dafio, sino que podra exigirse al Estado de
manera inmediata la reparacion del mismo; por supuesto, dejando a salvo
el derecho de repeticion en contra del funcionario por parte de la

autoridad.”131

Por lo que se refiere a la caracteristica de “objetiva” en la responsabilidad,
los legisladores la entienden como aquella: “que, ajena a la responsabilidad
subjetiva, no dependera de un actuar doloso o ilegal de un funcionario en

particular.”132

Y refiriendose al alcance de la responsabilidad del Estado, sefalan la
relevancia de que ésta se circunscriba hacia las lesiones ocasionadas por
su actividad administrativa irregular, y consideran que: “de esta manera se
logra conjugar, en forma por demas atinada, la nocién de “dafios” y el

concepto de “responsabilidad objetiva y directa”.!3?

IV.2. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO.

Por lo que hace al ambito federal, el 24 de septiembre de 2002 se presentd
al Senado de la Republica la Iniciativa de Ley Federal de Responsabilidad

Patrimonial del Estado. Dicha iniciativa, practicamente sin modificaciones,

131 [dem, (en la parte relativa a las Consideraciones).
132 |bidem
133 |bidem
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fue aprobada por unanimidad el 14 de noviembre del mismo afio, y turnada

a la Camara de Diputados para los efectos legislativos que correspondan.

Hubieron de pasar dos afios para que dicha Camara revisora dictaminara la
minuta respectiva. Es de senalar tambien que conforme a lo esperado, la
Comision de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de Diputados
realizd diversos cambios a la minuta, especialmente en materia de
tratamiento financiero seguramente con la asesoria de la secretaria de

Hacienda y Crédito Publico del gobierno federal.

Debe destacarse también que si bien la minuta aprobada por la Comisién
legislativa antes mencionada no modific6 ninguna de las disposiciones
esenciales de la dogmatica juridica de la institucion de la responsabilidad
patrimonial del Estado, si hay que lamentar algunas modificaciones
injustificadas en materia de procedimiento de reclamacién; sin embargo,

confiamos en que habra de superarse en un futuro préximo34,

Lo cierto es que el Dictamen aludido fue aprobado por unanimidad en
sesion de Pleno de la Camara de Diputados el 9 de diciembre de 2004.
Derivado de las reformas introducidas, la Camara de origen —Camara de
Senadores-, al recibir el regreso la minuta, de inmediato la turné a las

comisiones para su revision con respecto a al version originalmente

134 | a principal deficiencia en cuanto a técnica de la Ley es el concemiente al hecho de
que, de acuerdo con el articulo 18: “la parte interesada podra presentar su reclamacion
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa...” Mediante esta disposicion el
legislador pretendio cerrar le paso a los particulares para efectuar su reclamo
indemnizatorio directamente ante la entidad publica respectiva. Sin embargo en un intento
de moderar esta disposicion, el nuevo dictamen de la H. Camara de Senadores dispuso lo
siguiente, al comentar las modificaciones que realizd la colegisladora: "h) Se sefala que
las reclamaciones por responsabilidad patrimonial del Estado podra presentarse,
indistintamente, ante la propia autoridad administrativa o ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa”.
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aprobada; éstas se volvieron a dictaminar y fue aprobada nuevamente por
unanimidad, en sesion de Pleno, el 14 de diciembre de 2004. Asi pues, la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado se publicé el 31 de
diciembre de 2004 en el Diario Oficial de la Federacion, y entrd en vigor el

1° de enero de 2005, tal y como lo dispuso el legislador ordinario.

Si bien, estrictamente hablando, dicha ley entrd en vigor un afio después
de lo que previo el 6rgano revisor de la Constitucion —o también llamado
poder constituyente permanente-, al aprobar la reforma constitucional que
introdujo el principio de la responsabilidad patrimonial del Estado en México
esta hoy, a nivel federal, plenamente vigente para beneficio de los

mexicanos.

Pretendo apuntar en forma muy somera, Unicamente las caracteristicas
fundamentales de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado:

1) Se trata de una Ley federal, reglamentaria del segundo parrafo del
articulo 113 constitucional, y por lo tanto no aplicable en el ambito de
las entidades estaduales. Cabe sefialar, no obstante, que la Ley
preve la posibilidad de que el gobierno federal celebre convenios de
coordinacion con las entidades federativas en la materia que regula

la misma Ley (articulos 1 primer parrafo, y 27 Ultimo parrafo).

2) Se trata de un régimen general, en cuanto a que se refiere a toda la
actividad administrativa irregular del Estado, sea de caracter juridico
o0 puramente factico, tanto por accion como por omisién. La propia
ley establece que son sujetos de la misma todos los entes publicos
de caracter federal, incluidos los poderes judicial, legislativo y

ejecutivo de la federacion y los érganos constitucionales auténomos
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3)

4)

(articulo 1 primer parrafo, y 2 primer parrafo). Lo anterior pretende
justificar la denominacion de responsabilidad patrimonial de la
administracion; en la inteligencia de que, en ultima instancia, la
responsabilidad patrimonial de que aqui se habla es la que se

produce como consecuencia lesiva de la actividad administrativa.

Conforme con la Constitucion, la Ley define lo que debera
entenderse por actividad irregular del Estado, como aquella que
cause dafio a los bienes y derechos de los particulares que no
tengan la obligacion juridica de soportar, en virtud de que no existe
fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el

dano de que se trate (articulo 1 segundo parrafo).

Se trata de una ley de caracter supletorio respecto de otras leyes
que establezcan regimenes especiales de responsabilidad del
Estado (articulo 9), verbigracia, la ley de responsabilidad civil por
danos nucleares. Asimismo, esta ley establece que sera aplicable
para cumplimentar los fallos y recomendaciones dictados por la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos, respectivamente,
con lo cual queda establecido el mecanismo de derecho interno
mexicano para dar cumplimiento a tales obligaciones internacionales

(articulo 2 parrafos segundo y tercero).

Se trata de un régimen de responsabilidad directa, en tanto que
supera la otrora responsabilidad subsidiaria y solidaria de naturaleza
civil. Sera, Ahora, los entes publicos quienes directamente deberan
de indemnizar la actividad dafiosa —de caracter administrativo- que
irroguen sus servidores publicos adscritos, sin perjuicio de la
facultad de repetir de los mismos lo pagado como indemnizacion
tratandose de infraccion grave, previa sustanciacion del
procedimiento administrativo disciplinario que asi lo resuelva

(articulos 1 primer parrafo, 5 primer parrafo, 17, 27 inciso b) y 31).
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5) Se trata de un régimen de responsabilidad objetiva que prescinde

de la idea de culpa, por lo que no se tendra que demostrar la falta,
culpa o negligencia para obtener indemnizacion, sino Unicamente la
realidad de una lesion o dafio imputable causalmente al ente publico

federal de que se trate (articulos 1, 21, 22 y 23).

Es de hacer notar que la confirmacién de la naturaleza objetiva y
directa de la responsabilidad patrimonial del Estado se encuentra
confirmada en la derogacion de los articulos 33 y 1927 de la Ley
Federal de Responsabilidad Administrativas de los Servidores
Publicos y el Codigo Civil Federal, respectivamente, los cuales
establecian principios de responsabilidad patrimonial de caracter

subjetivo e indirecto (articulos 1, 2 y 3).

Se frata de un régimen de pretendida indemnizacion integral, en
cuanto que busca, salvo casos de responsabilidad limitada como el
previsto para el dafio moral, dejar indemne al particular que haya
sufrido lesién patrimonial, sin tener la obligacion juridica de

soportarla (articulos 12 y 15).

Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en los primeros renglones
del articulo 15, al sefalar que: “las indemnizaciones deberan de
cubrirse en su totalidad de conformidad con los términos vy
condiciones dispuestos por esta Ley y a las que ella remita...”. Y el
segundo parrafo del articulo 6, al establecer que: “la suma total de
los recursos comprendidos en los respectivos presupuestos
aprobados de los entes publicos federales, no podran exceder del
equivalente al 0.3 al millar del gasto programable del presupuesto de

egresos de la federacion para el ejercicio fiscal correspondiente”.

Aun cuando lo citado parezca demasiado restrictivo, debe apuntarse
la constitucionalidad de este tope o limite, en razén de que la

segunda parte del segundo parrafo del articulo 113 de nuestra Ley
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suprema dispone lo siguiente: “Los particulares tendran derecho a
una indemnizacioén conforme a las bases, /limites y procedimientos
que establezcan las leyes”. Igualmente, el Unico articulo transitorio,
en su tercer parrafo, inciso b), indica: “El pago de la indemnizacién
estara sujeto a la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal de

que se trate”.

Sin embargo, para completar esta caracteristica, relativa a la
pretendida integridad indemnizatoria, es pertinente mencionar dos
de las bases que el articulo 11 de la Ley refiere en materia
indemnizatoria: “d) En todo caso debera actualizarse la cantidad a
indemnizar al tiempo que haya que efectuarse el cumplimiento de la
resolucion por la que se resuelva y ordena el pago de |la
indemnizacion, y e) En caso de retraso en el cumplimiento del pago
de la indemnizacién procedera la actualizacion de conformidad con

lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacién”.

Por lo demas, cabria apuntar que se trata de una Ley
razonablemente breve. Consta de 35 articulos, distribuidos en cinco
capitulos: disposiciones generales, de las indemnizaciones, del
procedimiento, de la concurrencia, y del derecho del Estado de
repetir contra los servidores publicos. A través de tales disposiciones
legales, que en gran medida recogieron la mejor experiencia
espanola en la materia, se estima que se favorecera la debida
aplicacion de la institucion de la responsabilidad patrimonial en
México; en la inteligencia de que se necesariamente se llevé a cabo
una amplia revision del derecho comparado, respetando la propia

tradicion juridica mexicana.
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

“ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria del segundo
parrafo del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus disposiciones son de orden publico e
interés general; tiene por objeto fijar las bases y procedimientos
para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de
sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado. La responsabilidad
extracontractual a cargo del Estado es objetiva y directa, y la
indemnizacion debera ajustarse a los términos y condiciones
sefialados en esta Ley y en las demas disposiciones legales a

que la misma hace referencia.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por actividad
administrativa irregular, aquella que cause dafio a los bienes y
derechos de los particulares que no tengan la obligacion juridica
de soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa

juridica de justificacion para legitimar el darfio de que se trate.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta Ley, los entes publicos
federales. Para los efectos de la misma, se entendera por entes
publicos federales, salvo mencion expresa en contrario, a los
Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo de la Federacion,
organismos  constitucionales  auténomos, dependencias,
entidades de la Administracion Publica Federal, la Procuraduria
General de la Republica, los Tribunales Federales

Administrativos y cualquier otro ente publico de caracter federal.

Los preceptos contenidos en el Capitulo Il y demas disposiciones

de esta Ley seran aplicables, en [lo conducente, para
154



cumplimentar los fallos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, asi como las recomendaciones de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, aceptadas por los entes
publicos federales y por el Estado Mexicano en su caso, en
cuanto se refieran al pago de indemnizaciones. Parrafo
reformado DOF 30-04-2009. La aceptacion y cumplimiento de las
recomendaciones a que se refiere el parrafo anterior, en su caso,
debera llevarse a cabo por el ente publico federal que haya sido
declarado responsable;, lo mismo debera observarse para el
cumplimiento de los fallos jurisdiccionales de reparacion. Sera la
Secretaria de Relaciones Exteriores el conducto para informar de
los cumplimientos respectivos, tanto a la Comision como a la
Corte  Interamericana de Derechos Humanos, segun

corresponda.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos y sus
servidores publicos, no son sujetos de responsabilidad
patrimonial por las opiniones y recomendaciones que formulen,
asi como por los actos que realicen en ejercicio de las funciones
de su competencia. Parrafo adicionado DOF 30-04-2009.

ARTICULO 3. Se exceptuan de la obligacion de indemnizar, de
acuerdo con esta Ley, ademas de los casos fortuitos y de fuerza
mayor, los danos y perjuicios que no sean consecuencia de la
actividad administrativa irregular del Estado, asi como aquellos
que se deriven de hechos o circunstancias que no se hubieran
podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la
ciencia o de la técnica existentes en el momento de su
acaecimiento y en aquellos casos en los que el solicitante de la

indemnizacion sea el Unico causante del dafo.
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ARTICULO 4. Los dafios y perjuicios materiales que constituyan
la lesion patrimonial reclamada, incluidos los personales y
morales, habran de ser reales, evaluables en dinero,
directamente relacionados con una o varias personas, y

desiguales a los que pudieran afectar al comin de la poblacion.

ARTICULO 5. Los entes publicos federales cubrirén las
indemnizaciones derivadas de responsabilidad patrimonial que
se determinen conforme a esta Ley, con cargo a sus respectivos

presupuestos.

Los pagos de las indemnizaciones derivadas de responsabilidad
patrimonial se realizaran conforme a la disponibilidad
presupuestaria del ejercicio fiscal correspondiente, sin afectar el
cumplimiento de los objetivos de los programas que se aprueben

en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En la fijacion de los montos de las partidas presupuestales
deberan preverse las indemnizaciones que no hayan podido ser
pagadas en el gjercicio inmediato anterior, segun lo dispuesto en

los articulos 8 y 11 de la presente Ley.

ARTICULO 6. Los entes publicos federales, tomando en cuenta
la disponibilidad de recursos para el ejercicio fiscal
correspondiente, incluiran en sus respectivos anteproyectos de
presupuesto los recursos para cubrir las erogaciones derivadas
de responsabilidad patrimonial conforme al orden establecido en
el registro de indemnizaciones a que se refiere el articulo 16 de

la presente Ley.

La suma total de los recursos comprendidos en los respectivos
presupuestos aprobados de los entes publicos federales, no

podra exceder del equivalente al 0.3 al millar del gasto
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programable del Presupuesto de Egresos de la Federacion para

el gjercicio fiscal correspondiente.

ARTICULO 7. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en los términos de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, debera
autorizar el traspaso de los montos presupuestales aprobados a
las diferentes dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal para responsabilidad patrimonial, cuando por la
naturaleza de la actividad administrativa de las mismas, sea

pertinente y se justifique ante las autoridades competentes.

En el caso de las entidades no sujetas o sujetas parcialmente a
control presupuestal, los traspasos correspondientes deberéan ser

aprobados por los drganos de gobierno respectivos.

ARTICULO 8. Las indemnizaciones fijadas por autoridades
administrativas que excedan del monto maximo presupuestado
en un ejercicio fiscal determinado seran cubiertas en el siguiente
gfercicio fiscal, segtin el orden de registro a que se refiere el

articulo 16 de la presente Ley.

ARTICULO 9. La presente Ley se aplicara supletoriamente a las
diversas leyes administrativas que contengan un régimen
especial de responsabilidad patrimonial del Estado. A falta de
disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran las disposiciones
contenidas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el
Codigo Fiscal de la Federacion, el Coédigo Civil Federal y los

principios generales del derecho.

ARTICULO 10. Los entes publicos tendrén la obligacion de
denunciar ante el Ministerio Publico a toda persona que directa o
indirectamente participe, coadyuve, asista o simule la produccion

de danos con el proposito de acreditar indebidamente la
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Responsabilidad Patrimonial del Estado o de obtener alguna de

las indemnizaciones a que se refiere esta Ley.
CAPITULO If
DE LAS INDEMNIZACIONES

ARTICULO 11. La indemnizacién por Responsabilidad
Patrimonial del Estado derivada de la actividad administrativa
irregular, debera pagarse al reclamante de acuerdo a las

modalidades que establece esta Ley y las bases siguientes:
1. Debera pagarse en moneda nacional,
2. Podra convenirse su pago en especie;

3. La cuantificacion de la indemnizacion se calculara de acuerdo
a la fecha en que la lesion efectivamente se produjo o la fecha en

que haya cesado cuando sea de caracter continuo;

4. En todo caso debera actualizarse la cantidad a indemnizar al
tiempo en que haya de efectuarse el cumplimiento de la
resolucion por la que se resuelve y ordena el pago de la

indemnizacion;

5. En caso de retraso en el cumplimiento del pago de la
indemnizacion procedera la actualizacion de conformidad con lo

dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion, y

6. Los entes publicos federales podran cubrir el monto de la
indemnizacion mediante parcialidades en ejercicios fiscales
subsecuentes, realizando una proyeccion de los pagos de

acuerdo a lo siguiente:
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1. Los diversos compromisos programados de ejercicios fiscales
anteriores y los que previsiblemente se presentaran en el

ejercicio de que se trate;

2. El monto de los recursos presupuestados o asignados en los
cinco ejercicios fiscales previos al inicio del pago en
parcialidades, para cubrir la Responsabilidad Patrimonial del
Estado por la actividad administrativa irreqular impuestas por

autoridad competente, y

3. Los recursos que previsiblemente seran aprobados y
asignados en el rubro correspondiente a este tipo de
obligaciones en los ejercicios fiscales subsecuentes con base en
los antecedentes referidos en el numeral anterior y el

comportamiento del ingreso-gasto.

ARTICULO 12. Las indemnizaciones corresponderan a la
reparacion integral del dafio y, en su caso, por el dafo personal y

moral.

ARTICULO 13. El monto de la indemnizacion por dafios y
perjuicios materiales se calculara de acuerdo con los criterios
establecidos por la Ley de Expropiacion, el Codigo Fiscal de la
Federacion, la Ley General de Bienes Nacionales y demas
disposiciones aplicables, debiendose tomar en consideracion los

valores comerciales o de mercado.

ARTICULO 14. Los montos de las indemnizaciones se calcularan

de la siguiente forma:
I. En el caso de dafios personales:

1. Correspondera una indemnizacion con base en los dictamenes
medicos correspondientes, conforme a lo dispuesto para riesgos

de trabajo en la Ley Federal del Trabajo, y
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2. Ademas de la indemnizacion prevista en el inciso anterior, el
reclamante o causahabiente tendra derecho a que se le cubran
los gastos médicos que en su caso se eroguen, de conformidad
con la propia Ley Federal del Trabajo disponga para riesgos de

trabajo.

Il. En el caso de dafio moral, la autoridad administrativa o
jurisdiccional, en su caso, calculara el monto de la indemnizacion
de acuerdo con los criterios establecidos en el Coédigo Civil
Federal, debiendo tomar en consideracion los dictamenes

periciales ofrecidos por el reclamante.

La indemnizacion por dafio moral que el Estado esté obligado a
cubrir no excedera del equivalente a 20,000 veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, por cada

reclamante afectado, y

Ill. En el caso de muerte, el calculo de la indemnizacion se hara
de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Civil Federal en su
articulo 1915.

ARTICULO 15. Las indemnizaciones deberén cubrirse en su
totalidad de conformidad con los términos y condiciones
dispuestos por esta Ley y a las que ella remita. En los casos de
haberse celebrado contrato de seguro contra la responsabilidad,
ante la eventual produccion de dafios y perjuicios que sean
consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado,
la suma asegurada se destinara a cubrir el monto equivalente a
la reparacion integral. De ser ésta insuficiente, el Estado
continuara obligado a resarcir la diferencia respectiva. El pago de
cantidades liquidas por concepto de deducible corresponde al

Estado y no podra disminuirse de la indemnizacién.
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ARTICULO 16. Las sentencias firmes deberan registrarse por el
ente publico federal responsable, quienes deberan llevar un
registro de indemnizaciones debidas por responsabilidad

patrimonial, que sera de consulta publica.

Las indemnizaciones por lesiones patrimoniales seran pagadas
tomando en cuenta el orden cronolégico en que se emitan las

resoluciones de las autoridades administrativas.
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTQO

ARTICULO 17. Los procedimientos de responsabilidad
patrimonial de los entes publicos federales se iniciaran por

reclamacion de la parte interesada.

ARTICULO 18. La parte interesada deberd presentar su
reclamacion ante la dependencia o entidad presuntamente
responsable u organismo constitucional auténomo, conforme a lo
establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Parrafo reformado DOF 12-06-2009. Los particulares en su
demanda, deberan senalar, en su caso, el o los servidores
publicos involucrados en la actividad administrativa que se

considere irregular.

Si iniciado el procedimiento de responsabilidad patrimonial del
Estado, se encontrare pendiente alguno de los procedimientos
por los que el particular haya impugnado el acto de autoridad que
se reputa como danoso, el procedimiento de responsabilidad
patrimonial del Estado se suspendera hasta en tanto en los otros
procedimientos, la autoridad competente no haya dictado una

resolucion que cause estado.
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ARTICULO 19. El procedimiento de responsabilidad patrimonial
debera ajustarse, ademas de lo dispuesto por esta Ley, a lo
dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en la via jurisdiccional. Articulo reformado DOF
12-06-20009.

ARTICULO 20. La nulidad o anulabilidad de actos administrativos
por la via administrativa, o por la via jurisdiccional contencioso-
administrativa, no presupone por si misma derecho a la

indemnizacion.

ARTICULO 21. El dafio que se cause al patrimonio de los
particulares por la actividad administrativa irreqular, debera

acreditarse tomando en consideracion los siguientes criterios:

1. En los casos en que la causa o causas productoras del dafo
sean identificables, la relacion causa-efecto entre la lesién
patrimonial y la accion administrativa irregular imputable al

Estado debera probarse fehacientemente, y

2. En su defecto, la causalidad tnica o concurrencia de hechos y
condiciones causales, asi como la participacion de otros agentes
en la generacion de la lesion reclamada, debera probarse a
fravés de la identificacion precisa de los hechos que produjeron
el resultado final, examinando rigurosamente las condiciones o
circunstancias originales o sobrevenidas que hayan podido

atenuar o agravar la lesion patrimonial reclamada.

ARTICULO 22. La responsabilidad del Estado debera probarla el
reclamante que considere lesionado su patrimonio, por no tener
la obligacién juridica de soportarlo. Por su parte, al Estado
correspondera probar, en su caso, la participacion de terceros o
del propio reclamante en la produccion de los dafios y perjuicios

irrogados al mismo, que los dafios no son consecuencia de la
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actividad administrativa irreqular del Estado; que los darios
derivan de hechos o circunstancias imprevisibles o inevitables
segun los conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes
en el momento de su acaecimiento, o bien, la existencia de la

fuerza mayor que lo exonera de responsabilidad patrimonial.

ARTICULO 23. Las resoluciones que dicte el ente publico federal
con motivo de las reclamaciones que prevé la presente Ley,
deberan contener como elementos minimos los siguientes: El
relativo a la existencia de la relacién de causalidad entre la
actividad administrativa y la lesiéon producida y la valoraciéon del
dafio o perjuicio causado, asi como el monto en dinero o en
especie de la indemnizacion, explicitando los criterios utilizados
para su cuantificacion. Igualmente en los casos de concurrencia
previstos en el Capitulo |V de esta Ley, en dicha resolucion se
deberan razonar los criterios de imputacion y la graduacion
correspondiente para su aplicacion a cada caso en particular.
Articulo reformado DOF 12-06-2009.

ARTICULO 24. Las resoluciones de la autoridad administrativa
que nieguen la indemnizacion, o que, por su monto, no
satisfagan al interesado podran impugnarse mediante recurso de
revision en via administrativa o bien, directamente por via
jurisdiccional ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Articulo reformado DOF 12-06-2009.

ARTICULO 25. El derecho a reclamar indemnizacién prescribe
en un ano, mismo que se computara a partir del dia siguiente a
aquel en que se hubiera producido la lesion patrimonial, o a partir
del momento en que hubiesen cesado sus efectos lesivos, si

fuesen de caracter contintio. Cuando existan dafios de caracter
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fisico o psiquico a las personas, el plazo de prescripcion sera de

dos anos.

Los plazos de prescripcion previstos en este articulo, se
interrumpiran al iniciarse el procedimiento de reclamacion, a
fravés de los cuales se impugne la legalidad de los actos
administrativos que probablemente produjeron los dafios o
perjuicios. Parrafo reformado DOF 12-06-2009

ARTICULO 26. Los reclamantes afectados podran celebrar
convenio con los entes publicos federales, a fin de dar por
concluida la controversia, mediante la fijacion y el pago de la
indemnizacion que las partes acuerden. Para la validez de dicho
convenio se requerira, segun sea el caso, la aprobacion por parte
de la contraloria interna o del organo de Vvigilancia

correspondiente.
CAPITULO IV
DE LA CONCURRENCIA

ARTICULO 27. En caso de concurrencia acreditada en términos
del articulo 21 de esta Ley, el pago de la indemnizacion debera
distribuirse proporcionalmente entre todos los causantes de la
lesion patrimonial reclamada, de acuerdo con su respectiva
participacion. Para los efectos de la misma distribucion, las
autoridades administrativas tomaran en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios de imputacion, mismos que deberan

graduarse y aplicarse de acuerdo con cada caso concreto:

1. Debera atribuirse a cada ente publico federal los hechos o
actos dariosos que provengan de su propia organizacion y
operacion, incluyendo las de sus organos administrativos

desconcentrados;
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2. Los entes publicos federales responderan tinicamente de los
hechos o actos darfiosos que hayan ocasionado los servidores

publicos que les estén adscritos;

3. Los entes publicos federales que tengan atribuciones o
responsabilidad respecto de la prestacion del servicio publico y
cuya actividad haya producido los hechos o actos dafiosos
responderan de los mismos, sea por prestacion directa o con

colaboracion interorganica;

4. Los entes publicos federales que hubieran proyectado obras
que hayan sido ejecutadas por otras respondera de los hechos o
actos dafiosos causados, cuando las segundas no hayan tenido
el derecho de modificar el proyecto por cuya causa se genero la
lesion patrimonial reclamada. Por su parte, los entes ptblicos
federales ejecutores responderan de los hechos o actos dafiosos
producidos, cuando éstos no hubieran tenido como origen

deficiencias en el proyecto elaborado, y

5. Cuando en los hechos o actos dafiosos concurra la
intervencion de la autoridad federal y la local, la primera debera
responder del pago de la indemnizacién en forma proporcional a
su respectiva participacion, quedando la parte correspondiente
de la entidad federativa en los términos que su propia legislacion

disponga.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de la Funcion
Publica, en el ambito de sus respectivas atribuciones, podra
celebrar convenios de coordinacion con las entidades federativas

respecto de la materia que regula la presente Ley.

ARTICULO 28. En el supuesto de que el reclamante se
encuentre entre los causantes de la lesion cuya reparacion

solicita, la proporcion cuantitativa de su participacion en el dafo y
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perjuicio causado se deducira del monto de la indemnizacion

fotal.

ARTICULO 29. En el supuesto de que entre los causantes de la
lesion patrimonial reclamada no se pueda identificar su exacta
participacion en la produccién de la misma, se establecera entre
ellos una responsabilidad solidaria frente al reclamante,
debiendose distribuir el pago de la indemnizacién en partes

iguales entre todos los cocausantes.

ARTICULO 30. En el supuesto de que las reclamaciones deriven
de hechos o actos dariosos producidos como consecuencia de
una concesion de servicio publico por parte de la Administracion
Publica Federal, y las lesiones patrimoniales hayan tenido como
causa una determinacion del concesionante que sea de
ineludible cumplimiento para el concesionario, el Estado

respondera directamente.

Los concesionarios tendran la obligacion de contratar seguros u
oforgar garantias a favor del concesionante, para el caso de que
la lesion reclamada haya sido ocasionada por la actividad del
concesionario y no se derive de una determinacion del

concesionante.
CAPITULO V

DEL DERECHO DEL ESTADO DE REPETIR CONTRA LOS
SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 31. El Estado podré repetir de los servidores ptblicos
el pago de la indemnizacion cubierta a los particulares cuando,
previa  substanciacion  del  procedimiento  administrativo
disciplinario previsto en la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, se determine su
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responsabilidad, y que la falta administrativa haya tenido el
caracter de infraccién grave. El monto que se exija al servidor
publico por este concepto formara parte de la sancién econdmica

que se le aplique.

La gravedad de la infracciéon se calificara de acuerdo con los
criterios que establece la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. Ademas, se tomaran
en cuenta los siguientes criterios: Los estandares promedio de la
actividad administrativa, la perturbacion de la misma, la
existencia o no de intencionalidad, la responsabilidad profesional

y su relacion con la produccion del resultado dafioso.

ARTICULO 32. ElI Estado podra, también, instruir igual
procedimiento a los servidores publicos por él nombrados,
designados o contratados y, en general, a toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza
en la Administracion Publica Federal, cuando le hayan
ocasionado dafios y perjuicios en sus bienes y derechos derivado
de faltas o infracciones administrativas graves. Lo anterior, sin

perjuicio de lo dispuesto por otras leyes aplicables en la materia.

ARTICULO 33. Los servidores publicos podran impugnar las
resoluciones administrativas por las que se les imponga la
obligacion de resarcir los dafios y perjuicios que el Estado haya
pagado con motivo de los reclamos indemnizatorios respectivos,
a través del recurso de revocacion, o ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en términos de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

ARTICULO 34. La presentacion de reclamaciones por
responsabilidad patrimonial del Estado interrumpira los plazos de

prescripcion que la Ley Federal de Responsabilidades
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Administrativas de los Servidores Publicos determina para iniciar
el procedimiento administrativo disciplinario a los servidores
publicos, los cuales se reanudaran cuando quede firme la
resolucion o sentencia definitiva que al efecto se dicte en el

primero de los procedimientos mencionados.

ARTICULO 35. Las cantidades que se obtengan con motivo de
las sanciones econdémicas que las autoridades competentes
impongan a los servidores publicos, en términos de lo dispuesto
por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos se adicionaran, segun corresponda, al monto
de los recursos previstos para cubrir las obligaciones
indemnizatorias derivadas de la responsabilidad patrimonial de

los entes publicos federales.”3°

La Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado en el capitulo |,
denominado “Disposiciones Generales”, define |la actividad administrativa
irregular, como “aquélla que cause dafno a los bienes y derechos de los
particulares que no tengan la obligacién juridica de soportar, en virtud de
no existir fundamento legal o causa juridica de justificacién para legitimar el
dafio de que se trate.” Esta definicion asocia la irregularidad con la
produccion de dafos, ya que no se puede hablar que la Administracion
Publica tenga como actividad propia la irregularidad, toda vez que no se
respetaria el caracter objetivo de la responsabilidad y se estaria refiriendo a

la actividad ilicita, que es la que fundamenta la responsabilidad subjetiva.

En este sentido se deja claro el caracter objetivo y directo de la

responsabilidad del Estado a que se refiere el parrafo segundo del articulo

135 Djario Oficial de la Federacion. 31 de diciembre de 2004.
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113 Constitucional, toda vez que no se tendra que tratar de demostrar la
responsabilidad de alguno de sus agentes o servidores publicos, como lo
hace la teoria subjetiva de la responsabilidad basada en la culpa o hecho
ilicito, sino que sera, precisamente, el Estado, quien responda de los dafios

Yy perjuicios; con una responsabilidad objetiva y directa.

En el capitulo Il, titulado “De las indemnizaciones”, se destaca que los
pagos de las indemnizaciones derivadas de responsabilidad patrimonial
deberan ser en moneda nacional o convenirse -con el particular- su pago
en especie; asi como que en todo caso debera actualizarse la cantidad a
indemnizar; y, que los entes publicos federales podran cubrir el monto de la
indemnizacion mediante parcialidades en ejercicios fiscales subsecuentes
realizando una proyeccion de los pagos, previendo una posible falta de
recursos por el pago de indemnizaciones asi como la atencién a
compromisos programados de ejercicios fiscales anteriores, entre otros

factores.

Respecto a capitulo Ill, “Del Procedimiento”, resulta importante hacer
alusiébn que en lo relativo a la mecanica para el cumplimiento de las
resoluciones administrativas, se establece que la misma se sujete a una
normatividad expresa y no se deje al solo arbitrio de quien resuelve, es
decir que las resoluciones o sentencias que se dicten con motivo de los
reclamos que preve la ley deberan contener, entre otros elementos, el
relativo a la existencia o no de la relacién de causalidad entre la actividad
administrativa y la lesion producida; y, en su caso, la valoracion del dafio
causado, asi como el monto en dinero o en especie de la indemnizacion,
explicitando los criterios utilizados para su cuantificacion, evitando con ello

la discrecionalidad.
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Es importante sefialar, sin embargo, que lamentablemente el capitulo
referente al procedimiento presenta errores técnicos significativos, ya que
en aras de establecer un mayor rigor en el tratamiento y resolucién de las
reclamaciones, el legislador confundio la via administrativa con al via
contenciosa-administrativa, lo cual, sin duda, traera problemas
interpretativos y de aplicacion de la Ley. Seguramente este capitulo tendra
que ser modificado en breve y se ajuste a la iniciativa original aprobada por

el Senado de la Republica.

Por lo que hace al capitulo IV “De la Concurrencia”, sobresale lo referente a
la aplicacion del criterio de la responsabilidad solidaria, como el medio mas
adecuado para que se resuelvan los problemas inherentes a la
concurrencia de entidades publicas en la produccion de lesiones
resarcibles, segun se preve en el articulo 27 de la propia ley. En el mismo
sentido, resulta también procedente lo sefialado en el articulo 29 para el
caso en que sean varios los agentes de la Administracion Publica que
causen un dafo, y resulte imposible determinar la participacién en el dafio
de cada uno de los coautores, debiéndose distribuir el pago de la

indemnizacion en partes iguales entre ellos.

En el capitulo V denominado “Del Derecho del Estado de repetir contra los
Servidores Publicos”, el legislador establecid que el Estado podra repetir de
los servidores publicos el pago de la indemnizacién cubierta, una vez que
se haya determinado su responsabilidad -como falta grave- en el dafio o
perjuicio causado, previa substanciacion del procedimiento administrativo
disciplinario previsto en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, al respecto la Camara de
Senadores como la de Diputados manifestaron su conformidad en que no

sea solo el Estado quien soporte la carga de hacer frente al pago de las
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indemnizaciones, puesto que en muchas circunstancias, son los servidores
publicos quienes actian de mala fe, ilicitud, dolo o negligencia y son ellos

quienes deberan enfrentar también las consecuencias de sus actos.

Reglamentaria del segundo parrafo del articulo 113 de la Constitucion
General de la Republica, la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado establece los lineamientos y requisitos que regularan las
caracteristicas del dafo resarcible, los supuestos de imputabilidad al
Estado, las bases para la cuantificacion del dafo, las relaciones de
causalidad entre el dafio y la actividad del Estado, el procedimiento de
reclamacion para exigir las indemnizaciones resarcitorias provenientes de
la responsabilidad patrimonial del Estado, asi como los medios de

impugnacion administrativa y jurisdiccional.

En este sentido la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
esta sujeta a los principios de equidad, de la responsabilidad directa y
objetiva y a un proceso de gradualidad creciente en el pago de
indemnizaciones  establecidas en la disposicion  constitucional,
seguramente favorecera la eficiencia en los servicios publicos despertando

la confianza de la ciudadania.

IV.3. GARANTIA A LA INTEGRIDAD PATRIMONIAL DE LAS
PERSONAS Y LA LESION JURIDICA.

En todo caso, debe afirmarse que el principio de cardinal en el que
descansa la institucion juridica de la responsabilidad patrimonial, después
de mucho debate y trabajo intelectual, no serd mas la culpa o ilicitud de la

actuacion administrativa del Estado o sus agentes, sino el derecho a la
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integridad patrimonial de los particulares sea morales o fisicos, que da pie
a la indemnizacion debida cunado se ha producido una lesién en los bienes
0 derechos del individuo que éste no tenia la obligacion juridica de

soportar.

Como se puede apreciar, esta importante teoria denominada de la lesion
antijuridica, hecha e impulsada principalmente por Eduardo Garcia de
Enterria’® en Espafia, hace mas de medio siglo, predica que se desplaza
el elemento basico de la ilicitud del dafo desde la conducta del
responsable a la situacion de quien sufre el perjuicio, siempre y cuando
tenga el deber juridico de soportarlo. Es precisamente a este giro
copernicano consistente en el mencionado desplazamiento de la
antijuridicidad de la conducta causante a la antijuridicidad del dafo
patrimonial ocasionado, como fundamento de la obligacion resarcitoria, lo
que se ha llamado objetivizacién de la responsabilidad patrimonial del
Estado.

Lo antes referido, el fundamento del sistema se encuentra en la proteccion
y garantia del patrimonio de las particulares, quienes, sin tener obligacion
juridica de soportarlo, han sido victimas de un dafio no buscado, no querido
ni merecido, producido como consecuencia de la accidbn u omisién
administrativa del Estado, con independencia de la licitud o ilicitud de la
conducta causante. Bajo la Optica de esta formulacién juridico-dogmatica,
se insiste, la indemnizacion debida como consecuencia de una lesion
ocasionada en el patrimonio de un particular que goza de la garantia a su
integridad patrimonial, puede provenir de una conducta licita, y, en ambos

sentidos, generar el derecho a la indemnizacion debida.

1% Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Ramoén. Curso de derecho
Administrativo Il. Buenos Aires. 2006. Tomo Il. p. 56.
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Asi, pues, la sustancia del sistema de responsabilidad que estudiamos es
la de lesidén antijuridica. Esto quiere decir que “no toda afectacién o
perjuicio material es necesariamente una lesion en sentido propio. Para
que la lesion sufrida pueda ser indemnizable es imprescindible que dicha
lesion sea ademas antijuridica; de otra manera, el particular tendria la
obligacion de sufrir la afectacion o perjuicio material como una mas de las
cargas publicas no indemnizables”?”. La antijuridicidad que buscamos, por
tratarse de un sistema de responsabilidad objetiva, no la podemos
encontrar exclusivamente en la conducta de autor del dafio, aun siendo
contraria a derecho, sino que se requiere que no se tenga la obligacién

juridica de soportar dicha lesion.

No tener la obligacién juridica de soportar un dafio representa que “no
exista causas de justificacion capaces de legitimar el perjuicio material
producido, esto es, siempre que concurra un titulo juridico que determine o
imponga como rigurosamente inexcusable, efectivamente querido o, al

menos, eventualmente aceptado el perjuicio contemplado™'38,

Para mayo claridad conviene citar algunos supuestos mas comunes de
dafnos o perjuicios que si se tiene la obligacion de soportar y que, por tanto,
constituyen auténticas lesiones juridicas o conforme a derecho que los
particulares si tienen la obligacion juridica de soportar, en el entendido de
que corresponderia a la administracion, las causas de justificacion del

perjuicio que motiva la reclamacion de indemnizacion:

137 Castro Estrada Alvaro. “Nueva Garantia Constitucional. La responsabilidad patrimonial
del estado”. Porria. Meéxico. 2000. p. 539.
1% Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Ramén. Curso de Derecho
Administrativo [I. 8 ed. Madrid. Civitas. 2002. P. 379.
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1.- Las sanciones economicas resultantes de un procedimiento
econdmico-coactivo derivado de la falta de pago de impuestos,
que si bien constituyen un dafo patrimonial, es legalmente
inexcusable su pago. Lo mismo seria del deber de soportar una
ejecucion administrativa o judicial, asi como el cumplimiento de

cualquier otra obligacion impuesta por la ley.

2.- el cumplimiento de una sancién prevista en la ley es igualmente
un dafo juridico que debe soportarse. Igual tratamiento tendria el
derecho de abstenerse de realizar lo prohibido y soportar las

consecuencias del eventual incumplimiento de la ley.

3.- Seria tambien soportable, provenir de un dafio juridico o
conforme a derecho, cumplir los contratos voluntariamente
suscritos o soportar las consecuencias perjudiciales de su

cumplimiento.

4.- Lo mismo podria decirse respecto a los actos propios, si bien
podria presentarse un supuesto de concurrencia causal que no

excluye totalmente la obligacion resarcitoria del Estado.

5.- Otro de los supuestos de juridicidad del dafio es el consistente
en asumir al eventual actualizacién de los riesgos voluntariamente
aceptados, cuyos casos mas frecuentes pueden presentarse en

materia meédica.

6.- Las denominadas cargas publicas, que podemos encuadrar en
todos aquellos padecimientos o afectaciones que forman parte de

la vida individual o colectiva, de las que nadie puede sustraerse, y
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Pode

que no constituyen un sacrificio especial para una persona o un

grupo de personas perfectamente identificables’3®.

mos sintetizar y apuntalarlo en dos ideas a manera de conclusion de

este apartado:

a)

El calificativo de antijuridico no se refiere, estrictamente , a la
antijuridicidad o ilicitud de la conducta que causa el dafio o perjuicio
—porque si fuera asi, estariamos frente a las mismas dificultades de
la teoria de la culpa-, sino al perjuicio antijuridico en si mismo, lo que

le da la connotacion objetiva que se busca.

El desplazamiento del que he hablado antes tiene justificacion en un
principio que consagra la garantia de seguridad e integridad del
patrimonio de los particulares. Este principio-garantia es nodal para
entender el concepto de lesion antijuridica, ya que esta calificacion
reconoce a la transgresion de una garantia patrimonial del particular
que consagra el derecho, sea como principio general, sea como
texto legal que lo incorpora. La antijuridicidad se predica, en ultima
instancia, respecto de los dafios que se producen sin justificacion
frente a la garantia de seguridad patrimonial que consagra el
derecho a su salvaguarda e integridad. Tal justificacion es,
precisamente, lo que torna a la lesion patrimonial en una lesion

resarcible.

Se sostiene, en consecuencia, la necesidad de que se apliquen en debida

forma las nociones de lesion antijuridica y que la acreditaciéon del nexo

causal no sea solo factica sino juridica, es decir, vinculada con al nocion

primera, es decir, la lesidon antijuridica. Ademas para una correcta

interpretacion y aplicacion del instituto resarcitorio debe tenerse presente

139 |bidem.pp379 y 380.
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que la vulneracion patrimonial de los bienes o derechos reparables de los
particulares se refiera a bienes o derechos juridicamente protegidos, en
tanto cuentan con una garantia juridica que los protege. De lo anterior a
contrario sensu se infiere que la afectacion de bienes o derechos que no
tengan en el sistema juridico una proteccion relevante por le derecho,
constituyen cargas publicas que deben de soportar por quienes hayan sido

objeto de dafio o perjuicio patrimonial, como se expuso antes.

IV.4. LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE
MORELOS.

Una vez publicada la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, por cuanto hace al nivel local, se menciona que en enero de 2005
solo cinco entidades federativas contaban con su ley de responsabilidad
patrimonial, entre ellos: Colima, Jalisco, Veracruz, Guanajuato y San Luis

Potosi.

En el 2007 se sumaron a los anteriores estados los siguientes: Baja

California Sur, Nuevo Ledn, Tabasco y Querétaro.

Por cuanto hace a nuestro Estado a finales del 2011, el odrgano
constituyente se atrevio a publicar su Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado de Morelos, el cual consta de 48 articulos dividido en ocho

capitulos y cinco transitorios.

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO DE MORELOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos
113 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y 133-Ter de la Constitucion Politica del
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Estado de Morelos, sus disposiciones son de orden publico e
interés general; tiene por objeto fijar las bases y
procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacién
a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios
en cualquiera de sus bienes y derechos, como consecuencia
de la actividad administrativa irreqular de los entes publicos

estatales y municipales en el Estado de Morelos.

La responsabilidad patrimonial a cargo de los sujetos de esta
ley es objetiva y directa, y la indemnizacién debera ajustarse a
los términos y condiciones sefialados en este ordenamiento y
en las demas disposiciones legales a que la misma hace

referencia.

Articulo 2.- La responsabilidad patrimonial del Estado, deriva
de la actividad administrativa irregular de los poderes publicos
de la entidad, de sus municipios, de los organismos
paramunicipales y de los auxiliares de la administracion
publica estatal, de los organismos publicos descentralizados
que no esten sectorizados o integrados a los poderes publicos

y de los 6rganos constitucionales auténomos.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entendera por
actividad administrativa irregular, aquella que cause dafio a los
bienes y derechos de los particulares que no tengan la
obligacion juridica de soportar, en virtud de no existir
fundamento legal o causa juridica de justificacion para

legitimar el dario de que se trate.

Articulo 4.- Son sujetos de esta ley, a quienes se identificara
como entes publicos: el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, los Ayuntamientos, los 6rganos con autonomia en

terminos de la Constitucion Politica del Estado, los 6rganos
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desconcentrados y los que tengan autonomia de gestion; los
organismos descentralizados y las demas entidades publicas
que formen parte del sector paraestatal o paramunicipal de

ambos ordenes de gobierno.

El Poder Legislativo, el Tribunal Superior de Justicia, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal Estatal
Electoral y el Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes,
también estan sujetos a esta ley, por los actos materialmente
administrativos que produzcan las consecuencias que refiere

este ordenamiento.

La responsabilidad patrimonial también abarca las obras y los
servicios publicos que los entes publicos realicen o presten a

fravés de concesiones

Articulo 5.- Las entidades publicas estaran exentas de la
indemnizacion que ftrata este ordenamiento en los casos
fortuitos y de fuerza mayor, ademas por los dafios y perjuicios
que no sean consecuencia de la actividad administrativa
irregular del Estado, asi como los que se produzcan por
hechos o circunstancias imprevisibles o inevitables de acuerdo
con los conocimientos de la ciencia o de la técnica disponibles
en el momento en que sucedan en un lugar y tiempo
determinado y en los casos en los que el afectado sea el tinico
causante del dano, demostrandose su participacion directa o
indirecta en la asistencia o simulacién de la produccion del

menoscabo.

La autoridad que haya tenido conocimiento de una
reclamacién en la que se advierta algun posible hecho
delictivo, tendra la obligacion de hacerlo del conocimiento del

ministerio publico, incluyendo a quienes hayan coadyuvado,
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asistido, participado o simulado en la produccion de dafios con
el propdsito de acreditar indebidamente la responsabilidad
patrimonial de los entes publicos o de obtener alguna de las

indemnizaciones a que se refiere la presente ley.

Si con motivo de una impugnacion posterior se determinara
que la reclamaciéon de indemnizacion debe ser admitida a
tramite, se iniciara el procedimiento administrativo que refiere

esta ley.

Articulo 6.- Los dafios y perjuicios materiales que constituyan
la lesion patrimonial reclamada, incluidos los personales y
morales, habran de ser ciertos y verdaderos, evaluables en
dinero, directamente relacionados con una o varias personas y
estar en desproporcion a los que pudieran afectar al resto de

la poblacion.

Articulo 7.- A falta de disposicion expresa en esta ley, se
aplicaran supletoriamente y en cuanto no se le opongan, las
disposiciones contenidas en la Ley de Procedimiento
Administrativo, el Codigo Fiscal, el Cddigo Civil, todos del

Estado de Morelos y los principios generales del Derecho.

Articulo 8.- Los reglamentos no podran establecer supuestos
de excepcion distintos a los contenidos en esta Ley, ni criterios
para calcular las indemnizaciones, que sean adicionales o
diversos a los previstos en esta Ley. Tampoco exigira mayores
requisitos para que proceda la presentacion de reclamaciones

por responsabilidad patrimonial.
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CAPITULO If
DEL PRESUPUESTO

Articulo 9.- El titular del Poder Ejecutivo, incluira dentro de la
iniciativa de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Morelos, el monto de la partida presupuestal que debera
destinarse expresamente para cubrir las erogaciones
derivadas de responsabilidad patrimonial, una vez que
previamente haya recibido las propuestas que en tal sentido le
formulen los demas entes publicos con ambito estatal. En
dicha iniciativa se detallaran los datos de cada reclamacion y
el monto respectivo, asi como la provision que se programe

para el ejercicio presupuestal correspondiente.

En el presupuesto de egresos global de los entes publicos
estatales, debera constituirse el fondo para el pago de las
indemnizaciones por responsabilidad patrimonial de los entes

publicos, desglosando el monto que a cada uno corresponda.

Los entes publicos municipales, constituiran en sus
respectivos presupuestos de egresos la misma partida
presupuestal, sujetandose a las prevenciones constitucionales

y legales que normen la aprobacién del gasto publico.

Los pagos de las indemnizaciones derivadas de
responsabilidad patrimonial se realizaran conforme a la
disponibilidad presupuestaria del gfercicio fiscal
correspondiente, sin afectar el cumplimiento de los objetivos
de los programas o los recursos que el Presupuesto de
Egresos respectivo, destine para la prestacion de servicios

publicos.
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En la determinacion de los montos de las partidas
presupuestales deberan preverse las indemnizaciones que no
hayan podido ser pagadas en el ejercicio inmediato anterior,
segun lo dispuesto en este ordenamiento, sin perjuicio del
pago de intereses, los cuales deberan cubrirse a una tasa que
- sera igual a la que se tiene prevista para los recargos, en
téerminos del articulo 31 del Codigo Fiscal para el Estado de
Morelos y la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de

Morelos del ejercicio fiscal que corresponda.

Articulo 10.- Los entes publicos a través de la dependencia
competente y tomando en cuenta la disponibilidad de recursos
para el ejercicio fiscal correspondiente, programaran el pago
de las erogaciones derivadas de responsabilidad patrimonial
conforme al orden establecido en el registro de

indemnizaciones a que se refiere la presente ley.

Para el efecto anterior, deberan contar con toda la informacion
y documentos que acrediten la procedencia de las
reclamaciones por responsabilidad patrimonial, estando
facultados para solicitar las aclaraciones y datos que estimen

pertinentes

De igual forma, los entes publicos cubriendo los requisitos
legales correspondientes y en el ambito de su competencia,
podran autorizar el traspaso de los montos presupuestales
asignados a otras unidades o dependencias para
responsabilidad patrimonial, cuando por la naturaleza de la
actividad administrativa de las mismas sea pertinente y se

Jjustifique ante las autoridades competentes.

La suma total de los recursos comprendidos en los respectivos

presupuestos aprobados de los entes publicos, no podra ser
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menor al 0.3% de la recaudacion establecida por recaudacion
de ingresos propios, en la Ley de Ingresos respectiva, si se
frata de entes publicos que tengan recaudacion propia; o de la
cantidad que le asigne el Presupuesto de Egresos
correspondiente, en el caso en que el financiamiento de su

actividad, provenga mayoritariamente del gasto publico.

Articulo 11.- Las indemnizaciones fijadas por autoridades
administrativas  que  excedan del monto  maximo
presupuestado en un ejercicio fiscal determinado, seran
cubiertas en el siguiente ejercicio fiscal, segun el orden de

registro a que se refiere este ordenamiento.

Articulo 12.- Los entes publicos tendran la obligacion de
denunciar ante el Ministerio Publico a foda persona que directa
o indirectamente participe, coadyuve, asista o simule la
produccién de dafios con el propdsito de acreditar
indebidamente la responsabilidad patrimonial de los entes
publicos, y con esto ftrate de obtener alguna de las

indemnizaciones a que se refiere esta ley.
CAPITULO Il
DE LAS INDEMINIZACIONES

Articulo 13.- Las indemnizaciones comprenderan el pago del
dafio emergente, lucro cesante o perjuicio, resarcimiento por
dario personal o moral, segun los resultados de la
responsabilidad patrimonial de las entidades publicas y el
dario producido a los bienes o derechos de los particulares por

la actividad administrativa irreqular.

Articulo 14.- La procedencia de la indemnizacion por darios y

perjuicios materiales se sujetara a lo establecido en esta Ley y

182



sera directamente proporcional al dafio causado en los bienes
o derechos de los particulares y conforme a las bases y limites

de este ordenamiento.

Articulo 15.- La indemnizacién por responsabilidad patrimonial
de los entes publicos derivada de la actividad administrativa
irreqular, sera cubierta al reclamante de acuerdo a las

modalidades siguientes:

l.- Debera pagarse en moneda nacional, pudiendo convenir su
pago en parcialidades o en especie, siempre que no se afecte

el interés publico.

Il.- La cuantificacion de la indemnizacion se calcularéa de

acuerdo a la fecha en que la lesion efectivamente se produjo o

la fecha en que haya cesado cuando sea de caracter continuo;

sin perjuicio del pago de los intereses que se causen a favor

del reclamante, al tiempo de su efectivo pago.

lll.- En caso de retraso en el cumplimiento del pago de la
indemnizacion, procedera el pago del interés legal establecido
en el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, previsto por la
mora en la devolucion de créditos fiscales no debidos, a partir
de los noventa dias naturales siquientes después de haber
quedado firme la resolucion que ponga fin al procedimiento en

forma definitiva.

Articulo 16.- La clasificacion de los dafios que resulten de la
responsabilidad patrimonial del Estado y de los dafios
colaterales por su funcidon de seguridad publica, sera la

siguiente:

l.- Dafio emergente.- La pérdida o menoscabo en los bienes y

derechos de las personas.
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Il.- Lucro cesante.- La privacién de cualquier ganancia licita
que se hubiera obtenido, de no haberse suscitado el dafio
producido por la actividad irregular de alguna de las entidades
publicas, o bien, por los dafios colaterales ocasionados por la

funcion de seguridad publica.

ill.- Dafio personal.- Los que se producen allende del
patrimonio de una persona, causandole la muerte o la

afectacion de su salud e integridad fisica.

IV.- Dario moral.- La afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuracion y aspecto fisico, o bien en la

consideracion que de si misma tienen los demas.

Articulo 17.- Los montos de las indemnizaciones se calcularan

de la siguiente forma:

l.- En caso de dano moral, la autoridad administrativa o
jurisdiccional, segun sea el caso, calcularé el monto de la
indemnizacién de acuerdo a los criterios establecidos por el
Codigo Civil para el Estado de Morelos, tomando en

consideracion la magnitud del dafio.

La indemnizacion por dafio moral que el ente publico esté
obligado a cubrir, no excedera del equivalente a 2,000 veces
el salario minimo general diario vigente en el Estado de

Morelos, por cada reclamante afectado.

Il.- En los demas casos, la autoridad administrativa o
jurisdiccional, segtn sea procedente, calculara el monto de la
indemnizacion de acuerdo al dafio causado al bien o derecho
del particular afectado, pudiendo ordenar se practiquen los

dictamenes periciales que correspondan.
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En el caso de dario personal, la autoridad competente podra
auxiliarse de los dictamenes médicos respectivos, siguiendo
los criterios que para riesgos de trabajo, establece la Ley

Federal del Trabajo.

Para el calculo de los montos de las indemnizaciones a que se
refieren las fracciones anteriores, las autoridades tomaran
también en cuenta el nivel de ingreso familiar del afectado, en

caso de muerte.

Una misma actividad podra producir simultaneamente dos o

mas darios a los que hace mencion este ordenamiento.

Articulo 18.- El tramite y pago que por indemnizaciones
realicen las autoridades administrativas de los entes publicos,
debera ser previamente supervisado por la dependencia o
unidad que tenga a su cargo la atencion de los asuntos
juridicos asi como por el 6rgano de control de cada ente
publico, quienes, junto con la dependencia ejecutora del gasto,

autorizaran su emision.

En cada una de las etapas del tramite y pago que por
indemnizaciones se autoricen, las autoridades que participen
en el mismo, seran directamente responsables de cualquier
hecho irregular, que en el ambito de su competencia les sea

directamente imputable.

Articulo 19.- Los entes publicos podran contratar un seguro
por responsabilidad patrimonial a efecto de hacer frente a las
reclamaciones por responsabilidad patrimonial, la cual
preferentemente se hara a través la dependencia o unidad que
tenga a su cargo la administracion de los recursos financieros,

a efecto de eficientar su contratacion.
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Articulo 20.- Las indemnizaciones deberan pagarse en su
fotalidad. En los casos de haberse celebrado contrato de
seguro contra responsabilidad patrimonial, ante la eventual
produccion de dafios y perjuicios que sean consecuencia de la
actividad administrativa irregular, la suma asegurada se
destinara a cubrir el monto equivalente a la reparacion del
dafio. Si llegara a resultar ésta insuficiente, la entidad
implicada continuara obligada a resarcir la diferencia
respectiva. El pago de cantidades liquidas por concepto de
deducible corresponde a la entidad publica y no podra

disminuirse de la indemnizacion.

Articulo 21.- Las resoluciones administrativas o las sentencias
firmes deberan registrarse por las entidades publicas, las que
llevaran un registro de indemnizaciones ocasionadas por
responsabilidad patrimonial, que sera de consulta publica, a fin
de que siguiendo el orden establecido segun su fecha de
emision, sean indemnizadas las lesiones patrimoniales cuando

procedan de acuerdo con este ordenamiento.

Dicho registro debera ser llevado por conducto de Ia
dependencia o unidad que tenga a su cargo la administracion
de los recursos financieros, las cuales deberan constituir y
mantener actualizado el registro de las resoluciones o
sentencias firmes en materia de responsabilidad patrimonial, a
fin de programar el pago de las indemnizaciones, siguiendo el

orden establecido segtin su fecha de emision.

Las dependencias y unidades adscritas a los entes publicos,
deberan de informar oportunamente a la dependencia o

unidad que tenga a su cargo la administracion de los recursos
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financieros, respecto de las condenas de indemnizacion para

los efectos del parrafo anterior.

Articulo 22.- Los organos de control o de vigilancia de los
entes publicos, cualquiera que sea su denominacion, llevaran
un registro de acuerdo a las indemnizaciones a que hayan
sido condenado el ente publico al que estén adscritos, a efecto
de implementar en el ambito de su competencia, mecanismos
que tiendan a evitar la generacion de dafios en los bienes o

derechos de los particulares.

Las dependencias y unidades adscritas a los entes publicos,
deberan de informar oportunamente al 6rgano de control
competente, respecto de las condenas de indemnizacion, a
efecto de que el organo de control dé cumplimiento a lo

establecido en el parrafo anterior.

En el caso del poder legislativo, las atribuciones que este
ordenamiento atribuye al organo de control, recaen en la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica y en el

Comité de Vigilancia.

Tratandose de la administracion centralizada del Poder
Ejecutivo, las citadas atribuciones se entienden conferidas al

titular de la Secretaria de fa Contraloria.

No operara la competencia de los o6rganos de control antes
indicados, cuando la responsabilidad por dafio patrimonial
derive directa o indirectamente de sus actuaciones u
omisiones, caso en el cual, la autoridad maxima de cada ente
publico definira al funcionario autorizado para ejercer dichas

atribuciones.
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CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo  23.- Los procedimientos de responsabilidad
patrimonial de los entes publicos se iniciaran por reclamacion

de la parte interesada.

Articulo 24.- La reclamacion debera formularse dentro de los
cuarenta y cinco dias naturales siguientes a aquel en que se
hubiera producido la lesién patrimonial o a partir del momento
en que se hubiesen cesado sus efectos lesivos, si fuesen de

caracter sucesivo o continuo.

El escrito de reclamacion debera presentarse conforme a lo
establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo del

Estado de Morelos.

Articulo 25.- El interesado debera presentar su reclamacion
por escrito ante la dependencia que al interior del ente publico
tenga a su cargo la atencion de los asuntos juridicos, quien
sera competente para sustanciarlo y resolverlo. La resolucion
que se dicte debera contener la aprobacion del érgano de

control o vigilancia del ente respectivo.

Con motivo del procedimiento administrativo de reclamacion,
los documentos, constancias o certificaciones que solicite el

interesado, se proporcionaran sin contraprestacion alguna.

La dependencia o unidad que tenga a su cargo la atencion de
los asuntos juridicos del ente publico, o el érgano de control o
vigilancia, no seran competentes en los términos previstos en
el primer parrafo de este articulo, cuando la reclamacion les
atribuya, directa o indirectamente, hechos u omisiones que

sean causa probable de responsabilidad patrimonial; en este
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caso, la autoridad maxima del ente publico, determinara la

autoridad competente para conocer y resolver.

Asi mismo, tratandose del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, cuando el probable darfio causado, involucre a dos o
mas entes publicos sectorizados a dicho poder; la autoridad
competente lo sera el titular de la Consejeria Juridica del
citado Poder Ejecutivo Local;, a quien correspondera
sustanciar dicho procedimiento, emitiendo la resolucion que
proceda, con la sancién del titular de la Secretaria de la
Contraloria. En el supuesto en que se acredite la existencia de
dafio patrimonial, la resolucion determinara la parte que
corresponda cubrir por indemnizacion a cada ente publico
involucrado, previa opinion de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, respecto del gasto presupuestal que cada ente
tenga autorizado. En este supuesto, cada una de las unidades
de asuntos juridicos pondra en conocimiento de la Consejeria
Juridica las reclamaciones que involucren a dos o mas entes
publicos, remitiendo los documentos anexos a las
promociones. Lo anterior no sera obstaculo para que la propia
Consejeria Juridica sea quien solicite la remision de dichos

asuntos.

Si iniciado el procedimiento de responsabilidad patrimonial, se
encontrare pendiente, alguno de los procedimientos por los
que el particular haya impugnado el acto de autoridad que se
reputa como dafioso, el procedimiento de responsabilidad
patrimonial se suspendera hasta en tanto en los otros
procedimientos, la autoridad competente no haya dictado una

resolucion que cause Estado.
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Articulo 26.- La nulidad o anulabilidad de actos administrativos
por la via administrativa o por la via de lo contencioso
administrativo, no presupone, por si misma, derecho a la

indemnizacion.

Articulo 27.- La responsabilidad patrimonial de las entidades
publicas debera probarla el reclamante que considere dafado
sus bienes o derechos, por no tener la obligacion juridica de

soportarlo.

Articulo 28.- Por su parte a la entidad publica implicada

correspondera, en todo caso, probar:

1.- La participacion de terceros o del propio reclamante en la

produccion del dario y perjuicios irrogados al mismo;

Il.- Que los dafios no son consecuencia de la actividad
administrativa irregular de las entidades publicas o dafios

colaterales derivados de la funcion de seguridad publica; y

lll.- Que los dafios derivan de hechos y circunstancias
imprevisibles o inevitables segun los conocimientos de la
ciencia o de la técnica existente en el momento que sucedan,
o bien, la existencia de la fuerza mayor o caso fortuito que lo

exonera de responsabilidad patrimonial.

Articulo 29.- Las resoluciones administrativas o las sentencias
que se dicten con motivo de los reclamos que prevé la
presente ley, deberan contener entre oftros elementos, el
relativo a la existencia o no de la relacion de causalidad entre
el funcionamiento del servicio publico o actividad
administrativa y el dafio producido y, en su caso, la valoracién
del dano causado, asi como el monto en dinero o en especie

de la indemnizacion, explicando los criterios utilizados para su
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cuantificacién. Igualmente, en los casos de concurrencia
previstos en esta ley, en las resoluciones o sentencias se
deberan razonar los criterios de imputacion y la graduacion

correspondiente para su aplicacion a cada caso en particular.

Articulo 30.- Las resoluciones de la autoridad administrativa
que nieguen la indemnizacion, o que, por su monto, no
satisfagan al interesado podran impugnarse directamente por
via jurisdiccional ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Poder Judicial del Estado de Morelos.

En el supuesto en que la reclamacion surja con motivo de la
actividad administrativa irreqular de dicho Tribunal, sera
competente para conocer de dichas impugnaciones, el
Tribunal  Superior de Justicia, siguiendo los mismos
lineamientos que dispone la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Articulo 31.- Cuando de las actuaciones, documentos e
informes del procedimiento, la autoridad competente para
resolver, considere que son Inequivocas la relacion de
causalidad entre el dafio y la actividad administrativa irregular
del ente publico, la valoracion del dafio y el calculo de la
cuantia de la indemnizacion, podra acordar de oficio o a
peticion de parte interesada, un procedimiento abreviado en

los siguientes términos:

I.- Se podra iniciar antes de la verificacion de la audiencia de
ley a que se refiere el capitulo décimo primero del
procedimiento administrativo contenido en Jla Ley de

Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos.

Il.- Se concedera un plazo de cinco dias habiles al interesado

para que ofrezca pruebas, documentos o informes, a partir del
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acuerdo que determine el inicio de dicho procedimiento,
fiempo durante el cual, podran también dar por terminado el

procedimiento mediante convenio.

Ill.- Una vez recibidas y admitidas las pruebas, se
desahogaran éstas dentro de los cinco dias habiles siguientes,
debiendo la autoridad emitir la resolucion que corresponda en
un lapso no mayor a cinco dias habiles, después de concluida
la fase probatoria, en la que se determinara la relacion de
causalidad entre la actividad administrativa irregular del ente
publico y el dario producido; la valoracidon del dafio causado y
la cuantia y modo de la indemnizacién, considerando los

criterios previstos en la presente ley.

En la resolucion que se pronuncie, debera insertarse la

sancion del érgano de control del ente publico respectivo.

Articulo 32.- Los reclamantes afectados podran celebrar
convenio con las entidades publicas, a fin de dar por concluida
la controversia, mediante la fijacion y el pago de la
indemnizacion que las partes acuerden. Para la validez de
tales convenios se requerira, segun el caso, de la aprobacion
de la contraloria interna o del érgano interno de control de la

entidad publica de que se trate.
Articulo 33.- Sera sobreseida la reclamacion, cuando:
I.- El reclamante se desista expresamente.

Il.- No se pruebe la existencia de la actividad administrativa
irreqular, del dano, o de la relacion de causalidad entre la
primera y el sequndo, o, Ill.- El derecho a la reclamacion haya

prescrito.
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CAPITULO V
DE LA CONCURRENCIA

Articulo 34.- En caso de concurrencia acreditada, el pago de la
indemnizacion correspondiente debera distribuirse
proporcionalmente entre todos los causantes del dafo
patrimonial reclamado, de acuerdo a su respectiva

participacion.

Para los efectos de la misma distribucion, las autoridades
administrativas o jurisdiccionales tomaran en cuenta, entre
ofros, los siguientes criterios de imputacion, mismos que

deberan aplicarse de acuerdo a cada caso concreto:

l.- A cada ente publico deben atribuirsele los hechos o actos
dafiosos que provengan de su propia organizacion y
operacion, incluyendo la de sus O6rganos administrativos

desconcentrados.

Il.- Cada ente publico respondera por los hechos o actos
dafiosos que hayan ocasionado los servidores publicos que

les estan adscritos.

Ill.- Las entidades publicas que tengan atribuciones o
responsabilidades respecto de la prestacion del servicio
publico cuya actividad haya producido los hechos o actos
lesivos, respondera delos mismos, sea por prestacion directa o

con colaboracion interinstitucional.

V.- El ente publico que haya proyectado obras que hayan sido
gjecutadas por otro, respondera de los hechos o actos
dafiosos causados, cuando los segundos no hayan tenido el
derecho de modificar el proyecto, por cuya causa se genero el

dafio patrimonial reclamado. Por su parte, los entes ptiblicos
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gjecutores responderan de los hechos producidos, cuando
éstos no hubieran tenido como origen deficiencias en el

proyecto elaborado.

V. Cuando en los hechos o actos lesivos, concurra la
intervencion de la Autoridad Federal y el Estado y/o los
municipios, la primera respondera en los términos de la
legislacion aplicable, mientras que los segundos, responderan

en los términos de este ordenamiento.

El Gobierno del Estado de Morelos y los Ayuntamientos
podran celebrar convenios de coordinacion entre si y con el
Gobierno Federal, respecto de la materia que regula la

presente ley.

Articulo 35.- En el supuesto de que el reclamante se encuentre
entre los causantes del dafio cuya reparacion solicita, la
proporcion cuantitativa de su participacion en el dafio y
perjuicio causado se deducira del monto de indemnizacion

total.

Articulo 36.- En el supuesto de que entre los causantes del
dafio patrimonial reclamado no se pueda identificar su exacta
participacion en la produccion de la misma, se establecera
entre ellos una responsabilidad solidaria frente al reclamante,
debiéndose distribuir el pago de la indemnizacién en partes

iguales entre todos los cocausantes.

Articulo 37.- En el supuesto de que las reclamaciones deriven
de hechos o actos dariosos producidos como consecuencia de
una concesion de servicio publico otorgada por algun ente
publico y las lesiones patrimoniales hayan tenido como causa

una determinacion del concesionante, que sea de ineludible
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cumplimiento para el concesionario, el ente publico

respondera directamente.

En caso contrario, cuando el dafio reclamado haya sido
ocasionado por la actividad del concesionario y no se derive
de una determinacion impuesta por el concesionante, la
reparacion correra a cargo del concesionario. En el caso en
que el concesionario se niegue a dar cumplimiento a la
resolucion dictada por la autoridad competente del ente
publico, sea insolvente o no haya contratado los seguros y
garantias que refiere este articulo, el ente publico la cubrira
subsidiariamente,  pudiendo  repetir en contra del
concesionario; siendo ademas causas de revocacion de dicha

concesion.

Los concesionarios tendran la obligacion de contratar seguros
u otorgar garantias a favor del concesionante, para el caso de
que la lesion reclamada haya sido ocasionada por la actividad
del concesionario y no se derive de una determinacion del

concesionante.

En este supuesto, el escrito de reclamacion debera
presentarse directamente ante la autoridad competente del
ente publico que otorgo la concesion, dando vista del escrito
de reclamacion y de sus anexos, a efecto de que el
concesionario manifieste lo que a su derecho conviniere,
siguiendo el procedimiento administrativo previsto en el
capitulo déecimo primero de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Estado de Morelos.

Articulo 38.- En el caso de que algun ente publico alegue la
concurrencia de otro en la generacion del darfio, se debera

emplazar al ente publico sehalado para que concurra al
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procedimiento de reclamacion. En caso de que se acredite la
concurrencia, el pago de la indemnizacion debera distribuirse
proporcionalmente entre todos los causantes del daro
patrimonial reclamado, de acuerdo con su respectiva

participacion.

Articulo 39.- El ente publico que acredite la concurrencia en la
generacion del dafio de otro ente publico obligado en los
términos de la presente ley, sélo estara obligado a indemnizar
en la proporcion de su participacion en el hecho o acto

dafoso.

El reclamante tendra expedito su derecho para exigir la
indemnizacion que corresponda a ofros entes publicos,

agotando el procedimiento que para cada caso corresponda.
CAPITULO VI

DEL DERECHO DE LOS ENTES PUBLICOS A REPETIR EN
CONTRA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 40.- Los entes publicos podran repetir en contra de los
servidores publicos el pago de la indemnizacién cubierta a los
particulares cuando, previa substanciacion del procedimiento
administrativo disciplinario previsto en la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se determine
su responsabilidad, y la falta administrativa haya tenido el
caracter de infraccion grave. El monto que se exija al servidor
publico por este concepto formara parte de la sancion

economica que se le aplique.

La gravedad de la infraccion se calificara de acuerdo con los
criterios que establece la Ley Estatal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos. Ademas, tomando en cuenta ademas
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fos siguientes criterios: Los estandares promedio de la
actividad administrativa, la perturbacion de la misma, la
existencia o no de intencionalidad, la responsabilidad
profesional y su relacién con la produccién del resultado

dafioso.

Articulo 41.- Los entes publicos podran, también, instruir igual
procedimiento a los servidores publicos por ellos nombrados,
designados o contratados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el servicio publico estatal o municipal, cuando le
hayan ocasionado dafios y perjuicios en sus bienes y
derechos derivado de faltas o infracciones administrativas
graves. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por ofras

leyes aplicables en la materia.

Articulo  42.- La presentacion de reclamaciones por
responsabilidad patrimonial del Estado interrumpira los plazos
de prescripcion que la Ley Estatal de Responsabilidades
determina para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario a los servidores publicos, los cuales se
reanudaran cuando quede firme la resolucién o sentencia
definitiva que al efecto se dicte en el primero de los

procedimientos mencionados.

Articulo 43.- Las cantidades que se obtengan con motivo de
las sanciones econdmicas que las autoridades competentes
impongan a los servidores publicos, en términos de lo
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos se adicionaran, segun corresponda, al

monto de los recursos previstos para cubrir las obligaciones
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indemnizatorias derivadas de la responsabilidad patrimonial de

los entes publicos.
CAPITULO VIl
DE LOS DANOS COLATERALES

Articulo 44.- Para efectos del presente ordenamiento, se
entendera por dafios colaterales el menoscabo provocado a
los bienes y derechos de los particulares, relacionados
directamente con la actividad de las entidades publicas que
tengan a su cargo la funcion de salvaguardar el orden y la

seguridad publica.

Articulo 45.- Los darios infligidos a la esfera patrimonial de los
particulares con motivo de la funcion de la seguridad publica
del Estado, deberan clasificarse de acuerdo a su naturaleza y
efectos en dano emergente, lucro cesante, dafio personal o

darfo moral.

Articulo 46.- La indemnizacidon por dafos colaterales sera
procedente en los mismos términos y condiciones que la
derivada de Ila obligacién resarcitoria de la actividad
administrativa irregular del Estado, con la salvedad de exigirla
unicamente a las entidades publicas relacionadas con el
contenido del parrafo noveno del articulo 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 47.- Cuando la funcion de seguridad publica de la que
resulte la obligacion resarcitoria del Estado, sea producto de la
suma de autoridades municipales, estatales y/o federales, el
afectado o afectados deberan reclamar la indemnizacion
correspondiente al Gobierno del Estado de Morelos, el que

habra de repetir proporcionalmente en contra de los
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municipios responsables en los términos del presente
ordenamiento y del Gobierno Federal mediante las
disposiciones legales de la Ley Federal de Responsabilidad

Patrimonial del Estado y de las demas que resulten aplicables.

Articulo 48.- Las personas que en razon de sus actividades
estén vinculadas a la periferia de la funcion de la seguridad
publica del Estado y, en tal circunstancia, se encuentren en
mayor riesgo que el resto de la poblacion, en caso de sufrir
dafios colaterales podran reclamar a las entidades ptblicas
que correspondan la indemnizacion de la que trata el presente

ordenamiento, mas el cinco por ciento adicional.
TRANSITORIOS

Primero.- La presente ley sera publicada en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial del Gobierno del
Estado de Morelos y entrara en vigor a partir del primero de

enero del ano 2012.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales o

reglamentarias que se opongan a este ordenamiento.

Tercero.- Los entes publicos a que alude este ordenamiento,
deberan contar invariablemente con el érgano de control o de

vigilancia respectivo.

Cuarto.- El Decreto de Presupuesto de Egresos para el
gfercicio fiscal del afio 2012 del Gobierno del Estado de
Morelos, asi como el presupuesto de egresos de los demas
entes publicos a que alude esta ley, deberan considerar el
monto y las partidas que se destinaran a cubrir los

compromisos derivados de la responsabilidad patrimonial.
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Quinto.- Remitase la presente Ley al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, para los efectos a que se
refiere el articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

IV.5. DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

Conforme lo establece la Constitucion Federal en el articulo 116, otorga a
los Estados su forma de division para su ejercicio en ejecutivo, legislativo y
judicial, otorgandoles la discrecionalidad administrativa que le pudiera

corresponder a cada poder.

Asi mismo el articulo 70 fracciones IV y V, de la Constitucién del Estado
Libre y Soberano de Morelos, establece la facultad de nombrar y remover
servidores publicos, ademas de ser el responsable de la administracion

pubica estatal.

La responsabilidad patrimonial del Estado en la constitucion estatal de
Morelos converge en el articulo 133-ter, la cual obliga, al igual que en la
Constitucion Federal, al pago de una actividad irregular del Estado y su
indemnizacion correspondiente conforme a la disponibilidad presupuestaria

correspondiente.

Asi, en al ley secundaria que deviene e la constitucion local, en la ley

orgénica de la administracién pulblica del estado de Morelos',

40 Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5030. 28 de septiembre del 2012.
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corresponde al ejecutivo la administracion publica en materia de justicia
laboral conforme a los articulos 36 fracciones | ; lll y V; 41, 42 y 44 dentro
del cual se advierte, entre otras dependencias la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, la cual por disposicion de ley, le corresponde su
vigilancia y cumplimiento de los tiempos procesales que marca la Ley
Federal del Trabajo, y que a continuacion reproducimos el ultimo articulo

de referencia:

Articulo 44.- Para el desemperio de las autoridades, que
comprende este Titulo, el Ejecutivo proporcionara el apoyo
administrativo necesario, por conducto de las secretarias y

dependencias competentes.

De lo antes vertido, se coligue que el ejecutivo tiene la entera obligacion de
proporcionarles a los fribunales en materia laboral el personal
administrativo que sea necesario para, en primer lugar, llevar a cabo dentro
de los tiempos procesales los desahogo de las pruebas de los juicios
laborales y que en segunda instancia, en su caso, la ejecucion de los
laudos dentro de los tiempos, también sefalados. Como ya hemos
sefalado, la via institucional la constituyen precisamente la Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, por lo que se revisara su integracién y
funcionamiento a la luz de su evolucion historica y su realidad actual en la
que, por regla general, el volumen de los asuntos a su cargo las han
saturado y como consecuencia propiciado rezagos impresionantes vy
enormes dilaciones en la tramitacion de los juicios, que distan mucho del
proposito de la celeridad e inmediatez que motivé su creacion. Conforme a
los términos previstos por la ley para el procedimiento ordinario, el maximo
para la tramitacion de un juicio ordinario es de 84 dias habiles, que
significan casi cuatro meses y medio y que contrastan con el tiempo

promedio de tramitacion que en la practica es de mas de 30 meses; para
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mejor entendimiento de los tiempos que marca la Ley Federal del Trabajo

los ejemplifico:

Cronograma. Procedimiento ordinario.

Presentacion de la

demanda

Articulo 871.

Acuerdo sefalando dia y
hora para la audiencia

inicial.

Articulo 873.

24 horas.

Celebracion de la
audiencia de conciliacion,
demanda y excepciones,
ofrecimiento y admision

de pruebas.

Articulo 873.

10

antes

dias

audiencia,

menos.

habiles

de

por

la

lo

Reanudacion de la
audiencia en caso de

reconvencion.

Articulo 878 fraccion
VII.

5 dias.

Plazo maximo de

desahogo de pruebas.

Articulo 883.

30 dias.

Se formula proyecto de
resolucion y se entrega
copia a los

representantes.

Articulo 885.

10 dias.

Los representantes

pueden solicitar

diligencias para el

Articulo 886.

5 dias.
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esclarecimiento de la

verdad.

Practicar las diligencias | Articulo 887. 8 dias.
solicitadas por los

representantes.

Concluidas las | Articulos 887, 889 y | 10 dias.

diligencias, se notifican a | 890.
los representantes para
discusion y votacion del
proyecto de laudo.
Aprobado el proyecto, se
firma en forma inmediata.
Se engrosa el laudo y se
turna al actuario para la

notificacion de las partes.

De lo expuesto, sefialado en la tabla que precede, se desprende que la Ley
Federal del Trabajo considera 84 dias habiles como periodo méaximo para
la tramitacion de un juicio ordinario, el cual equivale a cuatro meses y

medio aproximadamente.

De ahi la razén de la queja de muchos patrones ante la escalada de
salarios caidos y que con mucho se vuelven impagables o con la pérdida
de empleos para el estado de Morelos. Por ello, es pertinente volver los
ojos al ejecutivo y se responsabilice del excedente de los pagos de los

laudos fuera de los términos que preve la Ley Federal del Trabajo.
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IV.6. JURISPRUDENCIA EN LA LEGISLACION MEXICANA.

A partir de la reforma constitucional del junio 2002, resulta destacable una
tendencia jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de
los Tribunales Colegiados de Circuito, en especial respecto de algunos
aspectos constitucionales sobre la responsabilidad patrimonial del Estado.
A continuacion nos ocuparemos de los criterios del Poder Judicial de la
Federacion sobre los extremos normativos contenidos en el segundo
parrafo del articulo 113 constitucional, aun cuando también han surgido
tesis importantes sobre esta materia, pero debido al objeto de esta
investigacion, Unicamente se comentaran las tesis sobre las bases

constitucionales de la responsabilidad patrimonial del Estado.

En nuestro pais aun y cuando desde hace un poco mas de una década se
implementd la responsabilidad patrimonial del estado mexicano, la
jurisprudencia de nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion son de
reciente elaboracion y solo hacen hincapié a lo ya establecido en la
doctrina mexicana y en lo emitido por los legisladores federales, sin
embargo ya con ello se asientan las bases para la correcta judicializacién
de los dafios patrimoniales, ademas de encontrar los elementos torales de
la responsabilidad objetiva que estan vinculados con la definicion transcrita:
la irrelevancia juridica de la ilicitud o el dolo del servidor publico que causé

el dafio reclamado, y que me permito trascribir.

Novena Epoca

Registro: 169428

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Junio de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. /J. 43/2008

Pagina: 719
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
DIFERENCIA ENTRE RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y
SUBJETIVA.

La adicion al articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de junio de 2002, tuvo por objeto establecer
la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafos
causados en los bienes y derechos de los ciudadanos,
otorgandole las caracteristicas de directa y objetiva. La
diferencia entre la responsabilidad objetiva y la subjetiva
radica en que mientras esta implica negligencia, dolo o
intencionalidad en la realizacion del dafio, aquélla se apoya en
la teoria del riesgo, donde hay ausencia de intencionalidad
dolosa. Por otra parte, del contenido del proceso legislativo
que dio origen a la adicién indicada, se advierte que en un
primer momento el Constituyente consideré la posibilidad de
implantar un sistema de responsabilidad patrimonial objetiva
amplia, que implicaba que bastaba Ila existencia de
cualquier dafio en los bienes o en los derechos de los
particulares, para que procediera la indemnizacion
correspondiente, pero posteriormente decidié restringir esa

primera amplitud a fin de centrar la calidad objetiva de la

responsabilidad patrimonial del Estado a los actos realizados

de manera irreqular, debiendo entender que la misma esta

desvinculada sustancialmente de la negligencia, dolo o
intencionalidad, propios de la responsabilidad subjetiva e
indirecta, regulada por las disposiciones del derecho civil. Asi,
cuando el articulo 113 constitucional alude a que la
responsabilidad patrimonial objetiva del Estado surge si éste

causa un dafo al particular "con motivo de su actividad
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administrativa irregular’, abandona toda intencion de
contemplar los dafnos causados por la actividad regular del
Estado, asi como cualquier elemento vinculado con el dolo en
la actuacion del servidor publico, a fin de centrarse en los

actos propios de la administracion que son realizados de

manera anormal o ilegal, es decir, sin atender a

condiciones normativas o a los parametros creados por la

propia administracion.

Accion de inconstitucionalidad 4/2004. Diputados integrantes
de la Tercera Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. 7 de febrero de 2008. Unanimidad de diez
votos. Ausente y Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano;

en su ausencia hizo suyo el asunto Mariano Azuela Guitron.

Secretario: Eduardo Delgado Duran.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobo, con el

numero 43/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.

Mexico, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

Esta tesis, marca el precedente por cuanto hace a los topes maximos que

habia fijado el constituyente permanente, y que se encuentra contemplado

en el segundo parrafo del articulo 113 de nuestra ley suprema.

Novena Epoca
Registro: 166300
Instancia: Primera Sala
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXX, Septiembre de 2009
Materia(s): Administrativa
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Tesis: 1a. CLVI/2009
Pagina: 456
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LA

FIJACION DE UN TOPE MAXIMO PARA LOS MONTOS
INDEMNIZATORIOS POR DANO MORAL, AL OCASIONAR
QUE EN CIERTOS CASOS SEAN LOS PARTICULARES
QUIENES ASUMAN LOS COSTOS Y RIESGOS
DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD ESTATAL, CONTRAVIENE
LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA Y CREA INCENTIVOS CONTRARIOS AL
MANTENIMIENTO DE LA ADECUADA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS.

El establecimiento de un tope maximo a las indemnizaciones a
que puede ser condenado el Estado por dafo moral,
establecido en la fraccién Il del articulo 14 de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado, no es en si
mismo una garantia contra los reclamos injustificados y
las indemnizaciones excesivas -abusos contra los cuales
deben actuar suficientemente otras reglas del régimen de
responsabilidad- y puede entrar incluso en tensién con los
objetivos destacados por la exposicion de motivos de
dicha ley: cumplir con un imperativo de justicia, fortalecer el
Estado de Derecho, elevar la calidad de los servicios publicos,
profundizar o restablecer la confianza que el Estado merece a
los gobernados y aumentar la respetabilidad del derecho como
instrumento de solucién de conflictos. La exposicion de
motivos reconduce todos estos fines a dos, derivados del
segundo parrafo del articulo 113 constitucional: 1) el principio
de que quien ocasione un dafo que no hay obligacion de
soportar, debe repararlo y 2) el principio de solidaridad social,

que insta a repartir las cargas de la convivencia social entre
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los integrantes de la sociedad. Estos fines se logran si la
indemnizacion obedece al principio de reparacion integral del
dafio, en los términos del articulo 12 de la Ley, pues el
particular obtiene una compensacion que se corresponde con
el dafio resentido y el Estado interioriza los costos de su
actuacion irregular. Ambos resultados favorecen los objetivos
generales relacionados con la justicia y el mejoramiento de los
servicios publicos. Sin embargo, si el calculo del monto esta
disciplinado no solo por la entidad del dafio y el grado de
responsabilidad del sujeto que lo causa (en los términos del
articulo 1916 del Cdédigo Civil Federal), sino también por el
tope monetario maximo establecido en la fraccion |l del
articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado, habra dafios desiguales que seran tratados de la
misma manera. En esta categoria de casos, los particulares
deberan asumir el costo que supere el tope maximo, lo cual no
s6lo impedira la reparacion integral de la violacién sufrida en
sus derechos, sino que le permitira al Estado no asumir parte
de las consecuencias de los dafios que causa, dejandolo sin
los incentivos necesarios para adoptar medidas que eliminen o

aminoren la mala calidad de los servicios publicos.

Amparo en revision 75/2009. Blanca Delia Renteria Torres y
otra. 18 de marzo de 2009. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José
Ramoén  Cossio Diaz. Secretaria: Francisca Maria Pou

Giménez.
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A partir de la aplicacion del método de interpretacion constitucional
genético-teleoldgico,' la Suprema Corte de Justicia expone que en el
procedimiento de modificacion constitucional que dio origen a la
responsabilidad patrimonial del Estado, se plante6 la responsabilidad
objetiva en un sentido amplio, de tal manera que Unicamente bastaba la
existencia de cualquier dafio en los bienes o en los derechos de los
particulares, para que procediera la indemnizacion correspondiente, por lo
que se decidio circunscribir la procedencia de la responsabilidad,
condicionandola a la indefectible existencia de una actividad administrativa
irregular, en el entendido de que dicha actividad estd vinculada

sustancialmente de la negligencia, dolo o intencionalidad.

Asi podemos observar que dentro de nuestro marco normativo tanto a nivel
federal como estatal ya ha tomado como suya la responsabilidad
patrimonial, sin embargo son pocos los asuntos que se han ventilado en los
tribunales contenciosos administrativos tanto en los estados como en los

de la federacion.

Sin embargo, por cuanto al Estado de Morelos, la tesis se enfoca a la
actividad irregular que ha presentado el ejecutivo del estado en el
cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo de cumplir dentro de los plazos
establecidos para los juicios laborales y ello en perjuicio de los patrones en
primera instancia al hacerse cuantiosos los laudos y que va en menoscabo

de mas fuentes de trabajo y, en segundo momento de los trabajadores al

4112 Tesis. P. XXVI1/98, con rubro “INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION. ANTE
LA OSCURIDAD O INSUFICIENCIA DE SU LETRA DEBE ACUDIRSE A LOS
MECANISMOS QUE PERMITAN CONOCER LOS VALORES O INSTITUCIONES QUE
SE PRETENDIERON SALVAGUARDAR POR EL CONSTITUYENTE O EL PODER
REVISOR. publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena
Epoca, Tomo VII, Abril de 1998. Pleno.p.117.
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no tener una certeza de percepcion econémica para el sustento de su

familia.

Pero algo mas grave se actualiza, la actividad irregular del ejecutivo por
dolo al no comprometerse a abatir el rezago que existen en las Juntas
Especiales Locales de Conciliacién y Arbitraje, existiendo laudos de hace
mas de § o 7 afos sin ejecutarse, bajo el argumento de falta de personal o
excesiva carga de las Juntas asi como dentro de la agenda de los
actuarios. Y con ello, se actualiza la actividad irregular del poder ejecutivo
frente a los trabajadores y patrones que son afectados, en gran medida,

por esa circunstancia.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Podemos definir al derecho moderno como la ley del mas débil

frente a la ley del mas fuerte propia del estado de naturaleza.

SEGUNDA. Asi como lo establece el maestro Luigi Ferrajoli: “El cambio de
paradigma del derecho que se ha producido con el paso del derecho
premoderno al moderno, es precisamente, la afirmacion del principio de
legalidad como fuente de legitimacion de todos los poderes mediante su
subordinacion a la ley”, en consecuencia logica el paradigma actual es el

de la ley del mas débil.

TERCERA. De acuerdo a la teoria garantista, una aproximacion realista al
derecho y al concreto funcionamiento de las instituciones juridicas es
absolutamente indispensable, y si no se quiere caer en la opuesta y no
menos difusa falacia, idealista y normativista, de quien confunde el derecho
con la realidad, las normas con los hechos, los manuales del derecho con
la descripcion del efectivo funcionamiento del derecho mismo. Sin
embargo, el derecho es siempre una realidad no natural sino social,

construida por los hombres.

CUARTA. El garantismo designa una teoria juridica de la validez y de la
efectividad como categorias distintas no solo entre si, sino también
respecto de la existencia o vigencia de las normas. Asimismo, separa el ser
del deber ser en el derecho. Es una teoria de la divergencia entre la
normatividad y realidad, entre el derecho valido y el derecho efectivo, uno y

otro vigentes.

QUINTA. La teoria del garantismo fundamenta la critica del derecho
positivo respecto a sus parametros de legitimacion externa e interna,
asimismo, es una critica a la ideologias politicas, ya sean iusnaturalistas o
etico-formalistas, las cuales confunden en el plano politico externo, la

imparticion de justicia con el derecho, o peor aun a la inversa, y de las
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ideologias juridicas, tanto normativistas como realistas, que paralelamente
confunden, en el plano juridico o interno, la validez con la vigencia o al

contrario, la efectividad con la validez.

SEXTA.- La teoria de la equivalencia de las condiciones, presupone que
cualquier hecho o condicién debe ser considerado como causa en tanto
que todos ellos, en una forma u otra, contribuyen a producir el resultado

final.

SEPTIMA.- La teoria de la causalidad adecuada, que consiste en distinguir
la mayor o menor aptitud de los hechos o condiciones para producir el dafo

respectivo.

OCTAVA.- La responsabilidad objetiva por parte del ejecutivo del Estado
por su actividad irregular ante la falta de celeridad e inmediatez en la
consecucion de los laudos en los juicios laborales trae como consecuencia
la pérdida del patrimonio y afectacion tanto de los patrones como de los

trabajadores.

NOVENA.- Los fenomenos sociales, economicos y tecnologicos han
propiciado la necesidad de instaurar un sistema efectivo de responsabilidad
patrimonial del Estado, a fin de que se respete la integridad patrimonial de
los gobernados, ya sea la clase trabajadora, o la patronal como

generadores de los empleos.

DECIMA.- Que el Ejecutivo del Estado tiene plena responsabilidad en la
tardanza en la administracion de justicia laboral puesto que los tiempos
procesales marcados en la Ley Federal del Trabajo han sido rebasados
con demasia, incurriendo en una actividad irregular, como consecuencia de
la omision derivada de sus subordinados. Maxime si se toma en cuenta que
en tratandose de la probable afectacion al trabajador, existe un limite en la
condena por cuanto a el pago de los salarios caidos (12 meses); y para el
empleador el pago de un interés cuantificado a razon del 2% mensual

durante los quince meses posteriores al afio.
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DECIMA PRIMERA.- Que derivado de la reforma laboral, tanto los
trabajadores como los patrones tienen el derecho de demandar ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo la actividad irregular de los
Presidentes de las Juntas Especiales de la Local de Conciliacion y
Arbitraje, ante la tardia en demasia de la emisién de los laudos en perjuicio

de su patrimonio.

DECIMA SEGUNDA.- Que el paradigma a seguir serd el criterio que
tomara, en su momento, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo ante
el reclamo de las indemnizaciones de los trabajadores y/o patrones en

contra del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
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Cuernavaca, Mor.: a 24 de junio de 2013.

DR. EDUARDO OLIVA GOMEZ

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES.
PRESENTE

En relacién con el trabajo de tesis desarrollado por el LIC. FRANCISCO
ALEJANDRO LOPEZ GONZALEZ titulado “RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO EN LOS JUICIOS LABORALES. HACIA UNA
REGULACION EFECTIVA”, que presenta para obtener el grado de Maestria en
Derecho con Orientacion Terminal en el 4rea de Derecho Laboral, por la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Autoénoma| del Estado de
Morelos, y que se me encomendd como miembro de la Comisién Revisora; me

permito manifestarle lo siguiente:

En virtud de que el trabajo contiene un argumento problematizado; una tesis
que responde al problema argumentado; un marco teérico sustentado; una
estructura capitular que responde a la tesis, con su consecuente desarrollo
metodologico reflejado en la logica de los argumentos juridicos; OTORGO Ml
VOTO APROBATORIO, para que el trabajo sea sustentado como tesis en el

correspondiente Examen de Grado.




Cuernavaca Morelos, a 28 de junio de 2013

VOTO FAVORABLE

DR. EDUARDO OLIVA GOMEZ

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES DE POSGRADO

PRESENTE

En atencién a mi designacién como miembro de la Comisién Revisora del trabajo intitulado
“Responsabilidad patrimonial del Estado en los juicios laborales. Hacia una regulacion efectiva”,
que presenta el alumno Francisco Alejandro Lopez Gonzalez, del programa de Maestria en
Derecho con orientacién terminal en el drea de derecho laboral, corresponde emitir mi voto

razonado de la siguiente forma:

El estudio expuesto a nuestra consideracion trata un tema de importancia primordial para la
proteccién de los trabajadores: el papel que la responsabilidad patrimonial como institucion
juridica, puede tener para la garantia de cumplimiento de una justicia laboral, pronta, expedita,
completa e imparcial, conforme con el articulo 17 constitucional.

El trabajo de investigacion se divide en 4 capitulos. Que rednen los requisitos de fondo y de forma
al  tener un sustento metodoldgico, axiolégico y epistémico, destaca en este capitulo el
tratamiento que realiza a las teorias sobre el concepto de derechos, las caracteristicas y naturaleza
del derecho del trabajo y la justicia laboral, asi como el principio de proporcionalidad y

progresividad.

Para el segundo capitulo se hace un analisis de la nocién de dafio y sus elementos patrimoniales
aqui es importante caracterizar las relaciones patrimoniales y las nuevas tendencias en la
constitucion del patrimonio, asi como el andlisis de la afectacion que se roduce en materia
laboral por el cumplimiento de los plazos para la terminacion de los procesos.

En el tercer capitulo hace referencia a un estudio del estado de la cuestion en_relacion con
justicia laboral antes de la reforma y después de la reforma. Es importante caracteri\iar\esta\‘ui,gjéh
~ N N
Como hace el sustentante desde la perspectiva del procedimiento ordinario de trabajo, asi coma._,
en relacién con las circunstancias que no cambiaron y que evitan que el procedimiento laboral sea

el cauce mas efectivo para el cumplimiento de plazos de duracién de los juicios, que no consideran



la problematica de la revision de las actuaciones jurisdiccionales por la autoridad de amparo, ante
la inexistencia de segunda instancia en materia laboral.

Finalmente en el capitulo cuarto se analiza la responsabilidad patrimonial de Estado y se hace el
analisis desde su fundamento constitucional, asi como respecto a las leyes ordinarias que
informan el ordenamiento legal, la Ley de Responsabilidad patrimonial del Estado y la ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Morelos. Es importante caracterizar el analisis
jurisprudencial en este capitulo que enriquece el trabajo en revisién.

Por lo anterior considero que la investigacion sometida a escrutinio, contribuye sin duda, a una
mejor compresion de la problematica que plantea la reforma laboral al establecer plazos
perentorios para la terminacién de los juicios que no se cumplen y abordar una solucion
innovadora para proteger a los trabajadores que se ven indefensos ante esta nueva realidad, en
consecuencia otorgo mi veto favorable al trabajo presentado, felicitando a su sustente y
agradeciendo al posgrad?/sj distincion en mi designacion como revisor de su Tesis.
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Cuernavaca Morelos, a 11 de octubre de 2013.

VOTO FAVORABLE

DR. EDUARDO OLIVA GOMEZ
JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES DE POSGRADO

PRESENTE

En atencion a mi designacién como Director de Tesis del trabajo denominado “Responsabilidad
patrimonial del Estado en los juicios laborales. Hacia una regulacién efectiva.” que presenta el
alumno Francisco Alejandro Lopez Gonzélez, del programa de Maestria en Derecho, corresponde
emitir mi voto razonado de la siguiente forma:

El estudio expuesto a nuestra consideracion trata un tema de importancia primordial para la
proteccion de los trabajadores: el papel que la responsabilidad patrimonial como institucion
juridica, puede tener para la garantia de cumplimiento de una justicia laboral, pronta, expedita,
completa e imparcial, conforme con el articulo 17 constitucional.

El trabajo de investigacion se divide en 4 capitulos. En el primero de ellos se aborda el marco
juridico que sirve de sustento metodoldgico, axioldgico y epistémico, destaca en este capitulo el
tratamiento que realiza a las teorias sobre el concepto de derechos, las caracteristicas y
naturaleza del derecho del trabajo v la justicia laboral, asi como el principio de proporcionalidad y
progresividad.

Para el segundo capitulo se hace un analisis de la nocidén de dafio y sus elementos patrimoniales
aqui es importante caracterizar las relaciones patrimoniales y las nuevas tendencias en la
constitucion del patrimonio, asi como el analisis de la afectacion que se produce en materia
laboral por el incumplimiento de los plazos para la terminacion de los procesos.

En el tercer capitulo se hace referencia a un estudio del estado de la cuestidn en relacién con la
justicia laboral antes de la reforma y después de la reforma. Es importante caracterizar esta visién



como hace el sustentante desde la perspectiva del procedimiento ordinario de trabajo, asi como
en relacién con las circunstancias que no cambiaron y que evitan que el procedimiento laboral sea
el cauce mas efectivo para el cumplimiento de plazos de duracién de los juicios, que no consideran
la problematica de la revisidn de las actuaciones jurisdiccionales por la autoridad de amparo, ante

la inexistencia de segunda instancia en materia laboral.

Finalmente en el capitulo cuarto se analiza la responsabilidad patrimonial del Estado y se hace el
andlisis desde su fundamento constitucional, asi como respecto a las leyes ordinarias que
informan el ordenamiento legal, la Ley de Responsabilidad patrimonial del Estado y la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Morelos. Es importante caracterizar el analisis
jurisprudencial en este capitulo que enriquece el trabajo en revision.

Por qué estimo que la investigacion sometida a escrutinio,contribuye sin duda, a una mejor
comprension de la problematica que plantea la reforma laboral al establecer plazos perentorios
para la terminacion de los juicios que no se cumplen y abordar una solucién innovadora para
proteger a los trabajadores que se ven indefensos ante esta nueva realidad, me es muy grato
otorgar mi voto favorable al trabajo presentado no me queda sino felicitar a su sustentante y
agradecer al Posgrado su distincion en mi designacion como revisor de su Tesis.
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DR. JUAN MANUEL GOMEZRODRIGUEZ




CUERNAVACA, MORELOS, A 28 DE MARZO DE 2014.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

DR. EDUARDO OLIVA GOMEZ

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES
PRESENTE

ASUNTO: VOTO APROBATORIO DEL
LIC. FRANCISCO ALEJANDRO LOPEZ GONZALEZ

Me es grato saludarlo y, conforme a la designacion que fui objeto como
miembro de la Comisién Revisora por el oficio 605/03/13DESFD, el trabajo
para optar para el grado de Maestro en Derecho del Lic. Francisco Alejandro
Lopez Gonzalez del Programa de Maestria en Derecho con Orientacion
Terminal en el Area de Derecho Laboral intitulado Responsabilidad
Patrimonial del Estado en los Juicios Laborales. Hacia una Regulacion
Efectiva, me permito comunicarle que emito mi voto aprobatorio, en virtud de
que el mencionado alumno culminé su labor de investigacién cumpliendo con
lo que ordena nuestra normatividad al respecto, su trabajo de investigacion
produjo como resultado una tesis contenida en 222 paginas, misma que se
llevo a cabo bajo la direccion del distinguido doctor Juan Manuel Gomez

Rodriguez.

Acorde a lo establecido anteriormente, deseo asentar que el aparato
critico es pertinente y ayudo a la elaboracion y finalizacion de la obra, misma
que cuenta con cuatro capitulos y con las debidas conclusiones finales
distribuidas en 12 apartados, donde se aprecia una perspectiva actual sobre la
relevancia del tema. Es de sefialarse que este trabajo aporta la preocupacion de
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relevancia del tema. Es de sefialarse que este trabajo aporta la preocupacién de
que el estado de Morelos por medio de su gobierno responda
patrimonialmente ante la violacion del principio de justicia pronta y expedita,
lo que es una constante ante los tribunales, en el caso particular el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo.

Al despedirme lo hago cordialmente deseandole lo mejor en lo personal

e institucional. e
o
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DR. JUAN DE DWZALEZ IBARRA.
PTCD. FDCS. UAEM. SNI II. CONACYT.




Bernardo Alfonso Sierra Becerra
P ke SR Doctor en Derecho
Hi ! m S Doctor en Ciencias Politicas y Sociales
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Facultad de Derecho y C.5. UAEM Profesor de Asignatura

Cuernavaca, Morelos, junio 25 de 2013.

DR. EDUARDO OLIVA GOMEZ

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE LA FDCYS DE LA UAEM.
PRESENTE.

Me permito hacer de su conocimiento que he terminado de revisar el
trabajo de investigacion del alumno Francisco Alejandro Lépez
Gonzalez, intitulado “Responsabilidad patrimonial del Estado en los
Juicios laborales. Hacia una regulacién efectiva”, para optar por el grado
de Maestro en Derecho con orientacién terminal en el area de derecho

laboral.

De la lectura y analisis que se realiza del trabajo en comento, devienen

los siguientes comentarios:

La metodologia empleada parte de conocer los aspectos generales a los

aspectos particulares, utilizando como técnicas de investigacion

principalmente la documental. Contiene aspectos de legislacic

™,

comparada y teorética. El trabajo de investigaciéon contiene apartados

teoréticos, conceptuales y axiolégicos y que dan sustento a

\
investigacion. La estructura de la investigacion tiene un orden légico v

coherente, y el sustentante realiza analisis argumentativos

interesantes.



Bernardo Alfonso Sierra Becerra
Doctor en Derecho
Doctor en Ciencias Politicas y Sociales
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Facultad de Derecho y C.S. UAEM Profesor de Asignatura

La investigacion en criterio del suscrito cumple con el requisitc de
manejar una informacién suficiente y actualizada sobre el tema

planteado.

El trabajo reviste especial importancia, puesto que la investigacion
realizada, es de interés en el campo del derecho y considero que tiene el
elemento de innovacién y abre el panorama hacia otras lineas de

investigacién.

En suma y tomando en consideracion lo sefialado hasta ahora,
considero que se trata de una investigacién de calidad, presentando
una contribucion cientifica en la materia, por lo que emito mi voto
aprobatorio, deseando que el sustentante tenga un excelente
desemperio en su examen profesional que realizard en breve y continte

el eéxito profesional.




