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CAPITULO PRIMERO

CONTEXTUALIZACION DEL DERECHO A LA PROTECCION DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL DE LA MEDICINA TRADICIONAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

1. Introduccion. 2. Derecho indigena. 2.1. Derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. 2.2. Derecho a la proteccion de la medicina tradicional. 2.3. Derecho a
la proteccion del patrimonio cultural. 2.4. Derecho a la proteccion de la propiedad
intelectual. 3. La medicina tradicional, la propiedad intelectual, el patrimonio cultural
y la proteccién de los derechos de los indigenas. 3.1.Medicina tradicional. 3.1.1.
Uso de biodiversidad. 3.1.2. Practicas. 3.1.3. Terapeutas. 3.2. Propiedad
intelectual. 3.2.1. Propiedad industrial. 3.2.2. Derechos de autor. 3.3. Patrimonio
cultural. 3.3.1. Material. 3.3.2. Inmaterial. 3.3.3. Natural. 3.4. La proteccion. 3.4.1.
Fundamentos de la protecciébn como garantia de derecho. 3.4.2. Alcances de la
proteccion. 4. Consecuencias de la falta de regulacion del derecho a la proteccion
de la medicina tradicional indigena. 4.1. Apropiacién indebida y/o biopirateria. 5.

Conclusiones del primer capitulo.
1. INTRODUCCION

La historia de nuestro pais ha sido marcada por una serie de sucesos que
han dado pie a forjar un sentido de identidad cultural y social, que ha trascendido y
en algunos aspectos se ha preservado a través del tiempo. Si hablamos de México
podemos conversar sobre la existencia y caida de grandes civilizaciones, la tragica
fusion de las culturas indigena y espafiola obtenida mediante el proceso de
conquista, las batallas independentista y revolucionaria que cambiarian en sus
respectivos turnos, la perspectiva politica, cultural y social del pais, misma que

renovaria su sentido de identidad.

La preservacion de nuestra historia y de las tradiciones ancestrales que nos
fueron heredadas y permanecen aun vigentes en regiones de nuestra nacién

pluricultural a la que hace referencia nuestra carta magna, nos han permitido



interactuar con una serie de conocimientos tradicionales’ que nuestros
antepasados instituyeron y que los pueblos y comunidades indigenas han
conservado a través del tiempo pese a las adversidades, en forma de costumbres
y/o tradiciones, dentro de las que se destaca de manera particular, el uso de la

diversidad bioldgica para el bienestar, cuidado y proteccion de la salud.

Lo que hoy conocemos como goma de mascar, tuvo sus origenes hace
mas de dos mil afios, cuando los mayas hacian cortes al arbol de origen mexicano
denominado chicozapote (Manikara zapota) para extraer su resina, la cual era
expuesta al sol para que se secara y obtener una textura chiclosa, con la finalidad
de masticarla para limpiar sus dientes y/o para calmar la sensacién de hambre

generada durante el desarrollo de los rituales de ayuno?.

La resina obtenida era denominada sicte, que significa sangre o fluido vital,
su uso se amplig, los aztecas la mascaban también con fines medicinales y la

adoptaron con el nombre de tzictli que significa “pegar”, de donde deriva la palabra

1 Entendiéndose por conocimientos tradicionales como el “contenido o el
fundamento de los conocimientos que resultan de actividades y conocimientos
intelectuales en un contexto tradicional, en particular, los conocimientos
especializados, capacidades, innovaciones, practicas y ensefianzas que forman
parte de los sistemas de conocimientos tradicionales, y los conocimientos
encarnados en el modo de vida tradicional de un pueblo o comunidad, o
contenidos en sistemas codificados de conocimientos transmitidos de una
generacion a otra. El término no se limita a ningn ambito concreto de la técnica,
y puede abarcar los conocimientos agricolas, medioambientales y medicinales,
asi como todo conocimiento derivado de los recursos genéticos. Proyecto de
objetivos politicos y principios fundamentales: informaciones generales y
deliberaciones previas. Acepcion contenida y consultada el 21 de junio de 2021
en: WIPO/GRTKF/IC/7/5.
https://lwww.wipo.int/edocs/mdocs/tk/es/wipo_grtkf ic_7/wipo_grtkf ic_7 5-
annex2.pdf

2 Duarte, Marcelo, O livro das invencgdes, Cia das Letras, Sao Paulo, 2001, p.
318.



espafola chicle®. La palabra proviene del nahuatl tzictzapotl, de tzictli, chicle, y
tzapotl, fruto dulce y carnoso, esto es, fruto dulce del chicle*.

En 1869, Thomas Adams obtuvo la patente del chicle®, quien, al ser vecino
de Antonio Lépez de Santa Ana, pudo observar que mascando pedazos de tzictli
(chicle) aliviaba las tensiones ocasionadas por su exilio. Adams, se asocio con John
Baker Curtis y agregaron ingredientes a la resina para endulzarlo y obtener diversos
sabores, con lo que alcanzaron a establecer diversas formas de produccion de la
goma de mascar. En el arranque del siglo XX, fue creada la primera fabrica de
chicles, en la que se elaboraban dichos productos partiendo de la base de la resina
de chicozapote. Durante dicha época, en el estado de Campeche, dos compafiias
controlaban alrededor de 800 mil hectareas de bosques tropicales dedicadas al

chicle y de haber continuado la explotacion irracional, ya no habria bosques®.

Lo interesante de este planteamiento, es que con independencia de poder
determinar de manera exacta la historia sobre la creacion de lo que hoy llamamos
goma de mascar, es de resaltarse, que consumimos tzictli (chicle, nombre derivado
de la resina de chicozapote) con el nombre de una marca patentada por un
estadounidense, basandose en el despojo de un conocimiento ancestral respecto
del consumo de la resina de chicozapote con fines medicinales, higiénicos y

3 Beltran, Pedro, “Efemérides, Historia y arte”, Chicle, hoy 28 de diciembre de
1869 se patenta el chicle, Espafia, 2014,
http://lwww.efemeridespedrobeltran.com/es/historia?b_start:int=1140

4 Larousse, “Diccionario enciclopédico de la Gastronomia Mexicana”,
Chicozapote (Manikara zapota), https://laroussecocina.mx/palabra/chicozapote/

5 140 afios de la patente del chicle. Revista proceso, México, num. 21,
https://www.proceso.com.mx/111700/140-anos-de-la-patente-del-chicle

6 Cfr. Lépez Munguia, Agustin, “No pegues tu chicle”. Revista ¢Cémo ves?,
México, num. 4, pp. 10-14, http://www.comoves.unam.mx/assets/revista/81/no-
pegues-tu-chicle.pdf



terapéuticos, usado e instituido por nuestros nativos y conservado por las

colectividades indigenas que habitan al sureste de nuestro pais.

De haberse protegido adecuadamente este conocimiento ancestral, México
a partir de un patrimonio historico tendria una industria dedicada a la fabricacion de
chicles para el cuidado bucal como lo hacian nuestros antepasados y/o como
golosina, o en su defecto, al menos tendria el reconocimiento y los beneficios que
conlleva la explotacion de un conocimiento tradicional, toda vez que, las
comunidades mayas debieron ser reconocidas como titulares del chicle, pues la
resina que se obtuvo en su momento del arbol chicozapote, se produjo en los
bosques tropicales de la peninsula de Yucatan, ademas de que originalmente era
suyo el conocimiento sobre el mascado de dicha resina, de la cual se derivaron las

ideas que con habilidad patenté Adams.

En este hecho, se plantea el despojo de un conocimiento tradicional que es
explotado por personas distintas de quienes poseen su titularidad, el cual se repite
constantemente en la historia de los pueblos y comunidades indigenas, pues existe
escasa regulacion sobre las practicas de indole econ6mica que terminan por
despojar a los indigenas de los derechos que se derivan de sus saberes ancestrales
gue han preservado a lo largo del tiempo.

En la actualidad, la falta de control y regulacion que ha tenido el Estado
sobre la proteccién del derecho a la propiedad intelectual de los conocimientos
tradicionales, en especial de la medicina tradicional como patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas, ha traido una serie de problematicas consigo,
tal es el caso de despojo de conocimiento colectivo tradicional’ que plantea la

Maestra Nancy Jazmin Pérez Ramirez al hacer referencia sobre la patente que

’ Cfr. Pérez Ramirez, Nancy Jazmin “Visién nacional e internacional de la
proteccion juridica del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades y
pueblos indigenas en la globalizacion” en Ortega Maldonado, Juan Manuel
(comp.), Los derechos humanos en la globalizacién, parametros minimos para
algunos derechos, México, Porrda, Universidad Auténoma del Estado de
Morelos, 2018, pp. 94-95.



obtuvo el Doctor Ledn Roque en Estados Unidos sobre el procedimiento utilizado
milenariamente por comunidades y pueblos indigenas sobre la corteza tostada del
arbol de Tepezcohuite, empleado para el tratamiento de heridas y quemaduras de

la piel.

El registro de este tipo de patentes, sin el consentimiento de las
colectividades que ostentan el conocimiento tradicional, despojan a las
comunidades y/o pueblos indigenas de sus derechos de titularidad, propiedad
intelectual y patrimonio cultural de sus saberes, esto es asi, toda vez que los
indigenas eran poseedores de los conocimientos ancestrales sobre la utilidad
curativa del tepezcohuite.

Por ello, la conducta relativa al despojo de saberes ancestrales debe estar
limitada por el Estado, toda vez que éste, es el ente garante encargado de la
proteccién de los bienes juridicos que la normatividad tutele, para lo cual, debera
establecer los mecanismos juridicos que inhiban conductas que conculquen

cualquier derecho, como lo es el caso de la apropiacion indebida.

Es de extrema urgencia que el Estado comience a trabajar en el
establecimiento de instrumentos, acciones, medios y figuras juridicas de proteccion
que garanticen el adecuado desarrollo del derecho de propiedad intelectual y
patrimonio cultural de las comunidades y pueblos indigenas sobre sus saberes
ancestrales y muy particularmente sobre su medicina tradicional, que permitan
perpetuar los conocimientos tradicionales que contintan vigentes, para lo cual, se

desarrolla el presente trabajo de investigacion.

En razén de esto, en el presente capitulo se estableceran las bases
conceptuales, los casos, las probleméticas, los criterios y las teorias que se
encuentran relacionadas con el derecho de proteccion a la propiedad intelectual de
la medicina tradicional como patrimonio cultural de los pueblos y comunidades

indigenas.



2. DERECHO INDIGENA

Durante el desarrollo de la sociedad civilizada surge la necesidad de
reconocer al Derecho como una herramienta para garantizar el adecuado desarrollo
del ser humano en comunidad; dentro de la clasificacion del derecho, de mas
reciente afirmacion surge la rama del derecho social que para efectos de este
trabajo de investigacion, haremos referencia a la teoria tricotdbmica que expone
Rubén Delgado Moya,® en la que divide al derecho en tres grandes ramas, el

derecho publico, privado y social.

Este autor puntualmente establece que la principal y gran mision del derecho
social es la de ordenar y corregir las desigualdades que existen entre las clases
sociales, con el claro objetivo de proteger a las personas ante las diferentes
contingencias que pueden ir surgiendo, procurando el cumplimento de las leyes en
todos aquellos &dmbitos en los que las personas presenten algun tipo de
desproteccion o desamparo legal o bien, en donde falte el reconocimiento legal que
el resto de la poblacion si tiene.® Por ello, el derecho indigena al regular a las
colectividades indigenas consideradas como vulnerables, se encuentra clasificado
dentro de la rama del derecho social, puesto que éste esta llamado a eliminar las
brechas de desigualdad existente entre los grupos menos favorecidos de la

sociedad (como los pueblos y comunidades indigenas) frente a los que no lo son.

Al respecto, si hablamos de un derecho social, estamos entonces frente al
andlisis de una ciencia social, que tiene como finalidad comprender y explicar al ser
humano y sus acciones??, por ello, es necesario que para el desarrollo de nuestra

investigacion partamos de la implementacion de la teoria juridica sociolégica. En

8 Delgado Moya, Rubén, Filosofia del Derecho del Trabajo, México, Ed. Sista, 62
ed., 2007. p. 95.

9 Cfr. idem.

10 Gonzalez Ibarra, Juan De Dios, Epistemologia juridica, México, Ed. Porra,
2016. p. 152.



ese sentido, Max Weber partia de distinguir la capacidad de conocer, de la de hacer
una valoracion. Para este autor las ciencias sociales deben conocer los hechos de
una manera clara para ser objetivas, pues la valoracion se realiza con base en las
creencias de los grupos sociales; asimismo, puntualmente sefialaba que el
estudioso social tiene que distinguir entre los fendmenos que acontecen en la
realidad y los valores con los que las sociedades los califican, es decir, se debe
diferenciar de manera exacta lo que ocurre en la realidad, de la manera en que los

individuos o grupos de individuos valoran los hechos.!!

Por lo que, de acuerdo con el tema de investigacion analizaremos de
manera objetiva la probleméatica que se planted en el caso de inicio, respecto de la
proteccion de los conocimientos tradicionales frente al despojo de éstos por
terceros ajenos de quienes ostentan su titularidad -el hecho-, previo el analisis de
valorar con referencia a la proteccion normativa que el estado debe ejercer para la

tutela del derecho de los pueblos y comunidades indigenas -valoracién-.

Ahora bien, el uso de la palabra indigena es una constante en el desarrollo
de nuestra investigacion; en el marco juridico de nuestro pais, es empleada
oficialmente en leyes y por diversas autoridades e instituciones. En la realidad
social de México cuando alguien enuncia la palabra indigena de manera inmediata
se proyectan en nuestro pensamiento ideas que reflejan prejuicios y hasta en un
punto, cierto grado de ignorancia, al marginar de facto a estas personas por
pertenecer a grupos culturales distintos, abonando al hecho de que el marco
normativo vigente los cataloga como uno de los grupos vulnerables, término que
asociamos con debilidad, marginacién, ignorancia, analfabetismo, pobreza, falta de

acceso a servicios publicos, entre otros'?.

11 Cfr. Weber, Max, La objetividad del conocimiento en la ciencia social y en la
politica social, Madrid, Ed. Alianza, ed. 2009, p. 81.

12 Cfr. Mendizdbal Bermudez, Gabriela (coord), Seguridad social a grupos
vulnerables en un mundo globalizado, México, Universidad Autonoma del Estado
de Morelos, 2008, pp. 33-34.



Concepcidén que coloca a los indigenas en una posicién subordinada,
respecto del resto de la poblacién pues los ubica en relacion a las diferencias
existentes, son ellos los que hablan lenguas distintas a la lengua nacional, el
castellano, son ellos los que tienen costumbres diferentes, los que se visten de otra
manera, los que no se han integrado plenamente a la naciéon y a la mayoria
mestiza'®, son ellos los que no abandonan sus costumbres y creencias para
homogeneizarse con el resto de la poblacion; olvidandonos que los indigenas
mexicanos son pues, los pobladores originarios descendientes de los primeros
residentes de México.* Por ello, el derecho indigena al regular a las colectividades
indigenas -consideradas como vulnerables-, se encuentra clasificado dentro de la

rama del derecho social.

Ahora bien, el derecho indigena abordado desde la visién de Jorge Alberto
Gonzélez Galvan es el conjunto de concepciones y practicas consuetudinarias,
orales, que organizan la vida interna de los pueblos originarios, es decir, aquellos
gue padecieron un proceso de conquista, cuya existencia es anterior a la del estado
mexicano surgido en el siglo XIX, y conservan, parcial o totalmente, sus

instituciones politicas, sociales, juridicas y culturales.®

En ese sentido, a partir de estas determinaciones podemos establecer el
vinculo que subsiste entre el derecho indigena como parte integrante del derecho
social, si se toma en consideracion que éste esta llamado a eliminar las brechas de
desigualdad existente entre los grupos menos favorecidos de la sociedad (como las
colectividades indigenas, por ejemplo) frente a los que no lo son.

13 Navarrete Linares, Federico, Pueblos Indigenas de México, México, Ed.
Castillo, 2010, consultado en:
http://www.cdi.gob.mx/dmdocuments/pueblos_indigenas_mexico_navarrete cl.
pdf, 16 de enero 2019

14 1dem.

15 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, El estado, los indigenas y el derecho, México,
Ed. Universidad Nacional Autonoma de México, 2010, p. 202.



El derecho indigena comprende una division con base en las prerrogativas
que les son reconocidas a los pueblos y comunidades indigenas, la cual se plantea
en tres grandes rubros, los derechos individuales, los derechos colectivos y los

derechos sociales. 16

Los derechos individuales de los indigenas son aquellos en los que las
personas originarias tienen el derecho de decidir de manera directa y libre sobre su
desarrollo humano como cualquier otra persona; dentro de esta clasificacion
podemos identificar el derecho de libertad de reunién, manifestacién y expresion,

el derecho a la vida y a la propiedad.

Los denominados derechos colectivos de los indigenas son aquellos en los
gue la persona originaria como miembro de un grupo, de manera conjunta con el
resto de los integrantes puedan decidir sobre su desarrollo social, cultural,
econdmico y politico; dentro de esta clasificacién podemos identificar los derechos

politicos, jurisdiccionales, territoriales y culturales.

Por dltimo, los denominados derechos sociales de los indigenas son
aguellos que el Estado debe garantizar a las personas que se identifican con tal
caracter; dentro de esta clasificacion podemos identificar el derecho al empleo,

salarios dignos y a la seguridad social.

Debido a esto, los derechos que abordaremos a lo largo del presente
trabajo referente a la proteccion de la medicina tradicional, de la propiedad
intelectual y del patrimonio cultural, los cuales, dada su naturaleza, se encuentran

clasificados dentro de los derechos colectivos de los indigenas.

16 Cfr. Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, Derecho de los indigenas, México, Ed.
113 UNAM, 2018, pp. 12-19.



2.1 Derechos de los pueblos y comunidades indigenas

El autor José R. Martinez determina que los pueblos y comunidades

indigenas, son aquellos que:

...teniendo una continuidad histérica en las sociedades anteriores a la
invasion y precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se
consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora
prevalecen en esos territorios o en parte de ellos. Constituyen ahora
sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de
preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus
territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su
existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios
patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas

legales!’.

Por su parte, el Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo por sus siglas OIT, se refiere a los pueblos indigenas de acuerdo con su

ambito de aplicacion como:

...pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial y
como pueblos en paises independientes, considerados indigenas por
el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en
una regidon geogréfica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales

fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,

17 Martinez Cobo, José R., Estudio del problema de la discriminacién contra las
poblaciones indigenas, Nueva York, Naciones Unidas, 1987, parr. 379.
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conservan todas sus propias instituciones sociales, economicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.*®

De estos conceptos podemos destacar la preservacion, desarrollo y
transmision a futuras generaciones de sus territorios e identidad, como base de su
continuidad y permanencia; este hecho, es sumamente importante cuando se habla
de los derechos de proteccién del patrimonio cultural y de la propiedad intelectual
de los conocimientos indigenas que se han preservado milenariamente de

generacion en generacion.

Ahora bien, la Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos en su
articulo 2° sefala que la composicién de su nacién es pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas, y que son comunidades
integrantes de un pueblo indigena aquellas que formen una unidad social,
econOmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.’® Asimismo, define a los pueblos
indigenas como aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.?°

Del andlisis sistematico efectuado sobre los conceptos de pueblo y

comunidad indigena que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

18 Convenio Num. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Publicado por la Organizacién Internacional del Trabajo,
2014. Consultado en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---
ro-ima/documents/publication/wcms_345065.pdf, fecha de consulta: 23 de enero
de 2019.

19Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf, fecha de consulta:
10 de julio de 2018.

20 | dem
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Mexicanos, existe una marcada diferencia entre éstos; cuando se hable de pueblo
indigena haremos referencia a una colectividad de origen previo a la colonizacion
y que conserva en todo o en parte sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas a través del tiempo; asimismo, cuando se hable de comunidad
indigena se hara referencia a una comunidad social, econdmica y cultural, asentada
en un territorio y que reconoce autoridades propias de acuerdo con sus usos y

costumbres.

De igual manera, se puede apreciar que el articulo constitucional en
comento se divide en tres apartados; en el primero de ellos identificado con la letra
A, se hace referencia a que la norma constitucional reconoce y garantiza el derecho
de las colectividades indigenas a la libre determinacion y autonomia para ejercer
una serie de ocho prerrogativas establecidas en su favor, las cuales se sefialan a

continuacion:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y soluciéon
de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion
por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votary
ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempeiiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que

hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto

12



federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de

sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus

tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de
la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las

comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los
municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas

internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de

esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a

13



ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de

su lengua y cultura...?!

De estos derechos, para efectos del presente trabajo habremos de destacar
el instituido en la fraccion IV, en el que se establece la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas para preservar y enriquecer
sus lenguas, conocimientos y elementos que integren su cultura e identidad. Toda
vez que como ha quedado terminado dentro de los conocimientos ancestrales se
encuentra la medicina tradicional, siendo la proteccion de esta el eje central de la

presente investigacion.

Ahora bien, en el segundo apartado identificado con la letra B del articulo
2° constitucional de referencia, se hace alusién a la obligaciéon del Estado (en sus
diversos niveles de gobernanza: federal, estatal y municipal) de determinar
instituciones y politicas que garanticen la vigencia de los derechos y el desarrollo
integral de los pueblos y comunidades indigenas, que conlleven a eliminar practicas

discriminatorias y promover la igualdad de oportunidades.

Para lo cual, las autoridades con el fin de abatir las carencias y rezagos que
afectan a las colectividades indigenas, de acuerdo con lo establecido en el articulo

constitucional en comento deberan:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas
entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las

comunidades administraran directamente para fines especificos.

21 |dem
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Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo
la educacion bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de
la educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media
superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la

nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de
los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para

la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacién, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la

cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida

comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de
las comunidades, mediante la construccién y ampliacion de vias de
comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que

los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y

15



administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de

la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de
las comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar
la suficiencia de sus ingresos econdémicos, la aplicacion de estimulos
para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacién de
empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a

los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales
de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricién
a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus

derechos humanos y promover la difusién de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas,
de los Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.??

De las obligaciones de Estado antes sefialadas, para efectos del presente
trabajo habra de destacarse la establecida en la fraccion lll, la cual se refiere a
garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el acceso efectivo a los servicios
de la salud aprovechando la medicina tradicional. Por lo que, para el presente
trabajo de investigacion sera importante determinar la importancia de la medicina

tradicional y su regulacién en la busqueda de su proteccion.

22 |dem
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Los pueblos indigenas de México son muy diversos y distan entre si,
existen mas de 62 grupos etnolinguisticos distintos, cada grupo es catalogado como
anico, tienen sus lenguas propias, sus tradiciones particulares y conservan
caracteristicas de sus formas de vida ancestrales, quienes ademas estan marcados
por profundas distancias sociales, culturales y regionales, a raiz de la marginacion

econOmica, educativa y social en la que se desenvuelven.

A partir de la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, por sus siglas INEGI, y el criterio de hogar indigena se
cuantifica una poblacion indigena de 12,025,947 personas, cantidad que significa

el 10.1% de la poblacion total del pais.

Las entidades que concentran el mayor nimero de poblacion indigena en
nuestro pais son: Oaxaca (14.4%), Chiapas (14.2%), Veracruz (9.2%), México
(9.1%), Puebla (9.1%), Yucatan (8.8%), Guerrero (5.7%) e Hidalgo (5.0%); en
conjunto en estos estados vive el 75% de la poblacién indigena a nivel nacional.

El porcentaje de la poblacion indigena con respecto a la poblacién estatal
es mayor de 13% en diez entidades; Veracruz (13.6%), San Luis Potosi (13.6%),
Puebla (17.7%), Guerrero (19.3%), Hidalgo (21.2%), Campeche (22.2%), Quintana
Roo (32.5%), Chiapas (32.7%), Oaxaca (43.7%) y Yucatan (50.2%). Por el
contrario, en siete entidades es menor de 2%, Tamaulipas (1.9%), Colima (1.4%),
Jalisco (1.3%), Aguascalientes (0.7%), Guanajuato (0.5%), Zacatecas (0.5%) y
Coahuila (0.5%).23

23 Indicadores socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015,
consultado en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239921/01-
presentacion-indicadores-socioeconomicos-2015.pdf, fecha de consulta: 23
enero de 2019.
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POBLACION INDIGENA POR ENTIDAD FEDERATIVA
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Fuente: CDI. Sistema de indicadores sobre la poblacion indigena de México con base en Encuesta Intercensal 2015, INEGL

La colectividad indigena ya sean pueblos o comunidades, segun el
reconocimiento que les da nuestra norma constitucional son grupos vulnerables
debido a la marginacion en que se desarrollan, tales como la lejania de la urbanidad
respecto de su asentamiento, la pobreza en la que viven, la falta de acceso de
atencioén a la salud y la poca oportunidad de acceder a los mecanismos de ingreso

a los seguros sociales.?*

En ese sentido, debe atenderse el criterio establecido por la Primera Sala
y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sus tesis aisladas la.
CXX1/2018%° y P. VII/201625, referente al término categoria sospechosa, en la que

éste es utilizado para hacer referencia a personas o grupos de personas a los que

24 Cfr. Mendizabal Bermu(dez, Gabriela (coord), Seguridad social a grupos
vulnerables en un mundo globalizado, México, Universidad Autonoma del Estado
de Morelos, 2008, pp. 33-34.

25 Tesis la. CXXI1/2018, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, t. |, septiembre de 2018, p. 841.

26 Tesis P. VII/2016, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. |, septiembre de 2016, p. 255.
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el legislador hace alusion de manera especial atendiendo a sus propias
caracteristicas que los hace distintos de una generalidad, es decir, cuando se habla
de una categoria sospechosa se puede estar haciendo alusion a un grupo

vulnerable.

Vayamos a fondo, todo parte de la regularidad del derecho a la igualdad
concatenado al de no discriminacion, en la que se establece que la discriminacion
se da cuando las normas, practicas, politicas o programas generan un impacto
notoriamente desproporcionado en personas 0 en grupos en situacion de

desventaja histérica, sin que exista justificacién objetiva o razonable al respecto.

Es interesante ver también respecto a las categorias sospechosas, como
es gque el maximo tribunal de nuestro pais analiza que para poder establecer que
una norma o politica publica genera un efecto discriminatorio en una persona por
pertenecer a determinado grupo social, es necesario que se analicen los factores
contextuales o estructurales frente a una posible discriminacién, dentro de las que
se pueden ubicar el género, la identidad sexo-genérica, la orientacion sexual, la
clase o la pertenencia étnica; las practicas sociales y culturales que asignan distinto
valor a ciertas actividades en tanto son realizadas por grupos histéricamente
desaventajados, y las condiciones socioeconémicas?’; factores que pueden
generar una diferencia de trato irrazonable, injusta o injustificable de acuerdo con

la situacion que ocupen las personas dentro de la estructura social®.

Asi, en el andlisis de la proteccion de los derechos indigenas, la
discriminacion no solo se puede palpar cuando las normas regulan de manera
directa la conducta de este grupo en situacion de vulnerabilidad, sino también
cuando sus efectos de aplicacién les generan un dafio, lo que simboliza que una

ley al parecer neutra puede propiciar efectos discriminatorios.

27 [dem.

28 [dem.
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En la tesis 1.10.P.10 K?° sustentada por los Tribunales Colegiados de
Circuito, se examina que la pobreza o marginacion no son las Unicas condiciones
que propician o constrifien un estado de desventaja de quienes pertenezcan a ese
nacleo ante la sociedad misma, pues existen otras situaciones que pueden
ocasionar un estado de vulnerabilidad, y que reconoce que las personas y los
pueblos indigenas han sido histéricamente vulnerables, derivado de su idioma y
etnicidad; motivo por el que, al tratarse de un grupo con ese matiz, el estado debe
garantizar el derecho fundamental de las personas indigenas a contar con un
acceso pleno a la tutela jurisdiccional, para lo cual debe implementar y conducir
procesos sensibles a esas particularidades en los que, desde luego, se consideren

sus costumbres y especificidades culturales.3¢

Por ello, es necesario que se establezcan los mecanismos, acciones o
herramientas que garanticen la proteccion de los derechos de proteccion de la
medicina tradicional, de la propiedad intelectual y del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas, partiendo del principio fundamental de que

nuestra nacion se encuentra sustentada en la pluriculturalidad de sus pueblos.
2.2 Derecho a la proteccion de la medicina tradicional

La Organizacion Mundial de la Salud (por sus siglas OMS) ha estimado que
mas del 80% de aproximadamente los 4,000 millones de habitantes del mundo
dependen de la medicina tradicional para el cuidado primario de su salud; y la mayor
parte de las terapias tradicionales involucran el uso de extractos de plantas

medicinales o sus principios activoss’.

29 Tesis 1.10.P.10 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, t. Il, abril de 2017, p. 1776.

30 [dem.

31 Cfr. Organizacion Mundial de la salud. Medicina tradicional, productos
farmacéuticos y medicamentos esenciales, consultado el 12 de junio de 2020,
en https://www.who.int/topics/essential_medicines/es/
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Por ello, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, por resolucion aprobada por la Asamblea General el 13 de
septiembre de 2007, establece el reconocimiento de diversos derechos en favor de
los pueblos indigenas, dentro de los que se destaca el contenido en su articulo 24,

que sefala:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas
tradicionales y a mantener sus practicas de salud, incluida la
conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de
interés vital. Las personas indigenas también tienen derecho de
acceso, sin discriminacion alguna, a todos los servicios sociales y de

salud.

2. Las personas indigenas tienen derecho a disfrutar por igual del nivel
mas alto posible de salud fisica y mental. Los Estados tomaran las
medidas que sean necesarias para lograr progresivamente la plena

realizacion de este derecho.32

En México, desde 2001 en su Constitucion Federal se reconoce la medicina
tradicional y se le vincula estrechamente con los pueblos y comunidades indigenas;
ademas, en su articulo 4° parrafo cuarto se establece el derecho humano a la
proteccion de la salud®3; la Organizaciéon Mundial de la Salud conceptualizé a la

salud como el “estado de completo bienestar fisico, mental y social”34.

32 Organizacion Internacional del Trabajo, “Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, Perd, consultado en:
https://lwww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_345065.pdf, fecha de consulta: 02 de junio de
2019.

33 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf

34 Organizacion Mundial de la Salud, consultado en:
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El derecho a la salud es considerado un derecho fundamental de caracter
universal, que, ademas se encuentra intimamente relacionado con la cobertura de
ciertos satisfactores que abonen en el bienestar de las personas, los cuales van
mas alla de la solo limitada atencibn médica, es decir, estamos ante la posibilidad
de generar servicios sociales que abonen a la integralidad de atencion a la salud,
a la que hoy llaman los organismos internacionales inmersos en el seguimiento y

proteccion de los derechos humanos universales.

Si hablamos del acceso al derecho humano a la proteccién de la salud,
estamos entonces frente a la prerrogativa que tiene toda persona -incluidos los
indigenas- de poder ser participe de manera sencilla y segura a los beneficios que
este derecho les concede, a saber, atencion médica, vivienda, asistencia sanitaria
y en general todos aquellos servicios sociales que abonen al adecuado desarrollo
de las personas y sus familias; ya que, de acuerdo a la OMS es necesario que la
salud sea entendida en el concepto mas amplio posible.

El derecho a la salud, ademas, lo podemos encontrar reconocido en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, cuyo articulo
12 establece que los Estados parte en el pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental3®, y describe

algunas de las medidas que se deberan adoptar para garantizarlo.

El acceso a servicios de atencion a la salud de calidad suficiente
preferentemente debe cumplir con las caracteristicas de ser oportuno, aceptable y
asequible; es decir, que produzca el efecto deseado, que cumpla con las
condiciones estipuladas y que pueda ser alcanzable de manera sencilla o con cierta

facilidad, lo que a futuro garantizara el bienestar del individuo.

https://lwww.who.int/topics/traditional _medicine/definitions/es/

35 Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
consultado en:
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx
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En México, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio
en su tesis P. XIX/20003%¢ que el derecho a la proteccién de la salud tiene entre otras
finalidades, el disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfaga las
necesidades de la poblacién. Vislumbrando de esta manera, la proteccion a la salud
desde un sentido amplio en el que se incluye a la asistencia social como generadora

de bienestar.

Ademas, el maximo tribunal establece que por servicios de salud se
entienden las acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la
persona en su caracter individual y colectivo; que los servicios de salud se clasifican
en tres tipos de atenciébn médica, de salud publica y de asistencia social.
Finalmente, determind que son servicios basicos de salud, la atencién médica, que
comprende actividades preventivas, curativas y de rehabilitacion, incluyendo la
atencién de urgencias, definiéndose a las actividades curativas como aquellas que
tienen como fin efectuar un diagndstico temprano y proporcionar tratamiento
oportuno, y la disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la

salud.

Al respecto el articulo 25 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes sefiala
gue los servicios de salud deberan organizarse de manera comunitaria, debiéndose
planear y administrarse, tomandose en cuenta la condicién econdmica, geografica,
social y cultural, asi como sus métodos de prevencién, practicas curativas y

medicamentos tradicionales?’.

36 Tesis: P. XIX/2000, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XI, marzo de 2000, p. 112.

37 Convenio NUm. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Publicado por la Organizacion Internacional del Trabajo,
2014. Consultado en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---
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Sin embargo, los recursos de salud tienden a estar concentrados en las
areas urbanas, las cuales albergan a la mayor parte de la poblacion, dejando de
atenderse en gran medida a las colectividades indigenas al encontrarse asentadas
en las lejanias de la urbanidad. La mayoria de los servicios de salud son caros y
solamente los estratos de poblaciébn con mayores ingresos pueden disponer de la
atencién de especialistas que usan tecnologia avanzada y costosa; por lo que, sélo
una pequefia proporcion tiene acceso a los servicios de salud de mayor calidad. En
ese sentido, la disparidad entre costos altos y pocos beneficios en el cuidado de la
salud han hecho evidente que los sistemas de atencion a la salud sean un asunto

primario en las agendas politicas y publicas.

Por ello, la finalidad de la cobertura sanitaria universal consiste en asegurar
gue todos los individuos sin excepcion alguna puedan acceder a servicios sanitarios
de promocion, prevencion, rehabilitacién y curativos de calidad suficiente, para
garantizar su bienestar evitando que tengan que afrontar complicaciones

econdmicas por el pago de los servicios a alto costo.

La cobertura sanitaria universal esta intimamente relacionada con la
premisa “del grado méaximo de salud que se pueda lograr”, segun lo manifiesta la
Organizacion Mundial de la Salud en el concepto de salud para todos. ElI camino
hacia la cobertura sanitaria universal debe superar los obstaculos geogréaficos
(distancia para acceder a servicios de salud), de organizacion (falta de personal de
la salud), de tiempo (largas horas de espera), culturales (diferencias por razon
cultural, de género lengua), econémicas (costos altos de productos y servicios),

entre otros.

Y para tales efectos la medicina tradicional que han conservado los pueblos
y comunidades indigenas milenariamente puede ser empleada por los sistemas de
salud con la finalidad de ampliar sus servicios de atencién a la salud; vista desde

dos dpticas, la medicina tradicional indigena puede ser impulsada y consolidada

ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf, fecha de consulta: 23 de
enero de 20109.

24



conjuntamente con la medicina convencional para el cuidado de la salud y bienestar
de los grupos originarios, y puede ser introducida a los sistemas sanitarios con la
finalidad de que la poblacion en general tenga una opcion mas en el cuidado de su
salud, puesto que esta medicina tiene mucho que aportar en la obtencién del

méaximo grado de salud de las personas.

En ese sentido, el derecho de acceso a la medicina tradicional tiene que
ser garantizado en nuestro pais como un derecho fundamental en favor no solo de
los pueblos y comunidades indigenas, sino también del resto de la poblacion,
puesto que la comunidad internacional lo reconoce como derecho inherente de las
colectividades indigenas para su bienestar, desarrollo y salud, sin embargo,
también puede ser introducido al sistema nacional de salud como una opcion para

ampliar la cobertura sanitaria.

Para lo cual, resulta necesario que se proteja el derecho de propiedad
intelectual sobre los conocimientos tradicionales que las colectividades indigenas
han conservado milenariamente como parte del modelo de proteccién de la
medicina tradicional; esto es asi, puesto que para que exista un marco de
proteccién de este derecho humano acceso a la salud, como ya se dijo la medicina
tradicional conforma un importante método por medio del cual la salud puede ser

garantizada.

Para ello, derivado del ejercicio de practicas de apropiacion indebida
ejercidas por las grandes industrias farmacéuticas sobre el robo de conocimiento
de técnicas ancestrales sobre la utilidad de los principios activos obtenidos de
materiales bioldgicos a partir de la medicina tradicional, extraidos de las plantas,
asi como de fuentes microbianas y animales que particularmente son una fuente
indispensable para la elaboracién y produccion de productos farmacéuticos®®, es

necesario que se establezcan los mecanismos de proteccion suficientes que eviten

38 Cfr. Correa, Carlos M., Proteccién y promocién de la medicina tradicional
consecuencias para la salud publica en los paises en desarrollo, Argentina,
Universidad de Buenos Aires, 2002.
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estas malas préacticas que erosionen la medicina ancestral y que directamente
afectan los derechos colectivos de los indigenas; pues como ha quedado asentado,
la medicina tradicional es principalmente un derecho instituido en favor de los

pueblos y comunidades indigenas.
2.3 Derecho a la proteccion del patrimonio cultural
Josué Llull Pefalba define al patrimonio cultural como:

Conjunto de manifestaciones u objetos nacidos de la produccién
humana, que una sociedad ha recibido como herencia historica, y que
constituyen elementos significativos de su identidad como pueblo.
Tales manifestaciones u objetos constituyen testimonios importantes
del progreso de la civilizacion y ejercen una funcién referencial para
toda la sociedad, de ahi su consideracion como bienes culturales. El
valor que se les atribuye va mas alla de su antigiiedad o su estética,
puesto que se consideran bienes culturales los que son de caracter
histérico y artistico, pero también los de caracter archivistico,
documental, bibliografico, material y etnogréfico junto con las
creaciones y aportaciones del momento presente y el denominado

legado inmaterial®°.

El derecho del patrimonio cultural ha tenido una construccion basada en el
marco normativo internacional de derechos humanos, mismo que ha forjado gran
influencia en los estados sobre la proteccién de la cultura y sus elementos. En la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972

en su articulo primero se definié al patrimonio cultural“®; en su articulo 4° se instituyd

39 Llull Penalba, Josué, “Evolucién del concepto y de la significacion social del
patrimonio cultural”, Arte, Individuo y Sociedad, Espafa, vol. 17, 2005, pp. 177-
204, https://www.redalyc.org/pdf/5135/513551273009.pdf

40 Cfr. UNESCO, Convencioén para la Proteccion del Patrimonio Mundial Natural
y Cultural, Paris, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), consultado en
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la obligacion de los estados a identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir
a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio; y
en su articulo 7° sefiala que, se entiende como proteccion internacional del
patrimonio cultural y natural al establecimiento de un sistema de cooperacion y
asistencia a los estados partes en la convencion en los esfuerzos que realicen con

la finalidad de identificar y conservar ese patrimonio®..

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en su
observacion general 21 explica la trascendencia de la cultura para la dignidad
humana y su incorporacion dentro del apartado de los derechos humanos, pues
configura los valores del bienestar y la vida econdémica, social y politica de los
individuos, los grupos y las comunidades, a decir verdad, la cultura juega un rol

importante en la realizacién del ideal del ser humano#?.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, por resolucién aprobada por la Asamblea General el 13 de
septiembre de 2007, en su articulo 31 reconoce el derecho de las colectividades

indigenas a:

a) Mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural,
sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y
culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las

semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la

http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=13055&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

41 |dem

42 Cfr. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacion
General 21: “Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15,
parrafo 1 a), pacto internacional de derechos econémicos sociales y culturas)’,
43° periodo de sesiones, 2 a 20 de noviembre de 2009, parrafo 13.
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fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los
deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas.*?

En México, este derecho se deriva del texto constitucional instituido en su
articulo 2, apartado A, fracciéon IV en el que se reconoce y garantiza la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas para la
preservacion y enriquecimiento de sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que constituyan su cultura e identidad*4,

En ese sentido, la medicina tradicional en el régimen internacional de
derechos humanos se encuentra comprendida dentro del patrimonio cultural al
fundarse en conocimientos tradicionales sobre propiedades de la flora y fauna, asi
como en técnicas y practicas de salud mental y fisica que los pueblos y
comunidades indigenas han conservado a través del tiempo, convirtiéndola en un

legado inmaterial.
2.4 Derecho a la proteccion de la propiedad intelectual

La propiedad intelectual tomé relevancia en el ambito internacional cuando
en 1883 por primera vez se reconocidé en el Convenio de Paris para la Proteccion
de la Propiedad Industrial, y en 1886 en el Convenio de Berna para la Proteccion
de las Obras Literarias y Artisticas. La Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (por sus siglas OMPI) es la responsable de administrar estos tratados

para la proteccion de este derecho.

43 Organizacion Internacional del Trabajo, “Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, Perl, consultado en:
https://lwww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_345065.pdf, fecha de consulta: 02 de junio de
2018

44 Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf, fecha de consulta:
03 de junio de 2018.
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La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, por resolucion aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre

de 2007, reconoce en su articulo 31 el derecho a:

a) Mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad
intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos

tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.*®

De lo anterior, podemos establecer una conexion entre el derecho de los
pueblos indigenas sobre la proteccion de su patrimonio cultural y la propiedad
intelectual sobre sus conocimientos tradicionales (dentro de las que se destaca su
medicina), mismo que debe aspirar o tender hacia que el estado adopte medidas
gue garanticen su reconocimiento y salvaguarda, generando las figuras juridicas o
politicas que se ajusten a las necesidades de las colectividades indigenas, pues
como mas adelante se vera, el régimen de proteccion de la propiedad intelectual
actual tiene por objeto resguardar las creaciones de la mente, tales como
invenciones, obras literarias y artisticas, simbolos, nombres e imagenes que se
utilizan en el comercio, y los pueblos y comunidades indigenas requieren de una
proteccion especializada de sus conocimientos y creaciones ancestrales, mismos

que han conservado a través del tiempo.

Puesto que, en la actualidad, los sistemas de propiedad intelectual no
regulan la propiedad intelectual relacionada con los conocimientos tradicionales al
considerarlos como informacién de dominio publico; lo que implica que los
conocimientos ancestrales, como la medicina tradicional sean objeto de explotacion
sin que se conceda reconocimiento de algun tipo (moral o pecuniario) a quienes

crearon o han preservado dichos saberes tradicionales.

En el ambito de la propiedad intelectual, por dominio publico se entiende

de manera genérica como toda la informacion que no esta sujeta a derechos de

45 1dem.
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propiedad intelectual o aquélla respecto de la cual dichos derechos han expirado?s;
lo que quiere decir que, cuando la informacién no esta protegida mediante algun
tipo de propiedad intelectual podra utilizarse libremente por cualquier persona fisica

o0 moral.

En el caso particular de la medicina tradicional, diversos investigadores,
cientificos, laboratorios, farmacéuticas, o empresas del ramo de la salud se han
apropiado de diversos de sus componentes mediante la obtencion de derechos de
propiedad intelectual (como ya lo hemos referido en el caso del tepezcohuite o del
chicozapote), sin ofrecer compensacion alguna (moral o monetaria) a los creadores,
poseedores o titulares de los saberes ancestrales en las que basan sus desarrollos

de investigacion.

El autor Tony Simpson considera a la proteccion como un medio para
preservar los conocimientos tradicionales de aquellos usos que puedan
erosionarlos o afectar de manera negativa la vida o la cultura de las comunidades
que los han creado y aplicado?’; por lo que, desde esta perspectiva la proteccion
ejerce una funcion positiva al respaldar el sustento y la cultura de las comunidades
y poblaciones indigenas, exigiendo la aplicacion de mecanismos basados en
estrategias soélidas que logren una tutela efectiva.

Hoy en dia pareciera que la medicina tradicional puede protegerse
mediante derechos de propiedad intelectual existentes, sin embargo, dada la
naturaleza de los conocimientos tradicionales parece necesario formular
propuestas para el desarrollo e implementacion de sistemas sui generis de

proteccion, que se adapten de manera especifica a sus caracteristicas.

46 Correa, Carlos M., Protecciéon y promociéon de la medicina tradicional
consecuencias para la salud publica en los paises en desarrollo, Argentina,
Universidad de Buenos Aires, 2002, p. xii

47 Simpson, Tony, Indigenous Heritage and Self-determination: The Cultural and
Intellectual Property Rights of Indigenous Peoples, Dinamarca, International
Work Group for Indigenous Affairs, 1997.
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Si bien es cierto que la implementacion de estos sistemas carecen de
fundamento vigente para su ejecucion, con independencia de la actualizacién
normativa que proceda, bien se podrian basar en consideraciones de equidad, es
decir, silas innovaciones de naturaleza cientifica y comercial reciben compensacion
mediante derechos de propiedad intelectual, seria justo también que los titulares de
conocimientos tradicionales reciban un trato similar por las aportaciones que
realizan a través de sus saberes, como en el caso de la medicina tradicional y los
aportes que realizan los pueblos y comunidades indigenas que detentan dichos

sapiencias para la formulacion de productos farmacéuticos y de cuidado de la salud.

En el caso particular de la medicina tradicional, los objetivos principales de
la regulacién de su propiedad intelectual es compensar (moral y econémicamente)
a los titulares de dichos conocimientos y asegurar el mayor acceso posible a la
medicina tradicional, tomando en consideracion las prerrogativas internacionales
establecidas para ello, con la finalidad de mejorar el estado de bienestar de las

personas en general, indigenas y no indigenas.

3. LA MEDICINA TRADICIONAL, LA PROPIEDAD INTELECTUAL, EL
PATRIMONIO CULTURAL Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
INDIGENAS

A los pueblos y comunidades indigenas desde hace ya mas de dos
décadas, les fue reconocida una serie de derechos en diversos instrumentos
juridicos de caracter internacional, y escasamente comparado con éste, en el

nacional.

La trascendencia de los conocimientos colectivos tradicionales sobre sus
medicinas, plantas, animales y expresiones culturales es tan importante que
marcan la permanencia e incluso la perpetuidad y continuidad de su cultura, y que,
en caso de no protegerse, en relacion con el tema de investigacion, las grandes
industrias farmacéuticas estarian explotando derechos que le pertenecen a la

comunidad o pueblo indigena que lo ha conservado a través de las generaciones.
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La legislacion existente plantea el reconocimiento del derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la proteccion de la propiedad intelectual, entre
otras cosas, de la medicina tradicional como patrimonio cultural; sin embargo, omite
en gran medida establecer las bases para su regulacion, asi como las formas,
mecanismos, garantias o instrumentos a través de los cuales se salvaguarde de

manera efectiva la proteccién del derecho que se plantea.

A través del tiempo, el reconocimiento de los derechos humanos ha ido en
crecimiento, especialmente el de aquellas personas pertenecientes a los grupos
vulnerables reconocidos por nuestro sistema juridico, sin embargo, en el quehacer
normativo el desarrollo ha sido en menor escala en comparacién con la necesidad
existente de tutelar el derecho a la proteccion de la propiedad intelectual de la
medicina tradicional como patrimonio cultural de los pueblos y comunidades

indigenas, ante los despojos que sufren respecto sus conocimientos ancestrales.

La evolucion de los derechos ha traido aparejada la necesidad de
implementar mecanismos adecuados para verdaderamente tutelarlos, pues el
reconocimiento de éstos en la legislacion no es suficiente para tenerlos por
protegidos, resulta necesario ademas que normativamente exista manera de
establecer mecanismos de control coercibles para obligar a los sujetos a su exacto
cumplimiento, estableciendo incluso las sanciones respectivas en caso de

violaciones.

La regulacion de este derecho atiende primordialmente a la deuda historica
que los Estados tienen con los pueblos y comunidades indigenas, quienes se han
desarrollado de manera marginada del resto de la poblacién, no obstante, de estar
catalogados como grupos vulnerables sobre los cuales el estado tiene obligacién

de establecer una proteccion integral.

Por estas razones, los derechos de proteccion de la medicina tradicional,
del patrimonio cultural y propiedad intelectual de las colectividades indigenas,
deben ser tratados de manera conexa, puesto que la medicina indigena es parte

integrante del patrimonio cultural al derivarse de una serie de conocimientos
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tradicionales sobre practicas, técnicas y uso de la biodiversidad (plantas, animales,
minerales) para el cuidado de la salud, basada en creaciones ancestrales que les
fueron heredadas por miembros de sus comunidades o pueblos, generando un

derecho inherente de propiedad intelectual.

Para esto, es necesario que sean atendidos los principios de
interdependencia e indivisibilidad, pues como hemos visto estos derechos guardan
una estrecha relacion entre si y no puede hacerse una separacion, como tampoco
puede decirse que unos son mas importantes que otros, por lo tanto, su
interpretacion y aplicacion debe hacerse de manera conjunta, con la finalidad de

que se complementen, potencien y refuercen de manera reciproca.
3.1 Medicina tradicional

Cuando hagamos referencia a la medicina tradicional utilizaremos el
concepto establecido por la Organizacién Mundial de la Salud, quien la define como
todo el conjunto de conocimientos, aptitudes y practicas basados en teorias,
creencias y experiencias indigenas de las diferentes culturas, sean o no
explicables, usados para el mantenimiento de la salud, asi como para la prevencion,

el diagndstico, la mejora o el tratamiento de enfermedades fisicas o mentales.

La medicina tradicional aporta una atencién integral de la persona, tanto
fisica (corporal) como mental (espiritu y mente), equilibrando las relaciones entre
las personas, asi como entre éstas y la naturaleza en la que habitan. Ademas,
contribuye de forma significativa a preservar el estado de salud de muchas
comunidades y pueblos, y en los paises desarrollados ciertos grupos recurren a ella

cada vez con mas periodicidad.

También, se puede emplear a la medicina tradicional para referirse a

diversas formas de medicina autoctona utilizadas ancestralmente; por ello, también

48 Organizacion Mundial de la Salud, consultado en:
https://www.who.int/topics/traditional_medicine/definitions/es/, fecha de
consulta: 22 de julio de 2018.
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este tipo de medicina hace referencia al conjunto de sistemas de conocimientos
diversos en lo que se incluyen filosofias, préacticas terapéuticas, usos, costumbres

y productos que han sido conservados milenariamente.

Los medicamentos tradicionales tienen una composicion heterogénea y
pueden incluir hierbas, materiales extraidos naturalmente o un conjunto de
preparaciones como formas de uso. Asimismo, sus principios activos (sustancias

de preparacion) son por lo tanto de origen vegetal, animal y/o mineral.

En los ultimos afios segun reporta la Organizacion Mundial de la Salud, la
medicina tradicional es muy utilizada en todo el mundo, pero especialmente en los
paises en desarrollo. En algunos paises asiaticos y africanos, el 80% de la
poblacién depende de la medicina tradicional para recibir atencion primaria de
salud*®. En el mismo porcentaje la poblacién de muchos paises desarrollados ha
recurrido alguna vez a una u otra forma de medicina alternativa o complementaria

(como también suele denominarse a la medicina tradicional).

La camara de comercio de China para la importacién y exportacion de
medicamentos y productos sanitarios, notificé que los medicamentos tradicionales
se usan cada vez con mas frecuencia fuera de la cultura de la que proceden, y muy
lejos de sus limites geograficos, sin un conocimiento adecuado sobre su utilizacion
y los principios en que se basan; con lo que podemos ver sin duda uno de los

efectos contundentes de la globalizacién.>®

49 Organizacion Mundial del Comercio, “Conocimiento y medicinas tradicionales”,
El contexto normativo para la actuacion en materia de innovacion y acceso,
INFORMACION SOBRE LA PROPIEDAD INTELECTUAL: OMS-OMPI-OMC,
https://lwww.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/trilatweb_s/ch2d_trilat web 13 s.
htm#:~:text=En%20algunos%20pa%C3%ADses%20asi%C3%A1ticos%20y,por
%20ejemplo%2C%20la%20acupuntura).

50 Cfr. China Daily, "TCM Exports Set to Rise at a Healthy Clip", 10 de febrero
de 2012, http://www.china.org.cn/business/2012-02/10/content_24601720.htm
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Asimismo, los medicamentos de origen tradicional son usados en dosis
distintas de las previstas, se extraen de otras maneras de las establecidas y se
emplean para indicaciones ajenas a las que tradicionalmente se habian estipulado,
lo que conlleva un riesgo para la poblacién, derivado de su falta de regulaciéon®?; lo
que depararia en la necesidad urgente de establecer mecanismos sélidos que
ayuden a su reglamentacion y control, con el animo no solo de proteger los
derechos de titularidad y propiedad intelectual, sino también de aquellos que orbiten
en la linea de comercializacion y consumo de productos derivados y obtenidos de

la medicina ancestral.

Las expresiones empleadas para designar a la medicina tradicional son
abundantes: medicina indigena, medicina paralela, medicina popular, medicina
natural, medicina herbolaria, etnomedicina, medicina complementaria, medicina

ancestral, entre otros.

Con variantes, pero también con semejanzas abundantes y significativas,
esta medicina se encuentra presente en todos los pueblos o comunidades
indigenas de México.>?> La medicina tradicional es fruto de miles de afios de
acumulacion de conocimientos empiricos que con el tiempo se han podido
comprobar, muchos de ellos estrechamente vinculados a mitos y creencias
atendiendo al origen y evolucion de los pueblos y comunidades indigenas que las

han detentado a través del tiempo®3.

La medicina tradicional es dinamica e incorpora a su modelo elementos de
otras practicas y técnicas, culturas o tipos de medicinas, la cual se va fortaleciendo

constantemente de los aportes ajenos y de sus propios descubrimientos. En los

51 Organizacion Mundial de la Salud

52 Zolla, Carlos, “La medicina tradicional indigena en el México
actual”, Arqueologia Mexicana nim. 74, pp. 62-65.

53 “IXBUT: La planta baja leche”, Entre culturas, septiembre de 2018,
http://entrecultura.tv/ixbut-la-planta-baja-leche/
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pueblos mesoamericanos la enfermedad fue vista fundamentalmente como el
resultado de una transgresiéon de los principios de higiene, atribuyendo los

padecimientos al no mantener la limpieza corporal®*.

Las opciones terapéuticas son multiples, incluyen aspectos propios de los
pacientes como son su fe, espiritualidad y convicciones sobre la medicina
tradicional, esta ultima es central en los indigenas jovenes, ya que, debido a los
procesos de mestizaje muchos comuneros son escepticos de la efectividad de su
sistema médico. Otras opciones terapéuticas incluyen los espiritus de los sitios

sagrados; los principios activos o espiritus de las plantas; los rituales y los rezos®®.

La dimension espiritual constituye lo mas relevante, en la medida que todas
las cosmogonias y cosmovisiones indigenas son determinadas por la madre
naturaleza y sus espiritus, ésta incluye a las plantas (elemento central en la
etnobotanica), los sitios sagrados, las cosechas, el cuidado del territorio, la salud,
los animales, los elementos naturales en general, asi como sus integrantes. Para
los pueblos y comunidades indigenas el dominio espiritual es la base de la
explicacion de la causalidad, manejo y sanacion de muchos padecimientos, aunado
a sus conocimientos ancestrales sobre el uso de los elementos naturales

involucrados en la preparacion de los productos medicinales®®.

Como se puede observar, a través y desde la medicina tradicional se
consiguen desarrollar diversas opciones de atencidon a ciertos padecimientos,

aunado al hecho de que se permite que las personas de manera libre puedan elegir

54 Fernandez Castro, Luis. El derecho a la salud de los pueblos indigenas, CNDH
México, INDG/CART/202A, México, 2018

55 Cfr. Cardona-Arias, Jaiberth A., “Sistema médico tradicional de comunidades
indigenas Embera-Chami del Departamento de Caldas-Colombia”, Revista de
Salud Publica, Vol. 14, no. 4, Colombia, 2012,
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0124-
00642012000400008
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cual tratamiento llevar a cabo para la atencion de sus enfermedades, tomando en
consideracion todas y cada una de sus necesidades, respetando ademas su
derecho al libre ejercicio de su cultura como garantia de su plena autonomia y

desarrollo.

Lo que conlleva a pensar, que la medicina tradicional contribuye
considerablemente al asegurar el acceso efectivo de todas las personas a los
servicios que brindan atencién de salud, puesto que puede ser empleada como
opcion de tratamiento a padecimientos, o en su defecto, ser utilizada como
complemento de la medicina convencional en los procesos de prevencién o

recuperacion.

Si se promueve la utilizacién segura y eficaz de la medicina tradicional a
través de la regulacion de productos (hierbas, material herbario, preparaciones,
soluciones o mezclas), practicas (técnicas, métodos, parteria) y profesionales
(curanderos, hierberos, parteras®’), asi como de los posibles riesgos sanitarios; se
estaria en la posibilidad de ofertar otro método para garantizar la integralidad de

atencion a la salud, que supere las deficiencias que se tienen en el sector.

57 En la actualidad, el concepto de partera es polisémico y admite variaciones
como parteras empiricas, parteras tradicionales, comadronas, comadres o0
matronas, y los significados de cada una de estas expresiones pueden diferir
dependiendo de quién los utilice. Por partera se hace referencia al oficio
encargado de "asistir y ayudar a parir". Y como parteras tradicionales se refiere
a “...un grupo heterogéneo de miembros de la comunidad que no han recibido
formacion académica, que se desempeian independientemente de los servicios
de salud publica y que proporcionan atencion durante el embarazo, el parto y el
periodo postnatal’. Hablar de parteras o comadronas tradicionales puede
parecer, para algunos, algo anecdatico en un mundo cada vez mas medicalizado
y en el que la tecnologia en el parto pretende ser la norma. Arglello-Avendario
Hilda E., Parteras tradicionales y parto medicalizado, ¢,un conflicto del pasado?
Evolucion del discurso de los organismos internacionales en los altimos veinte
afios, SciELO, México, vol.12, no.2, 2014.
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La Organizacion Mundial de la Salud basada en resoluciones adoptadas
por la Asamblea Mundial de la Salud y sus Comités Regionales, establecié el
Programa de Medicina Tradicional, el cual determiné que la mayoria de la poblacion
mundial depende de la medicina tradicional para el cuidado primario de la salud,
que los practicantes de este tipo de medicina son una fuente potencialmente
importante para el cuidado de la salud oportuna y que las plantas medicinales son
de gran importancia para obtener o conservar la salud de los individuos y las

comunidades®s.

Por tanto, la medicina tradicional tiene un papel primordial en el cuidado y
preservacion de la salud, pues sus medicamentos son esenciales para cubrir
necesidades de atencion prioritarias, asi como en el desarrollo e introduccién de
nuevos productos médicos, por ello, se pretende que los sistemas de salud
nacionales estén disponibles en cantidades suficientes, en las formas
farmacéuticas apropiadas, con una calidad garantizada y a un precio asequible para

todas las personas, indigenas y no indigenas.

En ese sentido, deben apostarse los elementos cientificos necesarios en
los que se basa la medicina convencional para fortalecer los conocimientos
tradicionales en los que se cimienta la medicina indigena y ser vistos no como un
medio para modificarla, sino para reforzarla y poder garantizar el bienestar de
quienes acudan a ella para tratar sus padecimientos; no se trata de transformarla,
mas bien de corroborar su eficacia para que la poblacién en general pueda acudir
a sus tratamientos para el mantenimiento de la salud y el combate de enfermedades
fisicas 0 mentales; sin que se les deje de reconocer el derecho de titularidad a las

colectividades indigenas.

%8 QOrganizacion Mundial de la Salud. Estrategia de la OMS sobre medicina
tradicional 2014-2023, NLM:WB55, China, 2013
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3.1.1Uso de biodiversidad

Muchos de los farmacos empleados en la actualidad derivan directa o
indirectamente de moléculas originalmente encontradas en plantas, es decir, sus
principios activos se basan en componentes organicos (los cuales también pueden
ser encontrados en animales, minerales, microorganismos, y principalmente en
vegetaciones), los cuales son conservados por las comunidades y pueblos

originarios.

A pesar de esto, la mayoria de las plantas no han sido estudiadas
farmacol6gicamente para establecer su valor medicinal, eso incluye a algunas de
aquellas que son usadas actualmente con propésitos medicinales por la gente
indigena, y las que han sido examinadas hoy estan siendo explotadas por la
industria farmacéutica, tras corroborar su efectividad, sin que la comunidad de la
cual extrajeron la idea sobre su utilidad esté siendo beneficiada por su

aprovechamiento.

La flora representa una fuente sin explotar en gran medida y
desafortunadamente existe una amenaza real sobre ella por la destruccién de los
grandes bosques del mundo, los cuales son habitados por las colectividades
indigenas y sin que hasta la fecha se hayan emprendido acciones estatales para
fortalecer las actividades de preservacion de la biodiversidad que mora en sus
territorios. Pues como es sabido, la preservaciéon de estos recursos naturales se ha
dado de manera directa y genuina por las comunidades y pueblos originarios aun

sin ayuda del estado.

Se ha estimado que alrededor de 60,000 plantas que representan una
cuarta parte del total mundial, podrian llegar a extinguirse a la mitad del proximo
siglo, si contindan las tendencias actuales de deforestacion y degradacion de la

biodiversidad®®, derivado del uso irracional y sobreexplotacién de los recursos

59 Rivas Vilchis, José Federico et al., Sociedad y Derecho Indigenas en América
Latina, Centro de estudios mexicanos y centroamericanos, México, 2014, pp. 89-
102
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naturales. La preocupacion por preservar las plantas medicinales esta asi
intimamente ligada con la conservacion del entorno natural, principalmente de la

biodiversidad y con ello, la proteccion de la medicina tradicional.

En Chang Mai, Tailandia, se hizo la declaracion Saving Lives by Saving
Plants que dio la base para establecer la cooperacion y coordinacion
internacionales para la conservacion de las plantas medicinales, y asegurar que las
cantidades adecuadas estén disponibles para las generaciones futuras (eje toral

del desarrollo sostenible)®.

Las tierras y las aguas habitadas por los indigenas representan el ochenta
por ciento de la biodiversidad global; los pueblos y comunidades indigenas son
administradores eficaces de esas areas, y es necesario que se les apoye para
ejecutar estrategias solidas que abonen a la preservacion de su habitat, lo que
garantiza a su vez la conservacion de la biodiversidad que se desenvuelve en sus
territorios y que representa la base para el desarrollo de la medicina tradicional en

sus distintas variantes y formas.

Los pueblos indigenas hicieron aportes significativos a la medicina
convencional, los casos del aprovechamiento de la quinina, del curare, la
zarzapatrrilla, el guayaco, la coca, entre otras sustancias y plantas medicinales; los
sistemas de salud convencionales se han beneficiado de los conocimientos
ancestrales de las colectividades indigenas sin que se haya hecho retribucion

alguna a dicha aportacion.

Los productos farmacéuticos son un elemento fundamental tanto de la
medicina moderna (medicamentos y enseres para el cuidado de la salud) como de
la medicina tradicional (remedios, bebedizos, unguentos, mezclas, etc.) para llevar

a cabo los procesos de tratamiento y mejora de los padecimientos. Estos productos

60 Gurria, Eva. Pueblos indigenas, guardianes de la naturaleza, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2017, en
https://www.undp.org/content/undp/es/home/blog/2017/5/2/Celebrating-
Indigenous-Peoples-as-nature-s-stewards-.html
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deben ser absolutamente seguros, eficaces y de buena calidad y ser recetados y
utilizados de manera racional®, con la finalidad de que cumplan con su objetivo

principal de recuperar y conservar la salud de los seres humanos.

El uso de plantas con propiedades curativas es, sin duda, el recurso
terapéutico mas extendido entre los usuarios 0 consumidores de la medicina
tradicional. Actualmente, algunas especies de flora se encuentran amenazadas por
una sobreexplotacion, sin que existan practicas de renovacion o conservacion de
estos recursos, ya que hoy en dia existe una pérdida alarmante de la diversidad de
plantas en el mundo, debido a la destruccion del habitat y a las préacticas
insostenibles de recoleccién, sobre todo las ejecutadas por las grandes
farmacéuticas o trasnacionales que llevan afios extrayendo ejemplares con la
finalidad de seguir procesos de explotacion y en algunos casos, de desarrollo de
productos herbolarios para su venta y distribucidén, basandose en conocimientos
tradicionales de colectividades indigenas, sin que éstas se vean beneficiadas y/o

retribuidas.

Se consideran plantas medicinales a aquellas especies vegetales cuya
calidad y cantidad de principios activos tienen propiedades terapéuticas
comprobadas empirica o cientificamente en beneficio de la salud humana.
Igualmente, existe un conocimiento extenso por parte de los miembros de las
colectividades indigenas sobre los componentes de la planta que se emplea para
ser utilizada como medicina, tales como el conocimiento especifico de las horas,
condiciones y los procedimientos especificos para su recoleccién de modo tal que

las propiedades de dicha vegetacion sean mejor aprovechadas.

Las plantas medicinales contribuyen al fortalecimiento de los programas y
sistemas de salud y también, al desarrollo econémico de las poblaciones en la

medida en que son aprovechadas para la elaboracion de productos farmacéuticos

61 QOrganizacion Mundial de la salud. Medicina tradicional, productos
farmacéuticos y medicamentos esenciales, consultado el 12 de junio de 2020,
en https://www.who.int/topics/essential_medicines/es/
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y/o medicinales®?, para la elaboraciéon de tratamientos eficientes que mejoren la

vida de las personas.

La Organizacion Mundial de la Salud, mediante la resolucion WHA 331.33
dictada en 1978 reconocio la importancia de las plantas medicinales en el cuidado

de la salud y recomendé a los Estados miembros a elaborar:

I) Un inventario y clasificacion terapéutica, actualizadas periédicamente de

plantas usadas en los diferentes paises;

II) Criterios cientificos y métodos para asegurar la calidad de las
preparaciones con plantas medicinales y su eficacia en el tratamiento de

enfermedades;

[Il) Estandares internacionales y especificaciones de identidad, pureza,

potencia y buenas practicas de fabricacion;

IV) Métodos para el uso seguro y efectivo de productos fitoterapéuticos por

diferentes profesionales de la salud;
V) Diseminacién de la informacién a los Estados Miembros;

VI) Designacion de Centros de Investigacion y Capacitacion para el estudio

de plantas medicinales.

VII) Empleo de animales, pues intervienen en los preparados del terapeuta,

ya sean vivos, disecados o partes del animal”.®3

La mayoria de los paises tiene alguna referencia en su legislacion sobre la
proteccion de las plantas medicinales como componente de la medicina tradicional;
de igual manera, los pueblos indigenas han impulsado proyectos de produccion de

hierbas medicinales, derivado de los problemas que ha generado la pérdida de

62 Cfr. Carotenuto, Doménico. Discurso pronunciado en la ceremonia de
incorporacion como Profesor Honorario de la UNMSM el 16 Julio 2004, Lima
Peru. http://www.unmsm.edu.pe/Noticias/julio/d21/veramp.php?val=1
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bosques y desaparicion de los habitats donde se colectaban originalmente dichas

plantas.

Debido a esto, han surgido diversas redes de organizaciones indigenas y
organizaciones no gubernamentales que se ocupan de la recuperacion y
fortalecimiento de la medicina indigena mediante acciones de busqueda de su
proteccion legal, educaciéon comunitaria e investigacién®. Varias entidades publicas
estan valorando el aporte de la medicina tradicional a la salud, no solo de los
indigenas, sino del resto de la poblacion pueden participar de ella, explorando

mecanismos de complementariedad, necesarios para el cumplimiento de sus fines.
3.1.2Practicas

La regulacién de las practicas terapéuticas es de gran importancia en virtud
de las implicaciones que tiene en el desarrollo de la medicina tradicional. Existen
paises donde las practicas de la medicina tradicional tienen tanta relevancia como
las efectuadas dentro de la medicina convencional, hay otros paises en los que la
practica de la medicina tradicional se da de manera complementaria a la
convencional, y otros paises como en América Latina, donde la préactica de la
medicina tradicional sélo es tolerada, es decir, no existe un marco normativo que
regule eficazmente su practica o que permita su intervencién en los sistemas de

salud vigentes, como lo es el caso de nuestro pais®®.

64 Cfr. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. “Campafa educativa
sobre derechos humanos y derechos indigenas”, Salud indigena y derechos
humanos: manual de contenidos, IIDH, Costa Rica, 2008,
https://www.iidh.ed.cr/lIDH/media/2089/campa%C3%Bla-educativa-salud-
indigena-2008.pdf

65 Nigenda, Gustavo, “La practica de la medicina tradicional en América Latina y
el Caribe: el dilema entre regulacién y tolerancia, Revista de Salud Publica, vol.
43, no. 1, México, 2001,
http://lwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0036-
36342001000100006
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En México se confia en algunas practicas como la interpretacion de los
suefos, el pulso, la cura de empacho, lectura del huevo, masajes para acomodo de
huesos, el empleo de hongos alucinégenos y el peyote. Entre los quechuas de Peru
son muy populares la lectura y soba del cuy, la soba con huevo, la lectura con hojas

de coca, mesadas, y psicoactivos.

La regulaciébn de las practicas resulta necesaria por dos razones
principalmente, primero, por la necesidad de que su ejercicio garantice el bienestar
de las personas, es decir, que no se ponga en riesgo la salud; y, en segundo lugar,
porque sus métodos de ejercicio deben estar protegidos contra el plagio que
pudiera efectuar la industria comercial, pues las practicas también forman parte de
los conocimientos que componen a la medicina tradicional, para que ésta pueda
resultar eficiente y cumpla con sus objetivos, la preservacion de la salud de los

individuos, indigenas y no.
3.1.3Terapeutas

En china, los médicos tradicionales son reconocidos y su trabajo es
oficialmente regulado; esto permite que dichos médicos sean empleados en
instituciones publicas de salud y que compartan capacidad de decision clinica con
los médicos entrenados bajo el modelo biomédico cientifico®®.

Hay especialistas en medicina tradicional que dialogan con las plantas,
otros median cantos, rezos y plegarias durante la colecta, como también otros
celebran rituales largos y continuos durante todo el proceso de curacion y
preparaciéon de medicamentos. Es por ello, que hay jerarquias de terapeutas

especialistas en esos diversos procesos.

El proceso de iniciacién de un terapeuta es complejo e involucra una serie
de actividades; dentro de su formacion se incluyen extensos estudios sobre la
historia, las plantas, la espiritualidad, la cosmovision, los cantos de sanacion y

ceremonias, y su eficacia para sanar depende de la amplitud de sus conocimientos

66 |dem
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y las expectativas compartidas con su pueblo, los cuales han sido adquiridos por
su transmision de generacion en generacion; el especialista o profesional de la
medicina tradicional se convierte en un innovador dindmico que ajusta las
situaciones nuevas a un marco explicativo para sus pacientes. En razon de esto,
los terapeutas deben recibir no solo proteccion sino también reconocimiento, pues
son éstos quienes de manera directa detentan los saberes ancestrales de las
comunidades que representan sobre la utilidad y ejercicio de todas las actividades

gue conlleva el empleo o uso de la medicina tradicional.

En nuestro pais, si observamos la integracion de los sistemas de salud,
podemos percatarnos que, de su organizacion estructural y reglamentaria, no se
advierte la participacion de terapeutas ancestrales, ni en su calidad de
complementarios o titulares para el establecimiento de diagndsticos y dictado de
tratamientos tendentes a curar los padecimientos. A las Unicas personas que se
reconocen como terapeutas dentro de nuestros sistemas de salud y en un
porcentaje muy inferior, son a las parteras, las cuales se involucran en los
alumbramientos, sin embargo, estas siguen siendo limitadas por los propios
sistemas de salud, los médicos y los procedimientos convencionales empleados en

los partos.
3.2 Propiedad intelectual

La propiedad intelectual, es la que conlleva inherentemente la restriccion
del grado de aplicacion util de los nuevos conocimientos al permitir la imposicion de
una licencia y de regalias sobre los usuarios. 7 Ademas, se dimensiona que este
concepto se refiere a los derechos exclusivos que son concedidos por los Estados
sobre creaciones producidas por el intelecto o ingenio humano. La propiedad
intelectual bien la podemos dimensionar desde una division categorica dual de

acuerdo a la ley de su materia vigente, por un lado, los derechos inherentes a la

67 Corra, Carlos M., Protecciéon y promociéon de la medicina tradicional,
consecuencias para la salud publica en los paises en desarrollo, Argentina, Ed.
Universidad de Buenos Aires, 2008, p. xv.
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propiedad industrial, entre los que podemos encontrar las patentes, las marcas, los
modelos de utilidad, los secretos comerciales, los disefios industriales, las
obtenciones vegetales, asi como las indicaciones geograficas; y por el otro lado, el
derecho inherente a la autoria y sus derechos conexos (derechos de autor), que
versa sobre la originalidad creativa derivada del ingenio humano que los crea,
vinculados a las obras literarias y artisticas.

Otra definicion de propiedad intelectual que se aproxima a nuestro objeto

de estudio es:

La propiedad intelectual es una disciplina normativa que
protege derechos sobre creaciones intelectuales, provenientes de un
esfuerzo, trabajo o destreza humana y que son dignos y susceptibles
de reconocimiento juridico. Entre estas creaciones hallamos bienes
intangibles tan diversos como las obras literarias, artisticas y
cientificas, los inventos, los signos distintivos —como las marcas— y

ademas las obtenciones vegetales®®,

Cabe destacar que la propiedad intelectual estd reconocida como un
derecho humano en el articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas. Y para asegurar el ejercicio
efectivo de este derecho, su proteccién esta contenida en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, al cual México se adhirio el
23 de marzo de 1981, mismo que en su articulo 15 sefiala que los Estados parte

reconocen el derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los

%8 Grijalva, Agustin et al., Temas de propiedad intelectual, Quito, Universidad
Andina Simon Bolivar-Corporacion, Editora Nacional, 2007, p. 9
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intereses morales y materiales que le correspondan por razon de las producciones

cientificas, literarias o artisticas de que sea autora®.

Los medicamentos y los conocimientos de la medicina tradicional
constituyen puntos de partida para obtener nuevos tratamientos. Muchos
medicamentos modernos estan basados en productos herbarios. El oseltamivir, por
ejemplo, utilizado para tratar diversas infecciones gripales, se basa en el acido
siguimico, que se extrae del anis estrellado chino, una especia utilizada en la

medicina tradicional china.

Los tratamientos actuales contra el paludismo contienen derivados
sintéticos de la artemisinina, que se extrae de una planta, el ajenjo dulce o artemisia
annua. Se trata de una antigua medicina china que aun se utiliza en la préactica
moderna; se empled para tratar a los soldados aquejados de paludismo en la guerra
de Vietnam y, gracias a una alianza internacional, a partir de ella se obtuvo un

producto farmacéutico muy utilizado como antipaltdico.”

Por su parte Jacques Mabit’! advierte de la amenaza que representan
algunas farmacéuticas transnacionales (como la empresa estadounidense
denominada Mosanto) que almacenan en camaras de frio y liofilizacion
(deshidratacion por congelacién) de plantas para acceder a su codigo genético;

anticipdndose a la posible eventualidad que les impida acceder legalmente a las

69 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

0 Organizacion Mundial del Comercio. El contexto normativo para la actuacion
en materia de innovacion y acceso. Consultado en:
https://lwww.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/trilatweb_s/ch2d_trilat web 13 s.
htm Fecha de consulta: 04 de abril de 2019.

L Médico francés especializado en el tratamiento de adicciones a través de las
medicinas tradicionales amazonicas, que creo el Centro TAKIWASI en Tarapoto,
Perq, a principios de los afios 90.
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plantas medicinales; por lo que, las reservas de genes botanicos permitiran patentar
sus procesos de descubrimiento, y con ello, exigir el cobro de regalias,
evidentemente sin que se beneficien las comunidades de las cuales fueron

extraidas las muestras obtenidas.

J. Mabit sefiala que existen una variedad de sustancias quimicas de origen
vegetal que son obtenidas de diversas especies de plantas que pueden ser
catalogadas como farmacos importantes y que se encuentran en uso para generar
medicamentos para la atencion de una amplia gama de acciones terapéuticas para

el cuidado y preservacion de la salud de las personas. 72

El problema principal de esto radica en que una vez patentados, las
personas que quieran reproducirlos y venderlos, estaran obligados al pago de
regalias por el uso de la patente, no obstante que quien quiera hacerlo haya sido
posesionario de los conocimientos tradicionales sobre el uso de las plantas
medicinales; es decir, sufren despojo sobre la propiedad intelectual y el patrimonio

gue durante milenios han conservado.

Otro caso especifico respecto de este efecto de despojo ha sido la denuncia
del asunto relacionado con el uso de la maca, un revitalizante andino que una
compafia extranjera patento; por ello, es necesario que previa la celebracion de
tratados internacionales de comercio sean consultados e incluidos los pueblos y
comunidades indigenas, con independencia del reconocimiento e implementacion

de diversos mecanismos para la proteccion de los derechos en estudio.

La utilidad de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales se
regula de conformidad con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y al Protocolo
de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa

en los beneficios que se deriven de su utilizacién’. Las politicas nacionales sobre

2 Mabit, Jaques. Consultado en: http://www.inkahuasi.org Fecha de consulta: 07
de octubre de 20109.

73 [dem.
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diversidad bioldgica tienen por objeto crear programas médicos de investigacion y
desarrollo teniendo como base de su patrimonio los recursos genéticos y

conocimientos tradicionales.

Fundamentalmente el efecto del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y
del Protocolo de Nagoya es afirmar la soberania nacional en relacion a los recursos
genéticos y establecer el derecho de consentimiento, aprobacion y participacion
con respecto al acceso a los conocimientos tradicionales, haciendo referencia a la
utilizacion de los materiales genéticos como base para la investigacion médica o
farmacéutica, y al empleo de los conocimientos de la medicina tradicional, para
elaborar nuevos productos, o como base para la investigacibn de nuevos

tratamientos.

En ese sentido, se debe aspirar a que los practicantes de la medicina
tradicional puedan tener derechos legitimos, pues no se debe suponer que sus
técnicas empleadas y conocimientos son de dominio publico como actualmente se
tiene, y que cualquier persona puede utilizarlos; por su parte, es de considerarse
gue los beneficios econdémicos deben asignarse equitativamente al origen o a la

fuente de los materiales utilizados en el desarrollo de las investigaciones.

La Comision de Derechos de Propiedad Intelectual, Innovacién y Salud
Plblica ha solicitado que los beneficios derivados de los conocimientos
tradicionales se compartan con las comunidades de las cuales se han obtenido los
conocimientos y los recursos genéticos o materiales para llevar a cabo las

investigaciones, que desemboca en la elaboracién de medina tradicional.”*

El modo de aplicar el consentimiento y la distribucion equitativa de los
beneficios en la utilidad de recursos y técnicas ancestrales en la elaboracién de

productos de medicina tradicional ha suscitado un amplio debate.

& Organizacion Mundial de la Salud, 2004,
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/tk/920/wipo_pub_920.pdf
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En primer lugar, por determinar si las patentes u otros derechos de
propiedad intelectual pueden o deben obtenerse por invenciones derivadas de los
conocimientos tradicionales y los recursos genéticos, y sobre si los titulares de las
patentes deben cumplir con los principios de consentimiento de las comunidades y

distribucion equitativa de los beneficios.

En segundo lugar, decidir sobre el reconocimiento y efectos juridicos de los
derechos de propiedad intelectual que puedan tener los poseedores de los
conocimientos tradicionales y los recursos genéticos, bien sea mediante el sistema
de propiedad intelectual en vigor o mediante derechos sui generis. Este tipo de
proteccion aludida hace referencia a una "proteccion positiva" e implica, la
prevencion del uso no autorizado de los conocimientos tradicionales o recursos por
parte de terceros ajenos a las comunidades, y, la explotacién activa de los

conocimientos y recursos por la propia comunidad originaria.

Las estrategias para vigilar que terceras personas no obtengan sobre los
conocimientos tradicionales y los recursos genéticos derechos de propiedad
intelectual ilegitimos hace referencia a una proteccién defensiva, y se incluyen en
ella medidas para descartar o invalidar patentes que reclamen como invenciones
conocimientos tradicionales ya existentes, previo al proceso de registro de patente

u otras modalidades de propiedad intelectual.

Un ejemplo destacado de algunas de las iniciativas que han surgido en aras
de evitar la concesion de patentes por error sobre medicamentos tradicionales es
la Biblioteca Digital de Conocimientos Tradicionales (TKDL por sus siglas en
inglés), un proyecto de colaboracion forjado en la India entre el Consejo de
Investigaciones Cientificas e Industriales, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el
Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia; quienes formaron un equipo
interdisciplinario por expertos en medicina, patentes y tecnologias de la informacion
de la India para crear este sistema digitalizado que permite consultar la bibliografia

existente de dominio publico en diversos idiomas y formatos tradicionales.
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La Biblioteca Digital de Conocimientos Tradicionales ofrece informacion
sobre los conocimientos de la medicina tradicional en cinco idiomas, de la que su
principal objetivo es evitar que se concedan patentes errbneamente, publicando los

conocimientos tradicionales con la finalidad de dificultar una apropiacion indebida.

Por su parte la Organizacion Mundial de la Salud solicita a las comunidades
y a los gobiernos que la informacion referente a los conocimientos sobre medicina
tradicional se incorpore en bibliotecas digitales, lo cual resultaria en un sano
ejercicio de proteccion sobre todo de aquellos paises en los que no existe una tutela

efectiva de proteccion de la medicina tradicional como es el caso de México.

La Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual se ocupa principalmente
de la proteccion contra la copia, la adaptacion y el uso por terceros no autorizados
sobre invenciones o procesos de invencién, siendo el objetivo velar por que los
materiales no se usen de manera incorrecta, ni se conculquen derechos de
poseedores 0 propietarios, y que las patentes por invenciones derivadas de los
conocimientos tradicionales y los recursos genéticos estén en armonia con los
principios del consentimiento fundamentado previo y la distribucién equitativa de

los beneficios, estipulados en el Protocolo de Nagoya.

Este instrumento internacional entré en vigor el 12 de octubre de 2014, al
haber sido ratificado por 53 paises, entre ellos México; el cual busca regular e
implementar el tercer objetivo del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en el que
se reconoce la soberania de los paises sobre sus recursos genéticos y establece
la obligaciébn de que el acceso a dichos recursos sea de acuerdo con el

consentimiento fundamentado previo’®.

El consentimiento fundamentado previo puede ser arribado como la
autorizacion otorgada por las colectividades indigenas, a través de sus legitimos

representantes, en lo que se faculta llevar a cabo actividades que impliquen

5> Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Entra en vigor Protocolo
de Nagoya, Comunicado de Prensa Num. 162/14, 13 de octubre de 2014
https://www.gob.mx/semarnat/prensa/entra-en-vigor-protocolo-de-nagoya
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acceder y aprovechar sus conocimientos tradicionales para fines y en condiciones
claramente estipulados y que no implica pérdida de derechos de propiedad o

renuncia de beneficios.

El Protocolo de Nagoya, se enfoca en la participacion equitativa y justa en
los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos, su
implementacion en nuestro pais puede generar beneficios bajo un marco juridico,
promoviendo el acceso adecuado de los recursos genéticos y evitando la
biopirateria, sobre todo si se liga a un sistema de proteccion de propiedad

intelectual de la medicina tradicional.

Asi también, el Protocolo de Nagoya establece también que cada pais que
lo ratificé adopte medidas legislativas, administrativas y politicas, que asegure que
los beneficios obtenidos de la utilizacion de conocimientos tradicionales
relacionados con los recursos genéticos se compartan de manera equitativa y justa
con las comunidades y pueblos indigenas poseedoras de dichos conocimientos, y
qgue dicha participacion se debera llevar a cabo en condiciones acordadas de
comun acuerdo; por lo que, brinda un enfoque innovador para la conservacion y la
proteccion de los recursos vivos del mundo, evitando la apropiacion o uso ilegal de
recursos genéticos que pertenecen a las comunidades o pueblos indigenas, pues

son quienes los han conservado milenariamente.’®

El Protocolo de Nagoya instituye que los paises suscribientes, desarrollen

e implementen un marco legal y regulatorio sobre:

 Las medidas de cumplimiento para asegurar que cuando se utilicen
los recursos genéticos y el conocimiento tradicional asociado a los
mismos, se haya cumplido con el consentimiento fundamentado
previo y se hayan establecido términos mutuamente acordados para
el reparto justo y equitativo de los beneficios de su utilizacion. Esto

contribuira a evitar la biopirateria.

76 | dem.
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* El monitoreo para la utilizacion de los recursos genéticos en todos
los pasos de la investigacion, desarrollo, innovacion,

precomercializacion y comercializacion de los recursos genéticos.

* La definicion e implementacién de un “certificado de cumplimiento
internacionalmente reconocido” que evidencie que el acceso a los
recursos geneéticos se realizé de acuerdo con la legislacién nacional.
La informacion contenida en dicho certificado sera parte de la

informacion para monitorear la utilizacién de los recursos genéticos.

* El acceso a los conocimientos tradicionales asociados a los recursos
genéticos debera de ser con el involucramiento y consentimiento o
aprobacion expresa de las comunidades indigenas y locales; el uso
de los mismos se debera llevar a cabo conforme a los términos que
se acuerden mutuamente entre el usuario y las comunidades a fin de

asegurar la distribucién de beneficios.”’

Ademas de la propuesta de medidas regulatorias, la implementacion del
Protocolo de Nagoya obliga a los paises participantes a tomar medidas sobre
politicas publicas, administrativas, presupuestales y de coordinacion entre los
niveles de gobierno y los propietarios de predios (poseedores de los habitats

naturales en los que se desarrollan los recursos genéticos).

Para nuestro pais, los mandatos antes referidos apuntan hacia la
construccion de una nueva ley especifica en la materia y/o la modificacion de la
legislacion vigente, en materia ambiental, asi como en diversas materias que
regulan los sectores relacionados con el tema, como lo es la legislaciéon indigena y

de propiedad intelectual.

77 [dem
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Los beneficios como lo vislumbra el gobierno de México por conducto de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales incluyen’®:

o La conservacion y proteccion de los recursos genéticos de
México;

. El fomento a la investigacion y generacion de conocimiento
sobre nuestro patrimonio natural y sobre los valores asociados y usos
diferentes que podamos dar a nuestra biodiversidad;

o El incremento en las inversiones dirigidas al aprovechamiento
sustentable de nuestro patrimonio natural;

. La creacion de mas empleos; y

. Méas y mejores oportunidades para la poblacién y el desarrollo

comunitario.

En ese sentido, la importancia cultural, cientifica, ambiental y econdémica
de los conocimientos tradicionales, posesién de los pueblos y comunidades
indigenas ha producido llamados en favor de velar por su preservacion
(salvaguarda contra la pérdida o desperdicio) y proteccién (salvaguarda contra el

uso de terceros inadecuado o sin autorizacion).

En nuestro pais, el derecho a la propiedad intelectual ha sido reconocido
por nuestro sistema juridico, y al respecto, nuestra Corte Suprema en su tesis
CLXXVIII/2018,”° reconoce a esta prerrogativa como una manifestacion del
derecho de propiedad, incluido en los articulos 28, décimo péarrafo de nuestra
constitucién y 15, numeral 1, inciso c), del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, y sefiala que debe ser entendido como el

derecho de las personas a ser propietarias de derechos de autor y de aquellos de

8 [dem

9 Tesis CLXXVIII/2018, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Décima Epoca, t. |, diciembre de 2018, p. 287.
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naturaleza industrial, en los que la titularidad de una obra o marca debe entenderse

como derecho patrimonial cuya afectacion debe valorarse en ese mismo plano.

De igual manera, en la tesis aislada 1.200.A.33 A% sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
sefiala que de acuerdo con el articulo 8, inciso 2), subinciso b), del Tratado
Internacional de Cooperacién de Patentes reconoce el derecho a reivindicar la
prioridad del tramite de registro de patente presentado para la proteccion de la

propiedad industrial.

Ademas, sefala que los registros de patente iniciados con base en la ley
nacional son susceptibles de priorizarse en un procedimiento de reconocimiento
internacional, pues el procedimiento de registro de una patente internacional
entablado al amparo del Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes (PCT),
puede reivindicarse como prioridad una solicitud de patente nacional presentada
previamente en México. Pues como quedo establecido en la diversa tesis 1.40.A.14
A8l e| Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes tiene como objeto simplificar
y hacer mas econdmicos los procedimientos para solicitar la protecciéon de una
patente en diversos paises, dividiendo el tramite en dos fases, la nacional y la

internacional.

Todos estos proyectos regulatorios bien podrian establecerse como base
para la adecuacion del marco legal vigente en nuestro pais con la finalidad de poder
establecer los mecanismos necesarios para la tutela del derecho a la proteccion de
la propiedad intelectual de la medicina tradicional de los pueblos y comunidades

indigenas.

80 Tesis 1.200.A.33 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. IV, octubre 2019, p. 3624.

81 Tesis 1.40.A.14 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. Il, agosto 2012, p. 2013
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3.2.1 Propiedad industrial

El doctor Rangel Medina sefiala que a la propiedad industrial se le
considera como el privilegio de usar en forma exclusiva y temporal las creaciones

y signos distintivos de productos, establecimientos y servicios®.

Dentro de la cual podemos encontrar diferentes grupos o tipos que la
componen de los que se contemplan patentes, modelos de utilidad, disefios
industriales, secretos industriales, invenciones, marcas, avisos comerciales,

nombres comerciales, denominaciones de origen e indicaciones geograficas®.

Por patente debe entenderse que es el titulo que otorga el Estado, por cuyo
conducto se confiere el derecho exclusivo de explotacion al titular de una invencion
0 a un tercero que tenga autorizacion para ello. Constituye un privilegio legal para

gue una invencion pueda ser explotada en un lugar y en un tiempo determinados.®*

Para patentar una invencion (como creacibn humana que permite
transformar la materia o la energia que existe en la naturaleza para su
aprovechamiento por el hombre y satisfacer sus necesidades), es necesario que
ésta sea novedosa como resultado de un proceso creativo y susceptible de

producirse o ser aplicada en alguna actividad econémica o comercial.

Los modelos de utilidad son aquellos objetos, utensilios, aparatos o

herramientas que, como resultado de una modificacibn en su disposicion,

82 Rangel Medina, David, Panorama del derecho mexicano, derecho intelectual,
México, UNAM-McGraw-Hill, 1998, p. 2.

8 Cfr. Guerrero Galvan, Luis René y Solis Medina, Carlos Ernesto. Guia
informativa sobre derechos de autor y propiedad industrial para comunidades
locales e indigenas. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2020.

84 Articulo 48 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial.
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configuracion, estructura o forma, presenten una funcién diferente respecto de las

partes que lo integran o ventajas en cuanto a su utilidad.

Los disefios industriales se dividen en dibujos y modelos industriales, los
primeros son una combinacion de figuras, lineas o colores que se incorporan a un
producto industrial con fines de ornamentacion y para que le den un aspecto
peculiar y propio; y los modelos industriales son toda forma tridimensional que sirva
de tipo o patrén para la fabricacién de un producto industrial y que le dé apariencia

especial®®,

La marca de acuerdo con la normatividad vigente se define como todo signo
perceptible por los sentidos y susceptible de representarse de manera que permita
determinar el objeto claro y preciso de la proteccion, que distinga productos o

servicios de otros de su misma especie o clase en el mercado?’.

Por su parte la denominacion de origen hace referencia al producto
vinculado a una zona geografica de la cual éste es originario, siempre y cuando su
calidad, caracteristicas o reputacion se deban exclusiva o esencialmente al origen
geografico de las materias primas, los procesos de produccion, asi como los

factores naturales y culturales que inciden en el mismo.&

Se entiende por indicacion geografica el reconocimiento de una zona
geografica que sirva para designar un producto como originario de la misma, de
una referencia que indiqgue un producto como originario de la misma, o0 a una

combinacion del nombre de un producto y una zona geogréfica. Como se advierte,

85 Articulo 58 y 59 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial.

86 Guerrero Galvan, Luis René y Solis Medina, Carlos Ernesto. Guia informativa
sobre derechos de autor y propiedad industrial para comunidades locales e
indigenas. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2020

87 Articulo 171 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial

8 Articulo 264 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial
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dicha figura se utiliza para identificar a un producto que es endémico de una zona
geografica que le da ciertas caracteristicas acordes con el mismo medio geogréfico

en el que se desarrolla.®®

Una vez desarrollado algunos de los conceptos y referencias que integran
el sistema de propiedad industrial, se tiene que éstos en gran medida abonan a la
proteccion de aquellas invenciones provenientes del intelecto humano, con la
finalidad de que sus titulares sean beneficiarios de los intereses morales y
materiales que les correspondan. Sin embargo, de acuerdo con su clasificacion y
naturaleza no se desprende que alguno de ellos se adecue hacia la proteccion real
de la propiedad intelectual de los conocimientos tradicionales, como lo es el caso
de la medicina tradicional, tomando en consideracion los elementos que la

componen y que han quedado expuestos.

Las leyes relacionadas con la propiedad intelectual facultan a los titulares
de los derechos con el objeto de impedir que terceros puedan duplicar o utilizar su
propiedad intelectual sin autorizacion, o en su defecto sin que exista un beneficio

por ello establecido a su favor.

Ahora bien, no obstante de que los conocimientos tradicionales (como lo es
la medicina tradicional) y las expresiones culturales tradicionales existen desde
épocas inmemoriales y con preeminencia al propio sistema de propiedad
intelectual, hasta hace aproximadamente cuarenta afios, se advirtid6 que merecian
su consagracion en normas juridicas para salvaguardar los derechos de las
colectividades indigenas en el mundo, como bien lo sefialan los autores, Luis René
Guerrero y Carlos Ernesto Solis en la Guia informativa sobre derechos de autor y

propiedad industrial para comunidades locales e indigenas®.

89 Articulo 265 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial

9% Guerrero Galvan, Luis René y Solis Medina, Carlos Ernesto. Guia informativa
sobre derechos de autor y propiedad industrial para comunidades locales e
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De igual manera, sefialan que no debe perderse de vista que el sistema de
propiedad intelectual se disefidé desde una perspectiva econémica para reconocer,
proteger y recompensar las creaciones y las innovaciones en el mundo comercial.
Y en esa légica dentro del actual régimen de proteccion de propiedad intelectual
quedarian excluidos todos los tipos de conocimientos tradicionales (como la
medicina tradicional), pues buena parte, sino es que la totalidad del sistema
moderno de propiedad intelectual no es apropiada para protegerlos en virtud de que
aguellos se configuran a partir de una visidbn cosmogonica, cultural y ancestral que

se contrapone a los axiomas y realidades del mundo occidental.%*

Sin embargo, a raiz del desarrollo que ha experimentado el derecho
internacional de la propiedad intelectual, asi como el nacional (recientemente), se
hospeda la esperanza y la posibilidad de crear instrumentos juridicos especiales
que incorporen las caracteristicas particulares de los conocimientos tradicionales
de los pueblos y comunidades indigenas con la finalidad de ser protegidos o

tutelados.

En muchos paises como en México, el sistema de propiedad intelectual se
integra por marcos juridicos que regulan de manera genérica las categorias de
propiedad industrial y derechos de autor, para lo cual a quienes les son reconocidos
derechos exclusivos de propiedad intelectual por conducto de las instituciones
gubernamentales competentes, pueden obtener el reconocimiento o registro de sus
derechos siempre y cuando presenten los requisitos de ley y cumplan con el tramite
establecido para ello.

Ahora bien, las dos categorias de la propiedad intelectual tienen un doble
objetivo, por un lado, obtener reconocimiento legal y por el otro, una recompensa

econdmica por ostentar la titularidad de sus derechos de invencién o creacion, por

indigenas. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2020

91 |dem
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lo cual éstos pueden determinar cuando y como terceras personas pueden replicar

y usar lo creado o inventado.

Con esto se completa el fin dltimo de los sistemas de proteccion de
propiedad intelectual en sus diferentes categorias, evitar practicas comerciales
desleales, con lo que se impide que personas extrafias puedan apropiarse o
aprovecharse de derechos de los cuales no son poseedores; por ello, estos
dispositivos legales resultan utiles cuando se hace un uso indebido de los
conocimientos tradicionales de los indigenas con fines comerciales o econémicos,
aunque quiza no los protejan en si mismos, sirven para proteger los productos y

servicios que estan derivados de éstos y de sus pueblos o comunidades.
3.2.2 Derechos de autor

Fernando Serrano Migallén expone desde una perspectiva patrimonial que
el derecho de autor se trata de un monopolio legal, de caracter temporal que el
Estado otorga a los autores para la explotacion de sus obras. Este derecho tiene

contenido moral y patrimonial®?, establecido en favor de sus creadores.

Respecto a los derechos de autor, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en su tesis CLXXIX/2018% sefiala que la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual precisa que el derecho a la propiedad intelectual
se relaciona con las creaciones de la mente conocidas como invenciones, obras
literarias y artisticas, asi como simbolos, nombres e imagenes utilizados dentro del

comercio.

Partiendo de este concepto genérico, el Convenio de 1967 por el que se
establece la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual reconoce un amplio

catalogo de las creaciones que pueden ser objeto de proteccion; el cual se dividié

92 Serrano Migallén, Fernando, Marco juridico del derecho de autor en México,
2a. ed., México, Porrua, 2008, p. 52.

93 Tesis CLXXIX/2018, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. |, diciembre 2018, p. 297
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en dos ramas, a saber, el primero a través del Convenio de Paris para la Proteccion
de la Propiedad Industrial de 1883 enfocado al derecho de propiedad industrial
(creaciones estéticas relacionadas con el aspecto de los productos industriales
tales como patentes de invencion, disefios industriales, marcas de fabrica y de
servicio, esquemas de trazado de circuitos integrados, nombres y denominaciones
comerciales, indicaciones geograficas y proteccion contra la competencia desleal),
con el objetivo principal de impedir la utilizacion no autorizada de dichos signos por
parte de quienes ostentan la titularidad de los derechos y la induccion al error en
los consumidores; el segundo, a través del Convenio de Berna para la Proteccion
de las Obras Literarias y Artisticas de 1886, centrado en las prerrogativas de los
derechos de autor (creaciones literarias y artisticas como libros, obras musicales,

pinturas, esculturas, peliculas y obras basadas en la tecnologia).

Ahora bien, los derechos de autor se instituyen en la necesidad de tutelar
el talento creativo del individuo, pues en su articulo primero la Ley Federal de
Derechos de Autor establece que tal ordenamiento tiene por objeto la proteccion de
los derechos en beneficio del autor de toda obra intelectual y artistica, a través del
reconocimiento en su calidad de autor, pudiendo oponerse a toda deformacion,
mutilaciéon o modificacion de su obra sin su autorizacion, al uso o explotacion de su
obra, por si mismo o por terceros con fines de lucro. Por lo que, con las
disposiciones protectoras establecidas en la ley en comento, se ponen de
manifiesto, que el interés protegido es la obra del pensamiento o de la actividad

intelectual.

De acuerdo con nuestro trabajo de investigacion se tiene que en tratandose
de derechos de propiedad intelectual y tomando en consideracién la naturaleza
colectiva de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la
informacion descrita en el desarrollo de este subtitulo, es necesario atender lo
establecido en relacion con la propiedad intelectual y el desarrollo de un sistema

sui generis de proteccién a ésta.
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3.3 Patrimonio cultural

Por cuanto al patrimonio cultural, la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (por sus siglas, UNESCO), sefiala que:

... en su mas amplio sentido es a la vez un producto y un proceso que
suministra a las sociedades un caudal de recursos que se heredan del
pasado, se crean en el presente y se transmiten a las generaciones
futuras para su beneficio. Es importante reconocer que abarca no sélo el
patrimonio material, sino también el patrimonio natural e inmaterial.
Como se sefiala en nuestra diversidad creativa, €s0s recursos son una
‘riqueza fragil’, y como tal requieren politicas y modelos de desarrollo
gue preserven y respeten su diversidad y su singularidad, ya que una

vez perdidos no son recuperables...%

La UNESCO divide al patrimonio cultural en material, inmaterial y natural; y

en un sentido general dentro del patrimonio cultural, se tienen comprendidos:

I) Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de

la ciencia;

II) Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal

excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia;

[ll) Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la

naturaleza, asi como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos, que

9 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, consultado en: https://es.unesco.org/about-us/introducing-unesco,
fecha de consulta: 10 de julio de 2018.
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tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista histérico,

estético, etnoldgico o antropolégico.®®
3.3.1 Material

Dentro del patrimonio cultural material se comprenden los bienes,
cualquiera que sea su origen y propietario siempre que las autoridades nacionales
designen como importantes para la arqueologia, la prehistoria, la historia, la

literatura, el arte o la ciencia, y que pertenezcan a las categorias siguientes:

a. las colecciones y ejemplares raros de zoologia, botanica,

mineralogia, anatomia, y los objetos de interés paleontolégico;

b. los bienes relacionados con la historia, con inclusion de la historia
de las ciencias y de las técnicas, la historia militar y la historia social,
asi como con la vida de los dirigentes, pensadores, sabios y artistas

nacionales y con los acontecimientos de importancia nacional;

c. el producto de las excavaciones (tanto autorizadas como

clandestinas) o de los descubrimientos arqueolégicos;

d. los elementos procedentes de la desmembracién de monumentos

artisticos o histéricos y de lugares de interés arqueoldgico;

e. antigledades que tengan mas de 100 afios, tales como

inscripciones, monedas y sellos grabados;
f. el material etnolégico;

g. los bienes de interés artistico, tales como: i) cuadros, pinturas y
dibujos hechos enteramente a mano sobre cualquier soporte y en

cualquier material (con exclusion de los dibujos industriales y de los

% Qrganizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, consultado en:
https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-
library/cdis/Patrimonio.pdf, fecha de consulta: 10 de julio de 2018
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articulos manufacturados decorados a mano); ii) producciones
originales de arte estatuario y de escultura en cualquier material; iii)
grabados, estampas y litografias originales; iv) conjuntos y montajes

artisticos originales en cualquier material;

h. manuscritos raros e incunables, libros, documentos y publicaciones
antiguos de interés especial (historico, artistico, cientifico, literario,

etc.) sueltos o en colecciones;
i. sellos de correo, sellos fiscales y analogos, sueltos o en colecciones;
j. archivos, incluidos los fonogréficos, fotograficos y cinematogréficos;

k. objetos de mobiliario que tengan mas de 100 afios e instrumentos

de musica antiguos.®®

Los bienes culturales considerados asi por la UNESCO deben estar
sometidos a regulaciones efectuadas por los Estados para protegerlos contra la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas, de conformidad
con la definicion contenida en la Convencion sobre las Medidas que deben
Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia

de Propiedad llicitas de Bienes Culturales celebrada en el afio de 1970.
3.3.2 Inmaterial

El patrimonio cultural inmaterial puede ser concebido como aquellos usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas (en conjunto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes) que
las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como

parte integrante de su patrimonio cultural.

Como ejemplo de este patrimonio la UNESCO establece los siguientes:

9 [dem.
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“a. tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo

del patrimonio cultural inmaterial;

b. artes del espectaculo;

C. usos sociales, rituales y actos festivos;

d. conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;
e. técnicas artesanales tradicionales.”

Para efectos de la salvaguarda y proteccion de este patrimonio cultural el
organismo internacional en comento establece que los elementos antes descritos
deberan de inscribirse en inventarios del patrimonio inmaterial a nivel local, nacional

o internacional, segun proceda.

Este tipo de patrimonio cultural, guarda estrecha relacién con el presente
trabajo de investigacion, pues como se ha referido la medicina tradicional deviene
de una serie de conocimientos ancestrales (técnicas, rituales, tradiciones y
expresiones culturales) relacionados con el uso de los recursos de la naturaleza
gue se han heredado del pasado, que permanecen vigentes en el presente y se
transmiten de generacion en generacion para el beneficio de las personas que

eligen y pueden acceder a ellos.
3.3.3 Natural

Dentro de esta clasificacion podemos partir como lo establece la UNESCO
que, los sitios naturales pertenecen al patrimonio cultural, toda vez que la identidad
cultural esta intimamente relacionada con el medio ambiente natural en el que se

desarrolla.

Los ambientes naturales son una construccion cultural, producto de la
huella de milenios de actividad humana y dentro de este patrimonio cultural natural

podemos considerar a:

‘1) los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y
biolégicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor

universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico;
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ii) las formaciones geoldgicas vy fisiogréaficas y las zonas estrictamente
delimitadas que constituyan el habitat de especies animales y vegetales
amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto

de vista de la ciencia o de la conservacion;

i) los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas,
gue tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la

ciencia, de la conservacién o de la belleza natural”.

Para la conservacion y/o preservacion de este tipo de patrimonio cultural,
la UNESCO estableci6 que los elementos considerados deberan ser reconocidos y
revestidos de un valor universal y/o nacional excepcional y estar inscritos en

registros o listas nacionales e internacionales.

Una vez analizados los elementos y componentes que concretan al
patrimonio cultural, en un sentido genérico podemos definirlo como el conjunto de
recursos, bienes, productos, usos, procedimientos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas, heredados del pasado, que se conservan en el presente
para ser transmitidos a futuras generaciones para su beneficio, que documentan la
identidad y el desarrollo de una cultura a través del tiempo, los cuales requieren
preservacion y proteccion atendiendo su trascendencia en el progreso de las

sociedades.

En la presente investigacion, cuando hablemos de patrimonio cultural
material nos referiremos a todos los bienes o productos construidos por los grupos
indigenas; respecto al patrimonio cultural inmaterial haremos referencia a los usos,
procedimientos, representaciones, expresiones, conocimientos Yy técnicas
generadas en el transcurso del tiempo por los pueblos indigenas; y finalmente,
respecto al patrimonio cultural natural, a los recursos genéticos utilizados por los
pueblos y comunidades indigenas que complementan algunas de las técnicas y
procesos utilizados dentro del patrimonio cultural inmaterial para la construccion de

bienes o productos contemplados en el patrimonio cultural material.
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Y atendiendo a la naturaleza de la medicina tradicional, al ser considerada
como un conocimiento ancestral, esta se encuentra clasificada dentro del
patrimonio cultural inmaterial, sin embargo, también no puede desafanarse de la
clasificacion de patrimonio cultural natural, debido a que el desarrollo de sus

practicas y usos se basa en las plantas y recursos genéticos naturales.
3.4 La proteccion

El término proteccion puede tener diversas acepciones y aplicaciones, en
los sistemas legales o de derecho puede hacer referencia al uso de leyes, valores
y principios; especificamente en materia de propiedad intelectual esta
estrechamente vinculado con la finalidad de frenar usos efectuados por terceros no

autorizados, como lo es el caso de conocimientos tradicionales®’.

La principal funcién de la proteccién es desarrollar mecanismos o medios
que garanticen el cuidado del bien juridico tutelado, o bien, salvaguarden todo
aguello que deba ser preservado en virtud de su derecho, importancia o
trascendencia, por el impacto negativo que se pudiera generar si se sufre un

menoscabo directo.

En la presente investigacion, cuando hablemos de proteccibn nos
referiremos al medio para preservar los conocimientos tradicionales,
particularmente de la medicina tradicional, de aquellos usos o practicas que puedan
erosionarlos o afectar de forma negativa la vida o la cultura de las colectividades

que los han creado y aplicado, en el caso, las comunidades o pueblos indigenas.

La proteccion al preservar la cultura y el sustento de las comunidades y

pueblos indigenas, asi como los elementos que se basan en los conocimientos

97 OMPI. Elaboracién de una Estrategia Nacional Sobre Propiedad Intelectual,
Conocimientos Tradicionales y Expresiones Culturales Tradicionales.
Consultado el 25 de mayo de 2020 electrobnicamente en:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub_tk 3.pdf
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tradicionales que integran el patrimonio cultural natural, material e inmaterial, posee

una funcién positiva.

La figura de proteccion puede ser considerada como una medida de
resguardo establecida con la finalidad de preservar el contexto cultural y social de
los conocimientos tradicionales, y mantener el marco habitual de obtencion,
transmision y gobierno relacionadas con el acceso a ese patrimonio cultural
inmaterial o natural; asi como, conservar los conocimientos en una forma fija, a

través de su regulacion, catalogacion y posterior registro.

Los conocimientos ancestrales como la medicina tradicional son esenciales
en relacién con la identidad de la mayor parte de las comunidades y pueblos
indigenas; ademas, son un elemento clave del entorno social y fisico de una

comunidad y, en consecuencia, su conservacion es primordial.

Los intentos de explotar los conocimientos tradicionales para beneficio
industrial o comercial pueden conducir a su apropiacion indebida y pueden
perjudicar los intereses de sus custodios legitimos (pueblos o comunidades
indigenas que los han conservado a través de periodos largos de tiempo). Dados
estos riesgos y previniéndolos, es necesario idear formas y medios para proteger y
hacer crecer los conocimientos tradicionales en aras de un desarrollo sostenible
acorde con los intereses de sus titulares y en beneficio de quien decida hacer uso

de ellos.

La conservacion, proteccién y fomento de las innovaciones y practicas
basadas en los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas son
particularmente importantes en los paises en desarrollo, como lo es en el caso de
México, ya que, por su gran biodiversidad y riqgueza se debe desempefar un papel
crucial en su atencion sanitaria, seguridad alimentaria, cultura, religion, identidad,
medio ambiente, comercio y progreso; sin embargo, este valioso activo
(conocimientos tradicionales) esta amenazado en muchas partes del mundo al no

estar protegido por mecanismos regulatorios que lo salvaguarden.
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Preocupa el hecho de que estos conocimientos tradicionales estén siendo
utilizados y patentados por terceros sin el consentimiento fundamentado previo de
sus titulares y que las comunidades en las que se originaron y se conservan
obtengan pocos o ninguno de los beneficios resultantes, tal como lo establece el

Protocolo de Nagoya y lo recomienda la OMPI.

Esta preocupacion ha situado a los conocimientos tradicionales en la
agenda internacional y ha desencadenado un importante debate sobre los medios
para conservarlos, protegerlos, desarrollarlos y utilizarlos de manera sostenible. Se
esta comprobando que la documentacion y digitalizacion de la informacién sobre
conocimientos tradicionales en forma de biblioteca digital es un modo eficaz de
conservar estos conocimientos y de evitar su apropiacion indebida por terceros, tal
como lo ha logrado la India a través de la Biblioteca Digital de Conocimientos
Tradicionales (TKDL) a la que ya se ha hecho referencia en el apartado de
propiedad intelectual.

La practica sobre el establecimiento de mecanismos proteccionistas no solo
debe ser visto como un método en el cual se establezcan acciones correctivas, sino
que, ademas, debe ser suficientemente previsor, sobre la anticipacion de acciones
futuras que pongan bajo riesgo o amenaza al bien que se tutela, en el caso los
conocimientos relacionados con la medicina tradicional como patrimonio cultural de

los pueblos y comunidades indigenas.
3.4.1 Fundamentos de la proteccién como garantia de derecho

Los principales objetivos sugeridos a través de la elaboracion de diversos
analisis tanto en el ambito internacional como en el nacional con respecto a la
proteccion de los conocimientos tradicionales mediante derechos de propiedad
intelectual, incluida la medicina tradicional, se centran en la equidad, la

preservacion de los conocimientos a fin de impedir su erosion, la prevencion de la
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apropiacion irregular o indebida, la promocion de la libre determinacion y el derecho
al desarrollo de las colectividades indigenas®®.

El derecho a la libre determinacién establece principalmente la prerrogativa
de los pueblos a definir su propio modo de vida en sus mdltiples facetas, este
precepto le asiste a todas las colectividades indigenas de conformidad con la
legislacion internacional y nacional; el cual es considerado por especialistas
indigenas, dirigentes y comunidades como un elemento esencial para la promocion

de los intereses de los pueblos y comunidades indigenas.

Los especialistas piensan que la proteccion de los conocimientos
tradicionales en la que se encuentra incluida la medicina tradicional, podria
utilizarse para que las colectividades indigenas establezcan medidas de control en
sus relaciones con el resto de la poblacién, asi como para que pueda constituir un

elemento para el libre ejercicio de su soberania cultural colectiva.
3.4.2 Alcances de la proteccién

En ese sentido, puede entenderse a la equidad en el sentido de conceder
oportunidad a los pueblos y comunidades indigenas de acceder a un sistema (de
derechos de propiedad intelectual) al que otras personas tienen acceso, para
obtener compensacion por sus conocimientos o innovaciones. Ya sea que este
sistema sea el preestablecido de manera genérica o es su defecto que se opte por
la creacion y desarrollo de uno especializado que atienda de manera especifica las

demandas y necesidades de las colectividades indigenas.®

Las reivindicaciones de proteccion en que se basan los sistemas de

proteccion de la propiedad intelectual en el concepto de equidad no equivalen

98 Cfr. Correa Carlos, Proteccion y promocion de la MT: consecuencias para la
salud publica, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 2005. pp. 14-18

99 |dem
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necesariamente a demandas de remuneracién, sin embargo, su existencia puede

en mucho mejorar las condiciones de las colectividades indigenas.

Ademas, en algunas comunidades o pueblos indigenas, las
compensaciones monetarias pueden considerarse como inaceptables, toda vez
que, los custodios de los conocimientos tradicionales pueden carecer de libertad
para hacer dinero a partir de ellos o para transmitir los conocimientos de manera
que se utilicen fuera de su contexto cultural o espiritual. De hecho, estas situaciones
pueden resultar ofensivas, generar resentimiento e incluso provocar aflicciont®; de
modo tal que, la propuesta que se genere para la tutela de este derecho de
propiedad intelectual para la preservacion de la medicina tradicional debe

plantearse desde la cosmovision de las colectividades indigenas.

Por ello, es necesario que se contemple de manera puntual mecanismos
especificos en los que las colectividades indigenas no se vean frente a la
posibilidad de renunciar a sus derechos posesionarios sobre sus conocimientos,
mas bien, que opten por defender sus intereses morales y pecuniarios en favor de

su comunidad o pueblo.

La proteccion de la medicina tradicional puede también tener como uno de
sus objetivos principales la preservacién y exigir, en consecuencia, distintos tipos
de medidas para su ejercicio, mismas que estan destinadas a prevenir usos
susceptibles de erosionar la medicina tradicional, a abordar problemas que afectan
de forma negativa la vida o la cultura de las comunidades en las que residen dichos
conocimientos y a catalogar los conocimientos pertinentes para ser empleados de

manera eficaz.

Pues como ya se ha dicho, el sustento de la medicina tradicional se
encuentra en el manejo de plantas y recursos genéticos obtenidos de los entornos

naturales, sobre los cuales si se realizan actividades de explotacion desmedida

100 Comunicacion de G. Dutfield al Electronic dialogue on traditional knowledge
de la Comision sobre Derechos de Propiedad Intelectual del Reino Unido, 27 de
noviembre de 2001, www.iprcommission.org
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pueden ser erosionados, y, por ende, la afectacion recaeria directamente sobre la

practica y uso de los conocimientos relacionados con la medina tradicional.

Como ya se ha establecido en el presente trabajo, la necesidad de proteger
a la medicina tradicional ha surgido en el contexto de reclamaciones relacionadas
con la apropiacién no autorizada de productos y procedimientos basados en ésta,
asi como en sus recursos biolégicos en los que estos productos y procedimientos
se fundan; esta practica también es denominada aprobacion indebida y/o

biopirateria.

La concesibn de patentes a solicitantes provenientes de paises
desarrollados en relacién con la produccion, los procedimientos o0 usos terapéuticos
derivados de los conocimientos tradicionales de medicina de los pueblos y
comunidades indigenas, se ha dado sin que medie autorizacion de éstas y sin que

exista una justa retribucién por la utilidad de dichos conocimientos.

Hoy en dia, no obstante de que autoridades competentes han procedido a
la revocacion de patentes concedidas a algunas empresas comerciales
precisamente por no contar con la autorizacién de las colectividades indigenas,
existen patentes con vigencia y validez basadas en conocimientos tradicionales

obtenidas sin autorizacién de los titulares de los derechos de propiedad intelectual.

Otro alcance sobre la proteccion de la medicina tradicional se basa en su
contribucion al desarrollo econdmico de sus comunidades y de la nacion; en el que
los derechos de propiedad intelectual sean vistos y establecidos como instrumentos
para promocionar y apoyar la comercializacién, a través del desarrollo de
medicamentos herbarios mediante la adquisicidn y autenticacion de materias
primas, envasado Yy distribucion, asi como la socializacién de técnicas basadas en
la medicina tradicional. Ademas, también se pugnaria por mejorar los propios

sistemas de salud en beneficio de la poblacion en general.
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4. CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE REGULACION DEL DERECHO A LA
PROTECCION DE LA MEDICINA TRADICIONAL INDIGENA

En la actualidad, ya se tienen mas claras las consecuencias generadas a
raiz de la deficiente regulacion del derecho de proteccidon del patrimonio cultural
sobre los conocimientos tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas (del
que se desprende la medicina tradicional como ha quedado establecido en el
presente trabajo de investigacion), en virtud de los avances generados en las
Gltimas tres décadas en el marco regulatorio internacional, principalmente por el
trabajo generado desde los organismos encargados de la preservacién y tutela de
este derecho.

Sin embargo, es necesario que, desde el ambito nacional o local, los paises
y Estados comiencen a trabajar en garantizar verdaderamente este derecho desde
el desarrollo de normatividad, politicas publicas y diversos instrumentos que
garanticen el derecho de proteccién de la propiedad intelectual de las colectividades
indigenas, sobre su patrimonio cultural como es el caso de la medicina tradicional

y demas conocimientos ancestrales expuestos.
4.1 Apropiacion indebida y/o biopirateria

Algunos paises se han ocupado de generar mecanismos para evitar la
biopirateria de los conocimientos tradicionales (como lo es la medicina tradicional),
mas que crear derechos positivos. Un régimen contra la apropiacion indebida puede
basarse en varias medidas (juridicas o de otro tipo) que no impliquen la concesion
de derechos exclusivos; por lo que, parece mas factible a corto plazo adoptar
algunos elementos propuestos desde el sistema internacional de proteccion contra
la apropiacién indebida, que elaborar un régimen internacionalmente aceptado que

establezca una proteccion positiva, tal como lo propone Carlos Correa en su obra
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titulada Protection and Promotion of Traditional Medicine: Implications for Public
Health in Developing Countries.1ot

Algunas medidas propuestas que pueden adoptarse incluyen cambios en
algunos elementos claves de las legislaciones en materia de patentes (en los
paises desarrollados y en desarrollo como lo es el caso de nuestro pais), tales como
introducir una obligacion de divulgar el origen de los recursos genéticos o naturales,
sobre la aplicacion de conocimientos tradicionales que abonen a salvaguardar los
derechos de propiedad intelectual del patrimonio cultural de las colectividades

indigenas.

En ese mismo sentido, la divulgaciéon del pais de origen de un producto
obtenido de la utilizacion de recursos biolégicos o a través de conocimientos
tradicionales, puede facilitar la distribucion de beneficios reivindicada por dicho pais
y las impugnaciones a la validez de los derechos de propiedad intelectual que se
concedieron errbneamente, en el caso de haberse autorizado indebidamente. Para
cumplir con esta vision, el objetivo podria alcanzarse con mayor facilidad si el pais
en el que se presenta la solicitud informara de ella al pais de origen del material o

conocimientos tradicionales.

En este tema respecto a la medicina tradicional, ésta es muy accesible y
asequible en los paises en desarrollo (en virtud de los bajos ingresos que se
generan para el cumplimiento de satisfactores en materia de salud). Sin embargo,
los poseedores de los conocimientos tradicionales que constituyen su medicina se
preocupan por la erosién de los modos de vida y las culturas tradicionales
provocada por presiones externas derivadas del desarrollo de la globalizacién, y
por la renuencia de los miembros méas jovenes (que conforman las nuevas

generaciones) de la comunidad a mantener las practicas tradicionales.

101 Correa Carlos, Protection and Promotion of Traditional Medicine: Implications
for Public Health in Developing Countries, Buenos Aires, Universidad de Buenos
Aires, 2005. pp. 95-99.
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No obstante, la preocupacién mas importante de los poseedores o titulares
de los conocimientos tradicionales es la apropiacion indebida de recursos naturales,
la preservacion de la biodiversidad y la proteccion de las reservas de plantas
medicinales para el desarrollo sostenible de la medicina tradicional, y por ende, de

sus comunidades.

Ademas, con el aumento del comercio de productos sanitarios basados en
los conocimientos tradicionales, asi como del uso de esos conocimientos como
punto de partida de la investigacion biomédica y la obtencidén de nuevos productos,
han provocado un debate de politicas sobre la apropiacién indebida de los
conocimientos tradicionales y la elaboracion y el cumplimiento de protocolos
adecuados para acceder a ellos y utilizarlos, en especial los conocimientos de la
medicina tradicional; los cuales desde el marco internacional pretenden regularse
a través de mecanismos o figuras implementadas como lo son el consentimiento
fundamentado previo y la participacion equitativa de los beneficios como ya se ha
dicho.

Para efectos de esta investigacion se tiene que por biopirateria se entiende
como la apropiacion indebida de los recursos genéticos y conocimientos
tradicionales sin el consentimiento previo y autorizado de las comunidades y

pueblos indigenas que poseen su titularidad.

Algunos entes vislumbran a la biopirateria como el robo y saqueo de
plantas con fines comerciales principalmente por empresas transnacionales con el
anico propésito de obtener ganancias. El conocimiento tradicional asociado a los
recursos genéticos ha sido gestado y practicado milenariamente por los pueblos
indigenas, y segun algunos autores como Carlos Correa, no es apto para ser
protegido por derechos de propiedad intelectual en los términos vigentes, debido a
sus caracteristicas y naturaleza comunitaria, por ello, deberia ser desarrollado a

través de un régimen sui generisto2,

102 fdem
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Para las farmacéuticas los recursos genéticos y el conocimiento asociado
a ellos implican grandes ganancias, ya que los ven como una fuente potencial para
la elaboracion de nuevos medicamentos o productos farmacéuticos relacionados
con el cuidado de la salud; esto es asi, ya que el conocimiento tradicional les
significa un enorme ahorro de investigacion (pues éste ya se encuentra establecido
y fue conservado por las comunidades originarias a través del tiempo), y les
muestra cudles recursos son mas utiles y qué técnicas o procedimientos pueden

aplicar.

Las nuevas biotecnologias, la gendmica, la bioinformética, la
nanotecnologia y otras, han multiplicado las posibilidades de encontrar nuevos
componentes y/o nuevas aplicaciones basandose en conocimientos tradicionales
como lo es la medicina tradicional, pues esta exigencia se presenta como requisito
de la reciente incorporacién de la innovacibn como modelo de competencia

econdmica.

En la actualidad, se pueden patentar secuencias quimicas de sustancias
activas (proteinas, hormonas, enzimas, metabolitos secundarios, entre otros)
correspondientes a plantas, insectos, hongos medicinales, palmas, aves,
mamiferos exéticos, cactus, xerdfitas, corales, peces, esponjas o estrellas de mar,
bacterias extremdfilas, orquideas y células del cuerpo humano. También existe

interés sobre las multiples variedades criollas de maiz, chile, frijol y calabaza. 13

La biopirateria es una parte nodal de la privatizacion de las riqguezas y
conocimientos biolégicos colectivos tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas, de la que participan las empresas transnacionales. Son varios los
factores que inciden para que este proceso se consolide, tales como el desarrollo
de una compleja revolucién cientifico-tecnoldgica (la biotecnologia, la ingenieria

genética, los sistemas de informacion geografica), la concurrencia de diversas crisis

103 Barreda, Andrés, y "Biopirateria y resistencia en México". El Cotidiano 18, no.
110, 2001, pp. 21 - 39. Redalyc,
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32511003
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(economica, politica, social y ambiental), el desconocimiento profundo que la
sociedad tiene sobre el tema y, consecuentemente, a las escasas politicas publicas
e iniciativas legales contra el robo de la riqueza de los conocimientos tradicionales

que poseen los pueblos y comunidades indigenas!®4.

América Latina, como ningun lugar del planeta, concentra la mayor reserva
de todas las variedades de seres vivos del mundo; mientras México ocupa el cuarto
0 quinto lugar por su posesién de biodiversidad, por ello, es una de las regiones del
mundo donde se mantienen vivas las culturas originales que domesticaban,
diversificaban y adaptaban la gran variedad de especies, vegetales comestibles,
animales, plantas medicinales, arboles, hongos e insectos. Razén por la cual

resulta necesario el desarrollo de un sistema de proteccion eficaz.
5. CONCLUSIONES DEL PRIMER CAPITULO

Como quedd asentado a lo largo de la exposicion del presente capitulo,
existen diversas regulaciones en el marco internacional que contienen el
reconocimiento del derecho a la proteccion de la propiedad intelectual y del
patrimonio cultural de las colectividades indigenas como lo es el caso de los
conocimientos ancestrales de los que se desprende la medicina tradicional, en las
que ademas se establecen los instrumentos y mecanismos necesarios para
salvaguardar estos derechos; sin embargo, en el marco regulatorio nacional y local
es deficiente la regulacién sobre los derechos en comento, aunado a que tanto en
el ambito internacional como local no se establecen herramientas que los tutelen

de manera real o efectiva.

En los sistemas juridicos no basta solo que, en los instrumentos
regulatorios se estipule el reconocimiento de una serie de derechos, sino que es
necesario que se establezcan los mecanismos a través de los cuales deben

hacerse efectivos, y para ello, es necesario establecer sus formas de aplicacion,

104 [dem
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reconocer sus alcances, establecer sus limites, identificar sus problematicas, entre

otros.

Como ha quedado expuesto, en el marco internacional que regula el
derecho a la propiedad intelectual y a la proteccion del patrimonio cultural,
especialmente aquel sustentado por los pueblos y comunidades indigenas,
encontramos diversas formas de garantizar la tutela, defensa y/o proteccién de

estos derechos.

Algunos de los mecanismos reconocidos en la regulacién internacional se

encuentra la implementacion de:

. Un sistema de biblioteca digital ejecutado por un grupo
interdisciplinario, que recoja todo el acervo documental e informéatico relacionado
con los conocimientos ancestrales (medicina tradicional) como parte integral del
patrimonio cultural inmaterial.

o Un registro nacional del patrimonio cultural a través de organismos
debidamente establecidos por el estado para ello.

o Una ley especial que regule la medicina tradicional como patrimonio
cultural a través de mecanismos de propiedad intelectual.

. Un régimen especial de regulacion en materia de propiedad intelectual
para la proteccion de los conocimientos ancestrales como la medicina tradicional,
que implicaria en nuestra legislacion nacional la actualizaciéon del marco normativo
vigente.

o Reforma a la ley de proteccion ambiental para la preservacion de los
elementos naturales y/o biolégicos de los que se obtienen las materias primas o
principios activos para la elaboracion de los productos medicinales tradicionales, lo

qgue implicaria en la actualizacién de nuestra legislacion nacional.

A lo largo de la presente investigacion, podremos determinar cual seria el
instrumento o mecanismo idéneo para garantizar la tutela efectiva del derecho de
proteccion de la propiedad intelectual de los conocimientos ancestrales de los

cuales deviene la medicina tradicional como patrimonio cultural de los pueblos y
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comunidades indigenas en nuestro pais, partiendo del marco normativo vigente
tanto nacional como internacional, apoyandonos de las aportaciones generadas en
el ambito internacional en la materia a través del método comparativo, para concluir
con una propuesta solida que resuelva la probleméatica planteada en el presente

trabajo de investigacion.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL SOBRE EL DERECHO A
LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL, PATRIMONIO
CULTURAL Y MEDICINA TRADICIONAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS.

1. Introduccién. 2. Marco juridico mexicano. 2.1. Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. 2.2. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas. 2.3. Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial. 2.4. Ley
General de Salud. 3. Marco juridico internacional. 3.1. Convenio Namero 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales. 3.2. Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. 3.3. Convencién para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial. 3.4. Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. 4. Organismos que participan de la proteccion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas. 4.1. Organizacién de las
Naciones Unidas. 4.2. Organizacion Internacional del Trabajo. 4.3. Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. 4.4. Organizacion
Mundial de la Salud. 4.5. Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual. 4.6.
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. 5. Otras disposiciones. 5.1. Estrategia
sobre medicina tradicional de la OMS 2014-2023. 6. Conclusiones del segundo

capitulo.
1. INTRODUCCION

Nuestra nacidn se encuentra dentro de las mejores cinco del mundo en
relacion a su rigueza bioldgica Unica y privilegiada por su posicion biogeografica
gue la proveen de una importancia y trascendencia que la distinguen del resto; a
pesar de la destruccion o deterioro ambiental que ha sufrido durante las ultimas

décadas por la falta de preservacion y cuidado.

A razdon de esto, México también se ha convertido en un laboratorio
econdémico para el desarrollo de nuevas modalidades de produccion y exportacion

de productos derivados de la biodiversidad obtenidos con la colaboracion de
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organizaciones publicas y privadas con altas capacidades en el campo de la
investigacion farmacéutica y biotecnolégica, que ha dado paso al desarrollo de

nuevos y complejos tipos de contratos de bioprospecciéoni® y biopirateria.

Un caso ejemplar de esto, lo tenemos en la toma de muestras realizada por
la empresa trasnacional en farmacéutica y biotecnologia denominada Novartis'®
en la Sierra Juarez de Oaxaca, para la creacion de medicamentos para la cura del
cancer y el SIDAY’. Sin embargo, los procesos de cura de estas enfermedades son
manipulados a su conveniencia y monopolizados por empresas multinacionales
como Novatrtis, tanto en el disefio de los medicamentos como en el manejo de sus
precios a su libre arbitrio, encareciéndolos y perjudicando con ello el acceso

asequible para personas de escasos recursos que padecen este mal.

Andrés Barreda en su articulo puntualmente hace referencia a algunos de
los contratos de bioprospeccion celebrados en nuestro pais, dentro de los que
destaca los siguientes:

1) El primer contrato, celebrado entre “Diversa” y la Universidad
Nacional Autbnoma de México esta destinado a extraer bacterias que

soportan condiciones naturales extremas de temperatura, salinidad,

105 Por su concepto dado en el campo de la biotecnologia: Comprende el
aislamiento, identificacion, clasificacion, caracterizacién bioquimica y genética
de las plantas animales y microorganismos con potencial uso biotecnoldgico.
Consultado el 16 de mayo de 2020 en la péagina electronica:
http://biotecnologia.uanl.mx/investigacion/lineas-de-generacion/bioprospeccion/

106 Es una compaiiia farmacéutica global con base en Suiza, que se dedica a la
industria farmacéutica y biotecnolégica. Consultado en su pagina electronica:
https://www.novartis.com.mx/acerca-de-nosotros/quienes-somos

107 Barreda Marin, Andrés. Biopirateria y resistencia en México. El Cotidiano, vol.
18, nim. 110, noviembre-diciembre, 2001, Universidad Autbnoma Metropolitana
Unidad Azcapotzalco, México, pp. 21-39
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azufre, presion, (bacterias extremdfilas) de todas las Areas Naturales
Protegidas del pais.

2) El segundo contrato, celebrado entre la Organizaciéon de Médicos
Indigenas Tradicionales de los Altos de Chiapas (OMIETCH), El
Colegio de la Frontera Sur, la Universidad de Georgia y la empresa
Molecular “Nature Limited”, para la recolecta de miles de variedades
de plantas medicinales, de cada una de las cuales se examina la
totalidad de sus componentes activos, para ver si alguno
aparentemente secundario también podria ser explotado

comercialmente.

3) El tercero, que fue firmado entre Sandoz (que después de ciertas
fusiones se convierte en la empresa Novartis y hoy en Syngenta) y la
Unibn de Comunidades Forestales Zapotecas y Chinantecas
(UZACHI) de la Sierra Juarez de Oaxaca, que extrajo miles de
muestras de hongos microscopicos de la Sierra Norte de Oaxaca,
para investigar si de los metabolitos secundarios de los mismos
podrian obtenerse medicamentos para la cura de enfermedades como

el cancer o el SIDA.

4) El cuarto contrato, entre las empresas transnacionales American
Cyanamid y American Home Products con la Universidad de Arizona
y el Jardin Botanico del Instituto de Biologia y la Facultad de Quimica
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, se dedica a colectar
cactus, xerdfitas y otras plantas de todos los desiertos mexicanos,
investigando para el desarrollo de nuevos cultivos transgénicos,
cuales son las sustancias quimicas clave que ayudan a la

supervivencia de estas plantas en los desiertos!,

108 [dem.
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Con lo anterior, se puede determinar que la toma de muestras de nuestra
biodiversidad por trasnacionales puede ser utilizada como antesala para la
ejecucion de los procesos de propiedad intelectual, con lo que se despojaria de los
recursos genéticos y en algunos casos, de los conocimientos tradicionales (sobre
su extraccion), que son propiedad de nuestra nacion, y que, en muchos de los
casos, como se puede observar, las colectividades indigenas son quienes las

conservan milenariamente.

Esto sucede, como consecuencia de la falta de regulacién y proteccion de
los derechos de proteccion de la propiedad intelectual y patrimonio cultural
(conocimientos tradicionales como la medicina indigena) de los pueblos y

comunidades originarias.

Por ello, en el presente capitulo analizaremos el marco normativo vigente
nacional e internacional, con la finalidad de identificar los diversos mecanismos y/o
herramientas de proteccion de estos derechos en favor de las colectividades
indigenas que poseen la titularidad de los recursos naturales y conocimientos
tradicionales sobre el uso de los mismos, que abonen al establecimiento de

propuestas soélidas para la salvaguarda de las prerrogativas ya referidas.
2. MARCO JURIDICO MEXICANO

En nuestro pais, atendiendo el principio de supremacia constitucional de la
norma nacional, con la finalidad de encontrar los dispositivos legales que regulan
el patrimonio cultural, la propiedad intelectual y la medicina tradicional,
analizaremos en primer lugar, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, posteriormente las leyes secundarias, dentro de las que se destacan la
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (en la que se indagara sobre la
regulacion de los derechos de las colectividades indigenas), la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial (la que se estudiara con la finalidad de localizar
la regulacion de los derechos de propiedad intelectual) y la Ley General de Salud

(en la que se pretende localizar la regulacién de la medicina tradicional).
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2.1. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En Meéxico, el 10 de junio de 2011 se reformd el articulo primero
constitucional, el cual sefiala que en los estados unidos mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la constitucion y en los
tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta constitucion establece.l® Lo que
concede a las personas -en general- la facultad mas amplia de proteccion sobre los

derechos humanos que tienen inherentes por el simple hecho de serlo.

Bajo esa tesitura, del texto constitucional se advierte que las colectividades
indigenas (pueblos y comunidades) se encuentran dentro de la esfera de tutela que
el estado debe ejercer, con la finalidad de garantizar la proteccidn de sus derechos
humanos. Por lo que, en el diverso articulo constitucional 2° se establece que
México tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
y comunidades indigenas, y que el derecho de éstos a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional;
y que su reconocimiento se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, respetando los principios generales y en los criterios etnolinglisticos y

de asentamiento fisico.

De igual forma, en el dispositivo legal en cita y en relacion con los derechos
relacionados con este trabajo de investigacion en su apartado A, se establece,
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para preservar y enriquecer
sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad, conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras, asi

como, acceder al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares

109 Diario Oficial de la Federacion por el que se reformé el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 10 de junio de 2011.
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que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas pudiendo para estos efectos asociarse.*?

Por cuanto al contenido del apartado B del mismo dispositivo legal se
instituye que el Estado a través de sus diversos niveles de gobierno debera
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, debiendo establecer las instituciones y politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

juntamente con ellos.'!!

Por lo que, con el fin de mitigar las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, las autoridades gubernamentales que
correspondan tienen la obligacion de asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud mediante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas

mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil.112

De estos derechos humanos consagrados constitucionalmente en favor de
las colectividades indigenas a los que se ha hecho referencia, destacamos los
afines a este proyecto de investigacion, argumentando sobre la razén por la que

guardan relacion con éste:

o Preservacion de los conocimientos tradicionales y de los elementos
que constituyen su cultura, dentro de los cuales se encuentra la medicina
tradicional, pues estd considerada dentro del acervo de los conocimientos

ancestrales y, por ende, del patrimonio cultural.

110 Diario Oficial de la Federacion, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf

111 |dem

112 |dem
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. Conservar y mejorar su habitat, pues en éste se encuentra la mayor
riqueza de biodiversidad bioldgica en la que se basa la extraccion de los principales

productos empleados en la medicina tradicional.

. Acceder al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, pues como ya ha quedado
asentado de sus ambientes biolégicos que han protegido y conservado a través del
tiempo, se extraen los recursos necesarios para la elaboracién de sus productos

medicinales.

o Aprovechar debidamente la medicina tradicional para asegurar un
acceso a los servicios de salud ampliando la cobertura del sistema nacional, pues
se considera un conocimiento ancestral de las colectividades indigenas pudiendo

ser empleado en beneficio de éstos y del resto de la poblacién.

Como ha quedado asentado, el establecimiento de estas prerrogativas da
pauta a las regulaciones secundarias necesarias con la finalidad de garantizar el
derecho de proteccion de la medicina tradicional como patrimonio cultural,
respetando a su vez los derechos de propiedad intelectual inmersos, con el fin de
frenar practicas indebidas que la erosionen; que es lo que se busca con el desarrollo

de este trabajo de investigacion.
2.2. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Esta ley fue promulgada en el diario oficial de esta nacién el 4 de diciembre
de 2018, por el actual presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, la cual abrog6 a
la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Esta ley tiene por objeto segun lo dispuesto en su articulo 2° definir, normar,
disefar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y
evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para
garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas
y afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de

sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos
internacionales de los que el pais es parte!®3,

Una vez analizada de manera sistematica el contenido de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para identificar la regulacion referente
al derecho de proteccion de la medicina tradicional, en su articulo 4° fracciones
XXXVIII'y XXXIX establece que dicho instituto para el cumplimiento de su objeto
tendra las atribuciones y funciones de promover y adoptar las medidas, para la
preservacion, proteccion, revitalizacion y transmision a las futuras generaciones de
su patrimonio cultural, material e inmaterial; asi también, para promover, adoptar y
garantizar las medidas correspondientes para mantener, proteger y desarrollar la
propiedad intelectual, colectiva e individual, con relacion al patrimonio cultural,

conocimientos tradicionales y expresiones culturales tradicionales.'4

De ambas fracciones se advierten prerrogativas en favor de las
colectividades indigenas respecto de la preservacion del patrimonio cultural (en los
gue se engloban los conocimientos tradicionales), asi también para proteger la
propiedad intelectual del patrimonio cultural de los conocimientos tradicionales (en

los que se encuentra la medicina tradicional).

De igual manera, esta ley en dicho articulo a través de sus fracciones XLIII
y XLIV sefalan que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas debe promover
el mantenimiento, fortalecimiento y ejercicio de la medicina tradicional de los
pueblos indigenas, a través de sus instituciones, saberes y practicas de salud,

incluida la conservacion de plantas medicinales, animales, minerales, aguas, tierras

113 Extracto del articulo 2 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, consultado en:
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/421725/ley-INPI-dof-04-12-
2018.pdf, fecha de consulta: 03 de enero de 2019.

114 Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/421725/ley-INPI-dof-04-12-
2018.pdf, fecha de consulta: 03 de enero de 2019.
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y espacios sagrados de interés vital; asi como coadyuvar para que se dé el
reconocimiento institucional de quienes ejercen la medicina tradicional en sus
diferentes modalidades y en la formacion del personal médico en la materia, con

perspectiva intercultural.*t®

De la revision hecha a esta legislacion federal se advierte la pobreza de
regulacion en relacion con el derecho de proteccion de la medicina tradicional,
patrimonio cultural y propiedad intelectual, pues solo un articulo se encarga de

normar las actividades relacionadas con esta prerrogativa.

Tal determinacién parte de que, de su propio contenido se advierte el
reconocimiento del derecho de proteccion de la medicina tradicional, los
conocimientos ancestrales y el derecho de propiedad intelectual que deriven de los
indigenas y sus colectividades; sin embargo, es omisa en sefalar de manera
puntual y determinante la responsabilidad que el Estado debe asumir para
salvaguardar y proteger la prerrogativa en estudio, asi como los procedimientos

necesarios para poder cumplir o materializar este fin.
2.3. Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial

En este apartado, previo al analisis del contenido normativo de esta ley
resulta necesario hacer referencia a los datos relacionados con su promulgacion.
Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 01 de julio de 2020, abrogando

la Ley de la Propiedad Industrial, misma que tiene por objeto:

l.- Proteger la propiedad industrial mediante la regulaciéon y
otorgamiento de patentes de invencion; registros de modelos de
utilidad, disefios industriales, esquemas de trazado de circuitos
integrados, marcas y avisos comerciales; publicacion de nombres
comerciales; declaracion de proteccion de denominaciones de origen

e indicaciones geograficas;

115 |dem
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Il.- Regular los secretos industriales;

lll.- Prevenir los actos que atenten contra la propiedad
industrial o que constituyan competencia desleal relacionada con la

misma y establecer las sanciones y penas respecto de ellos;

IV.- Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicaciéon
industrial, las mejoras técnicas, la creatividad para el disefio y la

presentacion de productos nuevos y utiles, y

V.- Promover la difusion de los conocimientos tecnoldgicos en

el pais'?®,

Una vez revisada esta ley, se tiene que dentro de la gama de categorias
establecidas para la proteccion de la propiedad industrial no se desprende de
manera especifica que alguna de ellas pudiese salvaguardar de manera integral el
derecho de propiedad intelectual relacionado con la medicina tradicional, el

patrimonio cultural o los conocimientos tradicionales.

Esta consideracion se tiene, toda vez que del propio contenido normativo
se prevé que los titulares de estos derechos son personas fisicas 0 morales, es
decir, personas determinables e identificables, en ese sentido, los pueblos y
comunidades indigenas son consideradas colectividades y, por ende, su forma de
organizacion no se adecua a las establecidas para la identificacion del resto de la
poblacién, atendiendo al principio de libre determinacion. Aunado al hecho de que
en la actualidad no existe un registro en México tendente a identificarlas y

reconocerlas.

Sin embargo, del andlisis efectuado a la clasificacion de la propiedad
industrial se tiene que algunas de las categorias de la propiedad industrial pudieran

operar actualmente para proteger en parte algunos de los derechos derivados de

116 Dijario Oficial de la Federacion, Articulo 2 de la Ley Federal de Proteccion a
la Propiedad Industrial, consultada en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPPI_010720.pdf
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la medicina tradicional; debiendo para ello, echar mano de los conocimientos
administrativos y legales de doctos en la materia para lograr los procedimientos
instaurados para tal efecto en esta ley, alejandose de la posibilidad de que las
colectividades indigenas las ejecuten de manera directa, colocandolas en

desventaja frente al resto de la poblacion.

Veamos, el articulo 36 de esta ley sefiala que la persona que realice una
invencion, modelo de utilidad, disefio industrial o esquema de trazado de circuito
integrado o0 su causahabiente, tendra el derecho exclusivo y temporal de
explotacion en su provecho, por si o por otros con su consentimiento. Este derecho
se otorgara a través de una patente cuando se trate de una invencion, un registro
en el caso de un modelo de utilidad, de un disefio industrial o de un esquema de
trazado de circuito integrado, y un certificado complementario en el caso de que

una patente cumpla con los requisitos correspondientes.’

En términos del articulo 46, se considera invencion toda creacion humana
gue permita transformar la materia o la energia que existe en la naturaleza, para su
aprovechamiento por el hombre y satisfacer sus necesidades concretas; y por
aplicacion industrial a la posibilidad de que una invencion pueda ser producida o
utilizada en cualquier rama de la actividad econémica, para los fines que se
describan en la solicitud!!8. Tanto la invencién como las actividades susceptibles

de aplicacién industrial son patentables hasta por veinte afios improrrogables.

Uno de los objetivos principales de la proteccién de propiedad industrial
como quedd asentado en el apartado correspondiente y como lo determina la ley
en analisis, es garantizar el derecho exclusivo de explotacion temporal de la
invencion patentada confiriendo a su titular la prerrogativa de impedir a otras
personas que fabriquen, usen, vendan, ofrezcan en venta o importen la invencion

patentada, sin su consentimiento; frenando actividades indebidas que atenten

117 |dem

118 |dem
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contra este derecho y concediendo ademas al titular de la patente el derecho a

reclamar el pago de dafios y perjuicios a terceros.

En ese tenor, pareciera que algunos productos, procesos de produccion,
férmulas de principios activos, técnicas y rituales que se derivan de la medicina
tradicional pueden ser patentados. Sin embargo, es necesario que se revise Si
patentarlos soluciona de raiz la problematica (apropiacion indebida de conocimiento
tradicional de medicina indigena) y abona al cumplimiento de los objetivos
establecidos por el régimen de propiedad intelectual (beneficios morales y

pecuniarios).

Por otra parte, de acuerdo a los temas abordados a lo largo de esta
investigacion el articulo 163 de la ley que se estudia define a la apropiaciéon indebida
como la adquisicion, uso o divulgacion de un secreto industrial de manera contraria
a los buenos usos y costumbres en la industria, comercio y servicios que impliquen
competencia desleal, incluyendo la adquisicién, uso, o divulgacion de un secreto
industrial por un tercero que sabia, o tuviere motivos razonables para saber, que el

secreto industrial fue adquirido de manera contraria a dichos usos y costumbres.'°

Ahora bien, es interesante el contenido del diverso articulo 264 pues
establece que se entiende por denominacion de origen, el producto vinculado a una
zona geografica de la cual éste es originario, siempre y cuando su calidad,
caracteristicas o reputacion se deban exclusiva o esencialmente al origen
geografico de las materias primas, los procesos de produccion, asi como los

factores naturales y culturales que inciden en el mismo.

De la interpretacién a este dispositivo normativo pareciera que todos los
productos que se deriven de la medicina tradicional podrian protegerse dentro del
rubro de denominaciéon de origen, puesto que las materias primas, 0 SUS procesos

de produccion, o sus factores naturales y culturales que inciden en ellos se vinculan

119 |dem
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a zonas geograficas de las que proceden, mismas que regularmente son

conservadas por las colectividades indigenas.

Sin embargo, lo que llama la atencion es que la Ley de Proteccion a la
Propiedad Industrial en su numeral 268 establece que las denominaciones de
origen son bienes nacionales, lo que conculcaria el derecho de exclusividad y uso
que tendrian las comunidades y pueblos indigenas sobre los productos obtenidos
de sus habitats y sus conocimientos tradicionales de medicina; pues no se advierte

el beneficio directo que recibirian por su detentacion.

En suma, se tiene que, pese a lo reciente de la promulgacion de esta ley,
en ella no se contemplen derechos de proteccibn de propiedad industrial
relacionados con los conocimientos tradicionales de los pueblos y comunidades

indigenas, de los que deriva la medicina tradicional.
2.4. Ley General de Salud

Otra de las legislaciones que deben estudiarse sin duda es la Ley General
de Salud, pues la medicina tradicional se encuentra estrechamente relacionada con
la salud. Esta norma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 1984.

Tras analizar su contenido legal se observa que solo un articulo hace
referencia a la medicina tradicional. El articulo 6 de esta ley sefiala que el Sistema
Nacional de Salud dentro de sus objetivos se encuentra promover el conocimiento
y desarrollo de la medicina tradicional indigena y su practica en condiciones

adecuadas!0,

De lo que se advierte que las dependencias y entidades de la
administracion publica federal y local, las personas fisicas o0 morales de los sectores

social y privado, que presten servicios de salud en este pais, tienen el deber de

120 Diario Oficial de la Federacion, articulo 6, fraccion VI Bis, de la Ley General
de Salud,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley General_de_Salud.pdf
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promover el progreso y comprension de la medicina tradicional atribuida a los
pueblos y comunidades indigenas.

Sin embargo, esta aportacion normativa no encuentra relacion directa con
el sistema de proteccion sobre la medicina tradicional, puesto que solo se limita a
determinar la obligacion de promover su conocimiento y desarrollo de forma
apropiada; sin arribar a mayores determinaciones sobre su tutela y salvaguarda, ni

sobre cuestiones basicas sobre su funcionamiento y practica.
3. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Para poder entender los sistemas de proteccion de la medicina tradicional
en relacion al derecho de propiedad intelectual de ésta como patrimonio cultural, es
necesario que se revise el marco internacional de regulacion, con la finalidad de
entender los principios, prerrogativas y condiciones en los que se centra. Para lo
cual, se analizaran una serie de instrumentos legales que los estados en la
comunidad internacional han establecido en relacion a las prerrogativas

relacionadas con el trabajo de investigacion.

3.1. Convenio Numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

sobre Pueblos Indigenas y Tribales

Este instrumento internacional tuvo lugar en Ginebra, Suiza el 27 de junio
de 1989, al cual se adhiri6 México de manera vinculante el 5 de septiembre de
1990, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de enero de 1991 y

entré en vigor el 6 de septiembre del mismo afio.

De su estudio, referente a los derechos relacionados con este trabajo de

investigacion se tiene que el articulo 25 sefiala que:

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a
disposicion de los pueblos interesados servicios de salud adecuados
o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan organizar
y prestar tales servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin
de que puedan gozar del maximo nivel posible de salud fisica y

mental.
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2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida
de lo posible, a nivel comunitario. Estos servicios deberan planearse
y administrarse en cooperacion con los pueblos interesados y tener
en cuenta sus condiciones econdmicas, geograficas, sociales y
culturales, asi como sus métodos de prevencion, practicas curativas

y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia
a la formacion y al empleo de personal sanitario de la comunidad local
y centrarse en los cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo
tiempo estrechos vinculos con los demas niveles de asistencia

sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera
coordinarse con las demas medidas sociales, econdmicas y culturales

que se tomen en el pais.'?*

Resaltdndose de dicho contenido, lo establecido en el numeral 2, en el que
Gnicamente se hace referencia que los servicios de salud deberan tener en cuenta
las condiciones de los pueblos, asi como los métodos de prevencion, sus practicas
curativas y medicamentos tradicionales. De lo que se advierte que, este dispositivo
internacional solo hace referencia a la necesidad de introducir actividades
relacionadas con la medicina tradicional en los sistemas de salud; sin que haga
referencia a alguno de los mecanismos o formas para la proteccion de los
conocimientos tradicionales en relacién a la propiedad intelectual como patrimonio

cultural de las colectividades indigenas.

121 Comision Nacional de Derechos Humanos, CONVENIO 169 DE LA OIT,
México, 2018 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/Folleto-Convenio-169-OIT.pdf
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3.2. Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

Esta declaracion fue aprobada por la Asamblea General el 13 de
septiembre de 2007 y se establecen prerrogativas en favor de los pueblos
indigenas, como podemos observar en su articulo 11, estos tienen derecho a
practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales, incluyendo el derecho
a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras

de sus culturas.

Asimismo, establece que los Estados proporcionaran reparacion por medio
de mecanismos eficaces, que podran incluir la restitucion, establecidos
conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales,
intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su
consentimiento libre, previo e informado o en violacién de sus leyes, tradiciones y

costumbres.

El establecimiento de este derecho guarda estrecha relacion con la
proteccion de los conocimientos tradicionales como la medicina tradicional, v,
ademas, impone al aparato gubernamental la obligacién de establecer mecanismos
incluida la restitucion, respecto de bienes que hayan sido empleados sin el
consentimiento de los pueblos indigenas. Por ello, estas consideraciones deben
tomarse en cuenta en las legislaciones nacionales, asi como en los sistemas de

proteccion de los derechos de las colectividades indigenas.
De igual manera, en su articulo 24 se sefala que:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias
medicinas tradicionales y a mantener sus practicas de salud, incluida
la conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de
interés vital. Las personas indigenas también tienen derecho de
acceso, sin discriminacion alguna, a todos los servicios sociales y de

salud.
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2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del
nivel més alto posible de salud fisica y mental. Los Estados tomaran
las medidas que sean necesarias para lograr progresivamente que

este derecho se haga plenamente efectivo.'??

La consagracion de este derecho hace especificamente referencia al
acceso que los indigenas deben tener respecto de sus medicinas tradicionales, asi
como a la preservacion de sus practicas de salud, plantas medicinales, animales y
minerales. Para lo cual, es necesario decirse que no se puede tutelar este derecho

sin establecer un sistema de proteccién que lo salvaguarde.
Finalmente, el articulo 31 establece que:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales
y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las
medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora,
las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes y
juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas. También
tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos

tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados
adoptaran medidas eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de

estos derechos.123

122 Organizacion de Naciones Unidas, Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, 2008,
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS _es.pdf

123 |dem
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En relacion con los derechos de proteccion de la propiedad intelectual de
la medicina tradicional como patrimonio cultural, este articulo es uno de los que

mas prerrogativas incluye a favor de los indigenas como a continuacion se muestra:

o Proteger su patrimonio cultural y conocimientos tradicionales,
comprendidos los recursos genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora.

o Proteger y desarrollar su propiedad intelectual de sus conocimientos
tradicionales.

o En relacién con ambos derechos, los Estados tienen la obligacién de

adoptar medidas eficaces para reconocerlos y protegerlos.?4

De igual manera, estas determinaciones planteadas por la Asamblea
General de Naciones Unidas, sin duda deben ser incluidas en los instrumentos
juridicos nacionales, asi como en los sistemas de proteccion de propiedad
intelectual de la medicina tradicional que deban implementarse para el

cumplimiento y materializacion de tal fin.
3.3. Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, celebrada en Paris, aprob6 el 17 de octubre de
2003 esta Convencion. Y en relacion con los derechos objeto de estudio en el
presente trabajo de investigacion se resalta el contenido establecido en sus

articulos 2y 11.
Articulo 2: Definiciones
A los efectos de la presente Convencion,

1. Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con

los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son

124 |dem
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inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio
cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana. A los efectos de la presente
Convencion, se tendra en cuenta Unicamente el patrimonio cultural
inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de
derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo

entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible.

2. El “patrimonio cultural inmaterial”, segun se define en el parrafo 1

supra, se manifiesta en particular en los ambitos siguientes:

a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo

del patrimonio cultural inmaterial,
b) artes del espectaculo;
C) usos sociales, rituales y actos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el

universo;
e) técnicas artesanales tradicionales.

3. Se entiende por “salvaguardia” las medidas encaminadas a
garantizar la viabilidad del patrimonio cultural inmaterial,
comprendidas la identificaciébn, documentacién, investigacion,
preservacion, proteccion, promocion, valorizacion, transmision -
basicamente a través de la ensefianza formal y no formal- y

revitalizacion de este patrimonio en sus distintos aspectos.
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4. La expresion “Estados Partes” designa a los Estados obligados por

la presente Convencioén y entre los cuales ésta esté en vigor.

5. Esta Convencion se aplicara mutatis mutandis a los territorios
mencionados en el Articulo 33 que pasen a ser Partes en ella, con
arreglo a las condiciones especificadas en dicho articulo. En esa
medida la expresidon “Estados Partes” se referira igualmente a esos

territorios.12®

Articulo 11: Funciones de los Estados Partes
Incumbe a cada Estado Parte:

a) adoptar las medidas necesarias para garantizar la salvaguardia del

patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio;

b) entre las medidas de salvaguardia mencionadas en el parrafo 3 del
Articulo 2, identificar y definir los distintos elementos del patrimonio
cultural inmaterial presentes en su territorio, con participacion de las
comunidades, los grupos y las organizaciones no gubernamentales

pertinentes.

Esta convencion es analizada en virtud de que, de ella se desprende que
la medicina tradicional se encuentra comprendida dentro de la especie de los
conocimientos tradicionales y, por ende, dentro del patrimonio cultural inmaterial;

ademas de que se especifica que dentro de la salvaguarda se encuentra estipulada

125 UNESCO, Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial,

http://portal.unesco.org/es/ev.php-
RL_ID=17716&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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la proteccion y preservacion como mecanismos para garantizar el patrimonio en

comento y los diversos elementos que lo integran.

Asi también, que el Estado con la participacion de las comunidades, grupos
y organizaciones no gubernamentales, debera adoptar las medidas necesarias para
garantizar la salvaguarda de este patrimonio; lo que resulta adecuado a las
necesidades de proteccion de la prerrogativa en estudio.

3.4. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas

Esta declaracion fue aprobada en la segunda sesién plenaria, celebrada el
14 de junio de 2016, convirtiéendose en el instrumento internacional mas novedoso
referente a los derechos incluidos en este tema de investigacion, de la que se

destaca el contenido de sus articulos XIlI, XVIII'y XXVIII.

Articulo XlII. Derecho a la identidad e integridad cultural

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a su propia identidad e
integridad cultural y a su patrimonio cultural, tangible e intangible,
incluyendo el histérico y ancestral, asi como a la proteccion,
preservacion, mantenimiento y desarrollo de dicho patrimonio cultural
para su continuidad colectiva y la de sus miembros, y para transmitirlo

a las generaciones futuras.

2. Los Estados proporcionaran reparacion por medio de mecanismos
eficaces, que podran incluir la restitucion, establecidos conjuntamente
con los pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales,
intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin
su consentimiento libre, previo e informado o en violacion de sus

leyes, tradiciones y costumbres.

3. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a que se reconozcan y

respeten todas sus formas de vida, cosmovisiones, espiritualidad,
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usos y costumbres, normas y tradiciones, formas de organizacion
social, econdmica y politica, formas de transmision del conocimiento,
instituciones, practicas, creencias, valores, indumentaria y lenguas,
reconociendo su interrelacion, tal como se establece en esta

Declaracion.

Articulo XVIII. Salud

1. Los pueblos indigenas tienen derecho en forma colectiva e
individual al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica, mental
y espiritual.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propios sistemas y
practicas de salud, asi como al uso y la proteccion de las plantas,
animales, minerales de interés vital, y otros recursos naturales de uso

medicinal en sus tierras y territorios ancestrales.

3. Los Estados tomaran medidas para prevenir y prohibir que los
pueblos y las personas indigenas sean objeto de programas de
investigacion, experimentacion biolégica o médica, asi como la
esterilizacion sin su consentimiento previo libre e informado.
Asimismo, los pueblos y las personas indigenas tienen derecho,
segun sea el caso, al acceso a sus propios datos, expedientes
médicos y documentos de investigacion conducidos por personas e

instituciones publicas o privadas.

4. Los pueblos indigenas tienen derecho a utilizar, sin discriminacion
alguna, todas las instituciones y servicios de salud y atencion médica
accesibles a la poblacion en general. Los Estados en consulta y
coordinacion con los pueblos indigenas promoveran sistemas o
practicas interculturales en los servicios médicos y sanitarios que se
provean en las comunidades indigenas, incluyendo la formacion de

técnicos y profesionales indigenas de salud.
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Articulo XXVIII. Proteccion del Patrimonio Cultural y de la Propiedad

Intelectual

1. Los pueblos indigenas tienen derecho al pleno reconocimiento y
respeto a la propiedad, dominio, posesion, control, desarrollo y
proteccion de su patrimonio cultural material e inmaterial, y propiedad
intelectual, incluyendo la naturaleza colectiva de los mismos,

transmitido a través de los milenios, de generacion en generacion.

2. La propiedad intelectual colectiva de los pueblos indigenas
comprende, entre otros, los conocimientos y expresiones culturales
tradicionales entre los cuales se encuentran los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos, los disefios y
procedimientos ancestrales, las manifestaciones culturales, artisticas,
espirituales, tecnolégicas y cientificas, el patrimonio cultural material
e inmaterial, asi como los conocimientos y desarrollos propios
relacionados con la biodiversidad y la utilidad y cualidades de

semillas, las plantas medicinales, la flora y la fauna.

3. Los Estados, con la participacién plena y efectiva de los pueblos
indigenas, adoptaran las medidas necesarias para que los acuerdos
y regimenes nacionales o internacionales provean el reconocimiento
y la proteccibn adecuada del patrimonio cultural y la propiedad
intelectual asociada a dicho patrimonio de los pueblos indigenas. En
la adopcion de estas medidas, se realizaran consultas encaminadas
a obtener el consentimiento libre, previo, e informado de los pueblos

indigenas. 126

126 OQrganizacion de los Estados Americanos, Declaracién Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas,
https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf
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Del contenido de este instrumento internacional se tiene que adopta
algunas de las disposiciones, conceptos y términos establecidos en diversos
dispositivos juridicos internacionales. Por ello, establece la proteccion,
preservacion, mantenimiento y desarrollo del patrimonio cultural para su
continuidad colectiva como se ha conservado a través del tiempo y de generacion

en generacion.

Asimismo, se plantea el derecho a que se reconozcan y respeten sus
formas de vida, cosmovisiones, tradiciones, transmision del conocimiento,
instituciones y practicas, con las cuales la medicina ancestral guarda estrecha
relacion. Asi también, pretende regular el uso y la proteccion de las plantas,
animales, minerales de interés vital, y otros recursos naturales de uso medicinal en

sus tierras y territorios ancestrales.

De igual forma, prevé el reconocimiento y respeto a la propiedad, dominio,
posesion, control, desarrollo y protecciébn de su patrimonio cultural material e
inmaterial (dentro del que se encuentra la medicina tradicional), y propiedad

intelectual, incluyendo la naturaleza colectiva de los mismos.

Y de manera innovadora, establece prevenir y prohibir que los pueblos y
las personas indigenas sean objeto de programas de investigacion,
experimentacion bioldégica o médica sin su consentimiento previo, libre e informado,
anticipAndose de manera preventiva a la realizacion de actividades indebidas
(como la apropiacion y/o biopirateria) que atenten contra las colectividades

ancestrales.

Esta declaracion novedosamente establece de manera clara y precisa que
la propiedad intelectual colectiva de los pueblos indigenas comprende, entre otros,
los conocimientos tradicionales y desarrollos propios asociados a los recursos
geneéticos, los disefios y procedimientos ancestrales, la biodiversidad y la utilidad y
cualidades de semillas, las plantas medicinales, la flora y la fauna, las
manifestaciones culturales, artisticas, espirituales, tecnolégicas y cientificas,

comprendidos como el patrimonio cultural material e inmaterial.
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Ademas, respecto de otros instrumentos internacionales destaca por
sefalar no solo la obligacion del estado para que adopte medidas necesarias para
la salvaguarda de estos derechos, sino que ademas establece que se deben
adoptar los acuerdos y regimenes nacionales o internacionales con la finalidad de
que provean el reconocimiento y la proteccion adecuada del patrimonio cultural y la
propiedad intelectual asociada a dicho patrimonio de los pueblos y comunidades

indigenas.

4. ORGANISMOS QUE PARTICIPAN DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Como es sabido, para que la tutela de algin derecho pueda resultar eficaz,
primeramente, es necesario que se encuentre establecida en algun instrumento que
lo reconozca y regule, pero ademas para su materializacion es necesario que se
establezcan los mecanismos, medios, acciones 0 herramientas para su
cumplimiento; y para que dicho derecho se vuelva exigible se requiere de la

existencia de aparatos gubernamentales que observen dicho cumplimiento.

Razon por la cual en este tema de investigacion y en todos los relacionados
con el derecho, es necesario que se hable de los organismos competentes tanto de
caracter internacional como nacional, encargados de tutelar el cumplimiento y

proteccion de las garantias y prerrogativas inmersas.
4.1.Organizacion de las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas es considerada la mayor organizacion internacional,
nacié oficialmente el 24 de otubre de 1945, después de que la mayoria de los 51
de los estados miembros signatarios del documento fundacional de la organizacion
ratificaran la carta de la ONU, instrumento que la rige. Hoy en dia son 193 estados
los que pertenecen a esta organizacion y que estan representados en la Asamblea

General'?’; México es estado miembro desde el 07 de noviembre de 1945.

127 Naciones Unidas,
https://www.un.org/es/sections/general/documents/index.html
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Los principales 6rganos de la ONU son la Asamblea General el Consejo de
Seguridad, Consejo Econémico y Social, Consejo de Administracion Fiduciaria,
Corte Internacional de Justicia y la Secretaria. Dentro de sus principales
guehaceres se encuentra garantizar el cumplimiento del derecho internacional, el
mantenimiento de la paz internacional, la promocion y proteccion de los derechos
humanos, lograr el desarrollo sostenible de las naciones y la cooperacion

internacional en asuntos econémicos, sociales, culturales y humanitarios.?8
4.2. Organizacion Internacional del Trabajo

Es un organismo especializado de las Naciones Unidas que se ocupa de
los asuntos relativos al trabajoy las relaciones laborales, fundada el 11 de
abril de 1919. En el presente apartado se hace referencia a éste puesto que en
1989 aprob6 el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, que
hasta la Declaracién de Derechos de Pueblos Indigenas de Naciones Unidas fue el
anico instrumento internacional que reconocia derechos a los indigenas tanto en su

aspecto individual como colectivo.

4.3. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y

la Cultura

Este organismo especializado de las Naciones Unidas es identificado
también por sus siglas en inglés UNESCO, fue fundado el 16 de noviembre de 1945,
el cual promueve los derechos humanos y el estado de derecho en sus esferas de
competencia, con especial hincapié en el derecho a la educacion, el derecho a la
informacion, la libertad de opiniéon y de expresion, los derechos culturales, y el
derecho a participar en los avances cientificos y participar en el progreso cientifico.
La UNESCO trabaja para combatir la importacién, la exportacién y el trafico ilicitos

de bienes culturales y la destruccion del patrimonio cultural en todas sus formas!?°.

128 |dem

129 UNESCO, https://www.un.org/ruleoflaw/es/un-and-the-rule-of-law/united-
nations-educational-scientific-and-cultural-organization/
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De igual manera, se dedica a orientar a los pueblos en una gestién mas
eficaz de su propio desarrollo, a través de los recursos naturales y los valores
culturales, con la finalidad de modernizar y hacer progresar a las naciones del
mundo, sin que por ello se pierdan la identidad y la diversidad cultural,
salvaguardando el patrimonio cultural mediante el estimulo de la creacion y la

creatividad y la preservacion de las entidades culturales®0.
4.4. Organizacion Mundial de la Salud

La OMS por sus siglas, es el organismo de la Organizacion de las Naciones
Unidas especializado en gestionar politicas de prevencién, promocion e
intervencién a nivel mundial en materia de salud. La primera reunién de esta
organizacion tuvo lugar en Ginebra (Suiza) en 1948. Los 195 Estados miembros de
la OMS gobiernan el ente por medio de la Asamblea Mundial de la Salud, que esta
compuesta por representantes de cada uno de ellos.**! Y actualmente efectia

publicaciones cientificas relacionadas con medicina tradicional.
4.5. Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

Es un organismo especializado de Naciones Unidas, creado en 1967 con
la firma de la Convencion de Estocolmo. La OMPI esté dedicada a fomentar el uso
y la proteccién de las obras del intelecto humano, su sede esta establecida
en Ginebra y tiene a su cargo la administracion de 26 tratados internacionales que
abordan diversos aspectos de la regulacion de la propiedad intelectual.

Actualmente esta organizacion se compone de 188 estados miembros.*32

La OMPI se ocupa principalmente de la proteccion de la propiedad

intelectual (es decir, contra la copia, la adaptacién y el uso por terceros no

130 |dem
131 OMS, https://www.who.int/es

132 OMPI, https://www.wipo.int/portal/es/
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autorizados). El objetivo, en definitiva, es velar por que los materiales no se usen

de manera incorrecta.

El Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos
Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore (IGC) esta elaborando un
instrumento juridico internacional para la proteccion efectiva de los conocimientos
tradicionales. Estudia asimismo la manera de abordar los aspectos relativos a
propiedad intelectual del acceso a los recursos genéticos y la distribucion de los

beneficios que se derivan de ellos.

Su labor se esta concentrando en la proteccidén positiva, es decir, en el
reconocimiento y ejercicio del derecho para evitar que otros hagan un uso ilegitimo
0 no autorizado de esos conocimientos. Dicho proyecto daria luz para el
establecimiento de un marco regulatorio y un régimen de proteccion especializados

como ha quedado de manifiesto en esta investigacion.
4.6. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas es un organismo publico del
Gobierno de México que tiene como mandato definir, normar, establecer y ejecutar
todas las politicas, programas, proyectos y acciones publicas para garantizar el
ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos, su desarrollo integral y sostenible, asi como el fortalecimiento de
sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos

internacionales de los que México es parte.*3?
5. OTRAS DISPOSICIONES

A medida que la medicina tradicional se vuelve mas popular, es importante
equilibrar la necesidad de proteger los derechos de propiedad intelectual de los

pueblos indigenas y las comunidades locales, asi como sus tradiciones en los

133 INPI, https://www.gob.mx/inpi
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cuidados de la salud, y, al mismo tiempo, asegurar el acceso a ésta y promover la
investigacion, el desarrollo y la innovacion.'3* Por ello, es importante que se analice
este instrumento internacional con la finalidad de identificar las aportaciones que

contiene en relacién al tema de investigacion.
5.1. Estrategia sobre medicina tradicional de la OMS 2014 — 2023

De este instrumento se analizaran las aportaciones que se formulen en
materia de propiedad intelectual, tendentes a proteger la medicina tradicional contra
la practicas que la erosionen. En ese sentido, encontramos que las cuestiones
relativas a la propiedad intelectual pueden tener efectos sobre los productos, las
practicas e incluso los profesionales relacionados con la medicina tradicional, y en
algunos de los casos, cuando éstos no son regulados pueden ser empleados de

manera abusiva para apropiarse indebidamente de sus recursos.

En la orientacion estratégica nimero 2 denominada: fortalecer la base de
conocimientos, reunir pruebas cientificas y preservar los recursos, se sefiala que
los Estados Miembros deberian fortalecer sus mecanismos de generacion de
conocimientos, colaboracion y uso sostenible de los recursos relacionados con la

medicina tradicional.13°

La adecuada proteccion de la medicina tradicional mediante derechos de
propiedad intelectual convencionales o sui generis puede prevenir su uso no
autorizado. Los actuales instrumentos de propiedad intelectual pueden utilizarse
con el fin de proteger innovaciones basadas en la medicina tradicional y ampliarse
de manera que incluyan salvaguardas apropiadas para evitar la apropiacion
indebida de sus conocimientos. Pudiéndose con esto, asegurar no solo el

consentimiento fundamentado previo, el acceso a los beneficios y su distribucion,

134 Organizacion Mundial de la Salud,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/95008/9789243506098 _spa.pdf
;jsessionid=B10744734A437A37D1111597F99BF82C?sequence=1
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sino también el acceso generalizado a la medicina tradicional y, al mismo tiempo,
alentar la investigacion sobre la calidad, seguridad y eficacia de ésta con miras a
adaptar los tratamientos existentes y desarrollar productos nuevos. Ademas, las
estrategias apropiadas pueden impedir que terceros obtengan derechos de

propiedad intelectual ilegitimos o infundados?3®.

Dentro del establecimiento de medidas estratégicas para los Estados
miembros se resalta la marcada con el nimero 6 que hace referencia a prevenir la
apropiacion indebida de la medicina tradicional mediante la aplicacion de los
instrumentos internacionales pertinentes, en consonancia con la estrategia mundial
y plan de accion de la OMS sobre salud publica, innovacién y propiedad intelectual,
por medio de la adopcién o modificacion de legislacion nacional sobre propiedad
intelectual y la aprobacion de otras estrategias defensivas. Asi como, proteger y
conservar los recursos de la medicina tradicional, en particular los conocimientos y

los recursos naturales.

Por cuanto a las medidas estratégicas para los asociados y las partes
interesadas en el numeral 6 se establece la necesidad de fortalecer la capacidad y
los medios de investigacion internacionales, especialmente en cuestiones tales
como la adecuada proteccion de la propiedad intelectual y la prevencion de su

posible apropiacién indebida.
6. CONCLUSIONES DEL SEGUNDO CAPITULO

Como se asentd en este capitulo, no obstante que se han logrado avances
en el proceso de reconocimiento de la medicina tradicional en la Constitucién, en
las leyes secundarias, convenios y normas nacionales e internacionales, resulta
necesario decir que esos instrumentos juridicos poco han funcionado al momento

de definir y aplicar politicas publicas o acciones que permitan mejorar la calidad de

136 Qrganizacion Mundial de la Salud, Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual y Organizacion Mundial del Comercio. Promoting Access to Medical
Technologies and Innovation — Intersections between public health, intellectual
property and trade. Ginebra, OMS-OMPI-OMC, 2012
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vida indigena y el bienestar de esta poblacion, sobre todo si de salvaguardar sus
derechos se trata.%’

En materia legal, se tiene que la debilidad de las leyes o instrumentos
juridicos existentes ocasiona que los conocimientos y expresiones culturales
tradicionales indigenas, asi como, los recursos naturales estén desprotegidos

frente a malas practicas como la biopirateria, el robo o el saqueo.

Asimismo, es dable concluir que en el marco internacional se encuentran
contempladas una serie de prerrogativas relacionadas con la proteccion de los
conocimientos tradicionales indigenas (como sus medicinas) respecto de la
proteccion tanto a su propiedad intelectual como a su patrimonio cultural, y que,
impone al estado la obligacion de implementar mecanismos eficaces que abonen

en la salvaguarda de estos derechos.

Por ello, los sistemas juridicos nacionales deben ajustarse a los
lineamientos internacionales establecidos para la tutela de la medicina tradicional y
demas conocimientos y expresiones culturales tradicionales, desde el ambito de
proteccion de su patrimonio cultural y propiedad intelectual. Debiendo asentar los
derechos establecidos en favor de los pueblos y comunidades indigenas, los
mecanismos para su proteccion y las herramientas que garanticen su cumplimiento;
sin perder de vista que esto, abona a su continuidad colectiva y a la salvaguarda

de los recursos naturales, asi como, inhibe malas préacticas o actividades indebidas.

En los sistemas de proteccidén juridica nacionales existentes o por
desarrollarse, los Estados deberan observar las siguientes acciones con la finalidad

de tutelar los siguientes derechos colectivos indigenas:

137
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1. Proteger, preservar, mantener y desarrollar el patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas, como sus conocimientos y expresiones

culturales tradicionales.

2. Reconocer y respetar sus formas de vida, cosmovisiones, tradiciones,
transmision del conocimiento, instituciones y practicas, con las cuales la medicina

ancestral guarda estrecha relacion.

3, Regular el uso y la proteccion de las plantas, animales, minerales de
interés vital, y otros recursos naturales de uso medicinal, sus tierras y territorios

ancestrales.

4. Reconocer y respetar la propiedad, dominio, posesion, control, desarrollo
y proteccién de su patrimonio cultural material e inmaterial (dentro del que se
encuentra la medicina tradicional), y propiedad intelectual, incluyendo la naturaleza

colectiva de los mismos.

5. Prevenir y prohibir que los pueblos, comunidades y las personas
indigenas sean objeto de programas de investigacion, experimentacion biolégica o
médica sin su consentimiento libre e informado, previniendo actividades como la

apropiacion y/o biopirateria que atenten contra las colectividades ancestrales.

6. Proporcionar reparacién por medio de mecanismos eficaces, como la
restitucion de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que
hayan sido privados los indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado o

en violaciéon de sus leyes, tradiciones y costumbres.
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CAPITULO TERCERO

SISTEMAS JURIDICOS DE PROTECCION DE PROPIEDAD INTELECTUAL DE
LA MEDICINA TRADICIONAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS

1. Introduccion. 2. Comparativo entre México y Panama. 2.1. Comparativo del
marco constitucional entre México y Panama. 2.1.1. Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. 2.1.2. Constitucion Politica de la Republica de Panama.
2.2. Comparativo de la legislacion aplicable entre México y Panama. 2.2.1.
Legislacion mexicana. 2.2.1.1. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
2.2.1.2. Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial. 2.2.1.3. Ley General
de Salud. 2.2.2. Legislacion Panamenia. 2.2.2.1. Ley No. 20. 3. Comparativo entre
México y Bolivia. 3.1. Comparativo del marco constitucional entre México y Bolivia.
3.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 3.1.2. Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. 3.2. Comparativo de la legislacion
aplicable entre México y Bolivia. 3.2.1. Legislacion mexicana. 3.2.1.1. Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. 3.2.1.2. Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial. 3.2.1.3. Ley General de Salud. 3.2.2. Legislacion Boliviana.
3.2.2.1. Ley N° 459, Ley de Medicina Tradicional Ancestral Boliviana. 4. Conclusion

del tercer capitulo
1. INTRODUCCION

Los derechos humanos actualmente han logrado un desarrollo sin
precedente concedido por la comunidad internacional, logrando permear los
sistemas nacionales de regulacion, cumpliendo con la exigencia de asegurar su
proteccion y salvaguarda, como una de las obligaciones impuesta a cada Estado

participante de la comunidad juridica internacional.

De alli que, cada sistema de proteccion de los derechos humanos establece
Su reconocimiento primeramente en sus textos fundamentales y leyes secundarias
nacionales con el objeto de permear en los mecanismos a implementarse para

lograr una tutela efectiva, debiendo paralelamente establecer reglas que rijan el
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poder de las instituciones y de las autoridades en cumplimiento del mandato que

les es impuesto.

Debido a ello, el poder legislativo constituye la principal institucion
encargada de la proteccion de los derechos humanos en el marco nacional, al ser
éste el facultado para el desarrollo de leyes o instrumentos juridicos que estipule la
proteccion de las prerrogativas humanas, e incluso las formas de su proteccion;
ademas, los principales instrumentos juridicos internacionales vinculantes estipulan
que los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas legislativas para

asegurar el ejercicio de los derechos de las personas.

Asi también, al poder ejecutivo de los Estados que opera la administracion
publica a través de sus 6rganos, se le impone la responsabilidad de garantizar las
condiciones y los medios necesarios para poner en funcionamiento a los derechos
humanos, por ello, tiene la obligacion nacional de ejecutar las leyes adoptadas por
los 6rganos legislativos y los compromisos adoptados en la materia en el ambito
internacional. Para lo cual, el ejecutivo debe tomar las medidas apropiadas dentro
de los limites fijados en la ley para permitir el ejercicio efectivo de los derechos

humanos y asegurar su respeto y salvaguarda.

En el marco juridico nacional relacionado con el derecho de proteccion de
la propiedad intelectual de la medicina tradicional como patrimonio cultural de las
colectividades indigenas, analizado en el capitulo conducente se advierte escases

de legislacion con el fin de regular proteger o salvaguardar estos derechos.

En razén de ello, es necesario que se profundice un estudio sobre los
instrumentos juridicos nacionales de otros paises que aborden la regulacion de la
medicina tradicional, asi como el patrimonio cultural y la propiedad intelectual; con
la finalidad de entender el tratamiento que se le estd dando a los mismos, en la
expectativa de generar elementos con los que efectivamente puedan ser tutelados
en nuestro pais, dando cumplimiento a las normas del régimen internacional

emitidas por los diversos organismos internacionales encargados de regular los
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derechos humanos, especialmente en materia de protecciébn a los pueblos y

comunidades indigenas.

En el presente trabajo de investigacion, se eligieron dos naciones que son
similares a México, a saber, Panama y Bolivia, partiendo o tomando en
consideracion caracteristicas tales como su composicién o integracion, forma de
gobierno, division de los poderes, lengua oficial, pertenencia al mismo continente
por lo que las relaciona desde sus origenes, asi como también, que se encuentran

sustentados de una manera plurinacional en sus colectividades indigenas.
2. COMPARATIVO ENTRE MEXICO Y PANAMA

Uno de los paises que protege la medicina tradicional desde varios
enfoques es la Republica de Panama, por ello es que, se plantea un estudio sobre
su legislacion nacional en la materia. Territorialmente Panama esta constituida
por provincias y marcas indigenas, siendo su lengua oficial el espafiol; tiene una
poblacion mayor a los 4 millones de habitantes;'38 su gobierno es unitario,
republicano, democratico y representativo, representando por sus poderes

ejecutivo, legislativo y judicial.

México por su parte, es una republica representativa, democrética y federal,
dividida politicamente por 32 entidades federativas; su poblacién asciende a
aproximadamente 129 millones de habitantes®®, su lengua materna es el espafiol,
sin embargo, también se reconocen 62 lenguas indigenas. Su gobierno es ejercido

por los poderes legislativo, judicial y ejecutivo.
2.1 Comparativo del marco constitucional entre México y Panama

Para ambos paises sus constituciones son la norma fundamental por

excelencia, las cuales juntamente con los tratados internacionales y sus leyes

138 poblacion de Panama, https://countrymeters.info/es/Panama

139 Poblacién de México, https://www.worldometers.info/world-
population/mexico-population/
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secundarias forman su supremacia normativa. En ambas normas fundamentales
podemos encontrar el reconocimiento de derechos en favor de los pueblos y

comunidades indigenas como se muestra a continuacion.
2.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
En su articulo 2° sefala:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es unica e indivisible. La Nacion tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
gue habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberda ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus

usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este

articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en

consecuencia, a la autonomia para:
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|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

econodmica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién
de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion

por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y
ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de

sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus

tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de
la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las

comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
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estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las

comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los
municipios, con el proposito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas

internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacién y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de

interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos.
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Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas
entre los tres Ordenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asighaciones presupuestales que las

comunidades administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo
la educacion bilingie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de
la educacion basica, la capacitacién productiva y la educaciéon media
superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la

nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacién de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de
los indigenas mediante programas de alimentacién, en especial para

la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la

cobertura de los servicios sociales basicos.
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V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida

comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de
las comunidades, mediante la construccién y ampliacion de vias de
comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que
los pueblos y las comunidades indigenas pueda adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de

la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de
las comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar
la suficiencia de sus ingresos econdémicos, la aplicacion de estimulos
para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de
empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a

los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales
de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion
a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus

derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas,
de los Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las
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recomendaciones y propuestas que realicen. Para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de
las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos
de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para
gue las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las
mismas. Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable
a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como

lo establezca la ley.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte
de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en lo
conducente los derechos sefalados en los apartados anteriores del
presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de
garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion

social.140

Del andlisis efectuado sobre este precepto constitucional, que reconoce los
derechos que le asisten a las comunidades y pueblos indigenas para efectos del
presente trabajo habremos de destacar el instituido en el apartado A, de la fraccion
IV, en el que se establece la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas para preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos

(como la medicina tradicional) y elementos que integren su cultura e identidad.

Asi también, en el apartado B del articulo 2° constitucional de referencia,

se hace alusion a la obligacion del estado de determinar instituciones y politicas

140 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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que garanticen la vigencia de los derechos y el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas, debiendo emprender acciones especificas, de las que se
resalta la sefialada en fraccion lll, la cual se refiere a garantizar a los pueblos y
comunidades indigenas el acceso efectivo a los servicios de la salud aprovechando

la medicina tradicional.
2.1.2. Constitucion Politica de la Republica de Panama

Respecto de los derechos consagrados en la norma fundamental de
Panama en favor de los indigenas, después de una analisis sistematico e integral
se destacan los dispositivos legales 81, 90, 124 y 260; los cuales para mayor
entendimiento se estudiardn de manera individual en la busqueda de encontrar
similitudes con la norma constitucional mexicana, o en su defecto, destacar
aportaciones realizadas a la proteccion de la propiedad intelectual de la medicina

tradicional como patrimonio cultural.
El articulo 81 establece:

ARTICULO 81. La Cultura Nacional esta constituida por las
manifestaciones artisticas, filoséficas y cientificas producidas por el
hombre en Panama a través de las épocas. El Estado promovera,

desarrollara y custodiara este patrimonio cultural.4

Revisando este texto constitucional, podemos establecer que en la norma
constitucional mexicana no se advierte algun precepto similar referente a la

proteccién del patrimonio cultural.
Ahora bien, el articulo 90 sefiala:

ARTICULO 90. El Estado reconoce y respeta la identidad étnica de
las comunidades indigenas nacionales, realizarA programas
tendientes a desarrollar los valores materiales, sociales y espirituales

propios de cada una de sus culturas y creara una institucion para el

141 Constitucién Politica de la Republica de Panama
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estudio, conservacioén, divulgacion de las mismas y de sus lenguas,
asi como la promocion del desarrollo integral de dichos grupos

humanos.142

En comparacion con el texto constitucional mexicano se tiene la similitud
de establecer la obligacién al estado de reconocer y respetar a las colectividades
indigenas, para lo cual deber& crear una institucion que se encargue de velar por

el respeto de los derechos de éstas.
Por otra parte, el dispositivo legal 124 instituye:

ARTICULO 124. El Estado dara atencion especial a las comunidades
campesinas e indigenas con el fin de promover su participacion

econdémica, social y politica en la vida nacional.143

Al igual que el precepto constitucional que antecede, se impone al estado
el deber de atender a los indigenas, debiendo promover su desarrollo e insertarlos

en la vida econ6mica, social y politica del pais.
Finalmente, el ordinal constitucional 260 sefiala:

ARTICULO 260. La rigueza artistica e historica del pais constituye el
Patrimonio Cultural de la Nacién y estarda bajo la salvaguarda
Constitucion Politica de la Republica de Panama y del Estado el cual

prohibira su destruccion, exportacion o transmisioni44,

Este articulo constitucional se centra en estipular la necesidad de
salvaguardar o proteger el patrimonio cultural de Panam4, obligacion que debera

cumplir el estado con las acciones necesarias que eviten practicas que lo

142 |dem
143 |bidem

144 [dem
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erosionen; contenido normativo que no se aparte del texto establecido en la carta

fundamental de nuestro pais.
2.2. Comparativo de la legislacion aplicable entre México y Panama

De igual manera, para terminar de comprender los derechos relacionados
con la proteccion de la medicina tradicional tutelados en favor de los pueblos y
comunidades indigenas en estos paises, es necesario que se revisen las leyes
secundarias, debiendo enfocarse en la busqueda de aportaciones que abonen a

establecer un sistema de proteccién sdlido en la materia.
2.2.1. Legislacion mexicana

En México, como ya se ha dicho a lo largo de este trabajo de investigacion,
son leyes de distinta naturaleza las que rigen los derechos relacionados con la
proteccion de la medicina tradicional. La Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas Unicamente se limita a reconocer los derechos de las comunidades y
pueblos indigenas, asi como el deber que dicha institucion tiene con la finalidad de

materializarlos.

Por su parte, como se vera la Ley de Proteccién a la Propiedad Industrial
pesé a ser de reciente creacidén solo se limita a regular de manera general las
actividades inherentes a la proteccion intelectual, sin tomar en consideracién las
relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas, las cuales constantemente

sufren dafios por conductas como la apropiacion indebida o biopirateria.

La Ley General de Salud se limita a sefialar que es necesario que se
respete y aproveche a la medicina tradicional dentro de los sistemas de salud, sin
gue se hable sobre la necesidad de ser protegida, ni mucho menos sus formas de

introduccién o materializacion.
2.2.1.1. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las

siguientes atribuciones y funciones:
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|. Definir los lineamientos normativos que permitan conducir y orientar

las politicas

publicas relativas a los pueblos indigenas y afromexicano en el marco

de la Administracion Publica Federal;

Il. Aprobar y participar, en coordinacion con las instancias
competentes, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes,
programas y proyectos que realicen las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal con relacion a los pueblos indigenas
y afromexicano, garantizando la transversalidad institucional, la
interculturalidad y la pertinencia econdémica, social, cultural, politica,

linglistica y de género;

lll. Promover, respetar, proteger y garantizar el reconocimiento pleno
y el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los instrumentos juridicos internacionales de los que el
pais sea parte. Para este efecto, se debera establecer un dialogo

sostenido e incluyente con los

pueblos indigenas y afromexicano, como sujetos de derecho publico
y mediante una relacién de respeto e igualdad, para la coordinacién y

ejecucion de acciones conjuntas basadas en la buena fe;

IV. Promover, fortalecer y coadyuvar el ejercicio de la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas. Asimismo, impulsar y fortalecer las instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales de dichos

pueblos;

V. Realizar acciones para el disefio y la implementaciéon de las

politicas, planes,

programas y proyectos relacionados con los pueblos indigenas y

afromexicano:
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a) De colaboracién y coordinacion con las dependencias y entidades
de la

Administracion Publica Federal;

b) De coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y

de los
municipios;

c) De dialogo, coordinacién y participacion con los pueblos y

comunidades
indigenas y afromexicanas, y

d) De concertacién con los sectores social y privado, asi como con

organismos
internacionales;

VI. Proponer, promover e implementar las medidas que se requieran
para garantizar el cumplimiento de los derechos de los pueblos

indigenas y afromexicano;

VII. Elaborar, proponer y promover las propuestas de reformas
constitucionales, legales e institucionales, que se requieran para dar
pleno reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas vy

afromexicano;

VIII. Formular y ejecutar, en coordinacién con los pueblos indigenas y
afromexicano, los programas para la investigacion, capacitacion,

defensa y promocion de los derechos de dichos pueblos;

IX. Garantizar, promover e instrumentar las medidas y acciones para
el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos y el desarrollo
integral de las mujeres indigenas y afromexicanas, asi como fortalecer
su participacion en todos los ambitos, reconociendo sus aportes e

incorporando sus propias visiones y propuestas;
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X. Promover el reconocimiento, respeto y proteccion de las nifias,
nifios y jovenes

indigenas y afromexicanos, personas mayores, personas con
discapacidad, personas con diversas identidades y preferencias
sexuales y de género, asi como cualquier otro sector en situacion de
vulnerabilidad o victima de violencia y discriminacion de dichos

pueblos;

XI. Promover las medidas necesarias para el reconocimiento y
respeto de los derechos de la poblacion indigena y afromexicana
migrante, tanto a nivel nacional como en el extranjero, con especial

énfasis de la poblacion jornalera agricola;

XIl. Promover el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos
del pueblo afromexicano y establecer las politicas, programas y

acciones para su desarrollo
integral y sostenible;

XIll. Apoyar y coadyuvar, en coordinacion con las instancias
competentes, el acceso efectivo de los pueblos indigenas y sus
integrantes a la jurisdiccion del Estado, y que en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte se tomen en cuenta sus sistemas
normativos y especificidades culturales, en particular sus lenguas, en

el marco del pluralismo juridico;

XIV. Promover e impulsar, en coordinacion con las instancias
competentes, la participacion y representacion politica de los pueblos
indigenas y afromexicano en las diversas instancias del Estado, asi
como el ejercicio efectivo de su derecho a elegir a sus autoridades o
representantes, de acuerdo con sus sistemas normativos,

procedimientos y practicas tradicionales;
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XV. Apoyar los procesos de reconocimiento, proteccion, defensa y
conservacion de las tierras, territorios, bienes y recursos naturales de

los pueblos indigenas, de conformidad con la normatividad aplicable;

XVI. Promover e instrumentar las medidas pertinentes, en
coordinacion con las instancias competentes, los pueblos indigenas y
afromexicano, para la conservacion y proteccion de la integridad de la
biodiversidad y el medio ambiente de dichos pueblos, a fin de generar
y mantener modos de vida sostenibles y hacer frente a las

consecuencias adversas del cambio climatico;

XVII. Coadyuvar, mediar y orientar, en coordinacion con las instancias
competentes, en la atencion y resolucion de los conflictos territoriales,
agrarios, sociales, politicos y de otra indole, en las regiones indigenas

y afromexicanas del pais;

XVIII. Evaluar las politicas publicas y la aplicacion de los planes,
programas, proyectos y acciones gubernamentales, en coordinacién
con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, y hacer recomendaciones para garantizar el reconocimiento,
proteccién e implementacién de los derechos, asi como para el

desarrollo integral, intercultural y sostenible de dichos pueblos;

XIX. Realizar, publicar, difundir y promover las investigaciones y
estudios relativos a los pueblos indigenas y afromexicano, asi como
conservar los acervos del patrimonio cultural e intelectual de dichos
pueblos, en coordinacion con el Instituto Nacional de Antropologia e

Historia y otras instancias que correspondan;

XX. Apoyar y fortalecer los procesos de reconstitucion y desarrollo con
cultura e identidad de los referidos pueblos;

XXI. Instrumentar, gestionar, instalar, promover y ejecutar, en
coordinacion con las instancias competentes, las medidas necesarias

para brindar mantenimiento,
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mejoramiento y ampliacion de la infraestructura comunitaria, tales
como vias de comunicacién, escuelas, vivienda, puentes,

electrificacion, agua potable, drenaje,

saneamiento y en general todo tipo de infraestructura, que permitan
la integracion y reconstitucion territorial de los pueblos indigenas y
afromexicano, asi como el fortalecimiento de su gobernanza,

organizacion regional y capacidad econémica
productiva;

XXII. Apoyar, capacitar y asesorar a las autoridades y representantes
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y a sus
integrantes, en la atencion de los asuntos relacionados con el ejercicio

de sus derechos individuales y colectivos;

XXIIl. Ser& el 6rgano técnico en los procesos de consulta previa, libre
e informada, cada vez que se prevean medidas legislativas y
administrativas en el ambito federal, susceptibles de afectar los

derechos de los pueblos;

XXIV. Asesorar y apoyar en los asuntos relativos a los pueblos
indigenas y afromexicano, a las instituciones federales, asi como a los
estados, municipios y a las organizaciones de los sectores social y

privado que lo soliciten;

XXV. Instrumentar, operar, ejecutar y evaluar planes, programas,
proyectos y acciones para el desarrollo integral, intercultural y

sostenible de los pueblos indigenas y afromexicano;

XXVI. Elaborar, gestionar, impulsar, dar seguimiento y evaluar, de
manera conjunta y coordinada con los pueblos interesados, los Planes

Integrales de Desarrollo Regional de los Pueblos Indigenas;

XXVII. Apoyar, impulsar y fortalecer las economias locales y las

actividades productivas de los pueblos y comunidades indigenas y
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afromexicanas, mediante acciones que permitan lograr la suficiencia
de ingresos econdmicos, la creacion de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su capacidad productiva, asi como
asegurar el acceso justo y equitativo a los sistemas de abasto,

comercializacién y financiamiento;

XXVIII. Apoyar e impulsar, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal competentes, los
sistemas agricolas tradicionales y los cultivos basicos, en especial, el
sistema de la milpa, para lograr la seguridad, autosuficiencia y

soberania alimentaria;

XXIX. Participar, representar y formar parte de organismos, foros e
instancias internacionales relacionados con el objeto del Instituto, en

coordinacion con las instancias competentes;

XXX. Desarrollar programas de formacion y capacitacion en todos los
asuntos relativos a los pueblos indigenas y afromexicano, destinados
a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
asi como para las entidades federativas y municipios, con el fin de
proporcionar una atencién pertinente y de calidad a dichos pueblos;

XXXI. Establecer acuerdos y convenios de coordinacién con los otros
poderes del Estado, los organismos constitucionales autbnomos, los
gobiernos de las entidades federativas, los municipios, las
organizaciones de la sociedad civil, asi como las instancias
internacionales, para llevar a cabo programas, proyectos y acciones

conjuntas en favor de los pueblos indigenas y afromexicano;

XXXIIl. Concertar acciones con los sectores social y privado, en
coordinacion con los pueblos indigenas y afromexicano, para que
coadyuven en la realizacibn de acciones en beneficio de dichos

pueblos;
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XXXIIl. Establecer las bases para integrar y operar un Sistema
Nacional de Informacién y Estadistica sobre los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que contenga entre otros,
un catalogo de pueblos y comunidades indigenas con los elementos
y caracteristicas fundamentales de sus instituciones politicas,
juridicas, economicas, sociales y culturales, sus tierras, territorios y

recursos, en tanto sujetos de derecho publico;

XXXIV. Participar, de conformidad con los lineamientos emitidos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la formulacion del
proyecto de presupuesto consolidado relativo a los pueblos indigenas;
mismos que el Ejecutivo enviara al Poder Legislativo para su

aprobacion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

XXXV. Gestionar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar los recursos
presupuestales para promover y garantizar el reconocimiento e
implementacion de los derechos y el desarrollo integral, intercultural y
sostenible de los pueblos indigenas y afromexicano, bajo criterios

justos y compensatorios.

También emitira recomendaciones y propuestas para el debido
ejercicio y rendicibn de cuentas del presupuesto destinado a la

atencion de los pueblos indigenas y afromexicano;

XXXVI. Llevar a cabo las transferencias de recursos a los pueblos,
comunidades y municipios indigenas, a través de sus autoridades o
instituciones representativas para la implementacién de sus derechos

y su desarrollo integral, intercultural y sostenible;

XXXVII. Crear Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas en las
regiones indigenas, para promover y ejecutar las medidas pertinentes
y necesarias para la defensa e implementacion de los derechos, asi

como el desarrollo integral y sostenible de los pueblos indigenas y
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afromexicano. Dichas regiones seran de atencion especial y prioritaria

para la Administracion Publica Federal;

XXXVIIIl. Promover y adoptar las medidas, en conjunto con los pueblos
indigenas y afromexicano, para la preservacion, proteccion,
revitalizacion y transmision a las futuras generaciones de su
patrimonio cultural, material e inmaterial; sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales, asi como,
todos los elementos que constituyan la cultura e identidad de dichos

pueblos;

XXXIX. Promover, adoptar y garantizar las medidas correspondientes
para mantener, proteger y desarrollar la propiedad intelectual,
colectiva e individual, con relacion a dicho patrimonio cultural,

conocimientos tradicionales y expresiones culturales tradicionales;

XL. Emprender programas, proyectos y acciones para el rescate,

conservacion,

fortalecimiento y revitalizacion de las lenguas indigenas del pais, en
coordinacion con las instancias competentes; y promover las acciones
afirmativas necesarias para que éstas garanticen los servicios de
traduccién e interpretacion que permita a la poblacion indigena el

ejercicio efectivo de sus derechos;

XLI. Coordinar con las instancias correspondientes, el reconocimiento
y la implementacion de la educacion indigena en todos sus tipos y
niveles, asi como participar en la elaboracién de los planes y
programas de estudio, y materiales didacticos especificos dirigidos a
los pueblos indigenas, con la finalidad de fortalecer las culturas,
historias, identidades, instituciones y formas de organizacion de

dichos pueblos;
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XLIIl. Crear los espacios necesarios y dignos para la atencion integral
e intercultural de los nifios, niflas y joévenes indigenas vy

afromexicanos, tanto en sus regiones como fuera de ellas;

XLIIl. Promover el mantenimiento, fortalecimiento y ejercicio de la
medicina tradicional de los pueblos indigenas, a través de sus
instituciones, saberes y practicas de salud, incluida la conservacion
de plantas medicinales, animales, minerales, aguas, tierras y espacios
sagrados de interés vital. Asimismo, promover e impulsar, en
coordinacion con el Sistema Nacional de Salud, el acceso de los
pueblos indigenas y afromexicano, asi como de sus integrantes a los
servicios de salud con pertinencia cultural, linglistica y de género, sin

discriminacion alguna;

XLIV. Apoyar y coadyuvar para el reconocimiento institucional de
quienes ejercen la medicina tradicional en sus diferentes
modalidades, asi como la formacion del personal médico en la

materia, con perspectiva intercultural;

XLV. Promover las medidas eficaces para que los pueblos indigenas
puedan adquirir, establecer, operar y administrar sus propios medios
de comunicacion, telecomunicacion e informacion haciendo uso de
sus culturas e idiomas; asi como, para acceder a los medios de
informaciéon y comunicacién no indigenas, publicos y privados, en
condiciones de equidad e interculturalidad y sin discriminacion alguna,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion;

XLVI. Publicar un informe anual sobre el desempefio de las funciones,
los avances e impacto de las acciones del Instituto y de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
estatal y municipal en materia de reconocimiento, proteccion e

implementacion de los derechos, asi como el desarrollo de los pueblos
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indigenas y afromexicano y, en su caso, realizar las recomendaciones

gue correspondan,;

XLVII. Coadyuvar con el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, establecido en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para promover la participacion de las mujeres indigenas en
las instancias que integran ese Sistema y dar seguimiento a las
acciones de las autoridades federales, estatales, de la Ciudad de
México y municipales para la prevencion, proteccion, sanciéon y
erradicacion de todas las formas de discriminacion y violencia

cometidas contra las mujeres y nifias indigenas y afromexicanas, y

XLVIIl. Las demas que establezcan las disposiciones legales

aplicables.*#

En relacion a los derechos de proteccion de la propiedad intelectual,
patrimonio cultural y medicina tradicional de los pueblos y comunidades indigenas,
se tiene que esta ley en sus fracciones XXXVIII y XXXIX instituye prerrogativas
respecto de la proteccion del patrimonio cultural (en los que se engloban los
conocimientos tradicionales), asi también para proteger la propiedad intelectual del
patrimonio cultural de los conocimientos tradicionales (en los que se encuentra la

medicina tradicional).

De igual manera, esta ley en sus diversas fracciones XLIII y XLIV sefialan
que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas debe promover el mantenimiento,
fortalecimiento y ejercicio de la medicina tradicional de los pueblos indigenas, a
través de sus instituciones, saberes y practicas de salud, incluida la conservacién
de plantas medicinales, animales, minerales, aguas, tierras y espacios sagrados de

interés vital; asi como coadyuvar para que se dé el reconocimiento institucional de

145 ey del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas publicada en el Diario
Oficial de la Federacion.
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quienes ejercen la medicina tradicional en sus diferentes modalidades y en la

formacion del personal médico en la materia, con perspectiva intercultural.146
2.2.1.2. Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial

Como se vio en el apartado conducente del marco juridico nacional que
regula los derechos materia del presente trabajo de investigacion, pese a la reciente
creacion de este instrumento normativo, en esta no se estipulan mecanismos de
proteccion de la propiedad intelectual sobre los conocimientos y expresiones

culturales tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas.

Esto es asi, toda vez que de su articulo segundo se advierte que su objeto
es proteger la propiedad industrial, regular los secretos industriales, prevenir actos
gue atenten contra la propiedad industrial o que constituyan competencia desleal
relacionada con la misma y establecer las sanciones y penas respecto de ellos,
promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacion industrial, asi como

promover la difusion de los conocimientos tecnolégicos en el paist4’.

Una vez revisada esta ley, se tiene que dentro de la gama de categorias
establecidas para la proteccion de la propiedad industrial no se desprende de
manera especifica que alguna de ellas pudiese salvaguardar de manera integral el
derecho de propiedad intelectual relacionado con la medicina tradicional o el
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas, esto es asi, partiendo
de su propia naturaleza y por las razones y consideraciones vertidas en el apartado

correspondiente al marco nacional regulatorio de estos derechos.
2.2.1.3. Ley General de Salud
El articulo 6 de este instrumento juridico estipula:

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes

objetivos:

146 |dem

147 L ey Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial
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l.- Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar la
calidad de los mismos, atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarios y a los factores que condicionen y causen dafios a la salud,
con especial interés en la promocion, implementacién e impulso de
acciones de atencion integrada de caracter preventivo, acorde con la

edad, sexo y factores de riesgo de las personas;
[I. Contribuir al desarrollo demografico armonico del pais;

lIl. Colaborar al bienestar social de la poblacibn mediante servicios de
asistencia social, principalmente a menores en estado de abandono,
ancianos desamparados y personas con discapacidad, para fomentar
su bienestar y propiciar su incorporacion a una vida equilibrada en lo

econdmico y social;

IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como

a la integracion social y al crecimiento fisico y mental de la nifiez;

IV Bis. Impulsar el bienestar y el desarrollo de las familias y
comunidades indigenas que propicien el desarrollo de sus
potencialidades politico sociales y culturales; con su participacion y

tomando en cuenta sus valores y organizacion social;

V. Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio

ambiente que propicien el desarrollo satisfactorio de la vida;

VI. Impulsar un sistema racional de administracién y desarrollo de los

recursos humanos para mejorar la salud;

VI Bis. Promover el conocimiento y desarrollo de la medicina

tradicional indigena y su préactica en condiciones adecuadas;

VIl.- Coadyuvar a la modificacion de los patrones culturales que
determinen habitos, costumbres y actitudes relacionados con la salud

y con el uso de los servicios que se presten para su proteccion;
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VIIl. Promover un sistema de fomento sanitario que coadyuve al

desarrollo de productos y servicios que no sean nocivos para la salud;

IX. Promover el desarrollo de los servicios de salud con base en la
integracion de las Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de

atencion a la salud;

X. Proporcionar orientacion a la poblacion respecto de la importancia
de la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y su relacion con

los beneficios a la salud;

Xl. Disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, que contrarreste eficientemente la
desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la

conducta alimentaria, y

XIl. Acorde a las deméas disposiciones legales aplicables, promover la
creacion de programas de atencion integral para la atencion de las
victimas y victimarios de acoso y violencia escolar, en coordinacion

con las autoridades educativas.48

Del que se desprende que el Sistema Nacional de Salud como uno
de sus objetivos tiene la responsabilidad de promover el conocimiento y
desarrollo de la medicina tradicional indigena y su practica en condiciones
adecuadas, sin que se advierta alguna determinacién sobre la tutela o

salvaguarda de la medicina tradicional.
2.2.2. Legislacion Panamefia

Analizada la legislacion nacional secundaria de México, se procede a
analizar la Ley No. 20 de la Republica de Panaméa encargada de regular el régimen
especial de propiedad intelectual sobre los derechos colectivos de los pueblos

148 |_ey General de Salud
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indigenas, en la que se pretende estudiar las aportaciones que realiza en la tutela
de los derechos de la propiedad intelectual de los conocimientos tradicionales de

las colectividades ancestrales.
2.2.2.1. Ley No. 20

Esta norma nacional panamefia se centra en el establecimiento del régimen
especial de propiedad intelectual sobre los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, para la proteccion y defensa de su identidad cultural y de sus

conocimientos tradicionales, asi como de diversas disposiciones.#

Se compone de siete capitulos que abordan su finalidad, los objetos
susceptibles de proteccion, el registro de derechos colectivos la promocién de las
artes y expresiones culturales indigenas, derechos de uso y comercializacion, asi

como las prohibiciones y sanciones.

En su articulo primero se establece que la finalidad de esta ley es proteger
los derechos colectivos de propiedad intelectual y los conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas sobre sus creaciones, susceptibles de un uso comercial,
a través de un sistema especial de registro, promocién y comercializacién de sus

derechos.1%0

También sefiala en su segundo articulo que los conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas forman parte de su patrimonio cultural, por lo que, no
pueden ser objeto de ninguna forma de exclusividad por terceros no autorizados a

través del sistema de propiedad intelectual.

En sus articulos del 3 al 6, se estipula como derechos colectivos de los
pueblos indigenas los vestidos tradicionales, instrumentos musicales, musica,
danzas o forma de ejecucidn, expresiones orales y escritas, instrumentos de trabajo

y arte tradicionales, asi como la técnica para su confeccion. Cabe sefialar que en

149 Ley No. 20, https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/pa/pa015es.pdf

150 |dem
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este apartado no se especifica como parte de los derechos colectivos de los
indigenas a los productos relacionados con la medicina tradicional.

En su numeral 7, se establece la creacion del Departamento de Derechos
Colectivos y Expresiones Folcléricas, a través del cual se efectuara su registro,
mismo que debe ser solicitado por los congresos generales o autoridades
tradicionales indigenas para proteger sus vestidos, artes, musica y cualquier otro

derecho tradicional susceptible de proteccion.

En su articulo 20 se establece explicitamente la prohibicién de reproduccion
industrial, total o parcial, de los derechos colectivos reconocidos; mismo que se
relaciona con el diverso 21, que sefala que las infracciones a la ley seran
sancionadas con multas, decomiso y destruccion de los productos utilizados para
cometer la infraccién, y que los ingresos pecuniarios quedara a beneficio de su
tesoreria nacional y a los gastos de inversion de las comarcas o pueblos indigenas

respectivos.

En suma, esta ley nacional de Panama realiza importantes aportaciones a
considerarse para la creacion de un régimen sui generis de proteccion de los
conocimientos tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, relacionados
con su propiedad intelectual tendentes a preservar el patrimonio cultural; sin
embargo, en la parte considerativa omite incluir los conocimientos tradicionales con

las medicinas y sus productos propiedad de las colectividades ancestrales.
3. COMPARATIVO ENTRE MEXICO Y BOLIVIA

Otro pais que protege la medicina tradicional desde multiples enfoques es
el Estado Plurinacional de Bolivia'®!, debido a eso, se plantea un estudio sobre su
legislaciébn nacional en materia de proteccibn de la propiedad intelectual y

patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas.

151 Decreto Supremo N° 48, 18 de marzo de 2009,
https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N48.xhtml?dcmi_identifier=BO-DS-
N48&format=xhtmi
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Bolivia es un pais soberano, politicamente se constituye como
un estado plurinacional, descentralizado con autonomias. Esta organizado en
nueve departamentos, y para su gobernabilidad se establecen el 6rgano judicial,
ejecutivo, legislativo y electoral. Cuenta con una poblacion mayor a los 10 millones
de habitantes.’®? Su idioma es el espafiol, aunque 36 lenguas también tienen el
caréacter de oficial.

3.1. Comparativo del marco constitucional entre México y Bolivia

Tanto para México como para Bolivia sus constituciones son la norma
suprema. En ambas constituciones podemos encontrar el reconocimiento de
derechos en favor de los pueblos y comunidades indigenas como se muestra a
continuacion. Destacando que en el caso de Bolivia la tutela y proteccion de dichas

prerrogativas es mas amplia que para nuestro pais, como se expondra.
3.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Del estudio realizado sobre el articulo 2 constitucional, se destaca lo
contenido en el apartado A, de la fraccion IV, en el que se establece la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas para preservar
y enriquecer sus lenguas, conocimientos (como la medicina tradicional) y elementos
que integren su cultura e identidad. Y respecto del apartado B, se resalta la
obligacion del estado para determinar instituciones y politicas que garanticen la
vigencia de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, emprendiendo
acciones especificas, como la estipulada en la fraccion lll, referente a garantizar a
los pueblos y comunidades indigenas el acceso efectivo a los servicios de la salud

aprovechando la medicina tradicional.
3.1.2. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

Los derechos consagrados en la norma fundamental de Bolivia en favor de

los indigenas que guardan relacion con la proteccion de la propiedad intelectual de

152 Instituto Nacional de Estadistica,
http://www.ine.gob.bo:8081/censo02012/default.aspx
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sus conocimientos tradicionales, se identifican en los articulos 2, 30, 35, 42, 100 y

102; los cuales para mayor entendimiento se estudiaran con la finalidad de

encontrar similitudes con la norma constitucional mexicana, o en su defecto,

aportaciones sobre la proteccion de la propiedad intelectual de la medicina

tradicional como patrimonio cultural.

Su numeral 2 sefala:

Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus
territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad
del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a
la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta

Constitucién y la ley.1%3

En este articulo, al igual que en el articulo 2 de la constitucion mexicana se

comunidades indigenas, sobre su forma de organizacion y gobierno.

El articulo 30 establece que:
Articulo 30.

I. Es nacién y pueblo indigena originario campesino toda la
colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicion
histérica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia

es anterior a la invasion colonial espafola.

[I. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta
Constitucion las naciones y pueblos indigena originario campesinos

gozan de los siguientes derechos:

1. A existir libremente.

153 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

establece el derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
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2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades,

practicas y costumbres, y a su propia cosmovision.

3. A que la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo
desea, se inscriba junto a la ciudadania boliviana en su cédula de
identidad, pasaporte u otros documentos de identificacién con validez

legal.
4. A la libre determinacion vy territorialidad.

5. A que sus instituciones sean parte de la estructura general del
Estado.

6. A la titulacion colectiva de tierras y territorios.
7. A la proteccion de sus lugares sagrados.

8. A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacion

propios.

9. A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina
tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus simbolos y vestimentas

sean valorados, respetados y promocionados.

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento

adecuado de los ecosistemas.

11. A la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y

conocimientos, asi como a su valoracion, uso, promocion y desarrollo.

12. A una educacion intracultural, intercultural y plurilinglie en todo el

sistema educativo.

13. Al sistema de salud universal y gratuito que respete su

cosmovision y practicas tradicionales.

14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdmicos

acorde a su cosmovision.
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15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en
particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En
este marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta previa
obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada,
respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en

el territorio que habitan.

16. A la participacion en los beneficios de la explotacion de los

recursos naturales en sus territorios.

17. A la gestion territorial indigena autbnoma, y al uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables
existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente

adquiridos por terceros.
18. A la participacion en los 6rganos e instituciones del Estado.

lll. EI Estado garantiza, respeta y protege los derechos de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos consagrados en

esta Constitucion y la ley.15

De este articulo, vale la pena resaltar que en su fraccion Il, dentro de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas establece que sus saberes y
conocimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus

simbolos y vestimentas sean valorados, respetados y promocionados.

Asi también que tienen derecho a su propiedad intelectual colectiva de sus
saberes, ciencias y conocimientos, asi como a su valoracién, uso, promocion y
desarrollo; siendo innovadora al incluir el acceso al derecho de propiedad
intelectual sobre los conocimientos tradicionales de las colectividades indigenas,

puesto que la constitucion mexicana no lo contempla de manera explicita o clara.

154 |dem
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El numeral 35 establece que:
Articulo 35.

|. El Estado, en todos sus niveles, protegera el derecho a la salud,
promoviendo politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de
vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito de la poblacién a los

servicios de salud.

Il. El sistema de salud es Unico e incluye a la medicina tradicional de

las naciones y pueblos indigena originario campesinos.1°®

En este articulo se resalta el derecho como en la constitucion mexicana de

incluir la medicina tradicional dentro de los sistemas de salud.
Por su parte el articulo 42 sefala que:
Articulo 42.

|. Es responsabilidad del Estado promover y garantizar el respeto,
uso, investigacion y practica de la medicina tradicional, rescatando los
conocimientos y practicas ancestrales desde el pensamiento y valores

de todas las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Il. La promocién de la medicina tradicional incorporard el registro de
medicamentos naturales y de sus principios activos, asi como la
proteccion de su conocimiento como propiedad intelectual, historica,
cultural, y como patrimonio de las naciones y pueblos indigena

originario campesinos.

lll. La ley regulara el ejercicio de la medicina tradicional y garantizara

la calidad de su servicio.1%6

155 |bidem
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De igual manera, este articulo se desprende el derecho de promover a
medicina tradicional, para lo cual se plantea la opcion de incorporar un registro de
medicamentos naturales y principios activos, asi como la proteccion de su
conocimiento tradicional como la propiedad intelectual y su patrimonio cultural.
Cabe sefalar que este sefialamiento explicito no se encuentra en la constitucion de

nuestro pais.
Por su parte el numeral 100 establece que:
Articulo 100.

|. Es patrimonio de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos las cosmovisiones, los mitos, la historia oral, las danzas,
las practicas culturales, los conocimientos y las tecnologias
tradicionales. Este patrimonio forma parte de la expresion e identidad
del Estado.

Il. El Estado protegera los saberes y los conocimientos mediante el
registro de la propiedad intelectual que salvaguarde los derechos
intangibles de las naciones y pueblos indigena originario campesinas

y las comunidades interculturales y afrobolivianas.

De igual manera, el articulo 102 sefala:

Articulo 102. El Estado registrara y protegera la propiedad intelectual,
individual y colectiva de las obras y descubrimientos de los autores,
artistas, compositores, inventores y cientificos, en las condiciones que

determine la ley.®’

En esta constitucion a diferencia de la mexicana, en sus articulos 100 y 102

de manera explicita se establece que los conocimientos tradicionales conforman el

157 idem
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patrimonio de la nacion, y establece a su vez, la obligacion al estado con la finalidad

de que sea protegida su propiedad intelectual mediante su registro.

Como se aprecia, en el texto constitucional boliviano se acogen muchos de
los derechos y preceptos reconocidos en el marco internacional en favor de los
pueblos y comunidades indigenas que guarda relacién con la proteccién de la
propiedad intelectual de los conocimientos tradicionales dentro de los que se
encuentra la medicina ancestral, como patrimonio cultural. Siendo una de las pocas
constituciones actualizadas, pero que ademas de manera explicita en ella se

regulan los derechos materia de investigacion del presente trabajo.
3.2. Comparativo de la legislacion aplicable entre México y Bolivia

Para terminar de comprender los derechos relacionados con la proteccion
de la propiedad intelectual de la medicina tradicional tutelados en favor de los
pueblos y comunidades indigenas en estos paises, es necesario que se revisen las
leyes secundarias, debiendo enfocarse en la busqueda de aportaciones que

abonen a establecer un sistema de proteccion solido en la materia.
3.2.1. Legislacion mexicana

En México, el reconocimiento de los derechos de propiedad intelectual de
la medicina tradicional se encuentra dispersos en sus leyes secundarias. En la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas Unicamente se limita a reconocer
los derechos de las comunidades y pueblos indigenas, asi como el deber que dicha

institucion tiene con la finalidad de materializarlos.

En la Ley de Proteccion a la Propiedad Industrial se regula de manera
general las actividades inherentes a la proteccion intelectual, sin tomar en
consideracion las derivadas de los pueblos y comunidades indigenas, las cuales
constantemente sufren dafios por conductas como la apropiacion indebida o

biopirateria.

La Ley General de Salud unicamente sefala el derecho a que se respete y
aproveche la medicina tradicional y sea introducida en los sistemas de salud, sin

que se hable sobre la necesidad de ser protegida.
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3.2.1.1. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

En relacion a los derechos de proteccion de la propiedad intelectual,
patrimonio cultural y medicina tradicional de los pueblos y comunidades indigenas,
se tiene que esta ley en su articulo 4 fracciones XXXVIII y XXXIX instituye
prerrogativas respecto de la proteccion del patrimonio cultural, asi también para
proteger la propiedad intelectual del patrimonio cultural de los conocimientos

tradicionales.

De igual manera, en sus diversas fracciones XLIIl y XLIV se sefiala que el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas debe promover el mantenimiento,
fortalecimiento y ejercicio de la medicina tradicional de los pueblos indigenas, a
través de sus instituciones, saberes y practicas de salud, incluida la conservacion
de plantas medicinales, animales, minerales, aguas, tierras y espacios sagrados de
interés vital; asi como coadyuvar para que se dé el reconocimiento institucional de
quienes ejercen la medicina tradicional en sus diferentes modalidades y en la

formacion del personal médico en la materia, con perspectiva intercultural.
3.2.1.2. Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial

Como se vio en el apartado conducente del marco juridico nacional que
regula los derechos materia del presente trabajo de investigacion, pese a la reciente
creacion de este instrumento normativo, en esta no se estipulan mecanismos de
proteccion de la propiedad intelectual sobre los conocimientos y expresiones

culturales tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas.

Esto es asi, toda vez que de su articulo segundo se advierte que su objeto
es proteger la propiedad industrial, regular los secretos industriales, prevenir actos
gue atenten contra la propiedad industrial o que constituyan competencia desleal

relacionada con la misma y establecer las sanciones y penas respecto de ellos,
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promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacién industrial, asi como

promover la difusién de los conocimientos tecnolégicos en el pais'®e,

Dentro de la gama de categorias establecidas en esta ley para la proteccion
de la propiedad industrial no se desprende de manera especifica que alguna de
ellas pudiese salvaguardar de manera integral el derecho de propiedad intelectual
relacionado con la medicina tradicional o el patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas, esto es asi, partiendo de su propia naturaleza y por las
razones y consideraciones vertidas en el apartado correspondiente al marco

nacional regulatorio de estos derechos.
3.2.1.3. Ley General de Salud

En su articulo 6, se sefiala que el Sistema Nacional de Salud como uno de
sus objetivos tiene la responsabilidad de promover el conocimiento y desarrollo de
la medicina tradicional indigena y su practica en condiciones adecuadas, sin que
se advierta alguna determinacion sobre la tutela o salvaguarda de la medicina

tradicional.
3.2.2. Legislacion Boliviana

Dentro de la legislacion boliviana se cuenta con una ley nacional que
establece la regulacion de la medicina tradicional ancestral, la cual con el fin de

encontrar aportaciones sobre la materia se estudiara.
3.2.2.1. Ley N° 459, Ley de Medicina Tradicional Ancestral Boliviana

Esta ley tiene por objeto regular el ejercicio, la practica y la articulacién de
la medicina tradicional ancestral boliviana, en el Sistema Nacional de Salud, asi
como regular la estructura, organizacion y funcionamiento de las instancias
asociativas, consultivas, formativas y de investigacion; y los derechos y deberes de

las usuarias y los usuarios de la medicina tradicional ancestral en todas sus formas,

158 | ey Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial
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modalidades y procedimientos terapéuticos. Asi también, como promover y
fortalecer el ejercicio y la practica de la medicina tradicional ancestral boliviana.%°

En el primer capitulo de esta ley se establece el Registro Unico de la

Medicina Tradicional Ancestral Boliviana, y sus articulos sefialan:

ARTICULO 10. (REGISTRO UNICO DE LA MEDICINA
TRADICIONAL ANCESTRAL BOLIVIANA).

|. Se crea el Registro Unico de la Medicina Tradicional Ancestral
Boliviana - RUMETRAB, que tiene por objeto establecer mecanismos
de control al ejercicio y la practica de la medicina tradicional ancestral

boliviana.

Il. El Registro Unico de la Medicina Tradicional Ancestral Boliviana, se
encuentra bajo tuicion del Ministerio de Salud y Deportes, cuyo

procedimiento estara sujeto a reglamentacion de la presente Ley.
ARTICULO 11. (REGISTRO).

I. Las médicas y los médicos tradicionales, guias espirituales,
parteras, parteros y naturistas que ejercen su actividad fuera del
ambito territorial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y afrobolivianos, deberan registrarse obligatoriamente en
el Registro Unico de la Medicina Tradicional Ancestral Boliviana —
RUMETRAB- para la practica de la medicina tradicional ancestral, sin

el cual no podran ejercerla.

Il. Las médicas y los médicos tradicionales, guias espirituales,
parteras, parteros y naturistas reconocidos como parte de una nacién
0 pueblo indigena originario campesino y afroboliviano, que ejercen

su actividad en su ambito territorial, podran registrarse a través de sus

159 Cfr. Ley N° 459, Ley de Medicina Tradicional Ancestral Boliviana
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propios mecanismos de organizacion, en el registro Unico de la

Medicina Tradicional Ancestral Boliviana.

De esta ley podemos rescatar que, como parte de los trabajos de proteccion
de la medicina tradicional y su propiedad intelectual, pese a que explicitamente no
lo diga, se regula la creacion de un registro Unico de la Medicina Tradicional
Ancestral. La creacion de este mecanismo nos recuerda a la instauracion de la
Biblioteca Digital en India para llevar a cabo el registro de todos los conocimientos

relacionados con la medicina tradicional, en un intento de salvaguardarla.
4. CONCLUSION DEL TERCER CAPITULO

El analisis realizado sobre las legislaciones nacionales de Panaméa y
Bolivia, nos permiten vislumbrar y corroborar que la legislacion nacional mexicana
respecto a la proteccion de los derechos de propiedad intelectual de la medicina

tradicional y patrimonio cultural de las colectividades indigenas es deficiente.

Por ende, si se pretende reglar en derecho es necesario como ya se dijo,
que primeramente esté reconocido en la legislacibn nacional, para con
posterioridad poder materializarlo mediante los entes gubernamentales

competentes establecidos en la propia ley.

Toda vez que la legislacion nacional mexicana no es suficiente para tutelar
o proteger el derecho de propiedad intelectual de la medicina tradicional, se
retoman de las leyes extranjeras analizadas, las propuestas de regulacion que se

relacionan con la necesidad salvaguardar este derecho de los indigenas.

De alli que la Ley No. 20 de Panama tutela un régimen sui generis de
propiedad intelectual sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas que,
sin lugar a duda, es una de las legislaciones nacionales mas completas y acertadas
para la proteccion de los conocimientos (medicina tradicional) y expresiones

culturales tradicionales.

Y de la Ley N° 459, Ley de Medicina Tradicional Ancestral Boliviana, de

manera especifica para proteger la medicina ancestral, establece la creacion de un
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Registro Unico de la Medicina Tradicional Ancestral Boliviana, con el cual se tendria
control sobre los productos, practicas y terapeutas relacionados con ésta.

Corolario de lo anterior, no basta solo con reconocer que nuestra legislacion
en la materia es insuficiente, sino ademas que las leyes extranjeras analizadas para
establecer una comparacién, tampoco satisfacen de manera plena las
consideraciones necesarias a efecto de regular el derecho a la proteccion de los
conocimientos tradicionales y su inherente tutela a la propiedad intelectual que los

indigenas tiene sobre éstos en su caracter de poseedores o titulares.

En razén de ello, esta mas cerca de vislumbrarse como una posible
respuesta el establecimiento, reconocimiento y materializacién de un régimen sui
generis que aborde de manera integral el derecho a la proteccion de la propiedad
intelectual de los conocimientos tradicionales indigenas como patrimonio cultural,
con la finalidad de salvaguardarlo de practicas que intentan erosionarlo, como lo es
la biopirateria o0 apropiacion indebida.
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CAPITULO CUARTO

CONDICIONES PARA LA REGULACION DEL DERECHO DE PROTECCION A
LA PROPIEDAD INTELECTUAL DE LA MEDICINA TRADICIONAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN MEXICO

1. Introduccidn. 2. Consideraciones normativas. 2.1. Sobre la proteccién de este
derecho. 2.1.1. Titularidad del derecho. 2.1.2. Dominio publico. 2.2. Sobre la
propiedad intelectual de la medicina tradicional como patrimonio cultural. 2.2.1.
Productos naturales. 2.2.2. Extractos y formulaciones. 2.2.3. Procesos de
produccién y extraccion. 2.2.4. Métodos de tratamiento y diagnostico. 2.2.5. Usos
de productos conocidos. 3. Régimen especial de proteccion de la propiedad
intelectual de la medicina tradicional. 3.1. Sujetos y objetos susceptibles de
proteccion. 3.2. Derechos y obligaciones. 3.3. Principios. 3.4. Registro de
conocimientos tradicionales. 3.5. Conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales. 3.6. Prohibiciones, infracciones y sanciones. 4. Conclusion del cuarto

capitulo. 5. Conclusiones generales. 6. Propuesta.
1. INTRODUCCION

En la actualidad son muchas las personas que se cuestionan sobre el por
qué se deberia otorgar una proteccion de propiedad intelectual a actividades
ancestrales cuando la técnica y la ciencia se encuentran en constante actualizaciéon
derivado de los procesos de desarrollo y globalizacién. Sin embargo, muchos
conocimientos pueden hallar recursos eficaces para enfrentar problemas que aun
no tienen solucién en el mundo moderno, en técnicas y ciencias heredades de
nuestros ancestros, como hemos visto en casos a lo largo del presente trabajo de

investigacion.

La medicina tradicional heredad de las colectividades indigenas, envuelve
un valor agregado intelectual sobre el estado natural de los productos, procesos,
técnicas y usos, que por lo regular son utilizados complementariamente a la
medicina convencional y en algunos casos, la sustituyen cuando ésta resulta

insuficiente o inaccesible.
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Atendiendo las aportaciones del sistema juridico internacional, hoy en dia,
si los sistemas juridicos nacionales o regionales pretenden instituir la proteccion de
la propiedad intelectual de los conocimientos tradicionales como lo es la medicina
ancestral, deberan observar la existencia y cumplimiento de condiciones muy

particulares de acuerdo con su naturaleza.

Como ya ha quedado de manifiesto, la proteccién de los conocimientos
tradicionales puede darse en dos sentidos, de manera positiva o defensiva; la
primera, a través de la introduccion de la medicina tradicional en un marco juridico
especial (como lo hizo Bolivia, Panam4, Ecuador, Peru, entre otros) y, la segunda,
mediante el desarrollo para la captura, concentracion y registro de bases datos
(como India con el TKDL, Chinay en su oportunidad México con su Biblioteca Digital

de la Medicina Tradicional Mexicana).

Cualquier mecanismo empleado para materializar una tutela real de los
conocimientos tradicionales de las colectividades indigenas, tanto en el régimen de
propiedad intelectual como en el de garantia de proteccion, ya sea regulados en
sistemas juridicos vigentes o futuros, estan conminados a evitar que terceros no
autorizados los adopten o reproduzcan con fines de explotacion comercial, sin
prever la existencia del consentimiento fundamentado previo y de la distribucion

equitativa de los beneficios que se obtengan de su aprovechamiento.

En razon de esto, es necesario desarrollar sistemas o regimenes sui
generis de proteccion de los conocimientos tradicionales, para lo cual, resulta
indispensable que se analicen y tomen en cuenta ciertas consideraciones, a saber,
normativas, sobre propiedad intelectual, sujetos susceptibles de proteccion,
derechos colectivos de los indigenas, principios, prohibiciones, sanciones,

autoridades, entre otras.
2. CONSIDERACIONES NORMATIVAS

Hay quienes sefialan que el derecho de proteccién de los conocimientos

tradicionales debe ejercerse mediante el sistema vigente de propiedad intelectual.
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En contraposicion, hay quienes proponen la creacidon de una norma sui generis de

caracter colectivo que proteja los saberes ancestrales't°,

En México como quedd asentado, se encuentra vigente la Ley Federal de
Proteccion Industrial (LFPI), misma que tiene por objeto la proteccion de la
propiedad intelectual de nuevas invenciones de malas practicas que conculquen
este derecho a sus titulares; sin embargo, los conocimientos tradicionales son
creaciones preexistentes que han sido preservados a través del tiempo, y que en
la actualidad resultan utiles, incluso para el desarrollo de nuevas patentes partiendo
de ellos, como en el caso de la medicina tradicional que ha aportado soluciones
concretas a probleméaticas de salud a las que la misma medicina convencional o

moderna no ha encontrado salida.

Razon por la cual, resulta optativo que los conocimientos tradicionales
puedan ser tutelados por el actual régimen de propiedad intelectual, si se realizan
las adecuaciones necesarias atendiendo su naturaleza especial ampliando dicho
sistema, con la finalidad de que sean incluidos para su proteccion con todas las

consideraciones particulares que éstos requieren.

Con independencia de que pueda proyectarse proteger a la medicina
tradicional positivamente de manera especial, para ver resultados reales en cuanto
a su tutela es necesario que se dé el registro documentando y sistematizando de
cada uno de los conocimientos que la integran, a través de las autoridades
competentes con la finalidad de orientar su tratamiento legal acorde con sus
particularidades; partiendo del hecho de que en el régimen juridico actual
relacionado con la proteccion de derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, se prevé la tutela de los conocimientos tradicionales en la Ley del

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (LINPI), por lo que, este ente es el apto

160 Urquidi, E. (2012). Propiedad intelectual y conocimientos tradicionales en
Bolivia. Revista Boliviana de Derecho, 13 (enero): 154-168. Recuperado
de http://roderic.uv.es/bitstream/handle/10550/41906/154-
168.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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para efectuar tales acciones. Por lo cual, resulta necesario hacer las adecuaciones
administrativas al interior de dicha institucion para que se encuentre en

posibilidades reales de materializar la operacion a que se ha hecho referencia.
2.1. Sobre la proteccién de este derecho

Algunos de los problemas que se presentan a la hora de aplicar las distintas
formas de proteccion existentes en materia de derechos de propiedad intelectual
de los conocimientos tradicionales, estan relacionados con los limites del dominio
publico, la atribucion de derechos a sus titulares y asuntos relativos a su ejecucion.
Debe reconocerse, que existe una amplia variedad de opiniones respecto de
establecer los lineamientos convenientes para alcanzar la proteccion mediante

derechos de propiedad intelectual de los conocimientos y medicina tradicionales.

En el ambito internacional, son varios los paises que han adecuado sus
sistemas de propiedad intelectual en vigor a las necesidades de los titulares de los
conocimientos tradicionales, mediante la implementacion de medidas sui generis
para su proteccion. Ejemplo de esto es la ley sobre patentes en la India, misma que
ha sido modificada para incluir a los conocimientos tradicionales en el derecho de
patentes. Por su parte, la oficina de la propiedad intelectual de China cuenta con
un equipo de examinadores de patentes especializados en su medicina

tradicionall6?,

En México, la proteccién del derecho de propiedad intelectual de los
conocimientos tradicionales debe darse en el margen del cumplimiento del régimen
internacional, en relacién con los derechos colectivos indigenas reconocidos en el
marco juridico nacional (constitucion federal y LINPI); y para su materializacion, es
necesario ampliar el contenido de la ley de propiedad intelectual (LFPI) para que
dentro de su objeto de proteccion se incluya a los conocimientos tradicionales en

un apartado especial con todas las consideraciones pertinentes, y, paralelamente

161 Cfr., OMPI. PROPIEDAD INTELECTUAL Y CONOCIMIENTOS
TRADICIONALES. Consultado el 30 de junio de 2020 en:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/tk/920/wipo_pub_920.pdf
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resulta indispensable se emprendan acciones especificas para llevar a cabo el
registro documental de los conocimientos tradicionales; debiéndose prever la
colaboracion entre las instituciones encargadas de realizar los tramites para la
salvaguarda de los derechos de propiedad intelectual (IMPI) y derechos colectivos

de los grupos indigenas (INPI).
2.1.1. Titularidad del derecho

Uno de los temas importantes relacionados con el derecho de proteccion
sobre la propiedad intelectual de la medicina y conocimientos tradicionales, es
lograr determinar la asignacion de derechos, en especial cuando son detentados

por mas de un pueblo o comunidad indigena.

Los derechos de propiedad intelectual se conceden a personas juridicas
determinadas (ya sean fisicas o morales); sin embargo, respecto a las
colectividades indigenas es dificil identificar las comunidades o pueblos, asi como
a sus representantes legitimos. Por eso, algunos paises, en la busqueda de
solventar esta situacién han recurrido a la constitucion de estructuras organizadas
como son las asociaciones o sociedades, con el objeto de abordar el problema de

representacion de las comunidades.

Algunos otros estados, han procurado establecer el reconocimiento de
grupos y comunidades indigenas, sin embargo, en nuestro pais no existe algun
mecanismo de identificacion y reconocimiento; por lo cual, ésta seria otra de las
tareas pendientes por atender para la materializacion del derecho de proteccion de
la propiedad intelectual de la medicina y conocimientos tradicionales.

El asunto de la titularidad de derechos relacionados con los conocimientos
de la medicina tradicional y de representacion supone complejos problemas
practicos y juridicos. Por ello, se considera que debe dejarse que sean las
comunidades locales o indigenas quienes decidan si los derechos respecto de los
conocimientos que ellas poseen deben ser atribuibles a la comunidad o a titulares

individuales pertenecientes a un grupo o comunidad indigena.
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En ese sentido, debe preverse que la libre determinacion sobre la
agrupacion de sus colectividades se dé en razén de tal derecho, ya sea mediante
ejercicio directo de sus representantes indigenas, o bien, a través de registro ante
Instituto Nacional de los Pueblos indigenas, o de las autoridades competentes para

llevar a cabo su constitucion formal como sociedades o0 asociaciones.
2.1.2. Dominio publico

Otro aspecto a considerarse es la condicidon de dominio publico, el cual
abarca conocimientos que no estan sujetos a derechos de propiedad intelectual.
Los saberes que estan en el dominio publico se utilizan de manera libre y no
requieren del consentimiento de su titular, ni que se le remunere; por ello, la libertad
de utilizar dichos conocimientos mismos que se encuentran en el dominio publico
significa también que no pueden ser objeto de apropiacion por parte de ningun

sujeto (individual o colectivo).

Los conocimientos publicados en relacion con una patente estan
disponibles publicamente, pero no pueden utilizarse sino es mediante el
consentimiento de su titular. Por el contrario, los conocimientos que se preservan
en secreto, pero que no reunen las condiciones de proteccion en el marco de la
legislacion de propiedad intelectual pertenecen al dominio publico. De alli que, los

conceptos de dominio publico y disponibilidad publica no son equivalentes.

Una consecuencia importante del concepto de dominio publico en el
contexto de los conocimientos tradicionales es que, excepto que éstos se protejan
mediante una modalidad existente de derechos de propiedad intelectual, los
conocimientos, aun si no estan disponibles publicamente serian considerados de
dominio publico. Por lo que, gran parte de los conocimientos que estaban
publicamente disponibles (sin regulacion o reconocimiento) fueron objeto de
apropiacion (indebida) mediante patentes; las cuales, si se impugnan pueden
revocarse y anularse legalmente a través de la reivindicacion, vista como una

herramienta practica para la restitucion de la titularidad de ese derecho.
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Otra razon que se pasa por alto es que, en casos de biopirateria, existe
violacion de las normas de propiedad intelectual generales relacionadas con las
patentes, pues, si bien una patente debe concederse a la primera persona que la
solicita, ésta debe tener derecho a la patente sobre la base de un acto de invencion
o como heredero legitimo del inventor, cosa que no sucede en los casos
relacionados con la medicina tradicional, porque provienen de conocimientos
ancestrales, es decir, de una invencion que surgio hace tiempo atras en el que
resulta imposible identificar la autoria especifica y se asume, que solo puede
identificarse la colectividad que ha detentado y preservado el saber tradicional de

generacion en generacion.

Una de las estrategias para regular el tema del dominio publico, es
precisamente el desarrollo de registros o base de datos que hagan constar la
existencia de estos conocimientos tradicionales, con la finalidad de encaminar el

establecimiento de legislaciones o sistemas sui generis.

Analizando el sistema juridico vigente en nuestro pais, este registro puede
ser llevado a cabo a través de las autoridades competentes en la materia,
relacionadas con el derecho a la proteccion de los conocimientos tradicionales de
los indigenas, el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas y el derecho a la propiedad

intelectual, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

En el caso de salvaguarda de los saberes ancestrales de los pueblos y
comunidades indigenas, al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), podria
establecérsele la carga administrativa para cumplir con esta obligacion con la
implementacion de un registro nacional de conocimientos tradicionales,
concediendo a sus titulares las facilidades y orientacién necesarias que el caso

requiera para cumplir con tal finalidad.

Para el caso de la proteccion de la propiedad intelectual de los
conocimientos tradicionales de las comunidades y pueblos indigenas, resulta
necesario establecer en su marco juridico vigente la ampliacion de un apartado

especial con la finalidad de salvaguardar tal derecho, y en su oportunidad, el
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Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial expedir titulos de conocimiento
tradicional en favor de las colectividades indigenas.

Con esto, se limitaria de manera clara la utilizacion de conocimientos
tradicionales de manera exclusiva en favor de aquellas colectividades indigenas
que detentan su titularidad; restringiendo a terceros extrafios la explotacion de
derechos sin el consentimiento fundamentado previo y distribucién equitativa y justa
de los beneficios que se obtengan de ésta; situacion que depara en que los
conocimientos tradicionales como patrimonio cultural de los pueblos indigenas
salgan del dominio publico para su libre explotacion, protegiéndolos de malas
practicas que los vulneran como la biopirateria o apropiacién indebida.

2.2. Sobre la propiedad intelectual de la medicina tradicional como

patrimonio cultural

La aplicacion de derechos de propiedad intelectual a la medicina tradicional
como saber ancestral de las colectividades indigenas en general, ha sido objeto de
estudio, analisis y debate en algunos foros de investigacion, con la finalidad de
establecer formas para su salvaguarda; estableciéndose, la posibilidad de elaborar
regimenes sui generis de proteccién. Se asigna especial atencién a la proteccion
mediante la expedicién de titulos de conocimiento tradicional, patentando asi
derechos exclusivos en favor de quienes detentan los saberes ancestrales,
concediéndoles la posibilidad de tener control sobre extrafios que intenten

explotarlos para su aprovechamiento comercial.

Esta necesidad de proteccion, resulta de una realidad clara, los solicitantes
de paises desarrollados han sido los principales usuarios en utilizar conocimientos
ancestrales para su explotacién, como lo es el caso de la medicina tradicional, y en
la mayoria de los casos, sin contar con autorizacion para su aprovechamiento y

comercializacion.

Las patentes en la actualidad protegen invenciones, es decir, nuevas
técnicas descubiertas o desarrolladas; éstas son concedidas por organismos

gubernamentales competentes y confieren el derecho exclusivo a fabricar, usar o
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vender una invencion generalmente por un periodo de 20 afios (contados desde la

fecha de presentacion de su solicitud de patente).

Para que una invencion sea patentable, debe reunir los siguientes
requisitos: ser nueva (desconocida previamente para el publico); entrafiar una
actividad inventiva o ser no evidente y ser susceptible de aplicacion industrial (o
atil). Las patentes pueden concederse para todos los tipos de productos y
procedimientos, incluidos aquéllos relacionados con la produccion primaria, es

decir, la agricultura, la pesca o la mineria.

Las patentes pueden conferirse para proteger invenciones que se basan o
consisten en sustancias naturales (incluidos los materiales genéticos), plantas y
animales. Algunos paises pueden otorgar patentes respecto del uso de un producto
y de los métodos de diagndstico, terapéuticos y quirargicos. Si bien existen
importantes diferencias entre las legislaciones nacionales en materia de proteccion
por patente, las patentes pueden aplicarse, al menos en principio, a distintos
componentes de la medicina tradicional siempre que reudnan los requisitos de

patentabilidad previamente mencionados.

Sin embargo, existen varios impedimentos importantes a la hora de obtener
la proteccion por patente de los conocimientos de medicina tradicional; algunos de
estos obstaculos derivan de las normas juridicas establecidas para adquirir
derechos de patente en el marco de las legislaciones nacionales, pues se discute
si esta figura es la idonea para cumplir con el objetivo de proteccién de los saberes
ancestrales, derivado de la naturaleza de los titulares que los detentan
(colectividades indigenas no identificadas de manera precisa), asi como de la
constitucion de dichos conocimientos, pues estos no son productos o
procedimientos nuevos, sino que han existido y han sido conservados a través del

tiempo.

Por lo tanto, el hecho de que una patente se conceda en un pais no significa
gue ciertos conocimientos de medicina tradicional puedan patentarse en otro pais

y viceversa. Cabe destacar que ni el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
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de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (por sus siglas ADPIC) ni
ningun otro instrumento internacional en vigor exige la concesion de patentes en

relacion con ciertos materiales naturales como tales (incluidos los genes).

Este acuerdo permite a los miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio excluir especificamente de la patentabilidad las plantas y los animales
excepto los microorganismos. Por lo tanto, existe suficiente libertad de accion en el
ambito nacional para especificar las politicas en materia de patentes a este
respecto. Algunos paises en desarrollo han puesto de manifiesto que la proteccion
mediante patente de algunas materias vivas es contraria a los valores culturales y

éticos basicos.

En el examen del alcance de la proteccion por patente se debe tener en
cuenta que la concesion de patentes depende de cada legislacion nacional y que
sélo tienen vigencia en el pais que las concede, por lo que, para el objeto de
proteccién que se pretende sobre el derecho de propiedad intelectual de los
conocimientos ancestrales resultaria insuficiente; abriendo la posibilidad de

introducir alguna otra figura que satisfaga esta necesidad.

En ese sentido, es necesario que se plantee la introduccion de una figura
legal en el sistema de propiedad intelectual que se ajuste a la necesidad de
proteccion de los conocimientos y medicina tradicionales, en el que su autoridad
competente pueda expedir documento que acredite la titularidad del conocimiento
tradicional, concediéndoles a las colectividades indigenas la exclusividad sobre su
uso, explotaciébn y comercializacion, evitando practicas indebidas en el
aprovechamiento de los recursos inmersos en los saberes ancestrales como sus

productos y procedimientos.
2.2.1. Productos naturales

Los medicamentos tradicionales contienen minerales, plantas, materias de
origen animal, mezclas, extractos y preparaciones herbarias; cuando éstos se
encuentren compuestos por materias naturales que no hayan sido modificadas o

procesadas, pueden aparecer impedimentos para adquirir la proteccion por patente.
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Uno de los problemas basicos que surge, es cuando una sustancia que
existe en la naturaleza puede considerarse una invencibn o un simple
descubrimiento. La proteccion mediante patente de materias biolégicas (como los
genes y células) ha sido aceptada en muchos paises; sin embargo, éste es un tema

controversiallt?,

En algunos paises como EEUU, una forma aislada o purificada de un
producto natural, es patentable. Sin embargo, en otros paises como Reino Unido,
la proteccion por patente de materias biolégicas ha sido refutada y negada, como
en el caso en el que el Tribunal Superior de Apelaciones sostuvo que el aislamiento
de secuencias génicas constituia un simple descubrimiento y, consecuentemente,
no era patentable. El tribunal argumentd que, aunque la secuencia de aminoacido
del activador de tejido plasmindgeno no habia sido definida con anterioridad, no se

podia patentar por la Gnica razén de definir su estructura por primera ocasion6s.

Algunas legislaciones no permiten la proteccibn mediante patente de
materiales genéticos; sin embargo, existe la posibilidad de otorgar patentes en
relacion con los procedimientos utilizados para elaborar productos en una forma
medicinal. Debido a que las patentes de procedimientos no prohiben a terceros
utilizar procedimientos alternativos para obtener el mismo producto, la proteccion

por patente de procedimientos (y no de los productos como tal) podra ser la opcion

162 Cfr. Carlos M. Correa. Proteccién y promocién de la medicina tradicional
consecuencias para la salud publica en los paises en desarrollo. Universidad de
Buenos Aires. Argentina. 2002.

163 Cfr. OMPI. “El sistema de patentes y la libertad para investigar: estudio
comparativo”. Consultado el 6 de  junio de 2021 en:
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/scp/es/scp_15/scp_15 3-annex6.pdf
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preferida para las naciones que enfrentan dificultades de asequibilidad de los

medicamentos4.

Definir en qué medida las sustancias que se encuentran en la naturaleza
pueden protegerse mediante algunas de las figuras de propiedad intelectual es de
interés para la medicina tradicional ya que, ésta depende de sustancias naturales
para su ejercicio y elaboracion. Los paises que deseen fomentar el acceso a los
medicamentos tradicionales deberian trazar una clara linea divisoria entre los
productos que existen en la naturaleza, que no son susceptibles de proteccion por
patente y los productos que han sido modificados o combinados de manera tal que

den lugar a una invencién genuina'6s,
2.2.2. Extractos y formulaciones

La proteccion mediante patente de productos naturales puede estar
limitada por la normativa en materia de propiedad intelectual, por lo que una
solucién, seria generar el registro de extractos o formulaciones de productos
naturales. Entre los ejemplos de este tipo de patentes puede citarse las patentes
estadounidenses a. 4178372 correspondiente al gel estabilizador e hipoalergénico
de aloe vera, b. 4725438 conferida al unguiento de aloe vera y c. 4696819 relativa
al material extraido de las hojas de coca; asi como, la patente europea con nimero

EP 0513671, referente extractos de Commiphora Mukul166,

La regulacion de los extractos y formulaciones es de suma importancia para

la proteccion de propiedad intelectual de la medicina tradicional, pues éstos son la

164 Cfr. Carlos M. Correa. Proteccion y promocion de la medicina tradicional
consecuencias para la salud publica en los paises en desarrollo. Universidad de
Buenos Aires. Argentina. 2002.

165 [dem

166 Cfr. Carlos M. Correa. Proteccion de los sistemas de medicina tradicional,
patentamiento y promocién de las plantas medicinales. Consultado en:
file://IC:/Users/m_lu_/Downloads/Dialnet-
ProteccionDelLosSistemasDeMedicinaTradicionalPatent-3985796.pdf
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base de sus componentes y principios activos de los cuales se pueden derivar
diversos productos medicinales, pudiéndose relacionar con sus usos especificos

para el cuidado de la salud de las personas.
2.2.3. Procesos de produccion y extraccion

Muchos medicamentos tradicionales se obtienen a través del desarrollo de
procesos especificos para su obtencion, los cuales pueden ser susceptibles de
patentarse, siempre que sean innovaciones. Hay muchos ejemplos de patentes
relacionadas con la extraccion y otros procesos para la elaboracion de
medicamentos que se basan en productos naturales, tales como las patentes
namero ES 2010127 correspondiente a la preparaciéon de un medicamento para
reparar la piel, ES 8801986 que concede proteccion al proceso de preparacion de
un jugo o gel de aloe, y ES 393347 correspondiente a un proceso de extraccion de

un ingrediente activo del Anacardium occidentalel6’,

Las patentes de procedimientos confieren menos poder de mercado que
las patentes de producto, ya que a veces pueden utilizarse instrucciones alternas
qgque no infrinjan la patente para obtener el mismo producto, dependiendo
técnicamente de la habilidad de quien se plantea obtenerlo. Por lo tanto, si el
procedimiento patentado es Unico o si los procedimientos alternativos son dificiles
de aplicar o son econdmicamente inviables, las patentes de procedimientos pueden
usarse efectivamente para bloguear la comercializacion del producto obtenido,
viendo este hecho como una amplia posibilidad para frenar practicas de apropiacion
indebida.

La proteccidén de los procesos de produccion y extraccion es necesaria,
pues de éstos surgen las formas de elaboracion de todos los productos medicinales
que han preservado los indigenas a través del tiempo, estableciendo de manera

clara las instrucciones que han seguido para su obtenciéon. Por ello, deviene la

167 [dem
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importancia de salvaguardar no solo los productos, sino también los procesos que
conlleva la creacion de productos medicinales para el cuidado de la salud de las

personas en su sentido mas amplio.
2.2.4. Métodos de tratamiento y diagndéstico

Los métodos tradicionales de tratamiento son propios de una determinada
comunidad; y, por tanto, su desarrollo se encuentra sujeto a su cultura y la
preservacion que se ha dado a éstos de generacion en generacion, asi como las
actualizaciones que con motivo de su ejercicio han surgido, pero conservando en

gran medida su idea aplicativa de origen.

Algunos de ellos, son utilizados en el mundo como lo es el caso de la
acupuntura, pues como ésta existen métodos de medicina tradicional que han
resultado eficaces y beneficiosos para la atencion preventiva y basica de la salud
en la comunidad. Por lo general, estos métodos son accesibles y asequibles para
los individuos de cualquier clase social, en particular para aquéllos que viven en
regiones pobres y aisladas a las que se les dificulta acceder a la medicina

convencional.

Ahora bien, es menester precisar que los métodos de tratamiento
tradicionales de acuerdo al sistema vigente de propiedad intelectual no serian
patentables debido a la falta de novedad, pues su origen data de tiempos
inmemorables. Sin embargo, debe considerarse que por ello es necesario que se
hagan las actualizaciones correspondientes, pues el tratamiento de proteccién a los
conocimientos tradicionales debe ser sui generis como se ha planteado, pues si
bien es cierto éstos no son novedosos, nuevos o innovadores porque llevan muchos
afos en practica, también es cierto es que en la actualidad resultan eficaces, tan
es asi que las grandes industrias biotecnoldgicas recurren a ellos para crear nuevos

productos para el cuidado de la salud.

De igual manera, no debe perderse de vista al momento de desarrollar una
propuesta de solucion a la problematica de apropiacion indebida que velar por la

observancia de este tipo de patentes resulta problematico ya que la supervision del
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uso de los tratamientos y el litigio por trasgresion podria resultar complejo de
llevarse a cabo, derivado de la naturaleza especial de la que estan revestidos los

conocimientos tradicionales como la medicina ancestral.

La mayoria de las legislaciones nacionales sobre patentes excluye la
proteccion por patente de métodos de diagndstico, terapéuticos y quirdrgicos para
el tratamiento de personas o animales por razones de orden juridico, ético o
practico. No obstante, los métodos de tratamiento no son tan susceptibles de
apropiacion, por lo que, no corren el mismo riesgo que la utilidad de materias
biolégicas de uso médico; sin embargo, no debe excluirse del régimen de
proteccion, porgue al dia de hoy no han sido explorado por las transnacionales, y
de comprobarse su eficacia, entonces se generaria el riesgo de apropiacion
indebida.

2.2.5. Usos de productos conocidos

Un asunto importante en el contexto de la proteccion de la medicina
tradicional es poder determinar cuales usos de un producto son susceptibles de
proteccion mediante los sistemas de propiedad intelectual como el caso de la

patente.

Muchas de las legislaciones en materia de patentes recientemente
adoptadas en paises en desarrollo no hacen referencia especifica a la concesion
de patentes de uso, lo que no deja claro si la proteccién de los procedimientos
ampara los usos o los métodos de uso. Lo que deviene en un conflicto pues en
materia de medicina tradicional los usos son acciones estrechamente con ésta, al
definir la forma en que deberan ser utilizados los productos y procedimientos
médicos empleados para combatir algunos padecimientos; y por lo tanto, de no
protegerse corre la misma suerte de que terminen siendo explotados sin el
consentimiento fundamentado previo de sus titulares y sin que éstos se vean
beneficiados equitativamente del aprovechamiento que realicen terceros,

configurdndose una apropiacion indebida del conocimiento tradicional.
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3. REGIMEN ESPECIAL DE PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
DE LA MEDICINA TRADICIONAL

La proteccion de los derechos de propiedad intelectual de los
conocimientos tradicionales como la medicina tradicional, en la actualidad se
encuentra en una necesidad creciente de ser regulada y materializada, con la
finalidad de prevenir conductas como la apropiacién indebida o el despojo, para lo
cual, el Convenio de Diversidad Bioldgica impuso el cumplimiento del
consentimiento fundamentado previo, la distribucién justa y equitativa de los
beneficios y la difusion del origen de los recursos empleados, lo que complicé las
actividades de investigacion de la biotecnologia al imponer estas modalidades para
la proteccién tanto de la biodiversidad como del conocimiento tradicional,

concediendo asi un candado para su salvaguarda y preservacion.

En este contexto y aunque la representacion del gobierno propone crear un
sistema equilibrado entre los intereses de los titulares, los usuarios de los
conocimientos tradicionales y la sociedad (los cuales facultativa y obligadamente
representan), la proteccion de los conocimientos tradicionales debe ser acorde a
los sistemas de propiedad intelectual vigentes en vinculacion con los compromisos

internacionales contraidos.

Proteger los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas significa
considerar las practicas, costumbres y el derecho consuetudinario, buscando que
éstos no se contrapongan a la legislacion y politicas nacionales, asi como a los
compromisos internacionales adquiridos por nuestro pais por la suscripcion de

tratados internacionales.

De la misma forma que en otros paises, el reconocimiento de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas inherentes a la soberania del Estado sobre
sus tierras y recursos, a los intereses por la biotecnologia y las dificultades de
legislar al respecto, contindian siendo elementos centrales del debate sobre el que
se construye el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas a sus

conocimientos tradicionales.
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Los derechos de propiedad intelectual de los conocimientos tradicionales
adquirieron un importante valor en la economia global, donde predomina el factor
del conocimiento, las dimensiones simbdlicas, la informacién y las biotecnologias;
por ello, es necesario que se establezcan sistemas de proteccion mundial que
brinden seguridad juridica a los titulares de derechos intelectuales, facilitando el
legal aprovechamiento de saberes ancestrales asi como de recursos biolégicos,
genéticos y bioquimicos obtenidos de los territorios indigenas con su

consentimiento, frenando con esto el despojo y apropiacion indebida de los mismos.

Para llegar a consolidar un sistema de proteccion mundial de los
conocimientos tradicionales, resulta indispensable que las naciones o regiones
comiencen a poner en practica las acciones planteadas en el régimen internacional,
para lo cual, es necesario que consideren la elaboracion de estrategias para la
salvaguarda de la propiedad intelectual de los saberes ancestrales, tales como
iniciativas politicas (que dirijan las acciones de gobierno), legislativas (para el
fortalecimiento de instrumentos juridicos vigentes y elaboracion de nuevos) y

administrativas (para el desarrollo adecuado de infraestructuras y practicas).

En la india, por ejemplo, se han empleado estrategias para la proteccion de
los conocimientos tradicionales relacionados con sus medicinas, un modelo de esto
se dio con la elaboracién de un medicamento utilizado principalmente por los
deportistas para el tratamiento del cansancio y el estrés llamado Jeevani, hecho
con el conocimiento de las plantas medicinales de las tribus Kani, a las que
recurrieron los cientificos indios del Tropical Botanic Garden and Research Institute
(TBGRI), quienes aislaron 12 compuestos activos de la arogyapaacha, presentaron
dos solicitudes de patente, por lo que, se les concedié una licencia para la utilizacién
de la tecnologia empleada a la empresa farmaceéutica india Arya Vaidya Pharmacy,
Ltd., especializada en la comercializacion de preparaciones herbarias ayurvédicas,
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estableciéndose un fondo en fideicomiso a fin de distribuir los beneficios resultantes

de la comercializacién de ese medicamento!®®,
De este caso, podemos advertir las siguientes consideraciones:

a. Lautilizacion de un conocimiento tradicional para la elaboracion de un
producto medicinal para la atencién de un padecimiento en favor de personas que
sufren cansancio y estrés.

b. La utilidad de un recurso natural preservado en la comunidad de las
tribus Kani.

c. El consentimiento de la comunidad indigena para utilizar sus
conocimientos ancestrales y el recurso natural necesario para la elaboracion del
medicamento.

d. Laaportacion cientifica de la empresa farmacéutica para la obtenciéon
del producto medicinal.

e. El registro intelectual de las patentes del producto, asi como del
proceso para su obtencion.

f. La comercializacion del producto medicinal elaborado con el
consentimiento de una comunidad indigena, basandose en sus conocimientos
tradicionales.

g. El establecimiento de una figura legal para la protecciéon y manejo de
los recursos financieros que se obtengan del aprovechamiento econémico que se

realice sobre el producto medicinal

Del caso analizado, han de advertirse varias consideraciones favorables
para el establecimiento de un régimen especial para la atencion oportuna
relacionada con la proteccion de la propiedad intelectual de los conocimientos
ancestrales como lo es la medicina tradicional; tal como se expuso, es factible la

colaboracion que se dé entre las colectividades indigenas y las trasnacionales

168 Cfr. OMPI. Conocimientos tradicionales: la clave de un futuro sostenible y
plural. Consultado electronicamente el 28 de junio de 2020 en:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/tk/920/wipo_pub_920.pdf
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farmacéuticas para el aprovechamiento de recursos naturales, de acuerdo con los
saberes ancestrales de las primeras y el desarrollo de conocimientos cientificos de

las segundas.

Cabe destacar que la base de los acuerdos de colaboracion entre las
colectividades indigenas y las farmacéuticas, es el consentimiento que las primeras
otorgan en favor de las segundas con la finalidad de que éstas ultimas empleen los
elementos técnicos y cientificos necesarios que conocen para lograr el fin deseado,
gue es la obtencion de productos medicinales que resuelvan necesidades para la
atencién oportuna de padecimientos, colocandolos en el mercado para su
comercializacion con el objeto de obtener recursos econémicos, los cuales deben

ser distribuidos equitativamente entre las partes involucradas.

Con lo que se corrobora un caso de éxito, en el que parece factible
establecer un régimen especial que regule la propiedad intelectual de los indigenas
sobre sus conocimientos tradicionales, a traves de las actividades coordinadas de
colaboracién, evitando practicas que exploten indebidamente sabes ancestrales sin

el consentimiento de sus titulares.
3.1 Sujetos y objetos susceptibles de proteccién

Las personas colectivas sujetas a la proteccion de propiedad intelectual de
sus conocimientos tradicionales, son los pueblos y comunidades indigenas, sin
embargo, identificar de manera directa y delimitada a sus titulares ha resultado una
tarea dificil, por ello, resulta necesario que de manera puntual, se limite en el
régimen especial que se establezca, las formas de organizacibn de estas

colectividades, con el &nimo de facilitar su identidad y personalidad.

Para tal caso, han de observarse formas para representacion, mismas que
pueden darse ya sea a traves de sus propias autoridades reconocidas en atencion
al principio de libre determinacion, o bien, mediante la constitucion formal de

asociaciones o sociedades.

La proteccion debe beneficiar a los pueblos y comunidades indigenas que

desarrollan sus conocimientos tradicionales, los mantienen y con los que se
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identifican culturalmente, mismos que han sido transmitidos de generacion en
generacion. No debe perderse de vista que, al momento de conceder el derecho a
gozar de los beneficios de la proteccion deben tenerse en cuenta los usos y
costumbres de las colectividades indigenas, atendiendo el contexto social y cultural

de conformidad con sus necesidades y aspiraciones.

Por cuanto a los productos y procedimientos para la obtencién de éstos,
susceptibles de proteccion, deberan ser tomados en cuenta y consideracion todos
aguellos que guarden relacidon con conocimientos tradicionales provenientes de las
comunidades y pueblos indigenas que los sistemas juridicos y los estados

reconozcan.

Para el caso de la medicina tradicional, seran protegidos todos aquellos
productos elaborados con la finalidad de mejorar la salud de los individuos en su
sentido mas amplio; también son susceptibles de proteccion todos los procesos que
se empleen en la elaboracion de dichos bienes, asi como los usos que se le den,
relacionados con los tratamientos y procedimientos utilizados por cualquier

colectividad indigena.
3.2. Derechos y obligaciones

De acuerdo al marco juridico internacional y a las aportaciones que desde
alli se han hecho al mundo, en relacibn a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas en materia de proteccién intelectual de sus conocimientos
tradicionales como sus medicinas; ha de destacar el derecho al consentimiento
fundamentado previo, que protege a estas comunidades originarias para el efecto
de que cualquier tercero que quiera hacer uso de sus saberes ancestrales o

expresiones culturales, previamente debe obtener su autorizacion.

Este derecho también es catalogado como uno de los principios
fundamentales para lograr la proteccion de la propiedad intelectual de los pueblos
y comunidades indigenas respecto de sus conocimientos; y estad intimamente

relacionado con el diverso derecho de distribucion equitativa de los beneficios que
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se obtengan por la utilidad de conocimientos tradicionales en la elaboracion de

productos y procesos empleados para tal fin.

Otro derecho fundamental es la difusion del origen de los recursos
genéticos empleados para la elaboracion de productos medicinales por empresas
de base biotecnoldgica, esta prerrogativa se establece con la finalidad de que las
comunidades indigenas que han preservados estas riquezas naturales sean
reconocidas y, por ende, favorecidas con los beneficios que se obtengas por su

comercializacién o aprovechamiento.

Sin duda, estos tres derechos de las colectividades indigenas
(consentimiento fundamentado previo, distribucidon equitativa de beneficios y
difusién del origen de los recursos genéticos) estan vinculados de manera paralela
con la obligacion que las transnacionales tendrian con éstas de respetarles tales
derechos. Para lo cual, las empresas que se pretendan beneficiar de los
conocimientos tradicionales indigenas, tienen el deber de respetar los derechos de
mérito, pero ademas debe cumplir con los mecanismos que el estado le imponga

para tener por satisfecho tal requerimiento.

En razon de esta ultima idea, adviértase entonces que también el Estado
se encuentra sujeto a la obligacion de establecer los instrumentos, herramientas o
mecanismos necesarios para tutelar los derechos de consentimiento fundamentado
previo, distribucion equitativa de beneficios y difusién del origen de los recursos

genéticos, en favor de las colectividades indigenas.

Al respecto, se estaria frente a la cooperacion tripartita necesaria para
cumplir con el objetivo principal de proteccion que requiere la propiedad intelectual
gue tienen los indigenas respecto de sus conocimientos tradicionales y expresiones

culturales que han preservado a traves del tiempo.
3.3. Principios

En aras de materializar el derecho de proteccion sobre la propiedad
intelectual de los conocimientos tradicionales indigenas, es necesario gue se tomen

en consideracion los postulados precisos que la resguarden contra actos de
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apropiacion indebida y competencia desleal de aseveraciones engafiosas o falsas
en las que se indique que un producto o servicio ha sido producido con la
aprobacion de los titulares de los saberes ancestrales y, que han recibido el
beneficio respectivo por su aprovechamiento o explotaciéon. Con ese objetivo, se
desarrollan los siguientes postulados atendiendo la naturaleza especial a la que se
encuentra sujeto el derecho de propiedad intelectual sobre conocimientos

ancestrales indigenas.

Primero. Principio de expectativas y aspiraciones de los pueblos y
comunidades indigenas. En el &nimo del derecho de proteccion deben reflejarse
las pretensiones y perspectivas que los titulares de los conocimientos tradicionales
tienen sobre éstos; por lo que, deben reconocerse y respetarse sus leyes y
protocolos, asi como sus aspectos culturales y econdémicos permitiendo su

participacion plena y efectiva.

Segundo. Principio de reconocimiento de los derechos. Es necesario que
para llevar a la practica el derecho de proteccidn, se reconozcan prerrogativas en
favor de los titulares de conocimientos tradicionales para salvaguardarlos del uso y

la apropiacién indebidos.

Tercero. Principio de efectividad. Las reglas que se empleen con el fin de
salvaguardar los conocimientos tradicionales deben ser eficaces en correlacién con
las metas que se fijen para ello, para lo cual, es necesario que se tomen en
consideracion el contexto cultural, social y econémico de las comunidades y

pueblos indigenas en su caracter de titulares de dichos saberes.

Cuarto. Principio de flexibilidad y exhaustividad. Este principio debe estar
encaminado a que la diversidad de los conocimientos tradicionales que poseen las
colectividades indigenas sea respetada, para lo cual, las autoridades que se
involucren en la ejecucion de las medidas que se adopten para proteger a sus
conocimientos tradicionales puedan determinar los medios apropiados con base en
su naturaleza y particularidades esenciales. Asi también, se debe prever la

implementacion de politicas no solo correctivas, sino también preventivas con el fin
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de impedir despojos sobre la propiedad intelectual de los saberes ancestrales
indigenas, asi como de los recursos genéticos conexos, impulsando el

establecimiento paralelo de prerrogativas en favor de sus titulares.

Quinto. Principio de distribucién equitativa de los beneficios obtenidos de los
conocimientos tradicionales. Este postulado esta estrechamente relacionado con
lograr un justo equilibrio entre los derechos de los titulares que preservan y
perpetdan los conocimientos tradicionales, y los intereses de quienes los utilizan y
disfrutan; por lo que, cuando los saberes ancestrales estén ligados recursos
genéticos, la reparticion de los beneficios debera sujetarse a las consideraciones
contenidas en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

Sexto. Principio de afinidad con los sistemas juridicos vigentes. Ninguna de
las medidas que se adopten para la proteccion de la propiedad intelectual de los
conocimientos tradicionales se aplicara en contravencion de las normas vigentes;
por lo que, es necesario que exista sintonia con los objetivos que se planteen.
Asimismo, deben respetarse y tenerse en cuenta el uso, las practicas y el marco

consuetudinario.

Séptimo. Principio de reconocimiento de particularidades de los
conocimientos tradicionales. La proteccion de los conocimientos tradicionales debe
ajustarse a los ambitos tradicional, colectivo y al caracter generacional interno de
su desarrollo, preservacion y transmision, conforme a su identidad cultural y social,

creencias y los valores de la comunidad indigena*®.
3.4. Registro de conocimientos tradicionales

Dentro del régimen sui generis de proteccion de la propiedad intelectual

gue los indigenas tienen sobre sus conocimientos tradicionales, es necesario que

169 Cfr. Proyecto de objetivos politicos y principios fundamentales: informaciones
generales y deliberaciones previas. WIPO/GRTKF/IC/7/5. Consultado en:
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/es/wipo_grtkf ic_7/wipo_grtkf ic_7_5-
annex2.pdf
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se desarrolle un registro particular de éstos con el objeto de que se les dé publicidad
para el efecto de que puedan ser oponibles frente a terceros y protegidos de
practicas como la apropiacion indebida y competencia desleal de aseveraciones

engafnosas.

En ese sentido y atendiendo el marco juridico vigente, asi como las
instituciones establecidas para la proteccion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como de la salvaguarda de la propiedad intelectual, las
cuales en la actualidad se encuentran reguladas en instrumentos juridicos, es
indispensable que el registro de los conocimientos tradicionales y las expresiones
culturales de estas colectividades se realicen ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI) y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI);
sin descartarse la idea, de que respecto de la medicina tradicional que guarda
estrecha relacién con el uso de recurso genéticos se pueda llevar un control y
registro sobre las formulas, extracciones, procedimientos y productos de uso
medicinal, el cual puede ser llevado a cabo por la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales por sus siglas SEMARNAT.

La razén por la cual, el registro y control de la propiedad intelectual de los
conocimientos ancestrales como la medicina tradicional de los pueblos y
comunidades indigenas se lleve ante tres instituciones diversas, resulta de su

naturaleza especial y multidisciplinaria.

Esto asi, toda vez que la proteccion de los derechos individuales, colectivos
y sociales de los indigenas en México estd encomendada al Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (INPI) en razén de su objeto de creacién. Por su parte, la
salvaguarda de la propiedad intelectual genérica esta confiada al Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial (IMPI), derivado de las funciones que le fueron
establecidas. Y finalmente, el manejo, cuidado, proteccion y conservacion de los
recursos naturales (genéticos), esta encargada a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales por sus siglas SEMARNAT, atendiendo las facultades que le

fueron impuestas por el gobierno de la republica.
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3.5. Conservacion y uso sostenible de los recursos naturales

Como ya se ha dicho, desde hace algunos siglos los seres humanos se han
apoderado de los recursos naturales en un grado de uso irracional, hasta el punto
de extinguir algunas especies y de poner en riesgo de aniquilacion a una gran parte
de éstas. Razon por la cual, Cristian Frers sefiala que “la extincion de especies
animales y vegetales constituye un proceso irreversible que nos priva para siempre
de un material genético, Unico e irremplazable, del que tal vez ni siquiera sepamos
aun, qué aplicaciones practicas podra tener en beneficio de la misma humanidad

que los destruye!’°.

La diversidad bioldgica provee a la humanidad de bienes y servicios para
su subsistencia, por ello, el compromiso sobre su preservacion debe fortalecerse
debido a la transcendencia para el desarrollo de las sociedades; para lo cual, es
indispensable establecer acciones que frenen el uso indiscriminado de recursos

naturales.

Como se ha abordado en el presente trabajo de investigacion, el uso de
recursos genéticos es indispensables para la obtencion de productos medicinales,
pues muchos de éstos se basan en el conocimiento que las colectividades
indigenas tienen sobre el uso de plantas, animales e incluso minerales, lo que
depara en la necesidad de estos sean salvaguardados, estableciendo incluso

medidas de caracter preventivas, no solo correctivas.

Al respecto, sobre la preservacion de los recursos genéticos, las
colectividades indigenas han adaptado sus formas de vida al medio ambiente en el
gue se desarrollan, por ello, a lo largo del tiempo han jugado un papel trascendental,
pues ellos son quienes han conservado los recursos naturales y tienen un sentido

de identidad y conexion con la naturaleza; de igual manera, son conscientes de que

170 Frers, Cristian. Cuidemos la Biodiversidad. Argentina. Ecoportal. Consultado
electronicamente en: https://www.ecoportal.net/paises/bano-portatil-que-
almacena-residuos-y-produce-energia/
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la biodiversidad es un elemento esencial para el adecuado desarrollo de las

comunidades indigenas y no indigenas.

En razon de esto, el Convenio sobre diversidad biolégica fijé tres objetivos
principales a. conservar la diversidad biologica, b. promover el uso sostenible de
sSus componentes y c. promover la participacion justa y equitativa en los beneficios
que se obtengan del aprovechamiento de los recursos genéticos.

En relacién con esto, es indispensable que se observe el contenido de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) nacidos en el 2015, luego de que los
estados participes pactaran una nueva agenda al finalizar el plazo de los ocho
objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). EIl principal fin de agenda 2030,

compuesto por los 17171 ODS es lograr bienestar a las personas y al planeta, para

171 Objetivos de Desarrollo Sostenible:
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lo cual se compone de 169 metas de caracter universal, mismas que se pretende
sean incorporadas por los gobiernos de cada pais en sus procesos de planificacion,

politicas y estrategias nacionales'’?,

Al respecto, el gobierno de México, elaboré una infografia relacionada con
el compromiso que ha asumido frente a la agenda 2030 para mejorar el bienestar
de sus habitantes, misma que se muestra a continuacion; de la que se advierte, que
hace una concentracion de los 17 ODS en 4 grupos, planteandose alcanzar
mexicanos 1. Libres, sanos y seguros, 2. Preparados, productivos e Innovadores,
3. Comprometidos con la comunidad, la naturaleza y el medio ambiente, y, 4.
Trabajando por la igualdad; y puntualmente sefiala que, para lograr el desarrollo
sostenible planteado el necesario tomar en consideracion le inclusion social, el

crecimiento econémico y la protecciéon ambiental®’3,

17. Alianzas para Lograr los Objetivos

Cfr. Objetivos y metas de desarrollo sostenible. ONU. Consultado en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/

172 Cfr. Objetivos de desarrollo. ONU. Consultado en: https://onu.org.gt/objetivos-
de-desarrollo/

173 Cfr. ¢Qué es la agenda 20307?. Gobierno de México. Consultado en:
https://www.gob.mx/agenda2030

177



MEXICANOS
PREPARADOS,
PRODUCTIVOS E
INNOVADORES

MEXICANOS

ESUNPLAN [ g8 [Eee
DEACCION
CUNJ U NTA - MEXICANOS COMPROMETIDOS

CON LA COMUNIDAD, LA
PARA LOGRAR: NATURALEZA Y EL

MEDIO AMBIENTE

LAINCLUSION SociAL £ ‘\

PARA ALCANZAR EL ;
DESARROLLO SOSTENIBLE, B EL CRECIMIENTO ECONOMICO
DEBEMOS TOMAR /
EN CUENTA:

MEXICANOS
TRABAJANDO
POR LA IGUALDAD

LA PROTECCION AMBIENTAL

OBJETIVE.3SsostenisLe

PARA LUGH'I-\HLG.
193 PAI
HEMOS ESﬁIﬁECﬁUELUSS: 1 7 1 69 23 1
OBJETIVOS METAS INDICADORES GLUBALES‘{ :]NUI]EI[;:\S)?IEESE’;‘T‘:ISE‘F’::JEESNW

Para el cuidado y preservacion de los recursos genéticos, en relacién con
el derecho de proteccion de los conocimientos tradicionales y la propiedad
intelectual que los indigenas tienen sobre éstos, resulta beneficioso analizar el

contenido de los ODS; de los que se destacan metas tales como:

a. Promover la gestién sostenible para la conservacion, la restitucion y el

uso sostenible de la diversidad biologica.

b. Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, asi como el acceso adecuado a
éstos.
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c. Proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo,
incluidos los ecosistemas terrestres y marinos. Y,

d. Lograr la cobertura sanitaria universal, atendiendo aspectos de los
derechos de propiedad intelectual y proporcionando acceso a los medicamentos en

favor de las personas.
3.6. Prohibiciones, infracciones y sanciones

En las medidas que se tomen con la finalidad de lograr la proteccion de la
propiedad intelectual que las colectividades indigenas tienen sobre sus
conocimientos tradicionales, resulta indispensable que se establezcan las hipétesis
en las que han de privarse a aquellas conductas que los laceren, asi también
aguellos casos en los que se conculguen y las sanciones que deben aplicarse para

el caso de que se emprendan acciones que los pongan en riesgo.

La apropiacion indebidal’4, la competencia desleal'’®, el aprovechamiento
sin retribucion de los beneficios que se obtengan por el uso de un conocimiento
tradicional, asi como la explotacion de recursos genéticos sin autorizacion de sus

titulares (biopiraterial’®), son las principales conductas que deben prohibirse o

174 Se configura la apropiacién indebida cuando una persona se aduefia de una
cosa 0 se aprovecha sin contar con derechos de titularidad, causando un
perjuicio patrimonial a su legitimo propietario. Vandana, Shiva. Biopirateria. El
saqueo de la naturaleza y del conocimiento. 2001. Argentina. Ed. Barcelona.
Consultado en:
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/76031/Documento_completo.p
df-PDFA.pdf?sequence=1&isAllowed=y

175 La OMPI define a la competencia desleal como: “todo acto de competencia
contrario a los usos honestos en materia industrial o comercial”. Propiedad
intelectual y conocimientos tradicionales. Consultado electronicamente el 2 de
julio de 2021 en:
https://lwww.wipo.int/edocs/pubdocs/es/tk/920/wipo_pub_920.pdf

176 Pat Mooney, define a la biopirateria, como la “apropiacion del conocimiento
tradicional no occidental por medio de patentes, en desmedro de las
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frenarse debido al detrimento que generan sobre el derecho de propiedad
intelectual de los conocimientos tradicionales y la utilidad de recursos genéticos

detentados y protegidos por los pueblos y comunidades indigenas.

Dada la naturaleza especial del derecho de proteccion relacionado con la
propiedad intelectual de los conocimientos tradicionales indigenas, resulta
necesario que su analisis, desarrollo y ejecucion se lleve de manera
multidisciplinaria; ya sea a través de la promulgacion de una ley especial, 0 en su
defecto, a través de los sistemas vigentes se materialice con las normas existentes
la instauracion de un régimen especial, en el que se tomen en consideracion las
conductas a prohibirse, asi como las sanciones que deben imponerse a las
actividades irregulares que los menoscaben; de conformidad con las necesidades
y las aspiraciones de los titulares de los saberes ancestrales, y teniendo en cuenta
también politicas publicas nacionales y las obligaciones internacionales que ha

asumido México.

Al considerarse, en el ambito internacional que la proteccion debe darse
por dos vias, de manera preventiva y correctiva, es indispensable que las sanciones
e infracciones que se impongan cumplan con el animo, primero de anticiparse para
evitar le acciéon de conductas irregulares que vulneren los derechos colectivos de
propiedad intelectual que tienen los indigenas sobre sus conocimientos
ancestrales, y segundo, imponer medidas de restitucion para el caso de que se
lleguen a trasgredir tales derechos, siempre ajustandose a las necesidades y

proyecciones que tienen las colectividades indigenas.

En ese sentido, el régimen sui generis debe estar encaminado con el

objetivo real de proteger los conocimientos tradicionales, promover una distribucion

comunidades que desarrollan un saber determinado, como producto de su
relacion con el medio ambiente y con la riqgueza bioldgica que las rodea. Delgado
Ramos, Gian Carlo. La biopirateria y la propiedad intelectual como fundamento
del desarrollo biotecnolégico. vol.32, nim. 126, 2001. México. Consultado en:
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/76031/Documento_completo.p

df-PDFA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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equitativa de los beneficios, garantizar que su uso y aprovechamiento se lleve a
cabo en estricto apego al consentimiento fundamentado previo que en su
oportunidad autoricen los pueblos y, comunidades indigenas, asi como impedir

conductas como la apropiacion indebida, biopirateria o competencia desleal'’”.
4. CONCLUSION DEL CUARTO CAPITULO

Las discusiones sobre la proteccién de la medicina tradicional mediante
derechos de propiedad intelectual se han centrado, por lo general, en el sentido de
injusticia que genera la apropiacion indebida por terceros y en la nula dispersion de
los beneficios en favor de los titulares de los conocimientos tradicionales derivado

de la utilidad o aprovechamiento que puede darse sobre éstos.

Al respecto, el régimen internacional sobre el derecho de propiedad
intelectual se basa en el reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas sobre su patrimonio cultural dentro del que se encuentran
comprendidos sus saberes ancestrales, para lo cual, hace una serie de
aportaciones de caracter legal que sirve de marco para los sistemas nacionales que

intentan proteger.

En el desarrollo del presente capitulo se analizaron diversas
consideraciones abordadas en el marco juridico internacional para lograr una
proteccion integral de los derechos de propiedad intelectual de los saberes
ancestrales, mismos que son indispensables sean considerados desde los

sistemas juridicos nacionales vigentes o bien, por desarrollarse.

Algunas de esas consideraciones guardan estrecha relacion con frenar
malas practicas como la apropiacién indebida de los conocimientos tradicionales y
la explotacion de recursos genéticos sin una distribucidén equitativa de los beneficios
que se obtengan por su aprovechamiento, con lo que se pretende garantizar el

observancia del consentimiento fundamentado previo, mediante el cual se concede

177 |dem
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el valor y reconocimiento a sus titulares, a saber, las colectividades indigenas que

detentan la intelectualidad de los saberes ancestrales.

Una vez analizadas las consideraciones sefialadas en los instrumentos
juridicos relacionados con el objetivo de alcanzar una proteccion de los saberes
ancestrales desde el sistema de propiedad intelectual, correlacionandolas con el
sistema nacional se concluye que existe la necesidad de crear propuestas sélidas

encaminadas a cumplir con tal fin.

Para poder comenzar a construir propuestas especificas de solucion,

resultan indispensable se tomen en consideracion las siguientes condiciones:

1. Por cuanto a las consideraciones normativas, se tienen dos
posibilidades; la primera, es que se realicen ajustes legislativos en la ley
relacionada con la propiedad intelectual tomando en cuenta las aportaciones que
se realizaron desde el marco internacional, para que se ejecute un régimen especial
de proteccién que se coordine y vincule con la ley indigena; la segunda, con la
finalidad de que se emita una ley especial que proteja de manera directa los
derechos de propiedad intelectual de los conocimientos tradicionales.

2. Por lo que respecta a la propiedad intelectual de la medicina
tradicional como patrimonio cultural, ya sea en el régimen especial que se
establezca o en la nueva creacion de ley sui generis, de deberan prever la
regulacion de productos y sus usos, extractos, formulaciones, procesos de
produccion, asi como de los métodos de tratamiento y diagndstico.

3. Por cuanto al régimen especial de proteccion de la propiedad
intelectual de la medicina tradicional, resulta necesario que se incluya topicos sobre
la regulacion de quienes son los sujetos susceptibles de proteccion, los derechos
de los titulares de los conocimientos tradicionales y las obligaciones de quienes
tienen el interés de participar del aprovechamiento de estos, los principios en que
debe regirse el régimen sui generis de proteccién, el registro oportuno de los
saberes ancestrales por conducto de autoridades competentes, las conservacion y
uso sostenible de los recursos naturales, asi como la restriccion de conductas

indebidas y las sanciones que deban imponerse.
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5. CONCLUSIONES GENERALES

Algunos de los problemas por falta de proteccion denunciados por los
poseedores de recursos biolégico y genético, y de conocimientos tradicionales
indigenas, como lo es la apropiacion indebida o biopirateria, parecen resultar de
una reglamentacion inadecuada para atender ciertas situaciones derivadas de su

uso y explotacion.

Poder reconocer que las formas tradicionales de creatividad e innovacion
son susceptibles de proteccion como propiedad intelectual, puede dar a las
comunidades y pueblos indigenas, asi como a los gobiernos el dominio y la
potestad de decisidon sobre su utilizacion por terceros; protegiendo con esto los
conocimientos tradicionales y expresiones culturales indigenas, asi como los
procesos y productos que se obtengan de éstos, frenando la apropiacion indebida
y concediendo plenas facultades a las comunidades indigenas para controlar su

explotacion comercial y beneficiarse colectivamente de ellal’®,

En el sistema juridico internacional se encuentra contenido el
reconocimiento del derecho de proteccién a la propiedad intelectual y del patrimonio
cultural de las colectividades indigenas como lo es el caso de los conocimientos
ancestrales de los que se desprende la medicina tradicional, en el que ademas se
establecen los instrumentos y mecanismos necesarios para salvaguardar estos

derechos.

En el marco normativo nacional es deficiente la regulacién sobre los
derechos en comento, aunado a que tanto en el &mbito internacional como nacional
no se establecen herramientas que los tutelen de manera efectiva, con las cuales
puedan hacerse efectivos, estableciendo sus formas de aplicaciéon, alcances,

limites, problematicas, entre otros.

178 Cfr. Conocimientos tradicionales y propiedad intelectual. Consultado en:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub_tk 1.pdf
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Algunos de los mecanismos reconocidos en la regulacion internacional se
encuentra la implementacion de un sistema de registro sobre el acervo documental
e informatico relacionado con los conocimientos ancestrales y expresiones
culturales, una ley sui generis que regula la medicina tradicional como patrimonio
cultural a través de mecanismos de propiedad intelectual, un régimen especial de
regulacion en materia de propiedad intelectual para la proteccion de los
conocimientos ancestrales como la medicina tradicional, y reforma a la ley de
proteccion ambiental para la preservacion de los elementos naturales y/o bioldgicos
de los que se obtienen las materias primas o principios activos para la elaboracion

de los productos medicinales tradicionales.

Actualmente, no obstante que se han logrado avances en el proceso de
reconocimiento de los conocimientos ancestrales de los que deviene la medicina
ancestral tanto en la constitucion como en las leyes secundarias en materia de
proteccion de la propiedad intelectual de derechos colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas, como quedd establecido esos instrumentos juridicos poco
han funcionado al momento de definir y aplicar politicas publicas o acciones que
permitan mejorar la calidad de vida de las poblaciones indigenas, sobre todo si de

salvaguardar sus derechos se trata'’.

En ese sentido, ha quedado demostrado que la deficiencia de las leyes o
instrumentos juridicos nacionales vigentes relacionados con el derecho de
proteccion de la propiedad intelectual de los conocimientos y expresiones culturales
tradicionales indigenas, asi como, con la preservacién de los recursos naturales
permite la configuracion de malas practicas como la apropiacion indebida y/o

biopirateria.
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Por ello, los sistemas juridicos nacionales deben ajustarse a los
lineamientos internacionales establecidos para la tutela de la medicina tradicional y
demas conocimientos y expresiones culturales tradicionales, desde el ambito de
proteccion de su patrimonio cultural y propiedad intelectual. Debiendo asentar los
derechos establecidos en favor de los pueblos y comunidades indigenas, los
mecanismos para su proteccion y las herramientas que garanticen su cumplimiento;
lo que perpetua su continuidad colectiva y salvaguarda los recursos genéticos, e

inhibe préacticas que los erosionen.

En los sistemas de proteccién juridica nacionales existentes o por
desarrollarse, los Estados deben observar las siguientes acciones con la finalidad

de tutelar los siguientes derechos colectivos indigenas.

1. Proteger, preservar, mantener y desarrollar el patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas, como sus conocimientos y expresiones

culturales tradicionales.

2. Reconocer y respetar sus formas de vida, cosmovisiones, tradiciones,
transmision del conocimiento, instituciones y practicas, con las cuales la medicina

ancestral guarda estrecha relacion.

3, Regular el uso y la proteccién de las plantas, animales, minerales de
interés vital, y otros recursos naturales de uso medicinal, sus tierras y territorios

ancestrales.

4. Reconocer y respetar la propiedad, dominio, posesion, control, desarrollo
y proteccién de su patrimonio cultural material e inmaterial (dentro del que se
encuentra la medicina tradicional), y propiedad intelectual, incluyendo la naturaleza

colectiva de los mismos.

5. Prevenir y prohibir que los pueblos, comunidades y las personas
indigenas sean objeto de programas de investigacion, experimentacion biologica o
médica sin su consentimiento libre e informado, previniendo actividades como la

apropiacion y/o biopirateria que atenten contra las colectividades ancestrales.
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6. Proporcionar reparacion por medio de mecanismos eficaces, como la
restitucion de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que
hayan sido privados los indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado o

en violacidon de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Ahora bien, del andlisis comparativo realizado sobre las legislaciones
nacionales de Panam& y Bolivia, nos permiten vislumbrar y corroborar que la
legislaciobn nacional mexicana respecto a la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual de los conocimientos y expresiones culturales tradicionales

indigenas como lo es medicina ancestral, es deficiente.

Por ende, si se pretende lograr su proteccion y salvaguarda del derecho de
propiedad intelectual sobre los conocimientos tradicionales indigenas, es necesario
como ya se dijo, que primeramente sea reconocido en la legislacion nacional, ya
sea reformando la vigente o bien, introduciendo una nueva especializada y
multidisciplinaria; para posteriormente, estar en posibilidades de materializarlo
mediante los entes gubernamentales competentes establecidos en la propia ley

indigena de y de propiedad intelectual.

Toda vez que la legislacién nacional mexicana vigente resulta insuficiente
para tutelar o proteger el derecho de propiedad intelectual de los saberes
ancestrales como la medicina tradicional, se retoman algunas consideraciones
plasmadas en las leyes extranjeras analizadas, sobre las propuestas de regulacion

para salvaguardar este derecho de los indigenas.

La Ley No. 20 de Panama tutela un régimen sui generis de propiedad
intelectual sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas; sin lugar a duda,
es una de las legislaciones nacionales mas completas y acertadas para la
proteccion de los conocimientos (medicina tradicional) y expresiones culturales

tradicionales.

Por su parte, la Ley N° 459 denominada Ley de Medicina Tradicional
Ancestral Boliviana, para la proteccién de la medicina ancestral, establece la

creacion de un Registro Unico de la Medicina Tradicional Ancestral Boliviana, con
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el cual se tendria control sobre los productos, practicas y terapeutas relacionados

con ésta como una herramienta para su salvaguarda.

Corolario de lo anterior, no basta solo con reconocer que nuestra legislacion
en la materia es insuficiente, sino ademas que las leyes extranjeras analizadas para
establecer una comparacién, tampoco satisfacen de manera plena las
consideraciones necesarias a efecto de regular el derecho a la proteccion de los
conocimientos tradicionales y su inherente tutela a la propiedad intelectual que los

indigenas tienen sobre éstos en su caracter de poseedores o titulares.

En razén de ello, una posible respuesta es el establecimiento,
reconocimiento y materializacion de un régimen sui generis que aborde de manera
integral el derecho a la proteccidn de la propiedad intelectual de los conocimientos
tradicionales indigenas como patrimonio cultural, con la finalidad de salvaguardarlo
de practicas que intentan erosionarlo, como lo es la biopirateria o apropiacion
indebida; debiéndose reformar el marco juridico nacional vigente en materia de
propiedad intelectual, o bien, la introduccion de una ley especial que materialice un

régimen especial de proteccion.

Dentro de las propuestas de solucion se deben tomar en consideracion las
condiciones abordadas en el marco juridico internacional, asi como en algunos
sistemas nacionales de otros paises, con la finalidad de lograr una proteccion
integral de los derechos de propiedad intelectual de los saberes ancestrales, en la
legislacion nacional mexicana vigente a través de las reformas adecuadas, o bien,

en una nueva ley especial.

Con lo cual, se limitaria el ejercicio de malas practicas como la apropiaciéon
indebida de los conocimientos tradicionales y la explotacion de recursos genéticos
sin una distribucion equitativa de los beneficios que se obtengan por su
aprovechamiento, observando el cumplimiento del consentimiento fundamentado
previo, mediante el cual se concede el valor y reconocimiento a las colectividades

indigenas que detentan la intelectualidad de dichos saberes.
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En la construccion de propuestas especificas de solucion para la proteccion
de la propiedad intelectual de conocimientos y expresiones culturales tradicionales
indigenas, resultan indispensable se tomen en consideracion las siguientes

condiciones:

1. Por cuanto a las consideraciones normativas, se tienen dos
posibilidades; la primera, es que se realicen ajustes legislativos en la ley
relacionada con la propiedad intelectual tomando en cuenta las aportaciones que
se realizaron desde el marco internacional, para que se ejecute un régimen especial
de proteccién que se coordine y vincule con la ley indigena; la segunda, con la
finalidad de que se emita una ley especial que proteja de manera directa los
derechos de propiedad intelectual de los conocimientos tradicionales.

2. Por lo que respecta a la propiedad intelectual de la medicina
tradicional como patrimonio cultural, ya sea en el régimen especial que se
establezca o0 en la nueva creacion de ley sui generis, de deberan prever la
regulacion de productos y sus usos, extractos, formulaciones, procesos de
produccion, asi como de los métodos de tratamiento y diagnadstico.

3. Por cuanto al régimen especial de proteccion de la propiedad
intelectual de la medicina tradicional, resulta necesario que se incluya topicos sobre
la regulacion de quienes son los sujetos susceptibles de proteccion, los derechos
de los titulares de los conocimientos tradicionales y las obligaciones de quienes
tienen el interés de participar del aprovechamiento de estos, los principios en que
debe regirse el régimen sui generis de proteccion, el registro oportuno de los
saberes ancestrales por conducto de autoridades competentes, las conservacion y
uso sostenible de los recursos naturales, asi como la restriccion de conductas

indebidas y las sanciones que deban imponerse.
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6. PROPUESTAS

Derivado del trabajo de investigacion realizado se concluyé que es
necesario hacer ajustes normativos que se adecuen a la necesidad de proteccion
de la propiedad intelectual de los conocimientos tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas, partiendo de las aportaciones que en el tema ha realizado

la comunidad internacional.

Asimismo, se destaco la trascendencia de que dichas adecuaciones se
ajusten a la naturaleza misma de los derechos colectivos indigenas y a las
caracteristicas especiales del régimen de propiedad intelectual, privilegiando un
justo equilibrio entre los derechos de los titulares que preservan los conocimientos
tradicionales y los intereses de quienes tienen interés de ejercer un

aprovechamiento sobre éstos.

Por ello, se plantean dos propuestas tendentes a atender la problematica
planteada en el presente trabajo de investigacion relativa a la imperiosa necesidad
de frenar la apropiacion indebida de saberes ancestrales y biopirateria de recursos
genéticos adheridos a estos, asi como de las consecuencias que esta conducta

implica.

La primera propuesta esta encaminada a adecuar el marco legal nacional
vigente; para lo cual, resulta indispensable realizar reformas a la Ley del Instituto
de los Pueblos Indigenas y a la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial,
con la finalidad de que se adecuen a los preceptos juridicos internacionales y a
nuestra constitucion. Esto es asi, atendiendo a que las necesidades que conlleva
lograr la materializacion de la proteccion del derecho de los indigenas sobre la
intelectualidad de sus saberes ancestrales de la que deriva la medicina tradicional,

es compleja y multidisciplinaria.

Por un lado, la primera de las mencionadas leyes se encarga de proteger
las prerrogativas relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas, a través
de la imposicién que formula al instituto encargado de tal tutela. Por otro lado, la

segunda ley, esta constrefiida a proteger todos los derechos relacionados con la
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propiedad intelectual que sujetos particulares e identificables tienen sobre sus
creaciones e invenciones. Razon por la cual, es necesario que la reforma sea

integral sobre los instrumentos legales en cita

Ahora bien, la segunda propuesta estd encaminada a crear una ley
especializada, que aborde de manera genérica y especial todos los temas
relacionados con el derecho de proteccion de los conocimientos tradicionales
respecto de su propiedad intelectual para preservar y conservar su patrimonio
cultural inmaterial y natural, de acuerdo con las consideraciones planteada en el

capitulo cuarto del presente trabajo de investigacion.

En razén de todas estas vertientes se desarrollan a continuacion las

siguientes propuestas.
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PROPUESTA 1

Régimen especial para la proteccion de conocimientos tradicionales y

expresiones culturales de los pueblos y comunidades indigenas.

Este funcionaria a través de un sistema de base de datos en el que se lleve
el control y anotaciones de los conocimientos tradicionales colectivos de los
pueblos indigenas vinculados a los recursos biologicos. Para lo cual, se sugiere la
creacion de un Registro Nacional de Conocimientos Tradicionales (RNCT), mismo
gue debera considerarse en la reforma a la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas, en un apartado especifico.

La proposicion de reforma se realiza con la finalidad de que se agregue un

capitulo a dicha ley, en los siguientes términos:
Capitulo IV

Del Registro Nacional para la Proteccién de Conocimientos
Tradicionales de los Pueblos y Comunidades Indigenas

Articulo 30. El Registro Nacional de Conocimientos Tradicionales es
un organismo publico dependiente de Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas, que se crea con la finalidad de otorgar seguridad juridica a
las colectividades indigenas sobre la propiedad intelectual de sus
conocimientos tradicionales y expresiones culturales a través de su
inscripcidn oportuna y confiable para dar publicidad a los actos que se
deriven de ellos y que deban surtir efectos contra terceros, para su
proteccién de malas practicas por su uso y explotacion indebidas.

El registro ademas se encargara de resolver consultas en forma
eficaz, sobre los derechos que se deriven del acervo documental que
competa administrar el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, en los

términos que establezca su estatuto.

Articulo 31. El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, ejercera todas

las acciones necesarias para el buen funcionamiento del registro para
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cumplir con su objeto de creacion; facultandolo para el desarrollo de

sistemas de informacion documental y registral.

Articulo 32. La estructura organizacional del registro estara regulada
de conformidad con su estatuto, y se integrard por las unidades

administrativas que al efecto sefiale.

Articulo 33. Son susceptibles de registro todos sus conocimientos
tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las
manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las
medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora,
las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes y

juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas.

Articulo 34. La inscripcion de los conocimientos tradicionales,
expresiones culturales y las manifestaciones de las colectividades
indigenas, se realizara a peticion de sus titulares, o de manera oficiosa

por el propio registro.

Articulo 35. Las inscripciones y anotaciones que se realicen sobre los
conocimientos tradicionales, expresiones culturales y las
manifestaciones de las colectividades indigenas, genera derechos

oponibles frente a terceros en favor de sus titulares.

Articulo 36. Las innovaciones que se realicen sobre los conocimientos
tradicionales, expresiones culturales y las manifestaciones de las
colectividades indigenas, deberan ser asentadas sin afectar el registro

previo e histdrico que al efecto exista.

Articulo 37. El estatuto del registro establecera los datos que debe
contener el asiento registral de los conocimientos tradicionales,
expresiones culturales y las manifestaciones de las colectividades
indigenas a inscribir, asi como las documentales que deberan formar

parte del mismo.
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Articulo 38. EIl registro tiene la obligaciébn de expedir en favor de
titulares y autoridades competentes las certificaciones relacionadas
con las inscripciones o0 anotaciones contenidas en los libros o base de

datos del registro.

Articulo 39. El registro a través de la unidad administrativa competente
gue establezca su estatuto, establecera las disposiciones a las que se
sujetara la consulta fisica o electronica de registros, asi como las
medidas que juzgue convenientes para la mejor conservacion del

acervo registral.

Por otra parte, la introduccién de un régimen especial para la proteccion de
la propiedad intelectual de conocimientos tradicionales y expresiones culturales de
los pueblos y comunidades indigenas, también incluye la reforma a la Ley Federal
de Proteccion a la Propiedad Industrial, en la que se prevé la creacion de una figura
especial de proteccion denominada creacion de origen, de la que se desprende el
cumplimiento de las prerrogativas internacionales de consentimiento fundamentado
previo y distribucion equitativa de beneficios, tras la celebracién de convenios de
transferencias para el licenciamiento en el uso de los saberes ancestrales; por lo

gue se plantean las siguientes adecuaciones:

Articulo 2:

Dice: Deberé decir:

Articulo 2.- Esta Ley tiene por
objeto: I.- Proteger la propiedad
industrial mediante la regulacion
y otorgamiento de patentes de
invencion; registros de modelos
de utilidad, disefos industriales,
esquemas de trazado de
circuitos integrados, marcas y
avisos comerciales; publicacion

Articulo 2.- Esta Ley tiene por
objeto: I.- Proteger la propiedad
industrial mediante la regulacién
y otorgamiento de patentes de
invencion;  creaciones de
origen; registros de modelos de
utilidad, disefios industriales,
esquemas de trazado de
circuitos integrados, marcas y

193



de nombres comerciales;
declaracion de proteccion de
denominaciones de origen e
indicaciones geograficas;

avisos comerciales; publicacion
de nombres comerciales;
declaracion de proteccion de
denominaciones de origen e
indicaciones geogréficas;

VI.- Prevenir los actos que
atenten contra la propiedad

intelectual de los
conocimientos tradicionales,
o] que constituyan

competencia desleal
relacionada con la misma y
establecer las sanciones vy
penas respecto de ellos.

En el articulo 5:

Articulo 5.- El Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial,
autoridad administrativa  en
materia de propiedad industrial,

es un organismo
descentralizado con
personalidad juridica y

patrimonio propio, el cual tendra
las siguientes facultades:

l.- Tramitar y, en su caso,
otorgar patentes de invencion,
registros de modelos de utilidad,
disefios industriales, esquemas

de trazado de circuitos
integrados, certificados
complementarios, marcas,

marcas colectivas o marcas de
certificacion; publicar nombres
comerciales; asi como inscribir
sus renovaciones,
transmisiones o licencias de uso

Articulo 5.- El Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial,
autoridad administrativa en
materia de propiedad industrial,
es un organismo
descentralizado con
personalidad juridica y
patrimonio propio, el cual tendra
las siguientes facultades:

.- Tramitar y, en su caso,
otorgar patentes de invencion,
creaciones de origen, registros
de modelos de utilidad, disefios
industriales, esquemas de
trazado de circuitos integrados,
certificados complementarios,
marcas, marcas colectivas o
marcas de certificacion; publicar
nombres comerciales; asi como
inscribir ~ sus  renovaciones,
transmisiones o licencias de uso
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y explotacién; estimar o declarar
la notoriedad o fama de marcas;
emitir  las declaraciones de
proteccion a denominaciones de
origen e indicaciones
geograficas y autorizar el uso de
las mismas, y las demas que le
otorga esta Ley y su
Reglamento para el
reconocimiento y conservacion
de los derechos de propiedad
industrial;

y explotacion; estimar o declarar
la notoriedad o fama de marcas;
emitir  las declaraciones de
proteccion a denominaciones de
origen e indicaciones
geograficas y autorizar el uso de
las mismas, y las demas que le
otorga esta Ley y su
Reglamento para el
reconocimiento y conservacion
de los derechos de propiedad
industrial;

Articu

lo 11:

Articulo 11.- Las tarifas por los
servicios que presta el Instituto
seran fijadas por su Junta de
Gobierno, en coordinacién con
la Secretaria de Economia, con
la aprobacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y
deberan publicarse mediante
Acuerdo de la persona Titular de
la Direccién General en el Diario
Oficial. Para la determinacién de
los montos de las tarifas se
deberan considerar, entre otros
factores:

l.- Los costos en los que incurre
el Instituto para la prestacion de
los servicios, incluyendo sus
gastos de operacion y el indice
Nacional de  Precios al
Consumidor. Los montos de las
tarifas deberan permitir la
recuperacion de los costos, por
lo menos, y

Articulo 11.- Las tarifas por los
servicios que presta el Instituto
seran fijadas por su Junta de
Gobierno, en coordinacion con
la Secretaria de Economia, con
la aprobacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y
deberan publicarse mediante
Acuerdo de la persona Titular de
la Direccién General en el Diario
Oficial. Para la determinacién de
los montos de las tarifas se
deberan considerar, entre otros
factores:

l.- Los costos en los que incurre
el Instituto para la prestacién de
los servicios, incluyendo sus
gastos de operacion y el indice
Nacional de  Precios al
Consumidor. Los montos de las
tarifas deberan permitir la
recuperacion de los costos, por
lo menos, y
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Il.- Su competitividad frente a las
gue aplican otras oficinas de
propiedad industrial a nivel
internacional.

Il.- Su competitividad frente a las
gue aplican otras oficinas de
propiedad industrial a nivel
internacional.

[ll.- La persona titular de la
Direccion General, sin
autorizacion previa de la
Junta de Gobierno, podra
dictar acuerdos de exencion
de pago en favor de los
pueblos 'y comunidades
indigenas para el registro de
patentes tradicionales.

Articu

lo 28:

Articulo 28.- Se reconoceran
para actuar ante el Instituto, los
siguientes instrumentos:

l.- Los poderes especiales
conferidos para realizar los
actos que en ellos se
especifique, incluidos los

poderes para actos de dominio;

Il.- Los poderes generales para
pleitos y cobranzas, para actuar
en los procedimientos de
declaracion administrativa,
previstos en el Titulo Sexto de
esta Ley,y

lll.- Los poderes generales para
actos de administracién, en los
casos no comprendidos en la
fraccion anterior.

Articulo 28.- Se reconoceran
para actuar ante el Instituto, los
siguientes instrumentos:

.- Los poderes especiales
conferidos para realizar los
actos que en ellos se
especifique, incluidos los

poderes para actos de dominio;

Il.- Los poderes generales para
pleitos y cobranzas, para actuar
en los procedimientos de
declaracion administrativa,
previstos en el Titulo Sexto de
esta Ley,

[ll.- Los poderes generales para
actos de administracion, en los
casos no comprendidos en la
fraccion anterior, y

IV.- La manifestaciéon bajo
protesta de decir verdad de
las colectividades indigenas
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en el que se auto reconocen
como tal.

Articu

lo 36:

Articulo 36.- La persona fisica
que realice una invencion,
modelo de utilidad, disefo
industrial o esquema de trazado
de circuito integrado o su
causahabiente, tendra el
derecho exclusivo y temporal de
explotacion en su provecho, por
si o por otros con su
consentimiento, de acuerdo con
las disposiciones contenidas en
esta Ley y su Reglamento.

El derecho a que se refiere el
parrafo anterior se otorgara a
traves de:

l.- Una patente cuando se trate
de una invencidn;

Il.- Un registro en el caso de un
modelo de utilidad, de un disefio
industrial o de un esquema de
trazado de circuito integrado, y

Il.- Un certificado
complementario en el caso de
gue una patente cumpla con los
requisitos previstos en el
Capitulo VIII de este Titulo.

Articulo 36.- La persona fisica o
colectiva que realice una
invencion, modelo de utilidad,
disefio industrial o esquema de
trazado de circuito integrado o
su causahabiente, tendra el
derecho exclusivo y temporal de
explotacion en su provecho, por
si o por otros con su
consentimiento, de acuerdo con
las disposiciones contenidas en
esta Ley y su Reglamento.

El derecho a que se refiere el
parrafo anterior se otorgara a
traves de:

l.- Una patente cuando se trate
de una invencién;

Il.- Un registro en el caso de un
modelo de utilidad, de un disefio
industrial o de un esquema de
trazado de circuito integrado,

[l.- Un certificado
complementario en el caso de
gue una patente cumpla con los
requisitos previstos en el
Capitulo VIII de este Titulo, y

IV.- Una creacion de origen,
relacionada con
conocimientos tradicionales,
expresiones  culturales o
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manifestaciones de las
colectividades indigenas.

Titulo Segundo:

TITULO SEGUNDO

De las Invenciones, Modelos de
Utilidad, Disefios Industriales y
Esquemas de Trazado de
Circuitos Integrados

TITULO SEGUNDO

De las Invenciones, Creaciones
de origen, Modelos de Utilidad,
Diserfios Industriales y
Esquemas de Trazado de
Circuitos Integrados

Capitulo II:

Del Capitulo Il

Del Capitulo Il Bis
De las Creaciones de Origen

Articulo 57 Bis.- Se considera
creacion de origen a todo
conocimiento, expresion o
manifestacion humana de
naturaleza cultural y colectiva
cuyo comienzo data en la
época prehispanica y que ha

sido conservado por las
comunidades 'y  pueblos
indigenas, para su

aprovechamiento y satisfacer
necesidades de las personas.
También se incluye en esta
categoria, los productos, usos
y procedimientos derivados
de ellos.

Articulo 57 Ter.- La vigencia
de las creaciones de origen es
ilimitada, en razén de su
naturaleza.

198



Articulo 57 Quater.- Los
derechos exclusivo de
explotaciéon sobre las
creaciones de origen confiere
a sus titulares la prerrogativa
de impedir a otras personas
qgque reproduzcan, fabriquen,
usen, vendan, transfieran,
ofrezcan en venta o importen
los contenidos relacionados
con las creaciones de origen,
sin su consentimiento. Esta
prerrogativa de exclusividad
se dara sobre productos y
procesos.

La cesion de este derecho se
daré previa la celebracion de
convenio de transferencia de
conocimientos tradicionales,
expresiones culturales vy
manifestaciones; en el que se
establezca plenamente el
consentimiento de los
titulares, asi como los
beneficios que éstos recibiran
por tal autorizacién.

Posterior a ello, se dara paso
al procedimiento de
licenciamiento que al efecto
establece esta ley.
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PROPUESTA 2

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes establece en sus articulos
2, inciso b), y 4, que los gobiernos obligados al cumplimiento de dicho instrumento
internacional, como es el caso de México, deben desarrollar acciones y tomar
medidas para proteger los derechos culturales de los indigenas y para preservar

sus culturas.

En nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en su articulo 2°, apartado A, el derecho a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia; asi también, sefiala que el estado debe preservary
enriquecer las lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan la

cultura e identidad, de las comunidades y pueblos indigenas.

Y vinculado a este ordenamiento constitucional, la Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas sefiala en su articulo 4°, fracciones XXXVIII y XXXIX, el
derecho a la proteccion y desarrollo de la propiedad intelectual del patrimonio

cultural de los pueblos indigenas.

Sin embargo, derivad del presente trabajo de investigacion se llegé a la
conclusién de que nuestro orden juridico vigente regula la propiedad intelectual en
a través de derechos de autor y de propiedad industrial, sin embargo, ninguno de
estos ordenamientos hace referencia al conocimiento tradicional y expresiones

culturales o a los derechos individuales o colectivos de los indigenas.

Los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas son
conocimientos desarrollados de manera colectiva, producto de las experiencias
acumuladas de generacién en generacién, en vinculacién con la biodiversidad del
entorno en el que se han establecido y desarrollado; razon por la cual ese camulo
de vivencias pertenecen a la comunidad o pueblo indigena, y no a algun individuo

en particular.

El principio rector de la proteccion al conocimiento tradicional de los

pueblos indigenas es que forma parte de su cultura y que por lo tanto no puede ser
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sujeto de apropiacion porque pertenece colectivamente a un pueblo o varios. En
este sentido, cualquier apropiacion indebida de un conocimiento tradicional debe

ser nula de pleno derecho.

Las comunidades indigenas desempefian una tarea importante en la
conservacion de los recursos genéticos y la biodiversidad y en la transmision de los
conocimientos tradicionales, sobre tales de enorme valor para el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la industria, como fuente de informacion para la
investigacion y la elaboracion de nuevos productos, que son comercializables y

generan ganancias para las empresas investigadoras.

Diversas organizaciones han sefalado que los investigadores de grandes
trasnacionales y laboratorios farmacéuticos se han dedicado a preguntar en las
comunidades para qué sirven determinadas plantas, conocimientos que después

registran como propiedad de los laboratorios.

Cuando las empresas farmacéuticas encuentran algin recurso genético de
interés para fabricar un producto comercial, tratan siempre de protegerlo con una
patente, con el propésito de tener el monopolio de su comercializacién. Sin
embargo, frecuentemente se otorgan las patentes sin cumplir con los requisitos de

novedad y que implique una invencion.

La apropiacién indebida de los conocimientos y recursos de los pueblos
indigenas con propdsitos comerciales constituye un saqueo impune de la
biodiversidad que debe ser frenado. La inexistencia de un marco juridico que regule
su situacién y establezca normas para acceder a ellos favorece practicas de
biopirateria que tienen su inicio en la libre recoleccion de muestras de

bioprospeccion.

El libre acceso a bioprospectores a los territorios tradicionales indigenas
atenta contra el conocimiento de ellos, resultado de sus practicas ancestrales de
las comunidades y pueblos, los deja en estado de indefensién ante las practicas

de la biopirateria.
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Es necesario crear un marco regulatorio que posibilite la investigacion, la
negociacion, la inversion en torno a los conocimientos colectivos de los pueblos
indigenas, que regule su proteccion en condiciones de equidad entre las partes, y
que permita la conservacion y aprovechamiento sustentable de la diversidad
biolégica. Un régimen alternativo de proteccién especial, distinta a los demés
regimenes de proteccién a los derechos de propiedad vigentes.

Establecer un marco juridico para proteger los conocimientos tradicionales
esta directamente relacionado a su innegable valor econémico, como materia prima
indispensable para elaborar productos de la industria alimentaria, la agricola,
farmacéutica, de alto valor comercial en el mercado, del cual los pueblos y
comunidades indigenas no se perciben ingresos. El Estado no puede renunciar a

su obligacion de tutelar este derecho.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General

de Proteccién al Conocimiento Tradicional de los Pueblos Indigenas

Es por eso, que la propuesta se basa en la creacion de una ley especial o
sui generis que establezca los fundamentos juridicos esenciales para la proteccién
de la propiedad intelectual de la medicina tradicional de los pueblos y comunidades
indigenas como parte del conjunto de saberes ancestrales que han preservado a

través del tiempo.

Siendo esta propuesta la respuesta a una tutela efectiva de este derecho
de proteccion, sobre todo si se atienda la naturaleza y caracteristicas de la medicina
tradicional como parte del patrimonio cultural de las comunidades indigenas, en
relacion al derecho de propiedad intelectual de sus conocimientos tradicionales,

atendiendo los preceptos internacionales establecidos para ello.
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LEY NACIONAL PARA LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
Titulo Primero
Disposiciones Generales
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por
objeto reconocer, promover el respeto, la preservacion, la promocion
al desarrollo de las comunidades originarias, y la proteccion de los
derechos colectivos de propiedad intelectual de los pueblos indigenas
sobre sus conocimientos tradicionales, expresiones culturales y

manifestaciones.
Articulo 2. Para los propdésitos de la presente Ley, se entendera por:
I. Comunidades pertenecientes a pueblos indigenas: Las
colectividades humanas que cumplen con los siguientes requisitos:
a) Descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion;
b) Conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas o parte de ellas;

c) Tienen conciencia de su identidad indigena; y
d) Forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.
II. Conocimientos Tradicionales: Todas aquellos conocimientos,
innovaciones y practicas de los pueblos indigenas, que entrafien
estilos tradicionales de vida, considerados como patrimonio cultural
transmitidos de generacion en generacién y que se consideran que
pertenecen a un pueblo o comunidad en particular o a su territorio,
relacionados con las obras literarias, artisticas o cientificas; asi como
las interpretaciones o ejecuciones; invenciones; descubrimientos

cientificos; dibujos o modelos; marcas, nombres y simbolos;
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informacion no divulgada y todas las demdas innovaciones y
creaciones basadas en la tradicibn que proceden de la actividad
intelectual en el ambito industrial, cientifico, literario o artistico.

[ll. Apropiacion indebida del conocimiento tradicional: Adjudicacion
inapropiada de los recursos genéticos y conocimientos tradicionales
realizados sin el consentimiento previo y autorizado de las
comunidades y pueblos indigenas, sin que exista distribucién justa y
equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion;

IV. Consentimiento informado previo: Autorizacion de los pueblos y
comunidades indigenas, otorgadas a terceros interesados, a través
de sus representantes o autoridades, para llevar a cabo actividades
gue impliquen acceder y aprovechar sus conocimientos tradicionales,
siempre y cuando se les haya entregado de manera oportuna y
explicita los objetivos de estas y sus probables usos con fines de
aplicacién comercial, industrial o cientifica y de reciprocidad.

V. Convenio de transferencia con autorizacion de licenciamiento:
Acuerdo debidamente validado que celebran las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas con un tercero interesado en el que
se establecen los términos y condiciones de acceso a sus
conocimientos tradicionales para su aprovechamiento, a cambio de
contra entrega de beneficios que se deriven por su explotacon;

VI. El Registro Nacional: El Registro Nacional de Proteccién a los
Conocimientos Tradicionales.

Articulo 3. Los conocimientos tradicionales se clasifican en:

I. Los conocimientos verbales, tales como los relatos, las gestas
épicas, las leyendas, la poesia, los enigmas y otras narraciones; las
palabras, los signos, los nombres y los simbolos.

Il. Los conocimientos musicales, tales como las canciones y la musica
instrumental.

[ll. Los conocimientos corporales, tales como las danzas, las

representaciones esceénicas, las ceremonias, los rituales y otras
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interpretaciones o ejecuciones, independientemente de que estén o
no fijadas en un soporte.
IV. Los conocimientos tangibles, tales como; las obras de arte y, en
particular, dibujos, pinturas, tallas, esculturas, alfareria, mosaicos,
ebanisteria, forja, joyeria, cesteria, labores de punto, textiles,
cristaleria, tapices, indumentaria; artesania; instrumentos musicales;
y obras arquitectonicas.
V. Los conocimientos medicinales, tales como las medicinas y los
remedios conexos.
Articulo 4. El Estado garantizar4d el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la proteccion de sus conocimientos
tradicionales, expresiones culturales y manifestaciones.
Articulo 5. Quedan totalmente prohibidas en el territorio nacional las
practicas de apropiacién indebida del conocimiento tradicional en
todas sus formas, y quienes incurran en estas seran sujetos a las
penas y sanciones que esta ley contempla.
Titulo Segundo

Del Registro de Conocimientos Tradicionales
Articulo 6. Se crea el organismo publico especializado denominado
Registro Nacional de Conocimientos Tradicionales, que registrara y
expedira la titularidad de propiedad intelectual de los conocimientos
tradicionales de las comunidades o pueblos indigenas
Articulo 7. Son funciones del Registro Nacional las siguientes:
|. Preservar y resguardar con absoluta reserva, los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas de usos comerciales,
industriales y de investigacion;
[I. Examinar y dictaminar las solicitudes de registro de los
conocimientos tradiciones que los pueblos y comunidades indigenas
les presenten;
lll. Garantizar, que la informacion de los conocimientos tradicionales

de los pueblos indigenas, no seran compartidos con empresa alguna
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sin primero otorgar la titularidad del conocimiento tradicional
registrado a pueblos y comunidades solicitantes y solo seran ellos
guienes determinen, el momento para compartir dicha informacion.
IV. Capacitar a los representantes de los pueblos indigenas en los
procesos de negociacion de contratos de licencia y la proteccion de
sus derechos; y

Articulo 8. Tienen personalidad juridica para solicitar el registro de
propiedad intelectual de un conocimiento tradicional, para su
proteccion:

|. Las autoridades o representantes de los pueblos y comunidades
indigenas, que de acuerdo con sus nhormas, procedimientos y
practicas tradicionales, eligieron para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco
gue respete el pacto federal y la soberania de los estados.

Il. Las autoridades municipales de aquellos municipios en donde los
Censos de Poblacién registren 50 por ciento o mas de poblacion
indigena estimada; y

Articulo 9. Todo pueblo o comunidad indigena podré registrar como
conocimiento tradicional, expresion cultural, o manifestacion de su
patrimonio los siguientes:

|. Obras literarias, simbolos, emblemas, disefios gréficos.

Il. Artesanias, indumentaria, danzas, instrumentos musicales,
canciones, representaciones escénicas, ceremonias, rituales y demas
manifestaciones artisticas de su autoria.

lll. Obras de arte, dibujos, pinturas, artesania, tallas, esculturas,
alfareria, mosaicos, ebanisteria, forja, joyeria, cesteria, labores de
punto, textiles, cristaleria y tapices.

IV. Tratamientos terapéuticos de uso tradicional; conocimientos que

sobre la utilizacion de plantas medicinales y remedios conexos.
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Articulo 10. Para la determinacion del conocimiento tradicional se
considerara la opinién del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
y la emisién de peritajes antropolégicos como una herramienta para
fortalecer tal determinacion.

Articulo 11. Los conocimientos tradicionales de las comunidades y
pueblos indigenas, estaran protegidos, bajo cualquier circunstancia y
no pueden ser sujetos de apropiacion. Cualquier apropiacion indebida
de un conocimiento tradicional sera nula de pleno derecho.

Articulo 12. El Registro Nacional expedird en forma gratuita la
titularidad de la propiedad intelectual sobre determinado conocimiento
tradicional, mediante la emision de un certificado de registro a
aquellas comunidades integrantes de un pueblo indigena que la
soliciten, tomando en consideracion las investigaciones que al
respecto existan y las pruebas que estas presenten.

Articulo 13. Cuando dos 0 mas comunidades integrantes de un pueblo
indigena registren el mismo conocimiento tradicional el Registro
Nacional notificara la misma titularidad a los cotitulares, emitiendo el
correspondiente certificado de registro, compartiendo los beneficios
de forma equitativa.

Articulo 14. No podran ser objeto de registro aquellos conocimientos
tradicionales que se encuentran en el dominio publico, porque seran
accesibles a cualquier persona ajena a los pueblos y comunidades.
Articulo 15. Las solicitudes de registro de conocimientos tradicionales
gue se presenten ante el Registro Nacional deberan reunir los
siguientes requisitos:

l. Identificacion oficial de las autoridades, representantes legitimos y/o
acta de la asamblea de las comunidades o pueblos indigenas
solicitantes, En el caso de las autoridades tradicionales, y en aquellas
donde son orales, la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, brindara el reconocimiento para ser presentado

ante el registro
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Il. Descripcion amplia del conocimiento tradicional objeto de la
solicitud, su nombre comun o indigena, el uso que le proporciona y
demas propiedades que posibiliten su plena identificacion.
[ll. Documentacion anexa y muestras, en su caso, relacionadas con la
descripcién de los conocimientos tradicionales, expresiones culturales
0 manifestaciones.
Articulo 16. La inscripcion de todo conocimiento tradicional en el
Registro Nacional es indefinida y le otorga derecho de propiedad al
pueblo indigena mientras exista.
Articulo 17. Los pueblos indigenas se reservan los derechos de
propiedad intelectual de sus conocimientos tradicionales, y podran
decidir libremente si autorizan su investigacion, difusion o
aprovechamiento con fines cientificos, comerciales o industriales.
Articulo 18. Los titulares del conocimiento tradicional podran iniciar
ante la autoridad jurisdiccional competente demandas judiciales
contra cualquier persona fisica, institucion publica o privada, que haya
tenido acceso a estos y que los divulguen o comercialicen, sin su
consentimiento informado previo y autorizacion.
Titulo Tercero

De los Convenios de Transferencia
Articulo 19. Ninguna persona fisica o moral, institucion académica,
nacional o extranjera, empresa privada o publica podra colectar
muestras genéticas o realizar practicas de bioprospeccién sin el
consentimiento  fundamentado previo concedidos por las
comunidades y pueblos indigenas, garantizando una distribucion justa
y equitativa de los beneficios que se deriven de su aprovechamiento,
de acuerdo a los términos mutuamente convenidos.
Articulo 20. El derecho sobre el conocimiento tradicional es colectivo,
por lo que, los titulares de esos derechos deben ser competencia de
los pueblos indigenas a través de sus autoridades tradicionales,

previo consentimiento acreditado de la asamblea, bajo los
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mecanismos de consulta que se tengan para sus decisiones de
conformidad con sus usos y costumbres, y su derecho a la libre
determnacion.

Articulo 21. Sélo podran otorgar el consentimiento fundamentado
previo las asambleas comunitarias mediante la aprobacion de la
mayoria simple de los asistentes, o los representantes de las
comunidades legalmente constituidos que aprueben las solicitudes de
acceso de los prospectores, en términos de sus usos y costumbres.
Articulo 22. EI consentimiento de los pueblos y comunidades
indigenas para realizar investigaciones a particulares, empresas o
instituciones académicas vinculados a sus conocimientos
tradicionales se otorgard mediante la firma de un convenio de
transferencia con fines de licenciamiento, en donde se estableceran
los derechos y obligaciones de las partes.

Articulo 23. Los convenios de transferencia deberan establecer la
distribucion de los beneficios entre el usuario y las comunidades
indigenas locales de manera justa y equitativa, sobre la base de:

|. Beneficios a corto y mediano plazo, por las actividades de
investigacion y los pagos por adelantado a las comunidades
involucradas en las actividades de bioprospeccion, y

Il. Beneficios a largo plazo, por el registro de las patentes derivados
de los conocimientos tradicionales

Articulo 24. Cuando el conocimiento tradicional sea compartido por
varias comunidades y pueblos indigenas, los interesados deberan
buscar el consentimiento mas amplio posible antes de negociar su
uso, previo a celebrar el contrato de licencia correspondiente.
Articulo 25. ElI Registro Nacional se obliga a proteger todo
conocimiento tradicional inscrito contra cualquier difusién, uso o
adquisicion a terceros, sin el consentimiento y autorizacion previa del
pueblo o comunidad indigena.

Titulo Cuarto
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De la Validacion de los Convenios de Transferencia
Articulo 26. Para la celebracion de los convenios de transferencia, se
debera tener la titularidad del conocimiento tradicional, previamente
acreditado ante el Registro Nacional de proteccion al conocimiento
tradicional.
Todos los convenios de transferencia deberan ser inscritos ante el
Registro Nacional, a mas tardar treinta dias naturales después de
firmados por los contratantes y verificara el cumplimiento de los
beneficios de las partes.
La vigencia de los registros concedidos por el Registro Nacional de
proteccion al conocimiento tradicional, seran permanentes.
Articulo 27. Son causales de cancelacion de los convenios de
transferencia las siguientes:
l. El uso y explotacion de los conocimientos por parte de los
contratantes, sin el consentimiento de las comunidades indigenas, y
Il. Aquellas que conforme se establezcan en el contrato y afecten a
las comunidades indigenas, siempre que no contravengan las
disposiciones legales vigentes, sean contrarias a derecho o a los usos
y costumbres indigenas.
Articulo 28. Seran acreedores a una sancion, conforme al apartado
especifico de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial a
la persona fisica o moral que:

a) Falsifique o imite fraudulentamente un conocimiento
tradicional registrado;

b) Use un conocimiento tradicional registrado,
fraudulentamente imitado o perteneciente a un tercero sin su
autorizacion;

c) Ponga en venta o venda un conocimiento tradicional
registrado, fraudulentamente imitado o perteneciente a un tercero sin

Su autorizacion;
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d) Ponga en venta, venda o de otra manera comercialice
productos o servicios con un conocimiento tradicional registrado.

e) Y los deméas casos que establezca la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. Al entrar en vigor la presente ley, se realizaran las
adecuaciones al marco normativo vigente relacionado con la presente
reforma, para la creacion e institucion del Registro Nacional de

Conocimientos Tradicionales.
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Cuernavaca, Morelos; mayo 24, 2022.

Dra. Madelaine Lisbeth Vargas Ocampo
Coordinadora del Programa Educativo de Maestria
en Derecho en la Division de Estudios de Posgrado
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos

Presente

Por este medio me permito informarle que la Lic. Ma. de Lourdes Aguirre
Villa alumna del programa de Maestria en Derecho con acreditacion del
Programa Nacional de Posgrados de Calidad PNPN (CONACYT), concluy6 el
trabajo de investigacion intitulado “DERECHO DE PROTECCION A LA
PROPIEDAD INTELECTUAL DE LA MEDICINA TRADICIONAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN MEXICO” el cual presenta

para obtener el grado de Maestra en Derecho.

El trabajo de investigacidn cuenta con cuatro capitulos, planteando una
temdtica original y con impacto social referente al andlisis de los derechos de
los pueblos indigenas en el que se conjugan principios y doctrinas del derecho
indigena, que como resultado dard un nuevo escenario para el ejercicio del
derecho de proteccion de la propiedad intelectual de la medicina tradicional de
las colectividades indigenas, evitando erosionar sus conocimientos ancestrales

de malas pricticas como lo es la biopirateria.
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Se hace notar que, en toda la investigacion la Lic. Ma. De Lourdes
Aguirre Villa, manifiesta y fundamenta su posicion ideoldgica en exponer de
manera profunda y especifica la necesidad de entrar al estudio de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas con la finalidad de proteger sus
conocimientos ancestrales, dentro de los que se encuentra la medicina
tradicional, de practicas efectuadas por terceros ajenos a estas colectividades
con fines de explotacidn, sin el consentimiento previo fundamentado y sin dejar

un solo beneficio en favor de los titulares que poseen tales saberes ancestrales.

Asimismo, me permito informarle que dicho trabajo de investigacion
cuenta con los lineamientos editoriales emitidos por esta universidad. Dicho
trabajo cuenta con los requisitos reglamentarios y estatutarios establecidos por
la legislacion de nuestra Universidad, por lo cual, desde mi particular punto de
vista merece este voto aprobatorio, estando en posibilidades de que le sea

concedido el derecho de presentar examen de grado de maestra en derecho.

Envi6é un cordial saludo y respetuoso saludo, quedo a sus respetables

ordenes.

Atentamente

Dr. Juan Manuel Ortega Maldonado
Profesor Investigador de Tiempo Completo

Director de la tesis.
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Cuernavaca, Morelos, a 20 de junio del 2022.

DR. JUAN MANUEL ORTEGA MALDONADO

COORDINADOR DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE

Por este medio me permito informarle que la Lic. Ma. De Lourdes Aguirre Villa
alumna del programa de Maestria en Derecho con acreditacion del Programa
Nacional de Posgrados de Calidad PNPN (CONACYT), concluy6 el trabajo de
investigacion intitulado “DERECHO DE PROTECCION A LA PROPIEDAD
INTELECTUAL DE LA MEDICINA TRADICIONAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN MEXICO” el cual presenta para obtener el grado
de Maestra en Derecho.

El trabajo de investigacién cuenta con cuatro capitulos, conclusiones y

propuestas.

En el primero capitulo la tesista establece el contexto del planteamiento del
problema, esto es, la ineficacia del derecho a la proteccion de la propiedad
intelectual de la medicina tradicional tanto de pueblos como de comunidades
indigenas.

En el segundo capitulo se estudia el desarrollo normativo juridico nacional e
internacional aplicables al fendbmeno social objeto de estudio, asi como las
competencias de diversos organismos de la Organizacion de Naciones Unidas en
la proteccién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.



Asimismo, en el tercer capitulo se hace un estudio comparativo de los aportes
tedricos y normativos implementados por diversos paises respecto al tema a fin de
poder apreciar sus aportes y trascendencia que pueden ser referentes al problema
objeto de investigacion.

En el cuarto capitulo se reflexiona respecto a los elementos necesarios para
lograr la regulacion bajo la cual se proteja bajo la propiedad intelectual la medicina
tradicional de los pueblos y comunidades indigenas en el pais.

Finalmente, la tesista formula sus conclusiones en forma precisa e
importante, de las cuales derivan las propuestas al tema de investigacion
desarrollado.

Sin duda la licenciada Aguirre Villa plantea una tematica original y con
impacto social referente al analisis de los derechos de los pueblos indigenas en el
que se conjugan principios y doctrinas del derecho indigena, que como resultado
dara un nuevo escenario para el ejercicio del derecho de proteccion de la propiedad
intelectual de la medicina tradicional de las colectividades indigenas, evitando
erosionar sus conocimientos ancestrales de malas practicas como lo es la propiedad
indebida.

Se hace notar que, en toda la investigacion la tesista, manifiesta y
fundamenta su posicion ideoldgica en exponer de manera profunda y especifica la
necesidad de entrar al estudio de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas con la finalidad de proteger sus conocimientos ancestrales, dentro de los
que se encuentra la medicina tradicional, de practicas efectuadas por terceros
ajenos a estas colectividades con fines de explotacién, sin el consentimiento previo
fundamentado y sin dejar beneficios en favor de los titulares que poseen tales
saberes ancestrales.



Asi atendiendo a lo anterior, una vez revisado por el suscrito el trabajo de la
autora, y al caracterizarse la tesis por un estudio exhaustivo en el contenido de cada
capitulo, conclusiones y propuesta, aunado a ello al reunirse los aspectos teoricos,
practicos y metodolégicos requeridos, se emite voto aprobatorio a fin de que la
sustentante pueda defender su trabajo ante el Tribunal o Sinodo que se conforme

para tal efecto.

Sin mas por el momento, me despido de usted como su mas seguro servidor.

ATENTAMENTE
e




UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

Se expide el presente documento firmado electronicamente de conformidad con el ACUERDO GENERAL PARA
LA CONTINUIDAD DEL FUNCIONAMIENTO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS
DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA PROVOCADA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19) emitido el
27 de abril del 2020.

El presente documento cuenta con la firma electronica UAEM del funcionario universitario competente,
amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion y es valido de conformidad con los
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE FIRMA ELECTRONICA PARA LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
ESTADO DE MORELOS emitidos el 13 de noviembre del 2019 mediante circular No. 32.

Sello electrénico

ROBERTO MARTINEZ REGINO | Fecha:2022-06-21 13:25:04 | Firmante
X6N8Sno4+XaDkX4TD7rDILMJIOtCZrG/m6FpbTF1eG1fBliiiVvb6RVqInollgxZj57fLeQRg1mxqRc/9Kg11kQat6coiTIXBevTMW652ujhlon0EuiecTIrYE3F+0SpSe7InNb/pXauEbg3
2pUMB9A00pumP3BKV6ETP385F0AQjMz9GKWSALKItCpddFx1stgAO7r41571e5GuO+HNIbm5wwhmU5zb4fariwRgcZe QRKXX00BPNhgf0470yZsuOAEYxcPMEzr5Toz3UHz8
StdmKfraFvJT4wOpaeelllwK1xQ/ollpeN+dzHdwY 24fERoh/afxMOT6b6UACZPAY8g==

Puede verificar la autenticidad del documento en la siguiente direccion electrénica o
escaneando el codigo QR ingresando la siguiente clave:

50CH1So3t

https://efirma.uaem.mx/noRepudio/M3cti9R00Ou6nBaMJIgkuPROYzPLwWMxhFi

UA
EM

Una universidad de ncia 2017-2023



https://efirma.uaem.mx/noRepudio/M3cti9R0Ou6nBaMJqkuPROYzPLwMxhFi

Asunto: SE ENVIA VOTO
Ciudad universitaria; a 20 de junio de 2022.

DR. JUAN MANUEL ORTEGA MALDONADO
Jefe de la Division de Estudios Superiores de Posgrado
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.
PRESENTE.

En relacién con el trabajo de tesis desarrollado por la Licenciada MA. DE
LOURDES AGUIRRE VILLA, titulado “DERECHO DE PROTECCION A LA
PROPIEDAD INTELECTUAL DE LA MEDICINA TRADICIONAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN MEXICO”, del Programa de
Maestria en Derecho acreditado ante el PNPC del CONACYT, que presenta para
obtener el grado de Maestra en Derecho, por la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos y que se encomendd
como miembro de la Comisiéon Revisora; me permito manifestarle lo siguiente:

En virtud de que el trabajo contiene un argumento problematizado, una tesis
que reconoce el problema argumentado, un marco tedérico sustentado y una
estructura capitular que responde a la tesis, con su consecuente desarrollo
metodoldgico reflejado en la Iégica de los argumentos juridicos OTORGO MI VOTO
APROBATORIO para que el trabajo sea sustentado como tesis en el
correspondiente Examen de Grado.

ATENTAMENTE.

DR. RUBEN TOLEDO ORIHUELA
PROFESOR INVESTIGADOR DE TIEMPO COMPLETO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
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FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos a 16 de junio de 2022

VOTO RAZONADO

Otorgado al trabajo de tesis titulado:

“DERECHO DE PROTECCION A LA PROPIEDAD INTELECTUAL DE LA MEDICINA
TRADICIONAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN MEXICO”

Que, para optar por el grado académico de Maestra en Derecho, programa educativo incorporado al Programa

Nacional de Posgrados de Calidad del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Presenta la alumna: MA. DE LOURDES AGUIRRE VILLA

Con base en los siguientes apartados:

. Fundamento:
Los conocimientos ancestrales en materia medicinal, forman parte de los pueblos y comunidades indigenas, los cuales
son transmitidos de una generacion a otra, estos conocimientos con el tiempo y la globalizacién de la ciencia han perdido
autonomia al no existir en México legislacion que regule la propiedad intelectual de los conocimientos tradicionales, por
ello, las comunidades y pueblos indigenas se enfrentan al despojo por parte de personas externas a la comunidad.

De esa forma, los actos que conlleven conductas encaminadas al despojo de saberes ancestrales tienen que ser
reguladas vy erradicadas por el Estado, en virtud que es el mismo, quien esta obligado garantizar a los ciudadanos la
proteccion de sus bienes juridicos.

De lo anterior, y de acuerdo con los derechos fundamentales, el derecho a la medicina tradicional tiene que ser uno
de ellos, garantizando por el Estado, no solo a favor de las comunidades y pueblos indigenas, sino también a la poblacion

en general.

Av. Universidad 1001 Col. Chamilpa Cuernavaca, Morelos C.P. 62210
Tel. (777) 329 70 00 Ext. 3232 E-mail: mgabriela@buzon.uaem.mx
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En ese contexto, resulta coherente la propuesta de investigacion que realiza la tesista en favor de los derechos

de la proteccion intelectual de la medicina tradicional de los pueblos y comunidades indigenas.

Il.  Estructuray Contenido
Es importante mencionar sobre el trabajo de investigacién, que la Lic. Ma. de Lourdes Aguirre Villa, realizé un andlisis
en cuatro capitulos, con el objetivo de desentrafiar la problematica y andlisis de esta, llegando a la aportacion juridica-
tedrica y sus respectivas conclusiones.

Por cuanto a la metodologia, la tesista implementé el método deductivo que dependiendo del objetivo de cada
capitulo se auxilio del método sistematico, exegético, histérico, analitico y la técnica documental. El trabajo de investigacion
se encuentra estructurado de la siguiente manera:

El capitulo primero se denomina “CONTEXTUALIZACION DEL DERECHO A LA PROTECCION DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL DE LA MEDICINA TRADICIONAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS” en
el que se establece el marco conceptual que permite comprender el enfoque de analisis, social, juridico y politico en torno
al tema de proteccion a la propiedad intelectual en comunidades indigenas, estableciendo los derechos y alcances de los
mismos.

El segundo capitulo llamado “MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL SOBRE EL DERECHO A LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL, PATRIMONIO CULTURAL Y MEDICINA TRADICIONAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS” expone los elementos juridicos, histéricos, sociales y culturales de México en
torno a su normativa juridica en comparacion con otros paises.

El capitulo tercero denominado “SISTEMAS JURIDICOS DE PROTECCION DE PROPIEDAD INTELECTUAL DE
LA MEDICINA TRADICIONAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS” presenta un cuadro comparativo de la
legislacion mexicana con paises como Panama y Bolivia, identificandose elementos juridicos, demogréficos, sociales y
culturales de los mismos, para con ello construir categorias de analisis dando solucién a las problematicas que existen en
México en el tema de proteccién a la propiedad intelectual de la medicina tradicional de los pueblos y comunidades
indigenas y que estos paises han solucionado con su normativa juridica de acuerdo a sus necesidades.

Finalmente, en el capitulo cuarto denominado “CONDICIONES PARA LA REGULACION DEL DERECHO DE
PROTECCION A LA PROPIEDAD INTELECTUAL DE LA MEDICINA TRADICIONAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN MEXICO” se realiza un estudio a consideraciones de las malas practicas como la

apropiacion indebida de los conocimientos tradicionales y la explotacién de recursos genéticos y apropiacion de los
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conocimientos tradicionales, prevalece el elemento descriptivo de esta problematicas, con la intencion de llegar a una
propuesta juridica, para proteger el derecho a la proteccion intelectual de la medicina tradicional de los pueblos y

comunidades indigenas.

lil.  Valoracion

Tomando en consideracion como primer parametro de valoracion el uso correcto de la metodologia para discernir
un tema juridico cientifico con el que debe contar una tesis de maestria, se puede afirmar que la tesis analizada con
anterioridad cumple con dicho requisito. Ademas, presenta una propuesta a la solucién de su problema actual, lo que la
convierte en una tesis innovadora.

Es por ello, que los puntos anteriores (fundamento, estructura y contenido) sefialan que la estudiante Lic. Ma. de
Lourdes Aguirre Villa ha realizado una investigacién adecuada, cuyas conclusiones son préacticas y actuales, por lo que,
bajo mi criterio, el presente trabajo de investigacion reune el nivel y calidad que se requiere para una tesis de grado de

maestria. Debido a lo anterior, es para mi un gran honor otorgar el presente:

VOTO APROBATORIO

Gabriela Mendizabal Bermudez
(FIRMA ELECTRONICA)

Doctora en Derecho
Profesora e investigadora, titular C de la
Facultad de Derecho y C.S. de la UAEM
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Cuernavaca, Morelos; mayo 24, 2022.

DR. JUAN MANUEL ORTEGA MALDONADO

COORDINADOR DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS

PRESENTE

Por este medio me permito informarle que la Lic. Ma. De Lourdes Aguirre Villa
alumna del programa de Maestria en Derecho con acreditacién del Programa
Nacional de Posgrados de Calidad PNPN (CONACYT), concluy6 el trabajo de
investigacion intitulado “DERECHO DE PROTECCION A LA PROPIEDAD
INTELECTUAL DE LA MEDICINA TRADICIONAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN MEXICO” el cual presenta para obtener el grado

de Maestra en Derecho.

El trabajo de investigacién cuenta con cuatro capitulos, planteando una
tematica original y con impacto social referente al analisis de los derechos de los
pueblos indigenas en el que se conjugan principios y doctrinas del derecho
indigena, que como resultado dara un nuevo escenario para el ejercicio del derecho
de proteccion de la propiedad intelectual de la medicina tradicional de las
colectividades indigenas, evitando erosionar sus conocimientos ancestrales de

malas practicas como lo es la biopirateria.

Se hace notar que, en toda la investigacion la Lic. Ma. De Lourdes Aguirre
Villa, manifiesta y fundamenta su posicion ideolégica en exponer de manera
profunda y especifica la necesidad de entrar al estudio de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas con la finalidad de proteger sus conocimientos
ancestrales, dentro de los que se encuentra la medicina tradicional, de practicas
efectuadas por terceros ajenos a estas colectividades con fines de explotacién, sin
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el consentimiento previo fundamentado y sin dejar un solo beneficio en favor de los

titulares que poseen tales saberes ancestrales.

Asimismo, me permito informarle que dicho trabajo de investigacién cuenta
con los lineamientos editoriales emitidos por esta universidad. Dicho trabajo cuenta
con los requisitos reglamentarios y estatutarios establecidos por la legislacion de
nuestra Universidad, por lo cual, desde mi particular punto de vista merece este
voto aprobatorio, estando en posibilidades de que le sea concedido el derecho de

presentar examen de grado de maestra en derecho.

Envié un cordial saludo y respetuoso saludo, quedo a sus respetables

ordenes.

DRA. NANCY JAZMIN PEREZ RAMIREZ
PROFESORA DE LA FACULTAD DE ,
DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS Y CODIRECTORA DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION.
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