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Resumen

La politica de precios de garantia implementada a mediados del siglo XX, no mejoro las
condiciones productivas del sector agricola. La produccion se deteriord, no se logro la
autosuficiencia alimentaria ni se impulsaron los niveles de ingresos de los productores. Es
factible que hayan existido desequilibrios de precios en los mercados de bienes agricolas,
falta de estimulo a la produccion y transito hacia la produccién bienes agricolas que no
formaban parte de la canasta alimentaria, sin embargo, dificilmente puede atribuirse toda esa
problemaética a la politica de precios de garantia.

Por tanto, en esta investigacion estudiar la forma en como ha incidido el programa de precios
de garantia implementado a partir de 2019, en los productores agricolas de la localidad de
Amayuca, Morelos, tanto en la produccidén como en el ingreso de estos particularmente en el
cultivo de maiz en el periodo 2019 — 2021.

La metodologia que se utilizo fue cualitativa, aplicando la técnica de muestreo de bola de
nieve, para poder localizar a los productores entrevistados de dicha localidad. También se
utilizaron la técnica de entrevista y observacion.

Los resultados mostraron que, al implementar la politica de precios de garantia, los
productores de la localidad percibieron una mejora en su produccion de cultivo de maiz, de
entre 2 y 3 toneladas respecto a periodos anteriores. Del mismo modo aumentaron la
superficie cosechada de entre 2 y 3 hectareas de cultivo. Los productores entrevistados ven
con optimismo el programa de precios ya que obtienen un precio por encima del de mercado.
De este modo, perciben una mejora en sus ingresos que utilizan para poder seguir sembrando
y destinar una parte a sus gastos familiares.

Palabras clave: precios de garantia, agricultura, incentivos, ingresos, produccion.



INTRODUCCION
Los precios de garantia fueron aplicados en México a mediados del siglo XX. En un inicio

se aplico solo al maiz y frijol. Conforme se desarroll6 la politica de precios de garantia se
incluyeron otros cultivos como el arroz, trigo, sorgo, etc. Esta politica constituyo un
instrumento de control de precios que fue aplicado a productos agricolas considerados como
granos basicos. la principal funcion de dicha politica fue estimular la produccion, asegurar
un ingreso al productor y contribuir a la autosuficiencia alimentaria de los paises (Santoyo,
1977).

Los precios de garantia estuvieron funcionando hasta 1994 para el maiz y frijol, aunque en
1988, se elimino la mayor parte de ellos; su desmantelamiento obedeci6 a cambios de politica
publica en especial, la apertura del mercado agricola al comercio internacional y la adopcion
de politicas econdmicas neoliberales (Fox, 2010), (Escalante y Gonzélez, 2018). La politica
de apoyos al campo buscé focalizar subsidios agricolas via (Programa de Apoyos directos al
Campo) Procampo (luego denominado Proagro Productivo), o programas como la
Agricultura por contrato, Kilo por kilo y politicas sociales complementarias como servicios
alimentarios, salud y educacion que no resolvieron los problemas que les dieron origen. De
ahi que se ha estimado que la tercera parte de la poblacion rural vive en extrema pobreza en
comunidades que carecen de insumos de produccion, crédito, tecnologia, transporte e
infraestructura, y ellos subsisten de transferencias publicas, remesas y actividades no
agricolas (De Grammont, 2001), (Echanove, 2015), (Hernandez y Martinez, 2009).

En lo que respecta al sector agricola, la produccién en general se encuentra estancada y la
produccion de temporal es la mas afectada, lo que se ha traducido en el deterioro de las
condiciones de vida de los pequefios productores. Ademas, las politicas agricolas, no han

aliviado el empobrecimiento de la poblacion rural (Mercado y Yafez, 2018).

Por otra parte, desde el punto de vista de los precios de garantia, existen posiciones diversas.
Para algunos autores, por ejemplo, Norton (2004) sefiala qué los precios regulados generaban
desequilibrios de mercado como excesos o insuficiencias de oferta, cuya consecuencia era la
acumulacién de inventarios o la escasez, de ahi que proponia que los precios fueran flexibles
y la no intervencion del gobierno en esa materia; por su parte, para otros autores, entre ellos

Appendini y Salles (1979) sefialan que la intervencion gubernamental en la fijacion de



precios no fue insuficiente para resolver los problemas del campo. Por el contrario, autores
como Mujica (1976), Santoyo (1977), (Naude y Barceinas, 2000), expresaban que la ausencia
de la intervencion estatal provocaba que las condiciones del mercado fueran desiguales,
puesto que tenia consecuencias como sobreproduccion, caida de precios a niveles bajos que
no permitian cubrir los costos de produccion de los agricultores. Asimismo, los consumidores
con menores ingresos se veian afectados, en el sentido de que era factible que aumente el

precio de los alimentos y disminuyera su nivel de vida (Santoyo, 1977).

Suele afirmarse que los precios de garantia son costosos para el Estado, ya que estan
disefiados para elevar el precio a los productores por encima del precio de equilibrio de
mercado. De este modo, este tipo de instrumentos afectan los precios reales que perciben los
productores (Norton, 2004).

Adicionalmente, cuando los precios de garantia se establecen en niveles muy bajos
repercuten en las condiciones de produccion y de vida de los campesinos, puesto que los
pequefios productores no alcanzan a cubrir sus costos y se dificulta la posibilidad de que
sigan produciendo, por lo que se ven forzados a buscar fuentes de empleo ajenas a actividades
agricolas (Appendini y Salles, 1979). Ademas, se asumia que los precios de garantia
conducian a una mala asignacion de los recursos toda vez que los precios controlados se
encontraban sujetos a influencias politicas, situacion que llevaba a que los controles de

precios como politica econdmica empeoraran la escasez (Appendini y Salles, 1980).

Se asume que niveles bajos de precios de garantia desestimulan la inversion de capital y
deterioro en la produccién en los grandes productores agricolas cuya consecuencia es la
pérdida de dinamismo en algunos estratos de la estructura agraria (Appendini y Salles, 1979).
En este sentido, (Steffen, 2007) al igual que Appendini y Salles (1979) consideraban que la
politica de precios de garantia se utilizaba a favor de los consumidores, mas que de los
productores. De igual forma, los precios de garantia se sesgaban en beneficio de los
productores mas acomodados en detrimento de los pequefios y medianos productores, ya que
los primeros contaban con capital y tecnologia y los segundos carecian de tales recursos. Se
suponia que los precios de garantia estimulaban a los productores a la sustitucién de cultivos

cuando los precios eran mejores respecto a otros (Appendini, 1991).



El Gobierno actual (2018-2024) restablecié el Programa de Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Bésicos e inicid la instrumentacion de programas como Crédito Ganadero a la
Palabra, por mencionar algunos con el objetivo de garantizar el empleo, la educacion, la salud
y el bienestar. Especificamente el Programa de precios de garantia cubre los alimentos
basicos como maiz, arroz, frijol, trigo y leche esto con el fin de incrementar el ingreso de los
pequefios productores agropecuarios para contribuir en su nivel de vida. Este programa forma

parte de la politica de autosuficiencia alimentaria (SADER, 2019).

Cabe mencionar que en el periodo 1953-1994 en que estuvieron vigentes los programas de
precios de garantia, la produccion agricola se deteriord, no se logré la autosuficiencia
alimentaria, ni mejoraron los niveles de ingreso de los productores como afirma (CEDRSSA,
2019b), también es factible que hayan existido desequilibrios de precios en los mercados de
bienes agricolas, des estimulo a la produccion y transito hacia la produccion bienes agricolas
que no formaban parte de la canasta alimentaria, como asientan parte de los autores aqui
analizados, sin embargo, dificilmente puede atribuirse toda esa problematica a la politica de
precios de garantia. Por tanto, se propone en esta investigacion estudiar la forma en que se
esta instrumentando la politica de precios de garantia y analizar cbmo influyen en el bienestar
de los productores de un ndcleo agrario ubicado en Amayuca, Jantetelco, Morelos.

La localidad de Amayuca se encuentra en el municipio de Jantetelco, contaba en 2010 con
una poblacion total de 4,570 personas, 2,351 hombres y 2,399 mujeres. De acuerdo con la
edad de los ciudadanos se tiene que 1,874 son menores de edad y 2,876 son adultos, de los
cuales 436 tienen mas de 60 afios. En la localidad hay un total de 1,124 hogares, de las
viviendas 99 tienen piso de tierra, 100 cuentan solo con una habitacion, 990 tienen
instalaciones sanitarias, 1,031 estan conectados al servicio publico de agua potable, y 1,073
cuentan con luz eléctrica. La estructura econdmica permite a 80 viviendas tener una
computadora, a 454 tener lavadora y 1,031 cuentan con television. Ademas, de acuerdo con
datos del Censo 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), su principal
actividad econémica es la agropecuaria con el cultivo de sorgo, maiz, frijol; cria de ganado
bovino, caprino, aves de corral y cerdos; el comercio, donde destaca la alfareria que consiste

en la elaboraciéon de macetas.



Los principales cultivos cosechados durante el afio 2018 en el ciclo primavera-verano. Las
cifras mas interesantes son las relativas a la superficie total cosechada fue de 4,204 hectareas
y corresponde a seis cultivos; asimismo, el precio medio rural a la venta fue de 3,285 pesos
por tonelada; ademas, el ingreso por hectarea oscila entre 19.4 y 48.3 miles de pesos; lo
anterior refleja la importancia de estos cultivos en el municipio. Adicionalmente, la
agricultura de riego se destina a una mayor variedad de cultivos, a diferencia de la agricultura

de temporal, que destinan sus tierras al cultivo de sorgo, maiz y cacahuate.

Cabe mencionar que el precio del maiz grano fue de 3,655 pesos frente a 5,610 establecido
como precio de garantia en 2019, por su parte el precio medio del frijol fue de 14,200,

ligeramente inferior al precio de garantia de 2019 que se fijo en 14,500 pesos.

Por otra parte, el municipio de Jantetelco cuenta con siete nicleos agrarios con una superficie
total de 6,490 hectareas. Se pretende que la presente investigacion se efectle en el nucleo
agrario de Amayuca. Cabe sefialar que la localidad de Amayuca, colinda con los municipios
de Temoac, Jonacatepec y Ayala, las localidades cercanas son Amilcingo, Chacaltzingo y

Tlayecac.

En la localidad, se ha observado un abandono paulatino de cultivos de granos basicos, como
el maiz y frijol, destinando recursos a cultivos como el sorgo que aparentemente es menos
rentable (segin Cuadro 1) que otros productos, sin embargo, requiere menos trabajo e
insumos que otros cultivos y libera tiempo de los agricultores para dedicarse a otras

actividades productivas (Yafiez, 2018).

Los productores de Amayuca se enfrentan a situaciones en las que los precios son tan bajos
gue no les permite cubrir sus costos de produccion (Yafez, 2018), por lo que la
implementacidn de los precios de garantia de parte del gobierno podria significar un alivio a
los productores de la localidad al tener un precio fijo, que les permita obtener una utilidad de
su cosecha, ademas de que puedan decidir queé cultivar de acuerdo con las ventajas de precios
respecto a otros cultivos. De ahi que se considere relevante indagar sobre los efectos de la

implementacién de los precios de garantia en los productores de la comunidad.
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Por lo que el objetivo general de la investigacion es describir y analizar como influye la
politica de precios de garantia en las condiciones de produccion y bienestar econémico de

los productores agricolas de Amayuca, Morelos.
Mientras que los objetivos especificos son:

e Describir y sintetizar en que consiste el programa de precios de garantia.

e Identificar las principales caracteristicas socio demograficas de los productores
agricolas del nucleo agrario de Amayuca, Morelos.

e Explorar la opinidn de los productores agricolas del nicleo agrario de Amayuca,
Morelos respecto a la influencia del programa de precios de garantia en la mejora de
sus condiciones de produccion.

e Examinar la percepcion de los productores agricolas respecto a la mejora de las
condiciones de produccion, en el sentido de superficie, produccién y rendimiento a
partir de la aplicacion del programa de precios de garantia.

e Establecer la relacion entre la mejora del bienestar economico y el desarrollo del

programa de precios de garantia desde el punto de vista de los productores agricolas.
Del mismo modo, las preguntas de investigacion a responder son las siguientes:

¢Cbémo la politica de precios de garantia incide en la produccion y el bienestar econémico de
algunos productores agricolas de cultivo de maiz, localizados en Amayuca, Municipio de
Jantetelco Morelos en el periodo 2020 — 20217

¢En qué consiste el programa de precios de garantia y cuéles son sus origenes?

¢De qué manera la politica de precios de garantia influye en el bienestar econémico de los

productores agricolas de la localidad de Amayuca, Morelos?
¢Como beneficia el programa de precios de garantia a los productores?

Cabe mencionar que con estas preguntas se pretenden responder a la siguiente hipotesis de

investigacion.

El programa de precios de garantia mejora las condiciones de produccion y bienestar
econdémico de los productores del nucleo agrario de Amayuca, Jantetelco, Morelos.

Posibilitando un ingreso minimo suficiente para incrementar sus ingresos, y generar las

11



condiciones necesarias que les permita aumentar la superficie y la produccién de cultivo de

maiz.

El presente trabajo de investigacion consta de una introduccion, cuatro capitulos y el apartado
de conclusiones y recomendaciones. En la introduccion, se plantea el problema de
investigacion, enseguida los objetivos, las preguntas de investigacion y la hipdtesis del
trabajo. En el capitulo I se refiere al marco conceptual, se exponen los diversos conceptos
que refieren al sector agricola y lo que refiere a los precios de garantia, asi como el debate en

torno a estos.

En el capitulo Il se presenta el apartado metodoldgico de la investigacion, se muestra el
método, el tipo de muestreo, asi como las técnicas que se utilizaron para la recoleccién de
informacion en campo. En el capitulo Il se hace una revision del contexto del cultivo de
maiz como sus caracteristicas generales, la situacion del cultivo en el contexto internacional
y un recorrido histdrico sobre como ha evolucionado desde 1940 hasta 2020, separando el

analisis en dos periodos de 1940 a 1980 y 1980 a 2020 respectivamente.

En el capitulo IV se analiza la informacion obtenida en el trabajo de campo y las entrevistas
a los productores, dicho capitulo se compone de varias secciones entre las cuales estan, las
caracteristicas de los productores, proceso de cultivo, la situacion de su produccion y como
han percibido la mejora los productores respecto al programa de precios de garantia.
Finalmente, el trabajo concluye con las conclusiones generales del trabajo de investigacion

y recomendaciones.

12



CAPITULO | MARCO CONCEPTUAL

El presente capitulo trata sobre el marco conceptual de los precios de garantia y condiciones
de vida de los productores agricolas. En el primer apartado se toca el tema del papel del
Estado en la economia, su intervencion y la formulacién de las politicas econdmicas. En el
segundo apartado se tocan algunas generalidades del sector agricola en general con la
intencion de tener una mejor perspectiva sobre la estructura del sector agricola que permitira

realizar un mejor andlisis en la investigacion.

En el tercer apartado, se hace un recorrido por las diferentes categorias que conformas la
formulacién de una politica agricola dentro del sector. En el cuarto apartado se habla sobre
que son los precios en general, como se determinan en el mercado y el funcionamiento de los
precios de garantia en el sector agricola. Por altimo, se definen conceptos sobre las
condiciones de vida y bienestar econdmico de la poblacion, que son parte importante dentro

de la politica de precios de garantia.

1. El papel del Estado en la economia
El Estado tiene un papel importante dentro de cualquier economia y sociedad su importancia

estriba como el agente regulador de instituciones y actividades econémicas en una economia
de mercado. En general se encarga de regular instituciones como empresas, bancos, bienes
publicos, etc. Asimismo, se encarga de que no sucedan imperfecciones en los mercados de

bienes y servicios.

De acuerdo con Ramirez y Morales (2012), el Estado es el territorio en donde la poblacion
estd unida por un unico idioma, las mismas costumbres e historia. Asimismo, su organizacién
es soberana e independiente. Mientras que Martinez Pudn (2011) menciona que el Estado es
la institucion mas importante en la actualidad que su ausencia es inconcebible. Esto

independientemente de las diferentes formas que adopte en distintos paises.

De este modo, la presencia del Estado en la economia y sociedad es importante para definir
aspectos que en el libre mercado y en ausencia del Estado habria una mala administracion en

la asignacién de los recursos de cualquier sociedad.

Por otra parte, Saldafia (2013) refiere que el papel del Estado en la economia de un pais

estriba en la ejecucion de dos tipos de actividades en el sistema econémico. En primer lugar,
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es un agente economico como las empresas y las familias. Segundo, el Estado cumple
funciones adicionales que el resto de los agentes econémicos. Por medio de sus instituciones
regula el sistema econdmico. Es decir, vela por el respeto de las reglas de juego de la

economia.

1.1 Intervencion del Estado en la economia
El debate en torno a que si el Estado debe intervenir en la economia 0 no se encuentra en el

desarrollo de la teoria econdmica particularmente desde sus inicios con el mercantilismo y la
fisiocracia. Los mercantilistas mencionaban la necesidad del Estado para poder expandir el
comercio mundial, acumular riqueza y consolidar la economia. Por su parte, los fisidcratas
defendian la eliminacion de toda restriccion que impidiese el funcionamiento de los
mercados. De este modo pugnaron por la no intervencion del Estado en la economia (Fray y
Vargas, 2010).

De acuerdo con sus postulados los fisidcratas mencionaban que el Estado debe mantener un
orden natural basado en el derecho a la propiedad, la libertad econdémica y la seguridad y
libertad para disfrutarlos (Martinez, 2003 citado en Fray y Vargas, 2010).

Por su parte, Adam Smith tenia la postura sobre la minima intervencion del Estado, este autor
defendia una minima intervencién en la economia. Para él la presencia del Estado
distorsionaba el funcionamiento de la economia y de los agentes econémicos. Mas tarde, la
teoria neoclasica, estimaba que el sistema econdmico mismo dirigiria a la economia a la
prosperidad de acuerdo con el libre mercado. Esta teoria parte del supuesto del hombre como
maximizador de beneficios. En este sentido recurre a dos principios basico que son la
racionalidad y la informacion perfecta, la racionalidad se entiende en el sentido de que el
hombre ordena siempre sus preferencias de acuerdo con sus conveniencias. Por su parte, el
concepto de informacion perfecta se refiere a que los agentes econémicos conocen con

exactitud toda la informacién existente en el mercado.

Los principios explicados anteriormente fueron la antesala del concepto de 6ptimo de Pareto,
el cual significa que cada individuo al actuar por medio de los principios de racionalidad e
informacion perfecta pueden alcanzar una situacion segun el cual genere bien econémico

propio sin dafar el de otros. Este concepto paso a ser de gran importancia en el analisis
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econdmico para evaluar todo tipo de intervenciones sociales en términos de eficiencia y

equidad (Fray y Vargas, 2010).

En este contexto, la intervencion del Estado se entiende en el sentido de que responde a las
necesidades de la sociedad. Los prop6sitos, procedimientos, resultados, y consecuencias de
la intervencion quedan expresadas en la definicion de una politica (Santoyo, 1977).

Por su parte, Keat y Young (2004) mencionaban que el Estado debe cumplir funciones
primordiales en una economia de mercado, como un marco legal y social que propicie el
buen funcionamiento del mercado. Asi como tratar que ningin vendedor domine el mercado
de una forma no equitativa. De este modo, la intervencion del Estado responde a las
necesidades de la poblacion. Por ejemplo, salud, alimentacion, vivienda, etc. y regula el buen

funcionamiento del mercado.

Por su parte Saldafia (2013) hace una explicacién mas detallada respecto a que el Estado
cumple cuatro funciones en la economia, que son: la regulacion, en el sentido de que es el
responsable de adaptar el marco juridico institucional ante los cambios socioecondémicos. La
asignacion, en el sentido de que el Estado interviene en los procesos de asignacion de los
recursos con el fin de corregir ineficiencias en el mercado. Redistribucién en el contexto de
corregir la distribucion de la renta que surge del funcionamiento de la economia y la
estabilizacion en el sentido que actla ante crisis econdmicas y fluctuaciones de los ciclos

econémicos.

1.2 Formulacion y caracteristicas de una politica econémica
Dentro de las acciones del Estado, esta la formulacion y aplicacion de politicas econémicas

que reparen problemas y necesidades de la sociedad. De este modo las politicas econémicas,
son parte importante para el crecimiento de un sector en particular o de la economia en

general.

De acuerdo con Mercado (2008) en las politicas econdmicas se observan un conjunto de
categorias especificas en esa area del conocimiento. Por un lado, existen las categorias
objetivas e instrumentos que determinan un conjunto de relaciones propias de la economia,
esto es una relacion entre medios y fines, por ejemplo, los precios de garantia (medio) y

mejora en las condiciones de vida de los productores y aumento de la produccion de granos
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bésicos para apoyar la autosuficiencia alimentaria (fines). Por otro lado, se identifican las
categorias de Estado y sociedad que expresan un conjunto de relaciones politico-sociales que

forman parte del campo de la ciencia politica.

Asimismo, en el enfoque de politica econdmica se identifican los supuestos méas generales
de la ciencia econémica como tendencias al equilibrio (teoria neoclésica) o al desequilibrio
(teoria keynesiana, estructuralismo) de los mercados; y los supuestos mas generales de la
ciencia politica relacionados con el grado de independencia del Estado frente a la economia,
donde en algln extremo se asume que el Estado es totalmente independiente de la sociedad,
solo establece las reglas del juego para que los mercados se equilibren y se asignen recursos
de manera dptima. En el otro, el Estado se asume que es totalmente dependiente, esto es,
seria un simple administrador de los intereses de la clase dominante o en una posicion
intermedia el Estado podria ser un factor que ayudara a corregir los desequilibrios
econdmicos y corregir la desigualdad (Mercado, 2008).

Por ultimo, cabe sefialar que en la politica econdmica se observan un conjunto de categorias
formales o convencionales, por ejemplo, las fases, etapas, plazos, clasificacion de politica y,
objetivos e instrumentos. Se considera que las etapas de politica econémica son: diagnéstico
0 identificacion del problema; determinacion de objetivos y metas; seleccion de
instrumentos; ejecucion; control, y evaluacién. En algunas ocasiones las politicas
econdmicas se identifican por el sector, tenemos asi una politica agropecuaria, industrial; las
politicas suelen ser reconocidas por los instrumentos por ejemplo de control de precios, tipo
de cambio, etc. (Mercado, 2008). En esta investigacion se hablara de la politica de precios de
garantia que mas bien es un instrumento disefiado para alcanzar ciertos fines como la mejora

en las condiciones de vida de los productores y aumento de la produccion de granos basicos.

De este modo, la forma en como interviene el Estado en la economia puede ser por medio de
la manipulacion de instrumentos para la asignacion de recursos por ejemplo (tasa de interés,
tipo de cambio, inversion publica, gasto publico) o en el sentido de alcanzar ciertos objetivos
(estabilidad de precios, crecimiento econdmico, bienestar social, etc.).

Por otra parte, en ocasiones el Estado interviene mediante la fijacion de precios maximos al
publico. Para detener los fenOmenos especulativos y atender la medida social encaminada a

proteger los derechos de los ciudadanos como la salud y alimentacion. La intervencion del
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Estado también puede corregir las imperfecciones del mercado o puede distorsionarlo
afectando a productores y consumidores (Gregorio, 2012).

En resumen, la formulacién de una politica econdmica se conforma de objetivos e
instrumentos que sirven para fijar la relacion entre el medio y el fin de la politica econémica
en particular. Asimismo, la politica econdmica se compone de diferentes fases para su
aplicacion como son: el diagndstico, el problema, los objetivos y metas que habrd que
alcanzar una vez puesta en marcha. Por otra parte, el Estado intervine en la economia por
medio de instrumentos para la asignacion de recursos como lo son las tasas de intereés,

inversion, gasto puablico, control de precios, etc.

1.3. Generalidades del sector agricola
En el sector agricola de un pais se distinguen varias categorias para analizar el sector. Estas

categorias en general permiten entender como esta conformado y entenderlo mejor. De
acuerdo con Nieto (2011) la agricultura es una actividad susceptible a factores climaticos en
la cual los campesinos incluyen en sus saberes tradicionales, préacticas encaminadas a reducir
los riesgos que supone una actividad que depende de condiciones climaticas impredecibles.
Asimismo, la CEPAL considera que la agricultura constituye la principal fuente de desarrollo
econdémico (CEPAL, 1981).

Adicionalmente, en el sector agricola se distinguen dos tipos de tierra. Por un lado, se
encuentran las tierras de riego que son aquellas que en virtud de obras artificiales disponen
de agua suficiente para sostener en forma permanente los cultivos propios de cada region con
independencia de la precipitacion pluvial. Por otro lado, las tierras de temporal son aquellas
en las que se utiliza el agua necesaria para que los cultivos completen su ciclo vegetativo,

proviene principalmente de la precipitacion pluvial (Jiménez, 2005).

También, en el analisis del sector agricola cabe definir qué se entiende por ejidatario de
acuerdo con el articulo 12 de la ley agraria son los hombres y mujeres titulares de derechos
ejidales. Por ejido se entiende el nucleo de poblacion conformado por las tierras ejidales y
por los hombres y mujeres con derechos ejidales. Adicionalmente, por parcela se entiende
como la porcidn de terreno de extension variable destinada a la agricultura, la cual asigna a

cada uno de los miembros del nacleo agrario para su explotacion en forma individual y
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colectiva. Mientras que por tierras ejidales se entiende a aquellas que han sido dotadas al
nacleo de poblacion ejidal o comunal y que fueron incorporadas a este por cualquier medio
licito (Jiménez, 2005).

Por ultimo, cabe resaltar que el niacleo agrario, es el ejido o comunidad que se encuentra
constituido legalmente mediante tres caracteristicas: 1) resolucion agraria administrativa, 2)
resolucion jurisdiccional, 3) acuerdo de voluntades, de conformidad con lo establecido en los

articulos 90 y 91 de la ley agraria (Jiménez, 2005).

En lo que respecta a granos basicos son aquellos alimentos que son imprescindibles en la
dieta diaria de la poblacién. En este rubro se encuentra el maiz, frijol, trigo y arroz. Es
importante resaltar que en México el maiz y frijol su importancia radica mas alla del aspecto
econdmico estos alimentos son parte de la cultura mexicana. Cabe destacar que los granos
basicos son importantes en el sentido de garantizar la seguridad alimentaria (SADER, 2020).

Asimismo, que la mayor produccion de granos basicos proviene de tierras de temporal.

Por otro lado, de acuerdo con Bruce (2000) algunos productores no tienen acceso a tierras
agricolas. En este sentido, una forma en que estos tienen acceso es por medio del
arrendamiento. Que es la apropiacion temporal de la tierra a cambio de un pago. El pago de

una cantidad fija durante un periodo especifico de tiempo se Ilama renta fija.

1.4 Tipologia de productores algunos conceptos
De acuerdo con la literatura académica se refiere de diversas formas a los productores

agricolas, conocidos como campesinos, agricultura de pequefia escala o agricultura familiar.

Para Calva (1988) campesino es quien posee una porcion de tierra que explota por su cuenta,
con trabajo manual, en forma exclusiva o principal, apropiandose en todo o en parte, del
producto obtenido y satisfaciendo con este, directamente o mediante su cambio, las

necesidades del grupo familiar.

Por su parte, de acuerdo con Macias (2013) la agricultura de pequefia escala hace referencia
al campesino este se define como una persona que tiene control sobre la tierra, la cual le
permite tener un modo de vida tradicional. Su economia se sustenta en el trabajo del

productor y su familia. Por lo que no dispone de mano de obra salarial.
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Por otro lado, la FAO (2014) citado en Berlanga (2016) se refiere a la agricultura familiar
como una agricultura de pequefia escala. Una agricultura que rescata los alimentos
tradicionales, contribuyendo a una dieta equilibrada a la proteccion de la biodiversidad

agricola y al uso sostenible de los recursos naturales.

De acuerdo con la CEPAL (1981) el concepto de economia campesina engloba al sector de
la actividad agropecuaria nacional donde el proceso productivo es desarrollado por unidades
de tipo familiar con el objeto de asegurar, ciclo a ciclo, la reproduccién de sus condiciones
de vida y de trabajo, o si se prefiere, la reproduccidon de los productores y de la propia unidad
de produccién. Para alcanzar ese objetivo es necesario generar, en primer término, los medios
de sostenimiento (bioldgico y cultural) de todos los miembros de la familia —activos o no-,
en segundo lugar, un fondo —por encima de dichas actividades— destinado a satisfacer la
reposicion de los medios de produccidon empleados en el ciclo productivo y a afrontar las
diversas eventualidades que afectan la existencia del grupo familiar.

En términos de la presente investigacion, se entiende por pequefio productor a productores
que cuenten con hasta cinco hectareas de tierra para la produccion. Y mediano productor a
productores que cuenten con hasta cincuenta hectareas de tierra destinadas para la

produccién.

En resumen, el sector agricola se conforma por diversas categorias que permiten el analisis
de este. Dentro del sector, se distinguen tipos de tierras, tenencia de la tierra, productos
agropecuarios, y lo mas importante la estructura social que son los productores agricolas que

trabajan la tierra.

1.5 Concepcion de campesino y la formacion de sus ingresos
La escuela rusa de economia marxista tuvo un gran auge a inicios del siglo XX, cabe resaltar

la teoria de Chayanov discute la construccion de una teoria que parte del supuesto de que la
economia campesina no es capitalista. Por lo que no se pueden determinar los costos de
produccién debido a la ausencia de la categoria de salarios. De esta forma, el rendimiento
gue obtiene el campesino luego de su trabajo no forma parte de lo que llamarian la ganancia
los capitalistas (Archetti, 1974).
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De acuerdo con Chayanov, los campesinos y artesanos no son propiamente capitalistas. Estos
son productores y vendedores de mercancias y no de trabajo. La economia campesina no es
capitalista. De este modo, Bartra (1976) menciona, una proporcion del trabajo que sobra de
los campesinos que laboran en condiciones desfavorables es desplazada a la sociedad y no
forma parte de los precios de produccion ni de la formacion del valor. De este modo, la
intensificacion del esfuerzo de trabajo familiar se ve traducida en un mayor flujo de
mercancias intercambiadas en el mercado y en una entrega de una mayor cantidad de trabajo

que no tiene remuneracion.

De este modo, al no existir el concepto de salario en la teoria de Chayanov no se pueden
determinar los costos de produccion de los campesinos. Por lo que el rendimiento que
obtienen no forma parte de las ganancias, sino que es un ingreso para poder subsistir. De este
modo, el campesino utiliza su fuerza de trabajo de su familia y del mismo, recibiendo un
excedente como retribucion de su propio trabajo y no como una ganancia. Esta retribucion

aparece corporizada en el consumo familiar de bienes y servicios

Chayanov menciona que “El trabajo de la familia es la Gnica categoria de ingreso posible
para un campesino o un artesano, porque no existe el fenémeno social de los salarios y, por
tal motivo, también esta ausente el calculo capitalista de ganancia”. Por lo que, el problema
estriba en determinar cuales son los mecanismos que estan detras del trabajo familiar de la

unidad de produccion doméstica” (Archetti, 1974, p. 7).

De acuerdo con Chayanov lo que se podria considerar como ingreso del campesino es el
trabajo de la familia de este. Ante esto la fuerza de trabajo de la familia del campesino es la
que provee de un ingreso especifico, ya que al insertar su fuerza de trabajo en los productos
que elabora este al venderlo en el mercado le provee de un ingreso monetario para poder

subsistir.

En este aspecto, Archetti (1974) menciona que, por un lado, esta el tamafio y la relacion
existente en el seno de la familia entre los que trabajan y lo que no estan trabajando. Esta
combinacion de recursos y medios de produccidn, tierra y herramientas de trabajo del
campesino esta mediada por una dimension subjetiva, caracteristica de este tipo de economia.
Por lo que la intensidad del trabajo o el grado de auto explotacion de la fuerza de trabajo de

la familia para Chayanov, el trabajo del campesino tiene como fin la satisfaccion de sus
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necesidades. Por lo que el nucleo principal de su teoria es un balance entre el consumo

familiar y la nocion de su fuerza de trabajo.

De este modo, el campesino no se encuentra operando una empresa, sino que se desarrolla
en su hogar. Por lo que, la economia campesina es una forma de produccién no capitalista,
en la que después de descontar los costos de produccion no le es posible determinar cuanto
es la retribucion de los factores: tierra, capital y trabajo. Al no encontrarse la categoria de
salario no puede haber ganancia. Por lo que el trabajo del campesino carece de valor
monetario, y como consecuencia no puede haber plusvalia ni ganancia. De este modo, lo que
mueve a la economia campesina es el valor trabajo a diferencia del sistema capitalista
(Archetti, 1974).

De acuerdo con Chayanov, los campesinos son al mismo tiempo productores y vendedores
de mercancias, en el cual la intensidad de la fuerza de trabajo no es igual a la remuneracion

que perciben por sus productos.

La relacion del campesino con el mercado es una relacion entre comprador y vendedor. Desde
este punto de vista no hay trabajo productivo. Ante esto, Marx menciona: “este aspecto de la
produccidn capitalista, los campesinos son productores de mercancias a quienes no se puede
calificar como improductivos o productivos, es decir pertenecen a otro modo de produccion”
(Bartra, 1976, p. 55).

Cabe recordar que el valor en si no es una sustancia abstracta, este expresa una relacion
mercantil. La ley del valor aplicada a la economia campesina permite descubrir las relaciones
de explotacion entre los campesinos, por un lado, y la burguesia, por otro. Esta relacién se
constituye de manera desigual que procede de una diferencia entre el valor y el precio de las
mercancias. Es decir, cuando el campesino vende su mercancia a un precio menor al de su

valor, este esta realizando una operacion de cambio de no equivalentes (Bartra, 1976).

De esta manera se presenta un intercambio desigual, en el que el campesino se ve en la
necesidad de vender su mercancia por debajo del valor correspondiente. Este aspecto
aplicado a los campesinos de la localidad de Amayuca se muestra en la necesidad de un
programa como lo es los precios de garantia que les provee una alternativa de mejorar sus

ingresos. Los campesinos dentro de este, particularmente pequefios productores, se ven
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incentivados al tener un precio por encima del que se encuentra en el mercado. Por lo que su
mercancia en este caso el maiz, se vende a un precio mayor de lo que pagarian intermediarios

sin el programa de precios de garantia.

Otro aspecto en relacién con la teoria de Chayanov es el efecto de la renta diferencial como

mecanismo de desigualdad social entre campesinos. Chayanov menciona:

” Sin embargo, los factores usuales como mejores suelos y mejor ubicacion respecto
de los mercados seguramente existen para unidades de produccién mercantiles
basadas en la fuerza de trabajo de la familia. Ellos deben tener el efecto de aumentar
los outputs y el monto de retorno por cada unidad de trabajo, pero el campesino al
notar el incremento de la productividad de su trabajo introducird un balance entre los
factores econémicos internos de su granja con menos auto explotacion de su fuerza
de trabajo. Satisfaciendo la demanda de su familia de manera mas completa con
menos desgaste de trabajo, y asi decrece la intensidad técnica de su actividad

econdémica como un todo” (Archetti, 1974, p. 17).

De este modo, los campesinos que poseen mejores tierras en lugares donde la ubicacién les
favorece, tienden a ver un aumento en su produccién y al mismo tiempo una reduccion en la
fuerza de trabajo destinada a la produccion agricola. De esta forma, hay una brecha de
desigualdad entre los propios campesinos, por un lado, se encuentran los que obtienen
mayores rendimientos por tener mejores tierras y por otro estan los que cuentan con tierras

menos fértiles en las cuales es necesario impregnar mayor fuerza de trabajo.

1.6 Incentivos y subsidios a productores agricolas.
Los incentivos y subsidios dentro del sector agricola son una pieza clave para el crecimiento

del sector. El Estado los utiliza como instrumentos de politica publica para poder fomentar
la produccion de algunos cultivos, por ejemplo, los precios de garantia o para reducir costos

a los productores.

De acuerdo con la FAO (2020) los incentivos son estrategias empleadas por el sector pablico
y privado con la intencién de estimular a los productores agricolas. Por otra parte, de acuerdo
con Subbarao y Lara (1985) menciona que los incentivos incluyen rubros como precios de
apoyo, subsidios para insumos, crédito, subsidio alimentario que constituyen un estimulo

para el crecimiento y logros de bienestar social del sector agricola. Por tltimo, el DOF (2019)
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sefiala que los incentivos son asignaciones de recursos federales previstas dentro del
presupuesto de egresos de la federacion. Que se otorgan a diferentes sectores de la sociedad

con el objetivo de fomentar el desarrollo de actividades sociales 0 econdmicas prioritarias.

Por otra parte, el subsidio es una ayuda de cardcter econdmico que son aplicados por
gobiernos o dependencias gubernamentales con el objetivo de promover o proteger el
desarrollo de empresas privadas en la industria, comercio o agricultura. Asimismo, se
cataloga como “un instrumento del gobierno en la distribucion del ingreso, ademas de ser un
instrumento para compensar los males sociales y una manera de incentivar la produccion de

bienes prioritarios como alimentos y vivienda” (Villalobos, 2001, p. 265).

Cabe sefialar, que los subsidios se dividen en subsidios directos e indirectos. Por ejemplo, de
acuerdo con Hernandez y Martinez (2009) la politica de subvencion de precios es un subsidio
directo a la produccién, comercializacion y transformacion, a través de precios
subvencionados y proteccion ante importacion de productos agropecuarios externos (es el
caso de la politica de precios de garantia), por su parte, un subsidio indirecto es un gasto del
Estado que obtiene el beneficiario de manera indirecta. Por ejemplo, inversion en
infraestructura de riego o0 maquinaria agricola que ayudaré al productor a hacer mas eficiente
en su produccién. Asimismo, Wise (2004) considera al subsidio como cualquier medida
gubernamental que distorsione el mercado. Por lo que un arancel aplicado por ejemplo a la

importacion de maiz es un subsidio al igual que un pago directo al productor.

En resumen, los subsidios e incentivos son muy similares, ambos son utilizados para
fomentar el crecimiento del sector agricola en particular o cualquier otro sector de la
economia. Los subsidios se dividen en subsidios directos e indirectos. Asimismo, autores
como Wise, cataloga a los subsidios como instrumentos que afectan el funcionamiento del

mercado.

1.7 Politica publica agricola

La formulacién de politicas publicas en la economia es de gran importancia para poder
atender las necesidades de la poblacion en general o de algunos sectores en particular. Como
se menciono al inicio del capitulo. En este apartado se analizar4d como se formulan las

politicas agricolas dentro del sector.
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Comunmente, los funcionarios publicos ponen en duda la razon de una politica agricola. Con
el argumento de que los requisitos para una exitosa transicion econdémica es una correcta
politica macroeconomica. Es decir, privatizacion de empresas publicas, eliminacion de
reglamentaciones e intervenciones del gobierno que dafien el funcionamiento del mercado.
En este sentido, no habria necesidad de alguna politica sectorial, ya que los mercados estan
liberalizados y hay una estabilidad macroeconémica.

Por lo que las politicas dentro del sector agricola son de vital importancia, ya que son el
instrumento de politica econdmica primordial para el crecimiento del sector y, por ende,
atender las necesidades de los productores agricolas. Con la intencién de mejorar sus

condiciones de vida y nivel de ingresos.

De este modo, de acuerdo con Norton (2004) la necesidad de formular una politica agricola
estd en que el sector agricola, es quien abastece de alimentos a la poblacién de un pais. Esto
puede ser contradictorio en el mundo actual en el que vivimos debido a la globalizacion actual
y la interconexion de las economias. Sin embargo, esto cobra relevancia en zonas rurales de
paises con bajos ingresos, donde los productores agricolas tienden a producir principalmente

para su autoconsumo.

La actividad agricola es fuente principal de ingreso y empleo en las zonas rurales. Por lo que,
la aplicacion de una buena politica agricola ayuda al crecimiento del sector. Esto es asi,
porque se reduce la pobreza y se mejoran las condiciones de vida de los habitantes. (Norton,
2004).

Por lo que, el sector agricola es parte importante del desarrollo econémico de un pais. Ya que
abastece de alimentos a la poblacion. Asimismo, la formulacion de politicas publicas dentro
del sector es importante porgue ayuda a incentivar la actividad agricola, aumenta los ingresos

de los productores, mejoran sus condiciones de vida, etc.

Otro aspecto importante en la formulacion de las politicas agricolas es que en ocasiones se
formulan de manera individual. No obstante, debido a la repercusion en los demas sectores
de la economia. En ocasiones se formulan de manera conjunta o estrategia para el sector
agricola. De este modo, la estrategia se entiende como la vision de como serd el sector. Es el

mapa de ruta que muestra cobmo alcanzar la vision. Esta parte de la situacién actual en la que
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se encuentra el sector agricola y del problema del cual surge. Asimismo, debe estar construida
conforme a la historia y en la evaluacion del futuro del sector agricola (Norton, 2004).

Asimismo, la formulacion de la estrategia es motivada principalmente por una situacion de
crisis agricola o por problemas que puedan llevar a tomar decisiones de realizar cambios
significativos. Por ejemplo, un programa de ajuste estructural que pretenda estimular una
respuesta productiva de algun cultivo en particular. Sin embargo, cual sea el motivo de la
formulacion de la estrategia para que esta sea exitosa se necesita el apoyo de los actores del

sector que son los productores agricolas.

De acuerdo con Norton (2004) una de las caracteristicas de la estrategia es por quien y para
quien es formulada. De este modo representa el compromiso de las autoridades del sector y
por ende la participacion del gobierno es un requisito para su elaboracion. Por otra parte,
Norton menciona que una estrategia que es formulada por los productores y que responde a
sus principales problemas, tiene mayor posibilidad de llegar a ser operativa que una elaborada
por funcionarios publicos o expertos académicos. Por otro lado, es importante que la
estrategia sectorial deba reflejar las metas fiscales del gobierno y tomar aspectos del
desarrollo nacional. Para poder asegurar su fiabilidad. Asimismo, debe ser realista y estar

fundamentada en los puntos fuertes y potencialidades del sector agricola.

De esta manera, Norton (2004), menciona que en ocasiones las estrategias agricolas se
cuantifican en términos de areas irrigadas, superficie sembrada, etc. La vision debe establecer
la direccién de los cambios anticipados, es decir, las prioridades que caracterizan el
crecimiento del sector. Una guia importante para dirigir la direccién de los cambios son las
ventajas comparativas del sector. Esto es los rubros en los cuales el sector agricola puede

competir de manera eficaz en el largo plazo en los mercados mundiales.

También es importante identificar las ventajas comparativas, ya que son la antesala para la
definicion de los objetivos nacionales del sector agricola. De manera general los objetivos
deben tomar en cuenta el incremento de la productividad principal requisito para que crezca

el ingreso y poder reducir la pobreza.

De este modo, en la formulacién de los objetivos de la politica agricola se encuentra el por

qué y el qué de la politica. Esta debe alcanzar un fin social, por lo que la base de la estrategia
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debe ser la definicion de los fines sociales que alcanzara en beneficio de la agricultura y el
medio rural. Adicionalmente, debe estar relacionado con la promocion del desarrollo

humano. Es de aqui de donde derivan los objetivos especificos del sector (Norton, 2004).

El objetivo principal de la politica agricola debe ser el desarrollo humano de la poblacion en
las zonas rurales. Debe atender las necesidades de la poblacion para mejorar sus condiciones
de vida y calidad de vida de las personas. Asegurando un ingreso a los productores que les

permita el acceso a la salud, vivienda, etc.

En este sentido, de acuerdo con Norton (2004) los subobjetivos que parten de los objetivos
generales deben mejorar los objetivos generales. Por lo que es muy comdn que dentro de la
formulacién del objetivo de una estrategia sea el aumento de la produccién como medio para
alcanzar el desarrollo agricola. Por ejemplo, aumento de la produccién de los granos basicos
como: maiz, frijol, trigo y arroz. Que es el caso de los precios de garantia. Sin embargo, el
solo aumento de la produccion no puede garantizar alcanzar el objetivo del desarrollo
humano, ni siquiera elevar el bienestar material. En este caso, es el ingreso un mejor
indicador, ya que toma en consideracion los precios y costos de produccidn que perciben los
productores agricolas. Aun es mas relevante el ingreso real, que ajusta los ingresos con la

tasa de inflacion como indicador para medir el poder de compra de los productores agricolas.

Por ende, la generacion de ingresos es importante y la manera mas eficaz de alcanzar la
seguridad alimentaria y otras necesidades materiales basicas. Cabe sefialar que los ingresos
dependen de tres factores importantes: produccion, precios reales, y empleo no agricola en
zonas rurales. En este sentido, los precios estan fuera del control de los productores agricolas,
pero pueden ser influidos por politicas (precios de garantia). Por otra parte, la produccion
depende de la superficie cultivada y la productividad de los rendimientos esperados de cada
cultivo (Norton, 2004).

Por lo que es de vital importancia la inclusion de las estrategias dentro de las politicas
agricolas, ya que estas dirigen el camino de esta y ayudan a tener un mayor panorama de el

alcance gue pueda tener en la poblacién a la que va dirigida.

Por otro lado, es importante mencionar las caracteristicas de las politicas agricolas, la agenda

en la formulacién de politicas agricolas ha experimentado grandes cambios en diferentes
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paises. Cabe sefialar que el instrumento que mas se ha adoptado en diferentes paises es el
gasto publico. Por este medio el Estado efectla transferencias fiscales para diferentes
propdsitos del sector agricola. Por ejemplo, inversién en infraestructura de riego,
infraestructura carretera que permita la movilizacion de los productos, almacenamiento,

mercadeo, investigacion y desarrollo, distribucion de semillas y fertilizantes, etc.

Asimismo, los distintos tipos de politicas agricolas estan enfocadas principalmente al aspecto
macroeconomico, como es el caso de politicas de control de precios (precios de garantia) y
el comercio (aranceles a productos selectos). Por otra parte, es importante que estas politicas
deban estar enfocadas a la gestion de la produccion y el mercadeo a través de empresas que
son propiedad del Estado, que compran, venden, ya sea en el mercado local o internacional
(Norton, 2004).

La politica agricola tiene como tarea principal mejorar el funcionamiento de los mercados de
productos y de factores de las zonas rurales (Norton, 2004). Por mercados de productos se
refiere por ejemplo al mercado de granos basicos, como el maiz, frijol, arroz y trigo. Por
factores se entiende a la tierra, capital financiero, mano de obra, etc. En la que las condiciones
de la politica permitan la participacion de las familias de las zonas rurales.

Adicionalmente, las politicas agricolas deben ser coordinadas con otras politicas y por
organismos a cargo de estas. Estas deben tener participacion de los gobiernos locales,
productores y oficinas regionales, etc. Ademas, la politica agricola tiene que promover el
desarrollo de las instituciones adecuadas. Es decir, satisfacer los requerimientos del sector
rural, desde el mercado de productos, hasta el suministro de servicios y financiacion de la
produccion agricola (Norton, 2004).

En este sentido, las instituciones deben desarrollar y refinar las reglas de juego para la
economia de mercado, asi como velar por el respeto de éstas. Debe asegurar el marco legal
apropiado para el desarrollo del sector rural, estimular la actividad agricola y proporcionar

proteccién de los intereses a los productores, consumidores y el medio ambiente.

Por ultimo, es importante sefialar que las politicas generalmente no son especificas para
cultivos determinados. Por lo que no hay una politica para el cultivo de maiz, una para el

frijol o trigo. Las politicas agricolas generalmente seleccionan una combinacion de cultivos
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determinantes dentro del sector agricola. Por ejemplo, la politica de precios de garantia que
compete a esta investigacion abarca un grupo de cultivos esenciales como son los granos

béasicos, en este caso, el maiz, frijol, trigo y arroz respectivamente.

En resumen, las politicas agricolas deben contener diferentes caracteristicas que permitan el
desarrollo del sector agricola de un pais. Independientemente del tipo de politica que se
instrumente debe contemplar la participacion del Estado y la sociedad, promover el desarrollo
de instituciones fuertes que permitan su funcionamiento y velar por los intereses de los
productores y consumidores. Asi mismo, que las politicas agricolas se formulen tomando un

grupo de cultivos y no de manera individual.

Otro tema importante de abordar dentro de la formulacion de las politicas agricolas es la
aplicacion de programas dentro de la misma. Al momento de aplicar una politica agricola, es
comun establecer programas publicos para productos importantes: por ejemplo, programas
de renovacion, o mejoramiento del maiz. Estos programas son el medio para la

implementacion de las politicas.

Los programas cuentan con algunas caracteristicas, son limitados en tiempo y recursos.
Requieren la participacién del gobierno. Comunmente terminan cuando se acaba la
financiacion a diferencia de las politicas las cuales son permanentes, por 1o menos hasta que

se disefie y se ponga en practica una nueva (Norton, 2004).

Asimismo, los programas consisten en actividades directamente administradas por un gran
namero de personal. Por otra parte, se requiere la interaccion de los productores agricolas,

instituciones financieras y otros agentes privados de la economia.

De este modo, los programas son parte esencial para la aplicacion de la politica agricola. En
el caso de los precios de garantia se implementan como un programa de precios de garantia

para implementar de mejor manera los recursos.

Asimismo, En la formulacion de las politicas agricolas se encuentra los principios que guian
las medidas de dicha politica. Los principios generalmente representan condiciones a los
medios que se utilizan para alcanzar los objetivos estratégicos. De acuerdo con Norton

(2004): Los cinco principios basicos son:
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Sostenibilidad econdmica. La estrategia de la politica debe garantizar los beneficios
economicos para el sector rural. No debe estar sujeta a la disciplina fiscal, recortes o0 ajustes

estructurales.

Sostenibilidad social. La estrategia debe mejorar el bienestar econémico de los productores
de bajos ingresos, incluyendo mujeres. De otro modo perderia su viabilidad social.

Sostenibilidad fiscal. Este principio pretende incentivar la busqueda de nuevas fuentes de
ingresos, asi como las maneras de como los beneficiarios de las politicas o programas puedan

contribuir a su financiamiento. Se deben recuperar los costos.

Sostenibilidad institucional. Este principio se entiende en el sentido de que las instituciones
creadas por las politicas deben ser robustas y deben ser capaces de sostenerse por si mismas

en el futuro.

Sostenibilidad ambiental. El principio pretende el fomento de aplicar politicas que fomenten
la sostenibilidad de los bosques, reducir la contaminacion del agua y suelo, etc.

1.8 Precios de garantia: definicion, importancia y caracteristicas

La nocion de precio es el concepto central de la ciencia de la sociedad de mercado: no existe
ninguna proposicién econémica que no esté expresada en términos de precios (Klimovsky,
2011). Los precios se determinan de manera diferente en cualquier contexto. En una
economia planificada los precios son fijados por el Estado. Mientras que, en una economia
de mercado, los precios se determinan por la interaccion entre compradores y vendedores.

Este tipo de interaccion se lleva a cabo en el mercado.

El mercado es la estructura que hace posible las transacciones entre compradores y
vendedores. Cada bien se vende a un precio especifico. Por mercado se entiende “como un
conjunto de compradores y vendedores que, por medio de sus interacciones reales o
potenciales, determinan el precio de un producto o de un conjunto de productos” (Pindyck y
Rubinfeld, 2010, p. 8). Por otra parte, un mercado competitivo es aquel en el que hay
maultiples compradores y vendedores y, por lo tanto, individualmente ninguno de ellos tiene

un impacto significativo en el precio de mercado (Mankiw, 2017).
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La funcién del mercado es determinar el precio de cada bien. El precio es el valor del bien
en términos monetarios. Es decir, los precios representan los términos en que se
intercambiaran las mercancias. Por otra parte, los precios sirven como sefiales para
productores como para consumidores. En el caso de que los consumidores deseen més de
cualquier mercancia el precio tenderd a elevarse y por consiguiente enviara una sefial a los
productores que se necesita méas oferta. En este sentido, los precios coordinan las decisiones

de los productores y consumidores (Samuelson y Nordhaus, 2015).

Por otra parte, el término de equilibrio se entiende como la situacion de compatibilidad de
las decisiones econdmicas. Cuando la economia se encuentra en equilibrio no hay fuerzas
que sean capaces de modificar la situacion (Klimovsky, 2011). De acuerdo con Mankiw
(2017) el equilibrio muestra el precio de equilibrio, es decir la cantidad del bien en la que
estan dispuestos tanto compradores como vendedores para comprar y vender mercancias.
“Un equilibrio de mercado es una situacién donde el precio y la cantidad del bien son iguales”
(Gregorio, 2012, p. 130). El precio que se encuentra en el equilibrio de mercado refleja que

la cantidad demandada de un bien es igual a la cantidad ofrecida del mismo.

De acuerdo con cada teoria de precios se concibe de manera diferente la nocién de precio.
La teoria clasica de los precios de produccion define el equilibrio como un sistema de precios
positivos y de asignaciones de mercancias que corresponden a medios de produccién de
diversas ramas. Por otra parte, la teoria neoclésica del equilibrio general define el equilibrio
como un sistema de precios no negativos, asignaciones de consumo que maximizan una
funcién de utilidad de cada agente bajo una restriccion presupuestaria, y asignaciones de
produccién que maximizan la ganancia de cada empresa bajo su restriccion técnica
(Klimovsky, 2011).

En la formacion de precios, también inciden las estructuras monopsonicas, situaciones de
informacidn asimétrica e incluso riesgo moral (FAO, 2020). Ademas, habria que considerar
las situaciones de crisis (Arena, 2002). Por otra parte, Chavez (2008) argumenta que los
precios de los productos agricolas aumentan con mayor lentitud que los precios de los bienes

industriales.

De este modo, los precios son parte importante para el funcionamiento de la economia de un

pais. Estos permiten tomar decisiones a los productores y consumidores en la compra y venta
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de productos. Asimismo, el mercado de competencia perfecta es un supuesto para simplificar
el analisis del mercado. Sin embargo, cabe sefialar que el mercado agricola en particular no
es un mercado de competencia perfecta, ya que inciden dentro del mercado estructuras

monopsonicas.

En la aplicacién de precios de garantia en productos selectos, especificamente productos
agricolas. Se le ha catalogado como un instrumento de control de precios de parte del Estado.
Respecto a esto hay opiniones encontradas entre autores, por un lado, estan los que se
muestran a favor de que el Estado intervenga en la manipulacién de precios y por otro estan
los que defienden el libre juego de la oferta y la demanda en la determinacion de los precios

de los productos.

En este sentido, el Estado juega un papel importante en el control de precios. Esta
intervencion del Estado se entiende en el sentido de que responde a las necesidades de la
sociedad. Los propositos, procedimientos, resultados, y consecuencias de la intervencion

guedan expresadas en la definicidn de una politica (Santoyo, 1977).

En ocasiones el Estado interviene mediante la fijacion de precios maximos al pablico. Para
detener los fendmenos especulativos y atender la medida social encaminada a proteger los
derechos de los ciudadanos como la salud y alimentacion. La intervencion del Estado también
puede corregir las imperfecciones del mercado o puede distorsionarlo afectando a

productores y consumidores (Gregorio, 2012).

De este modo, la intervencion del Estado en la economia es primordial, ayuda a la que los
agentes econémicos se comporten de manera correcta, atiende las necesidades de la
poblacién. En la formulacién de politicas publicas se encaminan a resolver o entender
problemas que agquejan a la sociedad. Sin embargo, en ocasiones esta intervencion puede

generar distorsiones en el mercado si no se maneja de manera correcta.

Los precios de los alimentos son de vital importancia para los responsables de la politica
publica. Los precios afectan el bienestar de los productores, consumidores, intermediarios,
agroindustrias, etc. Asimismo, los precios inciden en los ingresos y el empleo en varios
sectores de la economia. De acuerdo con Norton (2004) en paises de bajos ingresos los gastos

en alimentacion representan la mitad o mas del presupuesto de los hogares. Es por lo que los
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alimentos adquieren gran importancia politica y social que en ocasiones es dificil de apreciar
desde los paises ricos.

Asimismo, conviene sefialar primero a qué precios se hara referencia en el trabajo de
investigacion, tomando en cuenta que hay un amplio conjunto de precios en la economia. En
el sector agricola, el precio medio rural (precio de mercado) hace referencia al precio que se
paga al productor por la venta de su cosecha, este precio no incluye beneficios econémicos
de programas de apoyo a productores, tampoco gastos de traslado y clasificacion
(CEDRSSA, 2020).

Asimismo, existen otros tipos de precios en el sector, como precios al por mayor, que son los
precios a los que los mayoristas venden cantidades grandes de producto a minoristas.
También estan los precios al por menor, que son el precio al que se pone en venta un producto

agricola al consumidor, conocidos cominmente como precios al consumidor (FAO, 2020).

De igual forma se hace mencidn en la investigacion de los precios reales, los cuales son el
cociente entre el precio nominal, en este caso el precio medio rural, sobre el nivel de precios
de la economia, como el indice de precios implicito del PIB. En el analisis de una politica y
la toma de decisiones es util construir indices de precios agricolas. Esto nos permite medir y

vigilar los cambios de precios en el sector.

De acuerdo con diversos autores, los precios de garantia o de sostén son un instrumento para
controlar los precios en direccion ascendente, que permiten aumentos sin restriccion (Norton,
2004). Por su parte, Appendini y Salles (1979) se refieren a los precios de garantia como

precios politicos, aplicados a productos agricolas.

Otros autores como Mujica (1976) considera a los precios de garantia como precios oficiales,
es decir precios establecidos por decreto presidencial a través del Estado, como politica
econdmica para mejorar el bienestar de los productores. Mientras que el Centro de Estudios
para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA, 2019b) se
refiere a los precios de garantia como instrumento de politica de precios. Instrumento que
utiliza el Estado para controlar el precio de alimentos selectos, asi como otros bienes y

servicios como la energia eléctrica y combustibles, que sean estratégicos para la poblacion.
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Adicionalmente, también son utilizados como garantia al productor al ofrecer un precio mas
alto del que se forma en el mercado, en consecuencia, esto aumenta la oferta, ya que el
productor tendria los incentivos para aumentar su produccion y poder obtener mayores
ingresos. Asimismo, el gobierno mantendria elevados los precios para proteger a los
productores de eventualidades del mercado (CEDRSSA, 2019a).

De esta manera, los precios medios rurales del sector agricola son los precios de mercado los
cuales se ven influidos por el libre juego de la oferta y la demanda. Mientras que los precios

de garantia estan influidos por la intervencion estatal.

También es necesario mencionar que la importancia de la politica de precios de garantia
estriba en que estos sirven para impulsar la produccion de cultivos al que son aplicados, asi
como de proveer un ingreso minimo a los productores agricolas que les permita cubrir sus

costos de produccion y mejorar su calidad de vida.

Entre las principales caracteristicas de la politica de precios de garantia se encuentran que:
es destinada a pequefios y medianos productores agricolas del pais. Se focaliza en cuatro
granos basicos el maiz, frijol, trigo y arroz. Es una politica que fomenta la produccion de
granos basicos. Mejora el nivel de vida de los productores otorgandoles un ingreso que les
permita subsistir y seguir produciendo. Alienta la autosuficiencia alimentaria del pais (DOF,
2020).

Por otra parte, los precios de garantia tienen como objetivo de acuerdo con Appendini y
Salles (1980) objetivos implicitos como: primero, incentivar la produccion de determinados
productos agricolas para abastecer el mercado interno. Es decir, la instrumentacion de la
politica de precios de garantia aumenta la produccion de los productos en los que son
aplicados, por ejemplo, maiz, frijol, trigo y arroz. Segundo, asegurar a los productores un
ingreso minimo que cubra los costos de produccidn y permita a los productores obtener una
pequeria utilidad para seguir produciendo. Por tltimo, alcanzar la autosuficiencia alimentaria,
y la soberania alimentaria del pais, la instrumentacion de los precios de garantia en paises en
desarrollo generalmente alienta la autosuficiencia y soberania alimentaria de productos

caracteristicos del pais.
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Sin embargo, la instrumentacién de los precios de garantia no beneficia de igual forma a
todos los productores del sector agricola, de acuerdo con Appendini y Salles (1980), los
productores pequefios podrian aumentar la produccion de sus cosechas, destinandolas no solo
al autoconsumo, sino también a los mercados locales. De igual forma consideran que, los
precios de garantia influyeron como estimulo y en algunas ocasiones como desaliento a la
produccion, dicho efecto influia directamente en la capitalizacion y descapitalizacion del

sector, asi como la probabilidad de crecimiento.

Por otro lado, abria de considerar que la influencia de los precios de garantia no seria
homogénea ante esto, Berrio (1995) sefiala que lo que mas influia en la produccion era la
fijacién de precios de garantia. Pero que dicha influencia de estos sobre la produccién
consideraba que seria variable, dependiendo de cuestiones como: producto que se trate,
ubicacién geogréfica, formacion de la demanda, y participacion en la regulacion del mercado

por parte de la institucion reguladora.

Otro tema dentro de los precios de garantia es como se calculan, el método que utilizan las
instancias que fijan los precios. los precios de garantia han sido un instrumento de politica
economica dificil de fijar debido a las distorsiones que puede ocasionar en el mercado. En el
pasado, los precios de garantia se fijaron de varias maneras, una de ellas fue por medio de
los costos de produccién. Sin embargo, el problema con este tipo de procedimiento estriba
en que los costos varian mucho principalmente en cultivos como el maiz y frijol. Los
responsables de fijar los precios de garantia decidieron resolver el problema por medio de
costos y precios regionales o complementar el apoyo para equilibrar los ingresos de los

productores agricolas.

La decision de fijar los precios de garantia por medio de los costos de produccidn se basé en
el principio de que cualquier empresa decide producir cuando sus expectativas de precios
cubren los costos totales y espera alguna utilidad. De este modo el precio se fijaria por medio
de la siguiente identidad (Martinez, 1990):

P=CVM + MBG
Donde: CVM = Costo variable medio

MBG = Margen bruto de ganancia
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En este sentido el MBG debe cubrir los costos fijos promedio (CFM) mas un margen neto
de ganancias (MNG). Por lo que el precio estaria dado por:

P=CVM + CFM + MNG

Por otra parte, se recurrid a otros tipos de métodos para fijar los precios de garantia, utilizando
principalmente indicadores inflacionarios y precios internacionales. En el caso de las
oleaginosas se analizaron los costos industriales esto a partir de los precios de los aceites
crudos y de pastas, tanto del mercado interno como en el externo.

Otro aspecto importante es que los precios de garantia deben darse a conocer antes de cada
ciclo agricola con el objetivo de incentivar la producciéon. De este modo, el gabinete
agropecuario en 1983 acordd determinarlos antes de la siembra. Sin embargo, debido a la
volatilidad de los costos en aquella época se realizaron varias revisiones que ajustaron los
precios previamente fijados. Mas tarde, con el control de la inflacion se consideré que
establecer los precios antes del inicio de cada ciclo productivo podria empujar al indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC), por lo que se tomé la decision de fijarlos al inicio

de las cosechas (Martinez, 1990).

En la politica actual de precios de garantia de acuerdo con (DOF, 2020) los precios para el
maiz, frijol, arroz y trigo son fijados de acuerdo con el precio de mercado de referencia
considerando los precios en el Mercado de Fisicos de la Bolsa de Comercio de Chicago
(CBOT), tomando en cuenta el promedio del tipo de cambio y los precios sugeridos por la

industria molinera y productores para el caso del cultivo del arroz.

De este modo, los precios en la actual politica de precios de garantia no toman en cuenta los
costos de produccion de los productores. No obstante, toma el precio de referencia de los
mercados internacionales. Por lo que se protege al productor de eventualidades que puedan
suceder con los derivados de materias primas en el exterior. Asimismo, cabe resaltar que en
la actual politica de precios de garantia estos no son revisados durante el ciclo productivo de
cada cultivo, estos se fijan al inicio de cada ciclo productivo con el fin de poder incentivar la
produccion y que los productores agricolas puedan tomar mejores decisiones respecto a su

produccion.
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La nueva politica de precios de garantia adoptada por el nuevo gobierno del presidente
Andrés Manuel Ldopez Obrador, tiene como objetivo impulsar la produccién de los cuatro
principales granos basicos y mejorar el bienestar economico de los productores agricolas.
Los cuales son: maiz, frijol, arroz y trigo. Cabe aclarar que esta investigacion se centra en el

cultivo de maiz.

El organismo encargado de administrar los precios de garantia sera la institucion Seguridad
Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) que fue constituida el 18 de enero de 2019 y que se
encuentra coordinada por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) con el
objetivo de mejorar la productividad agroalimentaria, su distribucién en las zonas del pais

mas rezagadas.

Para el caso del maiz y frijol estos seran recibidos en los centros de acopio instituidos por
SEGALMEX, cerca de las zonas de produccion. La meta es identificar 1,100 centros de
acopio conseguidos ya sea por comodato o renta y que cuenten con la capacidad suficiente
para recibir maiz y frijol. De acuerdo con SEGALMEX, los pagos a productores de maiz y
frijol se harén el mismo dia en que se reciba el grano en los centros de acopio. Por otra parte,
en la instrumentacion de los precios de garantia SEGALMEX promovera el desarrollo de

empresas sociales rurales como proveedores para el abasto de maiz, frijol, arroz y trigo.

Por otro lado, se espera que los pequefios y medianos productores puedan incrementar sus
ingresos en un 57 por ciento. De los cuales el porcentaje de productores que reciban precios
de garantia por la venta de sus productos es de cerca de 70 por ciento de los productores del
pais. Por ejemplo, de acuerdo con estadisticas proporcionadas por el Sistema de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) en el cierre de 2017 se contaron con 2.2 millones de
productores que destinan sus parcelas al cultivo de maiz, los cuales cuentan con hasta cinco
hectareas y producen 11.2 millones de toneladas. De esta produccion se destina al mercado
6.4 millones de toneladas que representa el 30.5 por ciento de la producciéon nacional
(CEDRSSA, 2019).

Para el caso del frijol hay 380,932 productores los cuales siembran hasta 20 hectareas de
temporal y hasta 5 hectareas de riego produciendo 883,993 toneladas, de las cuales se
destinan al mercado 626,922 toneladas que representa el 68.8 por ciento. En lo que respecta

al trigo panificable se cuenta con 69,314 productores de grano fuerte mediano fuerte, suave,

36



corto y tenaz los cuales ofrecen al mercado 1.4 millones de toneladas que representan el 40.4
por ciento del total. Por ultimo, en el caso del arroz existen 5,722 productores que cultivaron
265,567 toneladas de arroz palay (CEDRSSA, 2019).

De este modo, de acuerdo con los datos anteriores la poblacion potencial para el programa
de precios de garantia corresponde a cerca de 2.6 millones de pequefios y medianos
productores de maiz, frijol, trigo panificable y arroz. Los cuales poseen 3.0 millones de
predios con una superficie sembrada de 5.9 millones de hectareas y un volumen de
produccion de 13.7 millones de toneladas, de las cuales se destinan al mercado 8.6 millones
de toneladas. Lo que significa el 76.6 por ciento de los productores con el 75.2 por ciento de
los predios y el 60.2 por ciento de la superficie sembrada los cuales en conjunto producen el

33.9 por ciento del volumen destinado al mercado nacional (CEDRSSA, 2019).

En lo que respecta a la cobertura y apoyo del programa de precios de garantia, de acuerdo
con el articulo tres sobre las reglas de operacion. La cobertura es nacional y esta focalizada
hacia productores elegibles. En el articulo cuatro se especifican los conceptos de apoyo de
acuerdo con el ciclo agricola en el que son aplicados, el limite de superficie, volumen maximo
de compra, etc. Como se muestra en el siguiente cuadro de acuerdo con las reglas de

operacion de 2020.

Tabla 1 Cobertura de Apoyos del Programa Precios de Garantia.

Producto Ciclo Superficie (Ha) | Precio de Volumen
productivo garantia (pesos | maximo
/tonelada) productor
Maiz para consumo P.V 2020 Hasta 5 de $5,610 20t
humano temporal
Frijol 0.12019 - 2020 | Hasta 30 de $14,500 15t
P.V. 2020 temporal o
hasta 5 de
riego
Arroz 0.12019 - 2020 | Sin limite $6,120 120t
P.V. 2020
Trigo panificable 0.12019 - 2020 | Sin limite $5,790 100t
Trigo cristalino P.V. 2020
Leche DIARIO $ 8.20/litro 25 litros por
vaca
Maiz comercializado | O.1 De5a50hade | 4,150 600t
por medianos 2019 - 2020 riego o
productores P.V.2020 temporal
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Fuente: DOF 24/02/2020 y 13/04/2020. Se incluyen dos ciclos productivos otofio invierno (O.l) y primavera

verano (P.V).

Como se observa en la tabla 1 anterior cada cultivo considerado dentro del programa tiene el
volumen méximo de superficie y de produccion al cual los productores pueden obtener. El
13 de abril de 2020 se publico el primer acuerdo modificatorio de los lineamientos del
programa el cual incluyé al maiz para medianos productores, asi como el trigo cristalino, el
primero con un margen de 5 hasta 50 hectéreas de riego o temporal con un precio de garantia
de $4,150 pesos y el segundo sin limite de superficie y un precio de $5,790 pesos (DOF,
2020).

Para que los productores puedan tener acceso al apoyo brindado por el programa, estos deben
cumplir con las normas de calidad establecidas en el programa. Este se realizara en los centros
de acopio de maiz y frijol, con relacion al arroz y el trigo no esté especificado que proceso

se llevara a cabo.

Dentro de la formulacion de la politica de precios implementada durante el siglo XX y la
actual politica, existen algunas coincidencias y diferencias de cada una de ellas, de las cuales

se mencionaran a continuacion.

Las diferencias mas destacadas en cuanto a la politica de precios de garantia implementada
a mediados de la decada de los afios cincuenta, primero, la politica de precios de garantia
aplicada anteriormente fue en un contexto de economia cerrada con una fuerte intervencion
estatal en la economia. Por otro lado, la politica de precios actual, por su parte, opera en una

economia abierta con una baja intervencion del Estado en la economia (CEDRSSA, 2019c¢).

Asimismo, los precios de garantia aplicados de 1953 a 1994, operaron en todos los estratos
de productores, ya sean de orientacién empresarial o campesina, sin diferenciar el monto de
los incentivos por tipo de productores, aunque en un principio se aplicé a los granos basicos
se llegé a aplicar a otros productos como el cacahuate, girasol, cartamo, entre otros
(CEDRSSA, 2019c).
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En lo que respecta al Programa de precios de garantia de 2019, este se dirige a pequefios y
medianos productores de cuatro granos basicos y leche, se focalizara en una poblacion
especifica de productores, eligiéndolos con base a criterios de superficie y volumen de
produccién. En el caso de frijol consiste en garantizar un ingreso objetivo por tonelada, en la
que Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) pagara la diferencia entre el precio

pagado al productor por la industria y el precio de garantia establecido.

Por otra parte, la politica de precios de garantia anterior tuvo como finalidad dos puntos:
proteger al productor garantizando la compra de su cosecha a precios remunerativos y
defender al consumidor contra precios altos. En lo que respecta a la politica de precios actual,
tiene como finalidad incrementar la produccidn de cuatro granos basicos, asi como garantizar
un precio a pequefios y medianos productores. Ademas, SEGALMEX, procurard que los
lugares méas rezagados del pais con menores ingresos obtengan alimentos de calidad
nutricional, a precios accesibles, adicionalmente SEGALMEX coordinard las acciones de
Diconsa, S.A de C.V., organismo que conserva una red de tiendas y unidades moviles para
distribuir productos a la poblacién rural, entre los que se encuentran maiz y frijol, asi como
arroz pulido y harina de trigo. En tal situacion, los dos primeros productos entraran a su
cadena comercial por adquisicion de manera directa y los otros dos, tendran que beneficiarse
primero en la industria, para distribuirse posteriormente en sus puntos de venta (CEDRSSA,
2019c).

La politica de precios de garantia aplicada anteriormente, si bien tuvo el acierto de poner al
Estado la accion de regular un sector estratégico como el agricola, durante ciertos periodos,
se logré una relativa estabilidad de precios. Por ejemplo, en la década de los sesenta, estimulo
la produccidn agricola al aumentar los precios minimos de garantia del frijol en 1961 y del
maiz en 1963, asi como mantener el precio del trigo. Lo cual llevé a México a convertirse en
exportador de alimentos de 1964 a 1969. Esto se origin6 porque las areas de riego del norte
del pais dedicadas a cultivos como el algodén, orientaron su produccién al maiz y sorgo

principalmente incentivados por la mejoria de los precios de garantia.

No obstante, la politica de precios no logré impedir que los pequefios productores (ejidatarios
Yy pequerios propietarios) se encontraran exentos de los acaparadores e intermediarios,

afectando el funcionamiento de la politica de precios. Al fijar topes de precios para subsidiar
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el consumo en detrimentos de los productores, desalent6 la produccion que a partir de 1970
se tuvo que importar grandes cantidades de maiz, trigo y frijol. Pasando de un pais exportador
a importador de alimentos. Aun asi, el sector agricola experimento un nuevo repunte en la
produccién de granos en la década de los noventa ante la llegada de la firma del TLCAN.
Cuando las regiones de riego de Sonora y Sinaloa se convirtieron al cultivo de maiz atraido
por un precio de garantia favorable (CEDRSSA, 2019c).

Adicionalmente, la politica de precios de garantia actual tiene el acierto de enfocar su
atencion en un estrato de productores que no se benefici6 antes de los instrumentos de politica
de sostenimiento de precios. De la experiencia pasada, es necesario disminuir la accion de
los acaparadores e intermediarios y de no desalentar la produccion agricola a costa de
proteger a los consumidores. En este sentido, es pertinente que la politica de precios de
garantia considere la relacion precio/calidad de diversas variedades de maiz criollo y arroz,
que son demandados por nichos de mercado de especialidades a precios més altos que los
productos a granel (CEDRSSA, 2019c).

Por ltimo, una semejanza entre ambas politicas de precios de garantia es la constitucion de
un organismo regulador, facultado para intervenir en la adquisicién, acopio, importacion,
integracion de reservas de alimentos y promocién de la produccion, industrializacion y
consumo de productos agroalimentarios (SEGALMEX y CONASUPO). Sin embargo, una
novedad es que el organismo regulador actual, SEGALMEX, incursionard en la venta y
distribucion de fertilizantes y semillas mejoradas, para mejorar la productividad de la
poblacién més rezagada para realizar estas funciones, SEGALMEX debera contar con la
infraestructura y disponer de los recursos presupuestales suficientes y necesarios. Ademas,

su administracion debera desarrollar directrices claras.

Por otra parte, los precios de garantia funcionan de manera diferente a los precios de mercado
de la economia. Los precios de garantia actlan principalmente en la produccion de los granos
en lo que se establecen. Asimismo, repercuten en los ingresos de los productores y
condiciones de vida. Sin embargo, en ocasiones pueden presentarse excesos de demanda y

oferta de productos que pueden distorsionar el funcionamiento del mercado agricola.

De acuerdo con Appendini (1991) los mercados rurales dependen de circunstancias locales

y regionales. Las relaciones en los mercados agricolas no solo se determinan las estructuras
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econdmicas sino también las relaciones sociales y politicas entre campesinos y agentes de

mercado.

En este sentido, el mercado agricola, particularmente el de granos basicos es un mercado
complejo en el que la formacién de los precios depende de como se comportan los agentes
econdmicos. Puede haber grandes compradores que manipulen las condiciones del mercado
a su conveniencia. Que pueden comprar productos agricolas a un precio menor al precio de
garantia. O que en su caso los productores no tengan toda la informacion disponible sobre el

mercado y tomen decisiones acertadas en la venta de sus cosechas.

Por otra parte, en la aplicacion de instrumentos de control de precios, autores como Norton
(2004) refieren que la aplicacion de este tipo de instrumentos afecta los precios reales que
perciben los productores. Ademas, menciona que es imposible que un organismo sostenga

de manera constante el equilibrio entre la oferta y la demanda.

Al aterrizar lo anterior al sector agricola tenemos que un exceso de oferta significa que los
productores reciban menos que el equivalente al precio de garantia, o en su caso el gobierno
acumulé inventarios de producto. Adicionalmente, un exceso de demanda significaria que
existe escasez. Para Norton, el papel fundamental de los precios consiste en equilibrar la
oferta y la demanda, por lo que estos deben ser flexibles, a diferencia de los precios de
garantia.

Cabe sefialar que “Los excesos de demanda se producen también cuando hay imperfecciones
de mercado, por ejemplo, cuando el gobierno fija precios maximos, a un precio inferior al

precio de equilibrio de mercado” (Samuelson y Nordhaus, 2015, p. 215).

El supuesto de que las fuerzas del mercado no tienden al equilibrio es la aseveracion de que
“En la determinacién de los precios agricolas juega el Estado un papel importante” (Calva,
1988, p. 20). Debido a que el precio de garantia se establece comunmente por encima del
precio de equilibrio de mercado mantiene los precios de los alimentos a los consumidores
por debajo del nivel de precios. En este sentido el Estado paga la diferencia por lo que los

precios de garantia resultan costosos para el Estado.

Adicionalmente, el Estado debe proveer de infraestructura para que puedan operar los precios

de garantia. De este modo surgen los centros de acopio o instalaciones donde se almacenaran
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los granos. De acuerdo con DOF (2020) un centro de acopio es el espacio donde se reciben
los granos como el maiz, frijol, etc. Asimismo, es el lugar donde se supervisan la calidad del
grano y donde se otorga el precio de garantia. En ocasiones los centros de acopio no son
administrados de manera eficiente. Pueden poseer mayor numero de empleados de los que
necesitan, no son manejados por personal capacitado, suelen ser muy lentos en los trdmites

administrativos. Cuestiones que pueden aumentar el gasto del gobierno.

En ocasiones los precios de garantia se sesgan en beneficio de productores agricolas mas
acomodados. Productores que cuentan con maquinaria agricola y capital financiero que les
permita responder de una manera mas rapida, que productores de bajos recursos. Por otro
lado, los productores mejor acomodados cuentan con el transporte para poder transportar la
cosecha a los centros de acopio. Mientras que productores de bajos recursos recurren al
arrendamiento de transporte que aumenta sus costos de produccion. En efecto Steffen (2007),
al igual que Appendini (1991) consideran que los precios de garantia se sesgan en beneficio
de productores mas acomodados en detrimento de pequefios y medianos productores, ya que
los primeros cuentan con capital y tecnologia para ser mas productivos, aun cuando los

precios no son favorables.

De igual manera, los precios administrados (precios de garantia) tratan de lograr que el precio
de un bien sea igual en todas las regiones de un pais, mediante decreto administrativo se
muestra la falacia de este tipo de instrumentos, puesto que no considera los costos de
transporte y comercializacion que implica desplazar el producto en cuestion de regiones con

excedentes a regiones con carestia (Norton, 2004).

Otros problemas relacionados con el control de precios son que a) el control del mercado de
granos provoca que las importaciones no resuelvan la escasez. b) los precios controlados
siempre se usan en favor de los consumidores, mas que de los productores, particularmente
en granos basicos. c) el control de precios conduce a una mala asignacién de recursos. d) los

precios controlados se encuentran sujetos a influencias politicas (Norton, 2004).

Adicionalmente cabe afiadir que, dentro de la instrumentacién de los precios de garantia,
radica que estos, conducen a transferencias de valor del sector agricola al sector industrial,
siempre que los precios relativos fueran favorables. Esto se presentd en 1972, como

mencionan Appendini y Salles (1979) los precios de ese afio fueron favorables, y fueron
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dirigidos como una diferencia entre la agricultura y la industria, es decir que cuando la
productividad era mayor y crecia méas rapido en la industria que en la agricultura, sin que los
precios industriales bajaran proporcionalmente, se ampliaba la transferencia de valor y

trabajo en favor de la industria.

También, cabe destacar que los precios de garantia repercutieron en el sector campesino en
el sentido, de que la tendencia siempre fue aumentar la produccidon, cuando los precios bajan.
Pero esta tendencia, como mencionan Appendini y Salles (1980) de seguir produciendo
cuando los precios bajan, tuvo su limite, los campesinos se encontraron rapidamente en
problemas para producir, los productores, tenian que obtener el equivalente al salario después
de haber cubierto sus costos de produccidn, cuando esto no sucedia, ya sea por el agotamiento
y condiciones del productor, estos eran forzados a buscar otras fuentes de subsistencia ajenas

a las actividades agricolas.

Ademas, la baja de los precios afectaria a los grandes productores capitalistas, estos actuaron
de forma diferente. Por un lado, los precios desfavorables desalentarian la inversion de capital
en la agricultura, que conllevaria a pérdida de dinamismo en algunos sectores de la estructura
agraria, como consecuencia se presentaria el deterioro de la produccion, trayendo otras
consecuencias como la acumulacion de capital y la manutencion y decrecimiento de la

produccién agricola.

Por ultimo, mencionar la discusién que se encuentra dentro del tema de los precios de
garantia. Los instrumentos de politica de precios agricolas son predominantemente
macroecondmicos, son utilizados ampliamente en el mundo como controles de precios para
alimentos mas que para otros productos. Que caen en desuso debido principalmente al
reformarse las politicas. Un problema fundamental es que este tipo de instrumentos son
imposibles de administrar por un organismo centralizado. En el intento de equilibrar la oferta
y la demanda. Por lo que es muy comin que se presenten excesos de oferta o de demanda
(Norton, 2004).

Santoyo (1977) a diferencia de Norton (2004) considera que la ausencia de la intervencion
estatal provocaria que las condiciones del mercado sean desiguales. Al dejar operar
libremente los precios, traeria consecuencias como: a) casos de sobreproduccion, donde los

precios a los productores podrian caer a niveles tan bajos que no permitirian cubrir los costos
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de produccidn; b) escasez de produccion, en la que, los precios al consumidor se verian
afectados al grado que para los consumidores con ingresos bajos su poder adquisitivo se veria
gravemente afectado, disminuyendo su consumo de alimentos. Para evitar esto, el Estado

interviene en la comercializacion de los productos agricolas como comprador y vendedor.

Otro problema de este tipo de politica es que, para poder sostener los precios fijos, se necesita
controlar el comercio. Una intervencion en el mercado crea otra. Por lo que las importaciones
a menudo no alivian la escasez temporal, ya que los gobiernos no acttan con rapidez para
modificar los controles al comercio. Ademas, de que los intentos para resolver los excedentes
y la escasez creados por los controles de precios pueden generar corrupcion y mercado negro.
De igual forma hay que resaltar que los precios de garantia casi siempre se usan en favor de
los consumidores, mas que de los productores, especialmente en alimentos basicos como

cereales, productos lacteos y aceites comestibles (Norton, 2004).

Adicionalmente, también son utilizados como garantia al productor al ofrecer un precio mas
alto del que se forma en el mercado, en consecuencia, esto aumenta la oferta, ya que el
productor tendria los incentivos para aumentar su produccion y poder obtener mayores
ingresos. Asimismo, el gobierno mantendria elevados los precios para proteger a los
productores de eventualidades del mercado (CEDRSSA, 2019b).

En resumen y de acuerdo con lo que establecen los autores anteriores, los precios de garantia
sirven como medio de control de precios de productos agricolas, asi como bienes y servicios,
uno de los objetivos de dicho instrumento es aumentar la produccién de cultivos al que fue
aplicado y mantener el poder adquisitivo de los productores agricolas, protegiéndolos de las
eventualidades de la oferta y la demanda.

En el grafico no.1 se puede observar una sintesis de los conceptos importantes que guian la
investigacion, este esquema expresa que: la politica de precios de garantia parte como una
politica econdmica, en la que es importante la intervencion del Estado que usa la politica
como un instrumento de control de precios por medio de incentivos y subsidios destinados
hacia el sector agricola. Esto conforma una politica sectorial dirigida especificamente hacia

un sector particular de la economia, en este caso el sector agricola.
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De la misma forma la politica de precios de garantia tiene como objetivo mejorar las
condiciones de vida de los productores agricolas del pais. Partiendo de que las condiciones
de vida es la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion que incluye el bienestar
econdémico que comprende: nivel de ingresos, acceso a empleo, salud, educacién y acceso a
materiales agricolas en beneficio de los productores agricolas. Esto les permite a los
agricultores mejorar su produccién y al mismo tiempo mejorar sus condiciones de vida. En

el siguiente capitulo se hablara de la metodologia.
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Grafico 1 Mapa Conceptual.

Politica de precios de garantia, condiciones de vida, de produccién y bienestar econémico
de algunos campesinos: el caso del Mdiz en Amayuca, Morelos.
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CAPITULO 2 METODOLOGIA

El presente capitulo da cuenta de la metodologia que se usa en esta investigacion, en la
primera parte, se presenta el tipo de investigacion. En la segunda se menciona el marco
interpretativo y el método que se esta utilizando. En la tercera seccion se da cuenta de las
técnicas de investigacion cualitativa que se estan utilizando. En la cuarta parte se desarrolla
como se lleva a cabo el trabajo de campo. En la quinta se muestra el tipo de muestreo.
Enseguida se describe como se realiza el anlisis y sistematizacion de la informacion
obtenida. Por ultimo, se presenta, el cuadro de categorias de analisis, la guia de entrevista y

de observacidn y se finaliza con las consideraciones éticas de la investigacion.

2.1 Tipo de investigacion

La metodologia que se utiliza en esta investigacion es cualitativa. “El término metodologia
se refiere al modo en que se enfocan los problemas y se buscan las respuestas. En la ciencia
social se aplica a la manera de realizar la investigacion” (Taylor & Bogdan, 1987). Asimismo,
el método cualitativo es “la conjuncion de técnicas de recoleccion, modelos analiticos y
teorias que privilegian el significado que los actores otorgan a su experiencia” (Tarres, 2008,

p. 16).

Se usa esta metodologia, ya que permite analizar de mejor manera las opiniones de los
productores agricolas, asi como el significado que tiene para ellos la implementacién del
programa de precios de garantia y cdmo éste ha mejorado sus condiciones de produccién y
bienestar econémico. Asimismo, permite entender las vivencias, practicas y las relaciones
que llevan a cabo los productores agricolas en su contexto especifico y en su propio ambiente.
En este sentido, la metodologia cualitativa permite adentrarnos a la vida de las personas, su

comportamiento y sus interacciones (Strauss et al., 2002).

De la misma forma, el método cualitativo “privilegia el significado que los actores otorgan a
su experiencia” (Tarrés, 2008, p.16). Sus técnicas de recoleccion de datos son diferentes tipoS
de entrevistas y la observacion que se explicaran mas adelante, ya que ambas seran utilizadas

en la investigacion de la tesis.
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2.2 Método
El método etnografico, se basa en la participacion y observacion en campo. De acuerdo con

Alvarez — Gayou (2003) citado en Salgado, (2007) el método etnogréfico describe y analiza

lo que las personas de un lugar determinado hacen usualmente.

Por su parte, Creswell (2005) citado en Salgado, (2007) menciona que los disefios
etnogréficos estudian categorias, temas y patrones de culturas en el que el investigador

reflexiona sobre su estructura, patrones de conducta, como ocurren las interacciones, etc.

Asimismo, de acuerdo con Torres et al., (2016) la etnografia es el método por excelencia, ya
que conjuga una serie de técnicas de investigacion que le permiten al investigador
introducirse y conocer las interacciones entre personas, asi como sus productos culturales y
sociales. De igual forma menciona que la etnografia es un método cualitativo porque es
descriptivo, por lo que su materia prima son los datos empiricos tomados en campo producto

de la observacion y la interaccion con los sujetos de estudio.

Por su parte, Restrepo, (2018) menciona que la etnografia se entiende como la descripcion
de lo que la gente hace desde la perspectiva de la misma gente. De esta forma al estudio
etnogréfico le interesa tanto las préacticas como los significados que esas préacticas tienen para

quienes las realizan.

En este sentido al tema de investigacion se utiliz6 el método etnogréfico, ya que se busca
analizar como influyen los precios de garantia en las condiciones de produccién y bienestar
econdmico de los productores agricolas de Amayuca, Morelos. Por lo que permitid describir
y analizar précticas de cultivo, como obtuvieron acceso al programa de precios de garantia,
cémo fue su interaccion en parcelas y reuniones ejidales en reuniones referentes al programa

de precios de garantia, y coémo les permitio en su caso mejorar su bienestar econémico.

2.3 Técnica
En Amayuca no existen datos agricolas disponibles sobre precios, produccion, superficie

cosechada, rendimientos por persona ocupada y por hectarea, ni sobre las relaciones sociales
de produccién ni de comercializacion. De ahi que la forma de recabar la informacidn sera por
medio de entrevistas semiestructuradas a los productores agricolas. De este modo, “La

entrevista cualitativa es mas intima, flexible y abierta que la cuantitativa; la definen como
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una reunion para conversar e intercambiar informacion entre el entrevistador y el
entrevistado” (Savin-Baden y Major, 2013; King y Horrocks, 2010, citados en Hernandez
Sampieri et al., 2014, p. 403).

Asimismo, “Una entrevista consiste en un saludo de paso, una indicacion de algo, por su
parte la entrevista formal, es adecuada si confirma a través de un tercero, explicando que
queremos conversar de algin tema particular” (Guber, 2004, p. 143). Donde el “El
informante es quien provee de informacion y quien se relaciona con el investigador en el
campo, para esto el investigador necesita contactar con quienes seran sus informantes en la

unidad social, acceder al campo significa acceder a sus habitantes” (Guber, 2004, p. 92).

Por su parte, “las entrevistas semiestructuradas se basan en una guia de asuntos o preguntas
y el entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para precisar conceptos

u obtener mas informacion” (Hernandez Sampieri et al., 2014, p. 403).

Asimismo, Kvale, (2011) menciona que la entrevista semiestructurada trata de obtener
descripciones del entrevistado con respecto a la interpretacién del significado del fendmeno
estudiado. Esta entrevista tiene una secuencia de temas, asi como algunas preguntas
propuestas. De igual forma hay una apertura a los cambios de secuencia y forma de las

preguntas a profundizar en las respuestas especificas dadas.

Por lo que la entrevista semiestructurada permite poder adentrarnos mas en la perspectiva del
entrevistado. Al ser una entrevista flexible, se puede tener un mejor acercamiento e ir
introduciendo nuevas preguntas que puedan resultar interesantes para obtener mas

informacion respecto al tema de investigacion.

En lo que respecta al uso de la técnica de observacion se menciona que “es el proceso de
contemplar, de forma sistemética y con detenimiento, como se desarrolla un fenémeno social.

Sin distorsionarlo y modificarlo” (Berenguera Osso et al., 2014, p. 119).

Mientras que Taylor y Bogdan (1987) mencionan que la observacion cualitativa es una
técnica que ayuda a describir los procedimientos de observacion y registro orientados a la
descripcion del entorno y las actividades que se desarrollan.

Por lo que la técnica de observacion mencionada en el parrafo anterior se utilizara con la

ayuda de un diario de campo para poder recolectar datos. Sobre opiniones de los agricultores
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referentes a los apoyos del gobierno, testimonios y experiencias en cuanto a qué beneficios
les ha otorgado el programa de precios de garantia.

Observar cémo interactian en las juntas ejidales referentes al programa de precios de
garantia. De forma individual, interesan las practicas de cultivo que realizan, como se
relacionan con sus trabajadores, esto para poder comprender al productor desde su propia
perspectiva, es importante adentrarse en las actividades cotidianas del entrevistado, como lo
menciona Guber (2004) la recoleccion de datos debera ser de primera mano, por lo que se

requerird de la presencia del investigador en campo.

2.4 Tipo de muestreo
En la investigacion cualitativa el muestreo se centra en la seleccion de las personas que se

van a entrevistar o situaciones. Que se van a observar. Asimismo, consiste en la seleccion de
sitios en los que es posible encontrar a las personas o sitios seleccionados. De este modo, el
muestreo no se guia en una seleccion formal de una poblacidén o muestra existente. Si no que
es una manera de establecer una coleccion de casos, materiales o acontecimientos

seleccionados para estudiar el fendmeno de interés (Uwe, 2015).

Se utiliza la estrategia de bola de nieve que consiste en pasar de un caso al siguiente
preguntando a personas sobre otras que sean relevantes para el estudio en particular. Se
tomaron como criterios de seleccion de los informantes que sean productores agricolas
(hombre o mujer) que estén dentro del programa de precios de garantia. Que cuenten con una
edad de 20 a 65 afios, ya que es el rango de edad en el que comunmente se encuentran los
productores agricolas en activo. Con cualquier nivel de escolaridad, debido a que un

productor agricola puede tener cualquier nivel de escolaridad o ninguno y que cultiven maiz.

Dentro de la categoria de los productores se toma como referencia la clasificacion del
programa de precios de garantia. El cual clasifica a los productores de maiz como pequefios
productores a quienes cuentan con hasta 5 hectareas de tierra. Para motivo de la presente
investigacion se seleccionar6n a pequefios productores con una superficie de hasta 5

hectareas de cultivo de maiz.
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2.5 Desarrollo del trabajo de campo
El trabajo de campo es importante en la investigacion social para poder entender el objeto de

estudio desde la perspectiva del informante; en esta investigacion el trabajo de campo se
realiza en Amayuca, municipio de Jantetelco, Morelos, localidad con fuerte presencia de
actividad agricola de la zona oriente del estado de Morelos, durante los ultimos afios se ha
observado una disminucion del cultivo de granos basicos, concentrandose la produccion en
cultivos como sorgo, quiza a que este Ultimo les genera mejores utilidades, y su proceso de
cultivo es més facil. Mientras que los pequefios productores, limitados de capital para
invertir, siembran varios cultivos a la vez en sus parcelas, destindndolas principalmente al

autoconsumo y mercado local.

El trabajo de campo consta de dos etapas, la primera para la seleccién de los agricultores para
efecto de analisis, en la que se hace uso de la técnica de muestreo de bola de nieve. Para

poder seleccionar los productores que proporcionaron la informacion para esta investigacion.

La segunda etapa consistio en dar seguimiento a los agricultores seleccionados, en la que se
acompafié al productor durante sus actividades agricolas, utilizando la técnica de la
observacién, para recolectar datos, sobre opiniones de los agricultores referente a los apoyos

del gobierno, testimonios y experiencias en cuanto a qué beneficios les han otorgado.

Igualmente observar como es su organizacion en las asambleas ejidales, interaccidn con los
demas agricultores, acceso a apoyos del gobierno como precios de garantia. De forma
individual, interesan las précticas de cultivo que realizan, cdmo se relacionan con sus
trabajadores, el trato con los compradores, esto para poder comprender al productor desde su
propia perspectiva, es importante adentrarse en las actividades cotidianas del entrevistado.
Guber (2004) menciona la recoleccion de datos debera ser de primera mano, por lo que se

requerira de la presencia del investigador en campo.

El trabajo de campo se llevé a cabo durante el ciclo agricola primavera-verano, que
comdnmente comienza a principios de mayo a agosto, esto permitié obtener informacion
desde el inicio del cultivo, por lo que el trabajo de campo tiene una duracion de

aproximadamente 4 meses.
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La informacion recabada en el trabajo de campo junto con la informacion obtenida con las
entrevistas ayudo a entender el nlcleo agrario de la localidad, asi como los intereses de los
productores agricolas en cuanto a qué cultivo sembrar, y poder saber cuales son las ventajas
y desventajas de tener acceso a apoyos del gobierno, si obtienen beneficio, en especial

programas como el relacionado con los precios de garantia.

2.6 Realizacion de trabajo de observacion y entrevistas
El trabajo de campo como se menciono anteriormente consta de dos etapas. La primera etapa

se localiz6 a los productores agricolas de la localidad de Amayuca, por medio de la técnica

de muestreo de bola de nieve.

Para llevar a cabo la observacion en campo se contactd con el comisariado ejidal de la
localidad para hacerle saber sobre la investigacion y tenga conocimiento de lo que se esta
realizando. Enseguida recomendd algunos productores que podrian ser de interés para la
investigacion. Una vez localizados, se les informd que soy alumno de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y se especificd el objetivo de la investigacion. Los
productores que recomendo el comisariado ejidal accedieron a participar en la investigacion

y recomendaron a otros productores que se encuentran en el programa de precios de garantia.

Se conto con seis productores agricolas que se dedican al cultivo de maiz. Estos accedieron
a que los pudiera acompafar durante sus actividades agricolas que realizan en sus parcelas y
poder ver que actividades realizan en las mismas. Asimismo, el comisariado ejidal accedio a
que pudiera acompafiarlos en juntas relacionadas con la difusion y proceso de acceso de los

productores al programa de precios de garantia.

Como primer acercamiento de trabajo de campo y con la guia de observacion y el diario de
campo en mano pude observar cdmo estd compuesta la localidad como una manera de
contextualizar el entorno. La localidad de Amayuca cuenta con cuatro rutas de acceso al
pueblo, que son la carretera México-Oaxaca, Amayuca-Jonacatepec, Amayuca-Tlacotepec,
y Amayuca-Jantetelco. Estas rutas de acceso le dan a la localidad una gran importancia dentro
de la zona oriente del Estado de Morelos, ya que les permite a los productores poder trasladar

sus productos para su venta. Cabe destacar que se encuentra un centro de acopio del programa
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de precios de garantia en la localidad de Jonacatepec, que les queda relativamente a unos
cinco kilémetros y otro en la ciudad de Cuautla.

Asimismo, la localidad, cuenta con varios planteles educativos hasta el nivel medio superior.
Cuenta con servicios de salud publicos y privados. El nucleo agrario de la localidad est4
conformado por tres areas de campo que llevan por nombre, la arena, huisachera y las rentas.

Donde los productores realizan sus actividades agricolas

Por otro lado, se puede observar que la principal actividad econdémica de la localidad es el
comercio y la agricultura. Desde temprana hora se puede observar cémo los pobladores
comienzan a alistar sus negocios y por su parte los productores agricolas comienzan a salir
con sus tractores y caballos segln sea el caso y las posibilidades de cada uno de ellos para
preparar la tierra, ya que comenzo la temporada de lluvia. Durante el mes de mayo se
comienzan a preparar las primeras juntas ejidales respecto a los programas agricolas que

implementa el gobierno.

El 13 de mayo de 2021 se llevo a cabo una junta respecto al programa de precios de garantia.
Como asistente pude observar a los responsables de difundir el programa que es personal de
la secretaria de desarrollo agricola del municipio junto con el comisariado ejidal. Los
responsables del programa llegaron a la hora acordada con carteles que colocaron en la pared

de la casa ejidal como una forma de complementar la informacion para los productores.

Una vez llegada la hora de la reunion que fue a las 5:00 pm, un grupo de ejidatarios se
reunieron en el centro de las instalaciones de la casa ejidal, mientras que el personal se instalé
enfrente de ellos. Comenzd la reunién exponiendo el objetivo del programa de precios de
garantia, como surgié y como podia ayudar a los productores de la localidad con sus
cosechas. Se explicaron cuales eran los requisitos para poder ingresar al programa y se les
informo donde se ubican los centros de acopio de maiz. Durante la reunion los ejidatarios se
mostraron contentos con la informacion, realizaron preguntas sobre la cantidad del apoyo, la
calidad en que se debe entregar la cosecha, las fechas en que se abren los centros de acopio
y las fechas para poder registrarse en el programa. El personal encargado de difundir el
programa de precios de garantia se mostro amable con los ejidatarios en algunas preguntas
que no quedaban claras como; apertura de su cuenta bancaria, presentacion de titulos de

propiedad o arrendamiento, etc. Al final de la reunion el comisariado ejidal agradecio al
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personal de la presidencia por haber venido a difundir el programa. Varios ejidatarios todavia
se gquedaron conversando unos minutos entre ellos y poco a poco se fueron yendo a sus casas.
A reuniones respecto a como se desenvuelven los productores con los encargados del

programa se asistio a dos reuniones.

Por otro lado, como primer acercamiento a las parcelas donde los productores realizan sus
actividades agricolas. Pude observar la presencia de transporte para transportar tanto
trabajadores como herramientas de trabajo. La hora de reunién para trasladarse hacia las
parcelas, depende de cada productor. Por lo general se retinen entre 5:00 am y 6:00 am de la
mafiana con sus trabajadores en casa del productor y de ahi se trasladan hacia las parcelas

donde van a trabajar.

El tiempo de traslado hacia las parcelas es alrededor de 30 minutos, en algunos casos ya hay
presencia de trabajadores en las parcelas una vez llegando que toman otros transportes para
llegar. Por lo general cada productor cuenta con diferentes parcelas en distintos lugares, por
lo que se trasladan una vez que acaban en una hacia otra. En otros casos se reunen en dias

distintos.

En general se asistié a campo nueve veces durante el ciclo productivo con los productores.
los entrevistados fueron dos mujeres y cuatro hombres todos de la localidad de Amayuca,
que cultivan maiz y otro cultivo como se detallara méas adelante en el capitulo de resultados.

2.7 Procesamiento y sistematizacion
De acuerdo con el analisis de los datos cualitativos en la mayoria de los casos lleva mucho

tiempo y absorbe la mayoria de los recursos del proyecto de investigacion. Por lo que la
utilizacion de un ordenador puede ser Gtil para apoyar el anélisis cualitativo en dos casos en

particular.

De este modo, en el procesamiento de la informacion se utilizé una grabadora para poder
grabar las entrevistas realizadas a los informantes. Una vez obtenida la informacion realizar
transcripciones de estas en Word. Asimismo, para el caso de los datos obtenidos por medio
de observacion se utilizara una guia de observacion que servira para poder guiar que aspectos
son importantes observar. Dichas observaciones se anotaron en el diario de campo y después

seran transcribird a formato electrénico Word.
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De acuerdo con Amezcua, (2000), la etapa del anélisis de datos es el lado oscuro de la
investigacion cualitativa. Ya que tanto defensores como productores de investigaciones
cualitativas proporcionan escasa informacion sobre los modos en como se transforman los

datos y como interpretarlos.

De este modo, Taylor & Bogdan (1990) proponen un enfoque de anélisis en progreso que se
basa principalmente en tres momentos a lo largo de la investigacion cualitativa
(descubrimiento, codificacion y relativizacion) que buscan el desarrollo de la comprension

de manera mas profunda de los escenarios, personas o situaciones que se estan investigando.

Por otro lado, algunos autores unen la critica tedrica con la propuesta practica del andlisis del
material cualitativo. Ya que es compatible con los programas de coémputo cuyo uso es cada
vez mas necesario. Huberman & Miles (2000) proponen tres subprocesos para poder realizar

el andlisis de la informacion de la siguiente manera:

a) La redaccion de datos que se basa principalmente en la seleccion y condensacién se
realiza anticipadamente al elaborar un marco conceptual, definir preguntas,
seleccionar los participantes y los instrumentos de recogida de datos, o una vez
recogidos se elaboran resimenes, codificaciones, relacion de temas o clasificaciones.

b) La presentacion de datos que se orienta para poder facilitar la mirada a través de
presentaciones, resimenes estructurados, sinopsis, croquis, diagramas, etc.

c) Elaboracion y verificacion de conclusiones en la que se utiliza tacticas para extraer
significados importantes de los datos, ya pueden ser comparaciones, contrastes,
sefialamiento de patrones, temas, etc.

De este modo, al llevar a cabo el andlisis de la informacion se seleccionaron de los
informantes, se elabord un marco conceptual que servira de guia para establecer relaciones
entre diferentes categorias que resulten importantes para la investigacion. Una vez obtenida
la informacidn se estructurd la informacién de manera que queden datos que aporten de
manera significativa al estudio, ademas se realizaron resimenes, mapas conceptuales y se
decodifico la informacion obtenida para asi poder extraer los significados importantes de los
datos y se puedan hacer comparaciones pertinentes respecto a las condiciones de produccion
y bienestar econdmico de los productores agricolas en la implementacion del programa de

precios de garantiay obtener conclusiones.
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2.8 Categorias de anélisis
Las categorias que se analizaron fueron produccion, rendimiento, superficie cosechada,

acceso a maquinaria, nivel de ingresos que se encuentra dentro del bienestar econémico. Toda
vez que los precios de garantia tienen este fin, incrementar la superficie, la produccion y los

ingresos de los productores agricolas.

Asimismo, por medio de entrevistas semiestructuradas para obtener los siguientes datos de
los productores: nombre del productor, edad del productor, tamafio de la familia, fecha de
inicio del ciclo productivo, fecha final del ciclo productivo, experiencia en el cultivo (afios
que lleva realizando esa actividad), tipo de semilla que cultiva, integrantes de la familia y
trabajadores que colaboran en las actividades agricolas, medios a los que recurre para
sembrar (arado, maquinaria), fertilizantes que utiliza, fecha de la cosecha, unidad de medida
en la que vende el cultivo (kilogramo, tonelada), costos de produccion, precio de venta de la
cosecha, destino de la produccion, programas gubernamentales a los que tuvo acceso

tomando en cuenta las categorias de anélisis que se muestran en la siguiente tabla..

Tabla 2 Operacionalizacion de los conceptos tedricos.

Concepto | Dimensiones | Indicador para | Preguntas guia de Temas de la guia
medir entrevista de observacion
e Actividade
e Nivel +;Desde hace cuantos s que
de afos se encuentra realizan
produ trabajando el cultivo de e Interaccion
ccion. e Produccié | maiz? de
o Maqu n. *(Por qué decide agricultores
inaria e Superficie | cultivar maiz y no otro con
agrico cosechada. | cultivo? comisariad
Produccié la. e Rendimie | *¢Qué variedad de o ejidal
n nto de la | semilla de maiz cultiva? e Interaccion
superficie | *¢Desde su punto de de
cosechada. | Vista a qué tipo de productores
problemas se enfrenta en
durante el proceso de asambleas
cultivo y cosecha? ejidales
*(En las actividades e Presencia
agricolas hace uso de de
trabajadores o los trabajadore
integrantes de su familia S
le ayudan? e Proceso de
cultivo
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*;A qué medios recurre
para sembrar? (yunta,
maquinaria) ¢Por qué?
+/Considera usted que
el acceso al programa
de precios de garantia le
ha permitido remplazar
u obtener mas
maquinaria agricola?
+Por cada hectarea de
maiz, cuanto producia
antes de que tuviera
acceso al programa de
precios de garantia?
+/Qué cantidad de
superficie sembraba
antes de ingresar al
programa de precios de
garantia?

+; Tener acceso al
programa de precios de
garantia le ha permitido
aumentar la superficie
de cultivo?, ;Cuanto?
+; Actualmente cuantas
toneladas de maiz por
hectéarea produce?
+;,Cuanto considera
usted que el precio de
garantia es un estimulo
para que siga
produciendo maiz?
*;Ha visto una mejora
en el rendimiento de la
superficie que cultiva
desde que tiene acceso
al programa de precios
de garantia?

+;Cual fue el precio de
venta por tonelada de su
ultima cosecha?

*{Me podria dar su
opinion sobre si aun es
rentable seguir
sembrando maiz en la
actualidad?

Fertilizante
s que
utilizan
Presencia
de
maquinaria
agricola
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Bienestar
econdmico

Nivel de
ingresos

Ingresos del
productor.

+;El ingreso que obtiene
de su cosecha por el
programa de precios de
garantia es suficiente
para cubrir total o
parcialmente sus
necesidades basicas?

+; Percibe ingresos de
otras actividades que no
sea la actividad
agricola?, ¢Cuales y por
qué?

*¢ El principal ingreso
de su familia proviene
del programa de precios
de garantia?

*; Aproximadamente
cudl es el total de
ingresos que obtiene de
su cosecha?

+,Como financia cada
afio su produccion de
maiz?

+;Cual es el porcentaje
de utilidad (ganancia)
que usted obtiene por su
cosecha?

+;Destina parte de su
ganancia que obtiene de
su cosecha por tener
acceso al programa de
precios de garantia a la
produccion del préximo
ano?

Programa
de precios
de garantia

Acces
o al
progr
ama
de
precio
sde
garant
ia

Capacidad de
acceso al
programa de
precios de
garantia.

. Puede darme una
descripcion de como fue
su proceso para obtener
acceso al programa de
precios de garantia?
+,Como califica al
programa de precios de
garantia?

«;Por qué califica de
esta manera el programa
de precios de garantia?

Actividade
s que
realizan
Interaccion
de
agricultores
con
comisariad
o ejidal
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e Incent
Ivos.
e Subsi
dios.
e Venta
jas
e Desve
ntajas

*/Recomendaria
ingresar al programa de
precios de garantia para
alguien que va a iniciar
sembrando maiz?

+.De acuerdo con su
experiencia tendria que
ser su propia parcela
para que sea negocio o
aun siendo rentada
obtendria beneficio?

¢ Qué recomendacidn
daria?

+;Desde su punto de
vista cuales son las
ventajas de estar dentro
del programa de precios
de garantia?

+;Desde su punto de
vista encuentra algunas
desventajas por estar
dentro del programa de
precios de garantia?
*Ademas del precio de
garantia ¢Qué otros
factores lo incentivan a
seguir produciendo
maiz?

+;Cree que si no
existiera el programa de
precios de garantia
usted seguiria
sembrando?, ¢Por qué?

Interaccion
de
productores
en
asambleas
ejidales
Personal
del
programa
de precios
de garantia
0
extensionis
tas.
Proceso de
acceso al
programa
de precios
de garantia.

Fuente: Elaboracion propia.

2.9 Consideraciones éticas

En la investigacion cualitativa tienen gran importancia las consideraciones éticas, de acuerdo

con Uwe, (2015) hay varios principios éticos de investigacion, por ejemplo.

El consentimiento informado, el cual se basa en que nadie debe involucrarse como

participante de alguna investigacion sin saberlo. El participante debe tener la oportunidad de

rechazar formar parte de esta.
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Asimismo, se debe evitar el engafio a los participantes de la investigacion, no se debe dar
informacion falsa u observarlos encubierto. También se debe respetar la intimidad de los
participantes y se tiene que garantizar y mantener la confidencialidad. De igual forma, la
precision de los datos y la interpretacion de estos debe ser para el investigador el principio
rector, por lo que no debe haber ninguna omision o fraude con la recogida u obtenciéon de los

datos.

En este sentido, se informo a los participantes de esta investigacion cudl es el objetivo de la
investigacion y de las entrevistas que se realizaran, asi como el trabajo de campo de
observacion que se esta realizando. Se les sefialo de manera oral y escrita el consentimiento
informado, con la finalidad de que estos puedan elegir o no participar en la investigacion. Se
le garantizara al participante que la informacidn obtenida serd meramente confidencial y de

uso estricto para los fines de la presente investigacion.

En el siguiente capitulo se abordara un analisis de la evolucién de las principales variables
del cultivo de maiz, como son la produccion, rendimiento, superficie cosechada, precio etc.

Con el fin de tener un mayor contexto.
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CAPITULO 3 CONTEXTO INTERNACIONAL, NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DEL
CULTIVO DE MAIz.

El cultivo de maiz es importante dentro de la alimentacion y cultura de México. EI maiz es
un elemento estratégico para alcanzar la soberania y seguridad alimentaria. Este cultivo fue
domesticado y venerado por las culturas prehispénicas y aun sigue siendo la base principal
de la alimentacion en México. El presente capitulo se conforma de diferentes secciones. En
la primera se describen las generalidades y caracteristicas del cultivo de maiz. En la segunda
se presentan los principales programas sectoriales destinados al campo en México. En la
tercera se habla sobre el contexto internacional del cultivo de maiz. Por ultimo, se hace un
andlisis sobre distintos indicadores, con informacion estadistica obtenida de Servicio de
informacidn agroalimentaria y pesquera (SIAP) sobre el comportamiento del cultivo de maiz

a nivel nacional, estatal y municipal de 1940 a 2020.

3.1 Caracteristicas y generalidades del cultivo de maiz
En México, el maiz es consumido de varias formas: elote, tamales, bebidas y principalmente

en forma de tortillas. Su consumo per cépita, en sus diferentes formas, es de 100 kg de maiz

por persona al afio (Gonzalez-Cortés et al., 2016).

Ademas, el maiz es un cultivo relevante del sector agricola mexicano, representa una gran
tradicion productiva y de consumo; este cultivo cumple funciones alimentarias y
socioecondmicas que le han permitido trascender hasta la actualidad. Es parte importante en

la dieta de los mexicanos (Garcia y Alferes, 2014).

“El maiz es uno de los principales granos cultivados en el mundo y su uso no solo se centra
en el consumo humano, sino que es un insumo importante en la produccién ganadera”
(Guzman, De la Garza, Gonzalez, y Hernandez, 2014, pags. 145-156); en la industria de la
harina se utiliza el maiz blanco como materia prima para la elaboracion de tortillas, almidon
y edulcorantes, mientras que en la elaboracion de alimentos balanceados para el ganado se
utiliza, por lo general, el maiz amarillo el 87% de los agricultores usan semilla de maiz criollo
adaptada a las condiciones locales, pero es de poca calidad para la industria (Herrera, Macias,
Diaz, Valéadez, y Delgado, 2002).
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El maiz es un cultivo vulnerable a factores climéaticos como lo son las sequias, lluvias,
heladas, ataque de plagas y enfermedades. Su produccién y las condiciones de vida de los
agricultores estan condicionadas por las politicas y programas gubernamentales destinados
al campo, asi como por factores econdémicos entre los que se encuentran los precios, la

situacion del mercado, tasas de interés, tipo de cambio entre otros (Dominguez, 2016).

Por lo que el maiz representa una parte importante dentro de la alimentacion de los
mexicanos, ademas de que el mismo cultivo trae consigo una gran cultura. Es un producto
que se puede consumir de varias formas y esta destinado tanto para el consumo humano y de

ganado. Asimismo, es un cultivo susceptible a factores climaticos.

3.2 Programas sectoriales destinados al campo en Meéxico
Durante las ultimas décadas el gobierno mexicano ha destinado recursos para la

implementacidn de distintos programas en el campo mexicano.

Uno de los méas importantes se implement6 en el sector agricola, en la década de los noventa,
con la desaparicion de los precios de garantia. El gobierno se vio en la necesidad de
implementar un nuevo plan. Debido a esto, se creo la institucion de Apoyos y Servicios a la
comercializacion Agropecuaria (ASERCA). La cual se encargaria de implementar el
programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO). El principal objetivo de este Gltimo
fue hacer transferencias directas de recursos econémicos con la intencion de recompensar la
perdida de los productores agricolas, debido principalmente a la apertura comercial derivada
del Tratado de libre Comercio de América del Norte y la desaparicion de los precios de
garantia (Hernandez y Martinez, 2009). Asimismo, tenia como objetivo fomentar la
produccion y elevar la rentabilidad, estimular la organizacion de los productores, y de

incrementar la competitividad de las cadenas productivas, entre otros retos.

Mas tarde en 2018 con la entrada del nuevo gobierno se emprendieron una serie de distintos
programas para atender las necesidades del sector agricola mexicano. Uno de estos
programas es el de produccion para el bienestar que esta orientado a productores de pequefia
y mediana escala el cual beneficia a 2.8 millones de productores que cuenten con una
superficie de hasta 20 hectareas. De acuerdo con las reglas de operacion estos productores
conforman el 85 por ciento de las unidades productivas del pais. Dando prioridad a pequefios
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productores indigenas. El objetivo del programa es dar apoyos econémicos antes de que los
productores comiencen a sembrar. Entregandoles un apoyo de 1,600 pesos por hectarea para
parcelas de hasta 5 hectareas y de 1000 pesos a parcelas de entre 5 y 20 hectareas
respectivamente (DOF, 2019b).

De igual forma, se implement6 un programa para la distribucion de fertilizantes que se basa
en la entrega de fertilizantes que no dafien los suelos y sean en beneficio de productores
agricolas. Cabe sefialar que también de acuerdo con los planes del gobierno se comenzé con

la operacion de la planta de fertilizantes de Coatzacoalcos, Veracruz (DOF, 2019b).

Adicionalmente, estd la creacion del organismo Seguridad Alimentaria Mexicana
(SEGALMEX) que tiene las funciones de coordinar la adquisicion de productos
agroalimentarios a precios de garantia, asi como vender y distribuir fertilizantes, semillas
mejoradas o cualquier otro producto que contribuya a elevar la productividad del campo.
También, promovera la industrializacion de alimentos basicos, leche y sus derivados como
la comercializacion de los excedentes de produccion dentro y fuera del pais. Por ultimo, se
impulsara la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico del sector agricola del pais
(DOF, 2019b).

Cabe sefialar que esta institucion es parecida a la que se implement6é a mediados del siglo
XX, que se encargaba de la compra y venta de los granos basicos. En ese entonces se
comercializaban una serie de productos. En la actualidad SEGALMEX solo se encarga de

comercializar y fijar los precios de garantia para el cultivo de maiz, frijol, trigo, arroz y leche.

Por altimo, se encuentra el programa “Sembrando Vida” que tiene como objetivo impulsar
la participacion en el desarrollo rural integral. EI programa cubre los estados de Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Yucatan. Incentiva la implementacion de sistemas productivos agroforestales, combinando
la produccidn de cultivos tradicionales en conjunto con arboles fruticolas y maderables, asi
como el sistema de milpa intercalada entre arboles frutales (MIAF). Contribuyendo a la
generacion de empleos y la autosuficiencia alimentaria, mejorando los ingresos de los
pobladores, asi como la recuperacion de la cobertura forestal de un millon de hectareas en el

pais. Los beneficiarios recibirdn un apoyo mensual de 5 mil pesos, asi como apoyos en
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especie para la produccion agroforestal (plantas, insumos, herramientas) y acompafiamiento
técnico para implementar sistemas agroforestales. Haciendo un intercambio de
conocimientos entre técnicos y campesinos para aprender el conocimiento de las personas

que han convivido con la naturaleza y con el territorio (DOF, 2019).

3.3 Sistema producto del cultivo de maiz en México
La cadena productiva del cultivo de maiz en el estado de Morelos es de alta competitividad,

pero de baja importancia socioecondémica, que la cataloga como un impulso para que los
apoyos destinados a este cultivo consideren mejorar su dimension socioecondémica
(SAGARPA, 2011).

Un estudio de Colegio de Postgraduados (COLPOS) catalogo la cadena productiva del maiz
como de mantenimiento. Esto debido al bajo porcentaje de competitividad y de importancia
socioecondémica, argumentan que se debe fomentar la productividad con un mejor uso de
agroguimicos, lo cual mejoraria su posicién y daria paso para ser una cadena de impulso.
Uno de los principales problemas en la cadena productiva es la limitacion de la produccion
ya que se considera el uso restringido de semilla certificada, dicho insumo se utiliza en no
mas del 25% de la superficie sembrada. Se afiade el desconocimiento de las practicas
culturales adecuadas, como la fertilizacion, control de plagas, arreglo topolégico y la
densidad de la poblacion. Se debe impulsar la investigacion agricola que genere la tecnologia
para poder incrementar los niveles de produccion actuales (SAGARPA, 2011).

De acuerdo con lo anterior se tienen que implementar acciones de cobertura estatal, enfocarse
en regiones ecoldgicas de tropico y subtrépico donde se ubica el cultivo de maiz. Esto con la
finalidad de poder mejorar la rentabilidad, mediante la introduccion de semillas de maiz
hibrido que tangan un potencial alto de rendimiento y buena calidad. Al mismo tiempo hay
que tener un buen manejo del sistema de labranza y el uso de biofertilizantes. Esto a través

de mddulos de validacion - demostracion y capacitacion hacia los agricultores.

3.4 Contexto internacional del cultivo de maiz
México tiene una participacion importante en la produccion mundial de maiz. A nivel

mundial los agricultores estadounidenses tienen el segundo mayor rendimiento con 11.9

toneladas por hectarea. México ocupd en 2020 el lugar nimero ocho como productor mundial
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de maiz con un poco més de 27 millones de toneladas. Cabe sefalar que México es deficitario
en produccion de maiz amarillo, por lo que se ve en la necesidad de comprar grandes
cantidades en el exterior. Por otra parte, el pais cuenta con suficiencia interna en lo que

respecta al maiz blanco incluso tiene excedentes destinados para la exportacion (SIAP, 2021).

Los principales oferentes internacionales de maiz a México son Estados Unidos con
alrededor de 14 millones de toneladas en 2019, Brasil con un millon y medio de toneladas
que ha incrementado su cuota de venta de manera significativa. Su principal cliente en la
venta de maiz es Venezuela con 134 millones 568 mil 603 toneladas, de ahi le siguen paises
como Estados Unidos, Colombia, Canada, Italia, Reino Unido, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Zimbabue. Por ultimo, en el mercado internacional, México es el mayor

importador de maiz grano, seguido por Japon con adquisiciones similares (SIAP, 2021).

En la grafica no. 2 se muestran los principales productores de maiz a nivel mundial, como se
observa en la grafica los paises que resaltan como grandes productores son Estados Unidos

y China. En Latino América resaltan paises como Argentina, México y Brasil.

En la grafica no. 3 de acuerdo con datos obtenidos de las bases estadisticas de La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), se
muestra la informacién de la produccion de maiz por continente, como se puede ver el
continente americano es el que mas produccidn aporto a nivel mundial en 2019 con 49.2 por

ciento, Asia con 32.1 por ciento, Europa con 11.6 por ciento y Africa con 7.1 por ciento.

De este modo, el cultivo de maiz es parte importante en el crecimiento del sector agricola
mexicano y el extranjero. Es uno de los principales productores a nivel mundial de este
cultivo. Por lo que es importante impulsar la produccion del cultivo de maiz y de esta forma

mejorar los ingresos de los productores agricolas.
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lHustracion 2 Principales productores de Maiz grano en el Mundo (toneladas).

Estado Unidos .  34.7,047,570
México —wmmm 27,228,242
Indonesia = 30,693,355
India = 27,715,100
China I 260,957,662
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Argentina I 56,360,704
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO).

llustracién 3 Produccién de Maiz por continente (Porcentaje).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Organizacién de las Naciones Unidas para la

Alimentacién y la Agricultura (FAO).
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3.5 Evolucidn de la superficie, produccion, rendimiento, precios e ingreso real del
cultivo del maiz a nivel nacional 1940 — 1980

En México se han impulsado diversas reformas estructurales para mejorar una economia que
no parece dar signos de reponerse. En un contexto en el que, paradéjicamente la mayoria de
la poblacion que produce alimentos se encuentra en situacion de pobreza y los campesinos
exigen un precio justo de sus productos. No obstante, la situacion econémica que atraviesa
el pais no es solo producto de factores actuales sino de un proceso historico de
acontecimientos, politicas econémicas, reformas y decisiones sociales que es necesario
revisar para conocer la trayectoria seguida, asi como sus implicaciones y entender el

acontecer actual (Uribe, 2013).

Uno de los acontecimientos mas importantes en la historia del sector agrario mexicano, es la
reforma referente al reparto de tierras implementada durante el cardenismo. En este periodo
el gobierno de Lazaro Cardenas (1934 — 1940), impulsé un proyecto de amplia participacion
popular basado en una politica agraria dispuesta a atender las demandas de la poblacion
campesina a través del reparto de la tierra. A su vez se reforzaba el apoyo a las empresas
agricolas capitalistas; en la busqueda de una base que consolidara el equilibrio econémico y
politico. Se cred una estructura agraria con una base mixta de tenencia de la tierra y dos
formas diferenciadas de produccion: por un lado, una con un perfil agroempresarial
sustentado en la propiedad privada y otra basada en el modelo campesino basado en la
propiedad social y con hondas raices socioculturales (Aguirre, 2003).

En la siguiente tabla, se muestran las tasas medias de crecimiento media anual de los
principales indicadores del cultivo de maiz. Como se puede observar en el periodo de 1940
a 1950 la superficie cosechada creci6 a una tasa media anual de 2.62 por ciento, la produccién
6. 65 por ciento, el rendimiento un 3.93 por ciento. Por su parte el precio medio rural creci
de manera considerable a una tasa del 15 por ciento durante esa década. Los ingresos por
hectarea de los productores agricolas del cultivo de maiz crecieron un 10.42 por ciento medio

anual.

Esto se debe principalmente a las politicas implementadas durante esos afios al sector agricola
particularmente. Por una parte, se llevo a cabo el reparto de tierras durante el periodo

cardenista que transformo las relaciones de propiedad en el campo. Cabe sefialar que no solo
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el reparto masivo de tierras a ejidos influyd en el sentido de alterar las relaciones en los
mercados de tierras, sino también la pequefia propiedad colaboré en igual direccion. Esto

porque la propiedad privada no cobro un caracter absoluto (Morales y De la Pefia, 1988).

Entre los objetivos buscados en las reformas agrarias emprendidas “estaba el adecuar el ejido
al capitalismo, asegurar el espacio de la pequefia propiedad y permitir la expansion a ambas
formas de organizacion sin conflictos entre si. La combinacion de medidas y redistribucion
de la tierra, asi como la transformacién agraria en dos vertientes complementarias, la ejidal

y la pequena propiedad” (Morales y De la Pefia, 1988, pag.15 - 16).

Con esto, se inicio una etapa de transformacion al interior del sector agricola que modifico
la estructura productiva del sector. La reforma agraria modifico tanto la propiedad de la tierra
como la distribucién de los cultivos y del ingreso. Esto permiti6é una gran movilidad en el
uso de la tierra como de la mano de obra en el medio rural mexicano transformando la
estructura del sector agricola. “Se estima que de 1921 a 1940, la reforma agraria realizd un
reparto del orden de cerca de 30.3 millones de hectareas, beneficiando a cerca de 1.6 millones
de personas que representaban el 10 por ciento de la poblacion rural. Para 1940, el sector
ejidal representaba 47.4 por ciento de la superficie total de cultivo y 50.2 por ciento del

numero total de predios” (Markiewics, 1994, pags. 143-145).

Esto dio lugar a que durante la década de los cuarenta la produccién de cultivo de maiz tuviera
un incremento. La reparticion de las tierras a los productores agricolas dio lugar a que la
superficie cosechada aumentara, y de esta forma se diera un impulso en la produccion de
granos basicos. De 1934 a 1940 se determina la creacion de organismos reguladores
encargados de fijar precios minimos y maximos, asi como el comprar y vender productos
basicos para la alimentacion de la poblacion de bajos ingresos. La politica de precios fue
adecuandose a la situacién del mercado, el entorno politico y social del momento. (Garcia et
al, 2014).

Por su parte de 1941 a 1952 continua la intervencion en el sostenimiento de los precios de
los granos basicos. Sucede una restructuracion de las dependencias publicas encargadas de
la regulacion y se crea la Nacional Reguladora y Distribuidora, que dio paso a la creacion de
la Compaiiia Exportadora e Importadora, S.A. (CEIMSA). Posteriormente se crea la

compafiia de subsistencias populares (CONASUPO). Esta politica de sostenimiento de los
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precios dio lugar al crecimiento de este durante el periodo de 1940 a 1950 como se muestra
en la tabla crecié a una tasa media anual de 15 por ciento y los ingresos de los productores

crecio a una tasa de 10.42 por ciento respectivamente.

Tabla no. 3 tasa de crecimiento media anual cultivo de maiz 1940 — 2020

(porcentaje)

Periodo Superficie | Produccion | Rendimiento | Precio Valor de la | Ingreso

cosechada | (ton) (ton/ha) medio produccién | por

(ha) rural (miles de hectarea

($/ton) pesos)
($/ha)

1940-1950 | 2.62 6.65 3.93 15.08 22.68 10.42
1951-1960 | 2.30 4.70 2.34 3.84 8.73 2.80
1961-1970 |1.70 3.58 1.85 1.91 5.55 2.32
1971-1980 | -1.27 2.37 3.70 -4.48 21.57 3.93
1981-1990 | -0.44 0.45 0.90 57.14 57.85 -0.79
1991-2000 | 0.26 2.11 1.84 7.86 10.13 -4.58
2001 -2010 |-0.88 1.47 2.37 6.86 8.43 3.39
2011 -2020 1.66 451 2.79 0.27 4.80 2.42

Fuente: Elaboracidn propia con dato de SIAP.

A mediados del siglo XX el pais conoci6 un periodo de crecimiento econémico sostenido y
equilibrado, inici6 en la época del cardenismo y se extendi6 hasta principios de la década de
los setenta (1940 — 1970). Fueron mas de treinta afios de crecimiento econémico en que la
tasa promedio de crecimiento del PIB fue de 6.5 por ciento anual; durante afios posteriores

no se conoceria un nivel tal de crecimiento (Ortega, Leon, & Ramirez, 2010).

Como se observa en la tabla no. 3, durante la década de los cincuenta a sesentas la tasa media
de crecimiento anual de la produccién del cultivo de maiz creci6 4.70 por ciento. Sin
embargo, se observa un ligero descenso en la tasa media de crecimiento anual del rendimiento
ya que crece 2.34 por ciento. La mayor caida se presenta en el precio e ingreso de los
productores respectivamente, ya que aun con la puesta en marcha de los precios de garantia

no logro compensar el crecimiento que obtuvo en la década de los cuarenta.

Cabe sefialar que la politica econémica aplicada durante los afios cincuenta y sesenta
favorecio la modernizacion del sector capitalista de la agricultura, especialmente en el norte
del pais. Por lo que se consiguio ampliar la frontera agricola de produccién, asi como

aumentar la productividad, satisfacer la demanda de materias primas industriales y alimentos
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a bajos costos, con los consecuentes salarios caidos, ademas de incidir positivamente en el

volumen de las exportaciones (Moguel, 1988).

La FAO menciona que durante el periodo de 1940 a 1965 el crecimiento de la produccién
agropecuaria superd al crecimiento de la poblacion nacional. Esto se debi6 principalmente a
la incorporacion de cultivos y al uso agropecuario de las tierras repartidas, que contribuyeron
en ello, el riego, el crédito, la mecanizacion y el uso de insumos agroquimicos, asi como los
precios de garantia y la compra de las cosechas por el gobierno. En este periodo fue
fundamental el autoconsumo de las familias campesinas de alimentos producidos con un alto
coeficiente de mano de obra y escasos insumos comerciales. La produccion de autoconsumo
aportaba seguridad alimentaria y autonomia para reproducir las condiciones de existencia
tradicionales (FAO, 2003).

Por su parte, Gomez Oliver, en su analisis del sector agricola, identifica una fase de auge que
comprende el periodo 1940 a 1958. Periodo en el que la agricultura tuvo un crecimiento
irregular, semejante al crecimiento de la economia mexicana, con leves tendencias a
disminuir, cabe mencionar, que en 1940 el sector representaba el 19 por ciento del PIB y en
1958 solo representaba el 17 por ciento. Este Gltimo afio dio inicio al periodo conocido como
desarrollo estabilizador, el cual enmarcé una estrategia orientada hacia la industrializacion a
través del modelo de sustitucion de importaciones. Durante esta fase menciona que, se
aplicaron politicas agricolas compensatorias caracterizadas por subsidios fiscales y
estabilidad de precios, que continuaron hasta el auge petrolero de los afios setenta (Gomez,
1994).

Durante la década de los afios sesenta a los setenta el sector agricola se encuentra en constante
decrecimiento. Aun con la intencidn del gobierno en la aplicacion de diferentes politicas
econdmicas hacia el sector agricola este no parece recuperarse, especialmente en lo que
respecta al cultivo de maiz. Pues ya como lo muestra la tabla no. 3 la produccion creci6 a una
tasa media anual de 3.58 por ciento, el rendimiento crecio a una tasa media anual de 1.85 por
ciento anual, tanto el precio como el ingreso de los productores decrecid, situacion que se

mantuvo hasta la década de los setenta.

Cabe sefialar que, a inicios de 1970, México entra en crisis econdmica por la expansion del

gasto publico y shocks econdmicos externos, de tal manera que “la crisis econémica
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internacional del petrdleo y la respuesta expansionista de la politica econdmica del pais a la
recesion mundial rompieron la disciplina fiscal y la estabilidad de precios” (Gémez-Oliver,
1994, pag. 14). “La deuda publica pasé de 5,500 millones de dolares a 11,500 millones de
ddlares, por su parte, las importaciones aumentaron 30% en 1973y 45% en 1974. La relacion
entre el déficit de la cuenta corriente en la balanza de pagos y el valor de las exportaciones
de bienes y servicios paso de 25% en 1972 a 31% en 1973, 48% en 1974 y 67% en 1975. No
obstante, la economia nacional siguié creciendo durante la crisis. Sin embargo, la
desconfianza de no poder sostener el tipo de cambio provoco la salida de capitales y la
devaluacion de agosto de 1976 que lleg6 a 80% en diciembre de ese afio, para el afio 1977 la

economia se encontraba sin crecimiento y con inflacion” (Gémez Oliver, 1994, pags. 15-16).

En este periodo se pierde la estabilidad politica y econdmica del pais, que habia estado
presente desde los afios cincuenta, el cual se caracteriz6 principalmente por un tipo de cambio
fijo, inflacion moderada e ingresos crecientes y mal distribuidos. Como consecuencia del
aumento del precio del petroleo, el aumento de la deuda externa y la fuga de capital (Gollas,
2003).

Por su parte, el sector agricola continuaba operando bajo una politica de precios de garantia.
Con un esquema de economia cerrada, en donde las importaciones requerian de permisos
especiales y la compra y venta de granos basicos operaba bajo (CONASUPO) quien ademas
regulaba los precios. Asimismo, se cred en 1973 el programa de inversiones para el desarrollo
econémico rural (PIDER) con la intencion de impulsar la produccion y construccion de

infraestructura con el fin de dar un nuevo impulso al sector.

3.5.1 El sector agricola, frente al inicio del modelo neoliberal mexicano y la reforma
agraria de 1992

A inicios de 1980 la economia mexicana comienza a tener una serie de cambios que
transformarian las reglas del juego en los diferentes sectores de la economia nacional. La
apertura de la economia a mercado externo y la adopcion de politicas de caracter neoliberal,

afectaran de manera grave al sector agricola mexicano.

Cabe destacar que a inicios de la década de los ochenta el gobierno de José Lépez Portillo

decidié impulsar el sector agricola mediante la implementacion del programa denominado
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Sistema Alimentario Mexicano (SAM), con el objetivo de impulsar la produccién de los

alimentos basicos, mejorar la distribucion y alcanzar la autosuficiencia alimentaria.

De acuerdo con Jonathan Fox, la creacion de este programa supuso un cambio brusco en la
politica agricola y alimentaria mexicana, “ya que se pasé de un esquema que beneficiaba a
los productores comerciales mas ricos, con acceso privilegiado a los insumos estatales
subsidiados, a una politica aparentemente “campesinista” que intentaba favorecer la
economia de los productores de temporal en la produccion de granos basicos” (Fox, 1998,

pag. 197).

Para 1982, México fue clasificado internacionalmente como un pais insolvente; acumulando
una deuda externa equivalente al 49 por ciento del PIB. En este contexto, el sector agricola

no estuvo exento de las consecuencias de la crisis econémica.

La organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdmico menciona que a partir de 1988
México emprendié un ambicioso programa de reformas a la politica agricola del pais, con
clara orientacion hacia el reforzamiento del papel de los mercados, la liberacién comercial,
reduccion de los apoyos de parte del gobierno, la desregulacion economica y la

modernizacion de la agricultura (OCDE, 1997).

Cabe mencionar que, de acuerdo con Calva, las politicas econdémicas instrumentadas por el

estado, a partir de 1982 determinaron:

e Una brusca caida de la inversion publica en irrigacion, fomento agricola y crédito
rural.
e Una contraccion de la demanda interna de alimentos y materias primas agropecuarias

(al deprimir los salarios y el nivel de la actividad industrial).

La evolucion de las relaciones de los precios desfavorables a la agricultura, de una manera
directa mediante la fijacion de los precios de garantia de los granos y de los precios de venta
de ciertos insumos productivos por el Estado (como fertilizantes y combustibles). Asi como
de manera indirecta por la politica cambiaria que encarecieron la maquinaria agricola y puso
en desventaja al consumidor nacional de alimentos respecto al consumidor extranjero que

pagaba en ddlares sobre valuados (Calva J., 1988, pag. 20).
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Durante la década de los ochenta (1982), se manifestdé de manera mas aguda la crisis que se
venia presentando en la economia mexicanay en la agricultura durante los afios setenta; dicha
crisis en la agricultura se hacia evidente a través de la crisis agroalimentaria que vivio el pais
y de la caida en el PIB agricola, que en el periodo 1982-1987 solamente logro una tasa de
crecimiento de 0.7 por ciento, en contraste con el 5.9 por ciento del periodo 1977-1981 e
incluso con el de la larga recesion entre 1966-1976, y en que el PIB agricola crecié 0.8 por
ciento (Calva J., 1988).

En la tabla no. 4 se resumen las tasas medias de crecimiento medio anual del cultivo de maiz
para el periodo de 1980 a 2020. Como se observa los principales indicadores del cultivo de
maiz mantuvo un crecimiento muy bajo. La produccion pasé de 2.37 por ciento en 1970 a
1980 a 0.45 por ciento de 1980 a 1990. El rendimiento crecio apenas un 0.90 por ciento y el
ingreso de los productores agricolas del cultivo de maiz decreci6 a una tasa media anual de -
0.79 por ciento.

Sin duda las politicas econémicas emprendidas durante la década de los ochenta afectaron de
manera grave al sector agricola en México, particularmente a los productores de cultivo de
maiz. La apertura comercial de este grano béasico al extranjero puso en desventaja a los

productores nacionales frente a los extranjeros.

Tabla 4 Tasa media de crecimiento media anual del cultivo de maiz 1980 — 2020.

Periodo Superficie | Produccion | Rendimie | Precio Valor de la Ingreso
cosechada | (Ton) nto medio rural | produccion por
(Ha) (Ton/Ha) | ($/Ton) (Miles de hectarea
Pesos) ($1t)
1981 -1990 | - 0.44 0.45 0.90 57.14 57.85 -0.79
1991 - 2000 | 0.26 2.11 1.84 7.86 10.13 -4.58
2001 - 2010 | - 0.88 1.47 2.37 6.86 8.43 3.39
2011 - 2020 | 1.66 4.51 2.79 0.27 4.80 2.42

Fuente: Elaboracién propia con datos de SIAP.
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A inicios de la década de los noventa, se dio uno de los mayores cambios en el sector agricola.
Se implemento una nueva reforma agraria en 1992. “El presidente Salinas de Gortari envid
al congreso de la union la iniciativa para reformar el articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos con el propoésito de llevar mas justicia y libertad al
campesino”. Gallardo (1995, pags. 191-195) destaca diez puntos importantes que la reforma

pretendia transformar en el campo mexicano.

Dicha reforma tuvo graves efectos dentro del sector agricola, ya que permitié la titulacion de
parcelas individuales, ademas gener6 incentivos para desmontar o talar inusitadamente las
tierras de uso comun (generalmente de bosque y selva) con el fin de transformarlas en tierras
para siembra. Se buscaba un crecimiento industrial que demandaria mano de obra de las
comunidades rurales que significaba que parte de esa poblacion abandonara el campo y se
concentrara en las ciudades, lo cual no ocurrié debido a la crisis de 1994. Ademas, se
desmantel6 CONASUPO (1999), se eliminan los precios de garantia (del maiz y frijol), se
instrumentan politicas pablicas como solidaridad, se minimiza el papel de la banca de
desarrollo que apoyaba a los campesinos y el Tratado de Libre Comercio beneficiaba a un
grupo de agroexportadores que daban al PIB agropecuario puntos necesarios para la
estadistica nacional (Hernandez, 2017).

Con la reforma de 1992 se declara concluido el reparto agrario y desaparece la Secretaria de
la Reforma Agraria. Su lugar es ocupado por el Tribunal Agrario y su tarea seria concluir el
proceso de legalizacion de la propiedad de la tierra (Torres, 1998).

Como se observa en la tabla no. 4 la produccion del cultivo de maiz en la década de los
noventa tuvo un ligero crecimiento respecto a la década anterior. Sin embargo, la apertura
comercial del sector agricola al extranjero no ayudo a impulsar el crecimiento del sector.
Aunado con el desmantelamiento de los precios de garantia el ingreso de los productores de
maiz decrecid a una tasa media anual de -4.58 por ciento. La produccion creci6 2.11 por
ciento y el rendimiento 1.84 por ciento. Aunque el precio crecié 7.86 por ciento, esto no
compenso el encarecimiento de los insumos agricolas y la competencia con productores

extranjeros.

Solis (1990) comenta, los precios de garantia se impulsaron para fomentar la produccion.

Asimismo, del lado de los consumidores se exigian precios mas bajos en productos
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agropecuarios. Por lo que esto representaba un reto para los encargados de fijar los precios.
Por un lado, debian establecer un precio que beneficiara a los productores que al mismo
tiempo fueran accesibles para los consumidores. Por lo que esta disyuntiva se reflejo en
periodos en los cuales se beneficiaba a los productores y otros en los que se favorecia a la

industria y a la poblacion por encima de las condiciones de vida de los productores rurales.

Al inicio del siglo y con la entrada del gobierno de Fox se pensé que las cosas mejorarian
para el pais, sin embargo, de acuerdo con Uribe el sexenio 2000-2006 “siguié el mismo
camino en materia de politicas” (Uribe Reyes, 2014) y como sefiala Roméan Morales, “el
crecimiento se concentrd, hasta 2007 solo en dos sectores: el transporte, almacenamiento y
telecomunicaciones, y en el de servicios financieros, mientras que el agropecuario quedo en
el olvido” (Morales, 2013, pag. 74).

Un reporte del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria (CEDRSSA) menciona que “la existencia de la agricultura por contrato ayudo a
reducir la volatilidad en el precio de los granos, lo que permite que tanto productores como
compradores logren mayor certidumbre para el intercambio de mercancias”, a esto afiade que
el precio que se toma como referencia se equipara al precio internacional de maiz amarillo
no. 2, el cual en Estados Unidos tiene un precio menor en 20% respecto a las variedades
blancas que se producen en México (CEDRSSA, 2014, pag. 8).

Con base en informacién de precios para 2003-2014, el precio medio rural para el maiz
reportado por el SIAP fue en promedio un 30% menor que el reportado por la Chicago
Mercantile Exchange (CME). Ante esto la volatilidad en los precios del maiz reportados hasta
2014 reflejan una fuerte tendencia a la baja, alcanzando valores cercanos a los del afio 2008,

y con expectativas de que los precios contintien en descenso (CEDRSSA, 2014, pag. 9).

Como se muestra en la tabla 4 el precio medio rural de 2010 a 2020 creci6 a una tasa media
anual de 0.27 por ciento. Muy por debajo del crecimiento que obtuvo durante la década de
2000 a 2010.

En la tabla no. 5 se muestra un resumen de los indicadores del cultivo de maiz en su
modalidad de riego. Como lo muestran los datos, la situacion en el sector agricola es muy

desigual entre productores de temporal y de riego. Mientras que la produccion de riego se
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destina principalmente a la industria, la produccion de temporal es impulsada por pequefios

productores.

Tabla 5 Tasa media de crecimiento anual del cultivo de maiz, modalidad riego 1980 —

2020.
Periodo Superficie | Produccién | Rendimient Precio | Valor dela | ingresos
cosechada (Ton) 0 obtenido medio produccid por
(Ha) (Ton/Ha) rural n hectare
($/Ton) (Miles de a
Pesos) ($/1)
1980 - 1990 | -1.79 0.84 2.66 61.17 62.52 1.63
1991 - 2000 | -1.00 2.99 4.02 8.01 11.24 -2.65
2001 - 2010 | 2.81 5.42 2.53 6.84 12.63 4.46
2011 - 2020 | 2.22 5.88 3.57 -0.06 5.81 1.17

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

Al comparar ambas tablas 5 y 6 se observa que la produccion en tierras de riego se encontro
en constante crecimiento. Del afio 2000 a 2010 crecio 5.42 por ciento, de 2011 a 2020 5.88
por ciento. Dicho comportamiento no fue parejo con las tierras de temporal que de 2001 a
2010 tuvo una tasa decreciente de -0.89 por ciento y de 2011 a 2020 creci6 apenas 3.35 por
ciento anual. La situacidn se repite con los rendimientos en tierras de riego que crecio entre
2 y 3.5 porciento de 2000 a 2020, mientras que las de temporal su crecimiento permanecio

estancado en 1.7 por ciento medio anual.

Por su parte los ingresos de los productores en tierras de riego es el que mas ha crecido en
los dltimos afios. 4.46 por ciento de 2001 a 2010y 1.17 por ciento de 2010 a 2020. En tierras
de temporal la situacion es diferente, los ingresos de estos productores crecieron un punto
porcentual por debajo de los de tierra de riego 2.97 por ciento de 2001 a 2010 y 0.10 por
ciento de 2010 a 2020.

Tabla 6 tasa media de crecimiento media anual cultivo de maiz temporal 1980 — 2020.

Periodo Superficie | Produccion | Rendimiento | Precio Valor de la | Ingreso
cosechada | (ton) (ton/ha) medio producciéon | por
(ha) rural (miles de hectarea
($/ton) pesos) ($/ha)
1980 - 1990 1.27 1.96 0.70 61.69 64.87 -0-02
1991 - 2000 0.50 1.71 1.21 7.81 9.65 -5.47
2001 - 2010 -1.59 -0.89 0.75 7.23 6.27 2.97
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[ 2011-2020 [ 151 [3.35 | 1.78 | 0.60 | 3.97 | 0.10 |
Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

Es claro que el sector de temporal se encuentra practicamente abandonado, el gobierno
federal no tiene los incentivos para poder fomentar la produccion en esta modalidad. Los
pequefios productores se encuentran en una situacion desalentadora ya que por una parte se
enfrentan a productores de riego y por otra a bajos precios de venta de sus productos en este

caso del maiz.

Ante esta situacion la nueva politica de precios de garantia implementada a partir de 2019 se
enfoca principalmente en los pequefios y medianos productores. el precio de garantia
estipulado por SEGALMEX para el ciclo primavera verano (P.V) y otofio invierno (O.1) 2019
— 2020, esta por encima del precio medio rural real del maiz. Se estipul6 un precio de garantia
de 5,610 para pequefios productores, y 4,610 pesos para medianos productores. La diferencia
entre el precio de garantia y el precio medio rural da 1,707 pesos de incentivo a pequefios
productores y 707 pesos a medianos productores como se muestra en la siguiente tabla no. 7.

Tabla 7 Diferencial entre el Precio de garantia y el precio medio rural real del maiz en
2019 a nivel Nacional.

Precio medio rural Precio de garantia Diferencial
(Pesos/t) (Pesos/t) Precio de garantia — Precio medio rural
3,902 5,610 1,707
3,902 4,610 707

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEGALMEX y SIAP.

Por otra parte, de acuerdo con SAGARPA los principales estados productores de maiz en
México son Sinaloa (22%), Jalisco (14%), Estado de México (8%), Michoacan (7%),
Guanajuato (6%), Guerrero (5%), Veracruz (5%), Chiapas (5%), Chihuahua (4%), Puebla

(4%) y los demas estados representan el 20 % restante de la produccién.

En la tabla no. 8 se muestran datos sobre el precio medio rural en los principales estados
productores de maiz en México. Como se puede observar el precio desde 2015 se mantiene
entre los 3000 pesos y 5000 pesos. Se puede observar que en el afio 2020 los precios

aumentaron a mas de 4000 pesos, como excepcién Sinaloa con un precio de 3,699.67 pesos.
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El precio de garantia para los pequefios productores tuvo un incremento de 1000 pesos

aproximadamente. Por otra parte, los medianos productores apenas tuvieron un incremento

de 200 a 300 pesos por tonelada.

Tabla 8 Precio medio rural del maiz de los principales estados productores de maiz
2015 — 2020 (Miles de pesos).

Entidad /

Afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sinaloa 3,339.79 3,475.51 3,548.38 3,855.44 3,651.07 3,699.67
Guanajuato | 3,418.41 3,550.65 3,513.71 3,936.72 3,670.71 4,539.33
México 3,426.66 3,569.78 3,697.61 3,835.59 3,663.51 4,623.49
Jalisco 3,271.77 3,433.11 3,697.06 3,915.83 4,357.18 4,392.01
Michoacan | 3,361.31 3,477.97 3,504.02 3,874.11 3,976.27 4,434.23
Chihuahua | 3,092.37 3,311.35 3,305.67 3,510.19 3,638.00 4,307.99
Guerrero 4,048.35 3,886.10 3,925.63 4,177.08 4,326.34 4,360.13
Veracruz 3,846.31 3,857.53 3,910.47 4,050.93 4,234.28 4,477.88
Puebla 3,789.53 3,642.47 3,723.06 3,875.66 4,083.54 4,163.12

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

En lo que respecta a la produccion, que se muestra en la tabla no. 9 se ha mantenido un

crecimiento constante a lo largo de 2015 a 2020. Resaltando el estado de Sinaloa, que ha

mantenido un crecimiento ascendente. Respecto a los rendimientos, el estado que obtiene

mas toneladas por hectarea es Sinaloa que pasé en 2015 con una tonelada por hectarea a 11

toneladas por hectarea en 2020.

Por su parte los demas estados mantienen un rendimiento entre 1y 4 toneladas por hectarea

de maiz. Siendo el Estado de puebla, el que tiene un rendimiento de entre 1y 2 toneladas por

hectarea como se observa en la tabla no 10.

Tabla 9 Produccién de los principales estados productores de cultivo de maiz 2015 —

2020 (toneladas).

Entidad/

Afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sinaloa 5,380,042.41 | 6,430,676.92 | 6,167,095.85 | 5,818,055.66 | 6,440,204.90 | 6,298,369.04
Guanajuato |1,361,922.09 | 1,893,920.40 | 1,642,835.37 | 1,696,776.49 | 1,722,978.37 | 1,767,544.31
México 2,036,339.17 | 2,332,071.79 | 2,219,616.11 |1,922,977.23 | 1,865,010.36 | 1,796,424.54
Jalisco 3,338,766.29 | 3,648,068.98 | 4,024,863.86 | 3,847,214.27 | 3,818,364.89 | 3,943,009.20
Michoacan | 1,721,658.03 | 1,901,047.05 | 1,911,238.75 | 1,993,741.93 | 1,945,027.31 | 2,062,601.59
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Chihuahua |1,436,559.58 | 1,350,302.31 | 1,201,124.71 | 1,479,237.62 | 1,417,389.66 | 1,244,355.94
Guerrero 974,883.13 | 1,335,917.80 | 1,357,556.76 | 1,271,850.89 | 1,292,294.44 | 1,419,308.61
Veracruz 1,212,089.33 | 1,273,783.50 | 1,268,916.43 | 1,234,572.12]1,113,138.53 | 1,290,602.32
Puebla 1,002,154.92 | 1,061,811.20 | 1,027,725.91 | 1,000,390.58 | 1,026,623.80 | 1,049,011.21

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

Tabla 10 Rendimiento de los principales productores de cultivo de maiz 2015 — 2020
(toneladas/hectérea).

Entidad/ Afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sinaloa 1.03 10.57 10.74 11.10 11.57 11.03
Guanajuato  [1.39 4.30 4.24 4.22 4.56 4.55
México 2.68 4.40 4.32 3.95 3.97 3.73
Jalisco 2.61 6.27 6.79 6.62 6.48 6.63
Michoacén 1.64 3.96 4.22 4.41 4.67 4.44
Chihuahua 1.46 5.60 5.88 7.15 6.61 8.13
Guerrero 1.54 2.79 2.88 2.69 2.85 2.87
Veracruz 1.56 2.20 2.32 2.25 2.18 2.21
Puebla 1.81 1.93 2.00 1.95 1.98 2.03

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

3.6 Evolucion del cultivo de maiz en el estado de Morelos.
El cultivo de maiz es uno de los cultivos caracteristicos del estado de Morelos, la superficie

cosechada para este cultivo en el estado. Con un crecimiento moderado a lo largo del tiempo
como se muestra en el grafico no. 4 de 1980 a 1992 la superficie sufrid fuertes caidas, la mas
pronunciada en 1982, que concuerda con la caida en la superficie total nacional analizada
anteriormente. Durante este periodo la superficie cosechada se encontré en el rango de 5,000
a 3,900 hectareas.

En 1993 presenta una pequefia recuperacion manteniendo el ritmo hasta 1994. de 1995 hasta
2002 la superficie cosechada en el estado de Morelos presenta una caida que se extiende hasta
el afio 2016 A partir de este afio el crecimiento repunto manteniendo la tendencia hasta 2019.
Actualmente se destina 3,700 hectareas al cultivo del maiz, equiparable al crecimiento que

tuvo a mediados de la década de los ochenta.
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llustracion 4 Superficie cosechada de maiz total, riego y temporal del Estado de
Morelos, 1980 2020.

70000
Superficie
60000 cosechada
estatal
50000 Superficie
cosechada
= 40000 temporal
o .
=~ 30000
20000 : =
: o . Superficie
100000 = emaoaae” TN=et T N N cosechada riego
et tttetteduttuttedetint
= = = — = = = — = = N N N N N N N N N N
O O O O O O O O O O o S (] (o] [} o (=] ] o o
® ® ® ® ® V© OV V v vV O O O S S B B~ B B/ B
[« [\S] S [e)} (o] (e] \S] > (o)) o] (] N S (o)} (o] [« [\S] S (o)) (o]

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

La produccion de maiz para riego y temporal en el estado de Morelos de acuerdo con datos
consultados de SIAP, de 1980 a 2019 que se muestran en el cuadro no. 11, mantuvo un
crecimiento dindmico con varias caidas en la produccion en diferentes periodos. En 1980 la
produccién de temporal y riego se encontraban en 79,312 toneladas por hectarea la primera,
y la segunda en 26,589 toneladas por hectarea. El crecimiento continuo se mantuvo en la
produccion de riego hasta el afio 2005, por su parte la produccion de temporal presento varios
aumentos y disminucién en la produccion hasta 2015, afio en el cual cayé de manera abrupta
hasta las 46,782 toneladas.

Sin embargo, para 2019 la produccién se recuperd, teniendo un aumento considerable la
produccién de temporal que en 2019 alcanz6 una produccién de 149,763 toneladas, es decir
la produccion se triplicd en solo cinco afios. Por su parte la produccion de riego presento un
ligero crecimiento en la produccion que alcanzé las 12,562 toneladas de maiz en 2019.

Tabla 11 Produccidn, rendimiento e ingreso por hectarea de maiz en la modalidad de
riego y temporal de 1980 a 2019 estado de Morelos.

Producciéon | Produccion | Rendimient RENELiNS Ingreso por Ingres,o por
o . . nto . . hectarea
Afio riego temporal 0 riego temporal hectarea riego temporal
(ton) (ton) (ton/ha) (ton/ha) ($/ha) ($/ha)
1980 26,589.00 79,312.00 291 1.79 26,963.46 17,556.72
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1985 |17,881.00 | 44,633.00 | 2.66 141 20,257.17 14,160.45
1990 | 25,768.00 | 70,086.00 | 2.74 2.10 20,828.18 17,965.28
1995 | 36,621.00 | 79,322.00 | 2.85 2.37 13,175.68 12,605.15
2000 | 26,580.00 | 57,138.60 | 2.52 1.77 11,187.01 7,942.27
2005 |16,101.69 |68,317.73 | 3.45 2.72 12,884.88 9,467.56
2010 | 9,988.34 84,019.69 | 3.86 3.15 21,177.65 15,705.53
2015 | 9,134.06 46,782.64 | 3.69 2.14 14,346.39 8,161.59
2019 | 12,562.05 | 149,763.87 | 4.16 4.40 15,220.33 16,343.01

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

Dicho comportamiento puede deberse a la implementacion de la nueva politica de precios de
garantia en 2019. Los precios de garantia del maiz impulsaron la produccion en el estado.
Cabe sefalar que la produccion de temporal es la que mas produce el cultivo de maiz en el
estado de Morelos. En cuanto a los rendimientos estos para tierras de riego aumentaron de
2.91 toneladas por hectarea en 1980 a 4.16 toneladas en 2019. Los rendimientos de temporal
aumentaron en doble, pues en 1980 se encontraban en 1.79 toneladas por hectarea que para

2019 alcanzo las 4.40 toneladas por hectérea respectivamente.

Por otra parte, la evolucion del precio medio rural real del cultivo de maiz en el estado de
Morelos que se muestra en el grafico no.5. mostré una tendencia decreciente, de 1980 a 2019.
El precio medio rural de 1980 fue de 9,600 pesos, mientras que los precios de 2019 fueron

de 3,702 pesos, tuvo una caida de aproximadamente el 50 por ciento respecto al afio 1980.

Por su parte, el ingreso por hectarea de los productores muestra un crecimiento dindmico,
con periodos de crecimiento y bajo crecimiento, un punto a resaltar de la gréafica no.5, es que
el ingreso total por hectéarea se comporta igual al ingreso por hectarea de temporal, rondando
el precio entre 19,000 pesos por hectarea en 1980 a 16,300 por hectarea en tierras de
temporal. Por otra parte, el ingreso en tierras de riego se encuentra por encima del nivel de
ingresos totales del Estado, pasando de 23,400 por hectarea en 1980 a 16,300 en 2019,

manteniéndose la mayor parte del tiempo por arriba del nivel de ingresos estatal.
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llustracién 5 Precio medio rural e ingreso por hectarea real de maiz, Estado de
Morelos, total, riego y temporal 1980 — 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

Los precios han tenido un comportamiento dinamico de 1980 hasta 1994 mostrando una
tendencia clara a disminuir, parece estancarse del afio 2000 a 2019. La aplicacién de los
precios de garantia ha ayudado al crecimiento de los ingresos de los productores que parecen

estar recuperandose en 2019.

Para el caso del estado de Morelos, el incentivo durante el ciclo P.V'y O.1 2019 fue de 1,897
pesos para pequefios productores y 897 pesos para los medianos productores del estado. Por
lo que el precio de garantia se encuentra por encima del precio medio rural real del cultivo

de maiz en el estado de Morelos.

En la siguiente tabla no. 12 se muestra los principales municipios productores de maiz en el
estado de Morelos. Como se puede observar el municipio de Tepalcingo es el mayor
productor con 19 mil 421 toneladas producidas. En la mayoria de los municipios el
rendimiento oscila entre 3 y 6 toneladas por hectarea. Por su parte el precio medio rural se
encuentra entre los tres mil y cuatro mil pesos, cabe resaltar que el precio de garantia para

los productores del estado de Morelos es de 5,600 pesos por tonelada.
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Tabla 12 Municipios del Estado de Morelos productores de maiz afio 2020.

Precio Medio | Valor de la

Municipio Cosechada | Produccion | Rendimiento Rural produccién
Axochiapan 1,486.00 8,852.80 5.96 3,695.55 32715.95
Ayala 1,730.00 10,325.00 5.97 3,895.26 40,218.58
Jantetelco 1,415.00 8,430.50 5.96 3,696.15 31,160.43
Jonacatepec 2,259.00 13,598.20 6.02 3,636.68 49,452.29
Ocuituco 3,270.00 12,704.00 3.89 3,638.46 46,223.02
Puente de Ixtla |1,448.93 5,118.23 3.53 3,572.28 18,283.73
Tepalcingo 3,109.00 19,421.40 6.25 3,767.27 73,165.60
Tepoztlan 1,893.67 6,413.93 3.39 3,755.62 24,088.31
Yecapixtla 3,944.50 14,234.00 3.61 3,635.37 51,745.81
Temoac 1,354.00 5,536.80 4.09 3,669.31 20,316.24

Fuente: Elaboracién propia con datos de SIAP.

3.6.1 Evolucién del cultivo de maiz en el municipio de Jantetelco Morelos
El municipio de Jantetelco se encuentra ubicado en la zona oriente del Estado de Morelos.

Se ubica geograficamente entre los paralelos 1818°42'30" latitud norte y los 98°46'12"
longitud oeste del Meridiano de Greenwich, a una altura de 1,160 metros sobre el nivel del
mar (INAFED, 2020).

Colinda al norte con el municipio de Temoac, al sur con el municipio de Axochiapan, al este
con el estado de Puebla; al oeste y sureste con el municipio de Jonacatepec. Cuenta con una
superficie total de 102.12 km2, lo cual representa el 2.10 por ciento del total del estado.
Respecto al uso del suelo, se utilizan para uso agricola 3,445 hectareas y 5,383 hectareas para
uso pecuario, asi como 1,986 hectareas de uso forestal. En cuanto a la tenencia de la tierra,
esta esta dividida en 6,493 hectareas de propiedad ejidal, 160 hectéreas de propiedad comunal
y 5,319 hectareas de propiedad particular (INAFED, 2020).

Cuenta con las localidades de Amayuca, Chalcatzingo, Tenango, Santa Ana, San Antonio la
esperanza y la Colonia Manuel Alarcon. Los principales cultivos en el municipio son sorgo,

maiz, frijol, cacahuate, etc. Como se muestra en la siguiente tabla no. 13.
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Tabla 13 Principales Cultivos en el Municipio de Jantetelco ciclo primavera — verano

2019.
Superficie
Cosechada | Producciéon |Rendimiento| PMR/ha
Modalidad Cultivo (ha) (t) (t/ha) $)
Riego Cacahuate 40 88 2.2 21,451.02
Riego Cebolla 37 1054.5 28.5 6016.93
Riego Ejote 109 1100.9 10.1 8064.15
Riego Elote 195 3607.5 18.5 1556.89
Riego Frijol 6 9.6 1.6 13900
Riego | Sorgo grand 127 762 6 3883.86
Tomate rojo
Riego (jitomate) 15.5 3596 232 8630.22
Riego Tomate verde |59 639 10.83 5671.12
Temporal | Calabacita 26 305.2 11.74 5030.14
Temporal | Camote 33 336.6 10.2 5940.29
Temporal | Maiz gran6 1390 8077.1 5.81 3766.5
Temporal | Sorgo grand 2820 16356 5.8 3972.61
Temporal | Tomate verde |28 358.4 12.8 4617.55

*PMR Precio medio rural
Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Investigacion Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP).

En la tabla no. 13, con datos consultados en SIAP para el afio 2019 muestra los principales
cultivos del municipio de Jantetelco, entre los cuales se encuentran el sorgo con 2,820
hectéreas, le sigue el maiz con 1390 hectéreas y el elote con 195 hectareas.

En la tabla no. 14 se muestra la tasa media de crecimiento media anual de la produccion y
rendimiento del cultivo de maiz en el municipio de Jantetelco. De acuerdo con datos
consultados en SIAP del afio 2003 al 2019. Aunque el crecimiento en la produccion de maiz
fue bajo para los periodos 2003 — 2006, 2008 — 2012, cabe resaltar el crecimiento en la
produccién de maiz de 2012 a 2019 que crecié 62.72 por ciento, mientras que los
rendimientos crecieron 16.7 por ciento. Cabe sefialar que la mayoria de la produccién en el

municipio es en tierras de temporal.
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Tabla 14 Tasa Media de Crecimiento Media Anual de la Produccion y Rendimiento de
Maiz, Municipio de Jantetelco. 2003 — 2019.

Periodo Produccion Rendimiento
2003 - 2006 -7.75 1.35
2008 - 2012 -3.80 -2.16
2012 - 2019 62.72 16.79

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

Por otra parte, el precio medio rural del maiz en el municipio de Jantetelco muestra la misma
tendencia del precio medio rural a nivel estatal como se muestra en el grafico no 6.
Manteniendo un crecimiento constante de 2003 a 2019 entre los 3,000 a 4,000 pesos por
tonelada. En lo que respecta al ingreso por hectarea de los productores este se mantuvo
constante de 2003 a 2013 entre los 12,000 a 13,500 por hectéarea. Sufriendo una fuerte caida
en ese mismo afio, llegando a los 8,000 pesos por hectarea en 2017.

Para el afio 2018 la tendencia cambia comenzando con un crecimiento sostenido durante
2018y 2019, alcanzando en este Gltimo un ingreso al productor de 21,800 pesos por hectarea.
Cabe resaltar que esto puede deberse a la implementacion de los precios de garantia que
comenzd a operar en 2019, mejorando el ingreso y bienestar de los productores de maiz en

el municipio.

llustracién 6 Precio medio rural real e ingreso real del cultivo de maiz, Municipio de
Jantetelco, Estado de Morelos. 2003 — 20109.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP.

En conclusién, la situacion del cultivo de maiz ha pasado por varias etapas a lo largo del
tiempo, los productores agricolas dedicados a este cultivo se ven inmersos en situaciones
como bajos precios y por ende menores niveles de ingresos que afectan de manera
considerable sus condiciones de vida y bienestar econdmico. La disparidad entre los niveles
de ingresos de productores de temporal y de riego es muy grande. El programa de precios de
garantia del gobierno actual tiene como propdsito incrementar el nivel de produccion e
ingresos del productor, para que de esta manera pueda mejorar su calidad de vida. Como se
observo en el andlisis a nivel macro parece que el programa ha tenido efecto tanto en la

produccion como en los niveles de ingresos de los productores.

En el siguiente capitulo se expondran los resultados del trabajo de campo.
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CAPITULO 4 RESULTADOS DE TRABAJO DE CAMPO

En este capitulo se presentan los resultados del trabajo de campo, respondiendo a la pregunta
general de investigacion ¢Como la politica de precios de garantia incide en la produccion y
el bienestar econdmico de algunos productores agricolas de cultivo de maiz, localizados en

Amayuca, Municipio de Jantetelco Morelos en el periodo 2020 — 2021?

En el primer apartado se hace un recorrido por la caracterizacion de la localidad de Amayuca,
Morelos. Se menciona como se compone el ndcleo agrario, y lo que se presencia en la
comunidad en el periodo agricola. En la segunda seccion se hace un resumen de las
caracteristicas de los productores entrevistados. Enseguida se pasa a la experiencia de los
productores, proceso del cultivo de maiz, problemas que enfrenta el productor en el ciclo
productivo. En la tercera seccidn se ahonda sobre las notas de campo en el acompafiamiento
a los productores en sus parcelas y como llevaron a cabo sus diferentes tareas. En la cuarta
seccion se tocan los temas refrentes a la produccion, programas complementarios con los que
cuenta el productor, la capacidad técnica con la que cuentan y mano de obra. En la quinta
seccidn se habla sobre los ingresos del productor, opiniones de los productores referente al
programa de precios de garantia y las notas de campo sobre el acompafiamiento a las juntas
ejidales dedicadas a otorgar informacién a los productores sobre el programa de precios de

garantia. Por ultimo, se realizan las conclusiones.

4.1 Caracterizacion de la localidad de Amayuca.

La localidad de Amayuca se localiza en el municipio de Jantetelco, Morelos. El cual colinda
al norte con el municipio de Temoac, al sur con el municipio de Axochiapan, al este con el
Estado de puebla y al sureste con el municipio de Jonacatepec. Las principales actividades
econdmicas de la localidad de Amayuca son la agropecuaria particularmente con cultivos
como el maiz, sorgo y frijol; cria de ganado y el comercio. Cuenta con un aproximado de
4,095 habitantes.

Cuando comienza la temporada de siembra o como le llaman los productores “el temporal”
se observa en las calles la presencia de tractores, caballos y trabajadores listos para

desplazarse hacia el campo donde se encuentran las parcelas. La localidad cuenta con
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diferentes rutas para el desplazamiento de las personas y de la mercancia que les permite

[levar una vez que su producto esté listo hacia los principales mercados para su venta.

Algunos productores citan a sus trabajadores en sus casas y de ahi los trasladan a sus parcelas.
En el camino se encuentran mas productores algunos en caballo donde cargan sus
herramientas, como el arado para comenzar a preparar la tierra. Las personas se saludan,

otros tienen una corta conversacion y enseguida retoman su camino para comenzar a trabajar.

Hay trabajadores que se desplazan en bicicleta, motocicleta o caminando, una vez que llegan
a las parcelas donde van a trabajar, se preparan, escuchan las indicaciones del patrén y

comienzan a realizar sus actividades.

En las parcelas se ve la presencia de hombres y mujeres realizando diferentes actividades. Es
importante sefialar que la presencia de las mujeres en el campo es variada, en diferentes
parcelas se notan, cuentan con una edad de entre 20 y 40 afios, particularmente vienen de la
localidad de San Gabriel del municipio de Jonacatepec, una comunidad muy cercana a la
localidad de Amayuca. El campo es una forma de obtener ingresos para estas mujeres.

Por otra parte, en la tabla no. 15 se muestra los nlcleos agrarios que componen el municipio
de Jantetelco. De acuerdo con esta informacién, el municipio cuenta con siete ndcleos
agrarios con una superficie total de 6,490.6 hectareas. La presente investigacion se desarrolla

en el nacleo agrario de Amayuca.

Tabla 15 Nucleos Agrarios del Municipio de Jantetelco, Morelos, 2020.

Municipio Nucleo agrario Tipo
Jantetelco Amayuca Ejido
Jantetelco Chalcatzingo Ejido
Jantetelco Colonia Santa Ana Ejido
Jantetelco Jantetelco Ejido
Jantetelco Tenango Ejido
Jantetelco Pefion de los Bafos Ejido
Jantetelco San Antonio la Esperanza Ejido

Fuente: Elaboracion propia datos tomados de PHINA Padron e Historial de Nucleos
Agrario.

En el siguiente grafico no. 7 se observa como se conforma el ejido de la localidad de
Amayuca, el cual colinda con los municipios de Temoac, Jonacatepec y Ayala, las

localidades cercanas son Amilcingo, Chacaltzingo y Tlayecac.
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lustracion 7 Ndcleo agrario de la comunidad de Amayuca, municipio de Jantetelco,
Morelos, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con la plataforma geoespacial PHINA Padron e Historial de
Nucleos Agrarios.

4.2 Caracteristicas de los productores
Después de transcribir las entrevistas y las notas de observacion para poder realizar el analisis

de los datos, se procedio a agrupar fragmentos de textos de las entrevistas en secciones
correspondientes a las categorias de la investigacion, realizar el anlisis de las palabras clave
de los fragmentos de texto que puedan tener relevancia, se presentan los siguientes datos.

Como primera aproximacién a la informacion obtenida se muestra la siguiente tabla no. 16
con datos que pueden dar una mejor perspectiva sobre las caracteristicas de los productores

que fueron entrevistados.

Tabla 16 Caracteristicas de los productores agricolas de cultivo de maiz

Caracteristicas | Productor 1 Productor 2 Productor 3 Productor 4 Productor 5 | Productor 6

Edad 40 34 45 30 50 40
Sexo Hombre Hombre Mujer Hombre Hombre Mujer
Lugar de Amayuca, Amayuca, Amayuca, Amayuca, Amayuca, Amayuca,
residencia Morelos. Morelos. Morelos. Morelos. Morelos. Morelos.
No. 4 3 6 3 5 4

Integrantes de

familia
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Grado de Secundaria Secundaria Preparatoria Secundaria Primaria Primaria
estudios
Régimen Ejidatario Arrendatarioy | Arrendatario arrendatario ejidatario ejidatario
agrario ejidatario y ejidatario
Cultivos maiz, sorgo maiz maiz maiz maiz, sorgo maiz
Experiencia 8 afios 7 afos 15 afios 5 afios 30 afios 15 afios

Fuente: Elaboracion propia con informacion de entrevistas.

En la tabla no. 16 se muestra la edad de los productores entrevistados que se encuentra entre
los 30 y 50 afios. Cabe resaltar que son dos mujeres y cuatro hombres quienes se dedican al
cultivo de maiz, el lugar de residencia es el poblado de Amayuca Morelos. Todos los
productores cuentan con 3 a 5 integrantes en su familia, algunos de sus hijos asisten a la

escuela secundaria o preparatoria, otros son mas pequefos.

De igual forma se muestra informacion sobre su régimen agrario, en este caso es ejidatario,
y algunos productores son también arrendatarios. Es decir, que varios productores cuentan
con tierras y al mismo tiempo rentan parcelas para poder sembrar una superficie mas grande
de maiz. Los productores entrevistados no solo se dedican al cultivo de maiz, también

siembran sorgo. Diversifican su produccion para que puedan obtener mayores ingresos.

Por ultimo, en el cuadro también se presenta la experiencia de los productores, quienes
cuentan con una trayectoria de entre 7 y 15 afos. Esto reside en que aprendieron a sembrar
maiz porque sus padres o familiares les ensefiaron cuando eran jovenes, de ahi han seguido

cultivando maiz una vez que las tierras les fueron heredadas por sus padres.

4.3 Experiencia de los productores agricolas

Como ya se menciono, los productores de Amayuca siembran maiz y sorgo. De acuerdo con
testimonios de los productores, el programa de precios de garantia les ha permitido seguir

sembrando el cultivo de maiz.

De los productores entrevistados su carrera en la actividad agricola deviene de varias fuentes,

ya sea familiar o porque aprendieron el proceso del cultivo de maiz. El productor 1 menciona:

“Bueno desde que era adolescente ya sembraba maiz, pues le ayudaba a mi abuelo en las

actividades durante toda la cosecha. Cuando él muri6 yo me dediqué a trabajar sus tierras por
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lo que tengo aproximadamente como 8 afios trabajando este cultivo” (Productor 1, Entrevista

realizada en 2021).

Cuando el abuelo del productor 1 murié él heredd sus tierras y comenzo a trabajarlas para el
sustento de su familia, y seguir sembrando el cultivo de maiz. En el mismo sentido, otro

productor alude:

“Comencé desde que era un nifio, después de la muerte de mi papa me quedé con mi abuelo
quien me ensefio a trabajar. El desde siempre sembraba maiz y me llevaba con él para que yo
aprendiera. Cuando €l murié a mi se me quedaron sus tierras y desde entonces yo las siembro,
él murio hace 7 afios, podria decir que ese es el tiempo que siembro maiz yo solo” (Productor

2, Entrevista realizada en 2021).
Otro testimonio refiere esto:

“Yo siembro maiz desde hace 5 afios, desde que mi papa murio, yo y mis hijos nos hicimos
cargo de sus terrenos, antes, nosotros le ayudabamos, ahora las trabajamos nosotros, durante
el tiempo que le ayudamos aprendimos todo sobre como sembrar sus tierras” (Productor 3,

Entrevista realizada en 2021).

La experiencia, de ambos productores es cuestion de herencia familiar y aprendizaje
intergeneracional de abuelos a padres y a nietos, de ahi aprendieron a cultivar el maiz

particularmente.

Respecto a porque estos productores se dedican al cultivo de maiz, aparte de que viene de

herencia familiar. Un productor indica:

“Porque fue lo que me ensefi¢ a sembrar mi abuelo, ¢l sembraba una parte para vender y una
parte para ir comiendo. Cuando él murié yo segui sembrando sus tierras y pues ahora sigo
sembrando maiz, ahora con el programa hay un buen precio para vender” (Productor 4,

Entrevista realizada en 2021).
Por su parte este productor comenta:

“Lo siembro porque lo ocupo, ya sea para vender o para guardarlo e ir agarrando a lo largo
del afio, sabemos como sembrarlo y todo lo que se ocupa, ademas que ahora con el programa

nos esta dejando buenos ingresos” (Productor 6, Entrevista realizada en 2021).
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Aqui estos productores refieren que la decision de cultivar maiz es porque es lo que les han
ensefiado a cultivar. Ademas, por su parte el siguiente productor menciona que los ingresos

es un aspecto importante de porque siembra este cultivo.
De la misma forma otro productor alude:

“Me decidi por el maiz porque en un cultivo que sé trabajar. Antes apartaba una parte para ir
comiendo durante el afio y otra para la venta. Ahora que estoy en el programa de precios de

garantia todo lo vendo al programa” (Productor 3, Entrevista realizada en 2021).

Del testimonio del productor se puede interpretar que tomd la decision debido a que viene de
las ensefianzas familiares, por muchos afios su familia se ha dedicado al cultivo de maiz
principalmente. Como €l mismo refiere, su abuelo sembraba este cultivo particularmente para

vender una parte y otra para el autoconsumo.

Este es un comportamiento caracteristico de los productores agricolas desde hace varios afios,
al no haber un precio que pueda cubrir los costos de produccion del productor, estos destinan
cierta parte de su cosecha a los mercados locales de su localidad. Con el intento de que puedan

sacar lo que invirtieron.

Ahora estos productores que siguen con la tradicion familiar de sembrar maiz tienen otro
incentivo para sembrar es el precio y los ingresos que obtienen con el programa de precios
de garantia que mencionan los productores. Les permite tener asegurada la compra de su
cosecha al final del periodo productivo.

4.4 Proceso del cultivo de maiz

Uno de los aspectos importantes en la produccién de maiz, es el proceso de este mismo. El
productor se enfrenta a diferentes circunstancias al momento de comenzar el ciclo
productivo. En el siguiente cuadro se muestra un resumen del proceso que llevan, los

productores de la localidad de Amayuca, de acuerdo con sus testimonios.

Como se puede observar, dicho proceso tiene varios pasos, el productor comienza con la
preparacion del terreno. Es este caso como ellos le llaman “barbecho” que significa preparar

latierra del terreno. El siguiente paso es la siembra de la semilla, algunos productores utilizan
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el tractor con una sembradora de precision y otros utilizan lo que es la yunta, y sus

trabajadores van tirando la semilla en los surcos.

Los productores ocupan sacos de 60 millares de semilla esto para obtener un rendimiento de
seis toneladas por hectarea. Una vez sembrada la semilla, lo siguiente es realizar el
mantenimiento de la maleza, esto depende de cada productor y como el terreno este lleno de
yerba.

Cabe sefialar que la aplicacion de los insumos se llevo acabo de acuerdo con las necesidades
de los productores. Es decir, depende del comportamiento del cultivo y como este se vaya
desarrollando durante el ciclo productivo. En la tabla n. 17 se presentan los procesos del ciclo

productivo.

Tabla 17 Resumen de proceso de cultivo de maiz.

Actividad Cantidad
Preparacion del terreno
Barbecho 2
Siembra
Siembra de precision 1
Siembra con yunta 1
Semilla

Control de maleza

Aplicacion glifosato 2

Control de plagas

Aplicacion 2
Cosecha

Trilla 1
Flete 6 ton

Fuente: Elaboracion propia con base a datos obtenidos de las entrevistas del trabajo de
campo

Por ultimo, el siguiente paso es la cosecha, este se lleva a cabo el proceso de trillay el flete
que llevara el producto a los centros de acopio del programa de precios de garantia mas

cercano del productor.
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4.5 Problemas a los que se enfrenta el productor en el proceso de cultivo

De acuerdo con las notas de observacion que se obtuvieron en el trabajo de campo los
productores mencionan que los principales problemas que enfrentan en el ciclo productivo
son: falta de lluvias, es un problema muy caracteristico de los productores de temporal. La

temporada de lluvias no siembre es buena y en algunos afios llueve muy poco.

Otro problema que enfrentan son las plagas, de acuerdo con los productores las plagas pueden
incluso afectar de manera considerable su produccion. Por lo que al notar el primer sintoma

en la planta. Estos realizan la aplicacién de plaguicidas para detener el efecto.

Asimismo, para los productores en comun, el precio es uno de otros problemas que los
aquejan. Los bajos precios a los que venden a los intermediarios en ocasiones no les alcanza
para cubrir sus costos de produccidn. Incluso algunos no aceptar dicho precio regresan con

su producto y lo venden en el mercado local.

El precio de los insumos que utilizan durante el proceso productivo es un problema que afio
con afio esta aquejandolos. Pues ellos mismos comentan que los precios suben mucho cada

afio y el precio del maiz no lo hace de la misma manera.

4.6 Acompafamiento a productores de la localidad de Amayuca.

En esta seccion se explica con mas detalle la forma en que los productores comenzaron con
el cultivo de maiz en el ciclo primavera — verano 2020 — 2021, se decidié acompariar a los
productores para poder observar sus actividades agricolas durante el ciclo productivo, los

distintos dias en que se les acompafié a sus parcelas.t

Todos los productores que fueron entrevistados y que se les dio seguimiento, practicaron una

produccién de temporal. Esto debido principalmente a que sus tierras y las que arriendan son

! Durante el trabajo de campo se tomaron notas en el diario de campo
14/ mayo/2021, 20/mayo0/2021, 26/mayo /2021, 19/julio/2021, 23/julio/2021, 28/julio/2021 ,5/agosto/2021,
21/agosto/2021, 5/septiembre/2021.
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de temporal. Los productores cominmente empiezan a prepararse a partir del mes de junio.
Es cuando preparan la tierra para poder iniciar a plantar la semilla de maiz.

Los productores consideraron necesario una limpieza del terreno antes de que entrara el
tractor o la yunta de cada productor. Los productores aplicaron glifosato con la ayuda de 3 a
4 trabajadores con el fin de combatir la maleza que habia en las parcelas como se aprecia en

las graficasno 8y 9.

- Gréfico 9 Productor preparando la tierra con
Grafico 8 Parcela antes de comenzar el proceso su tractor.

de cultivo.

Fuente: Fotos tomadas del trabajo de campo.

El inicio de produccion de cada agricultor fue en diferentes fechas, el productor 1, inicio el
15 de junio, el productor 2, el 18 de junio, el productor 3, el 20 de junio y el productor 4, el
23 de junio. En el caso del productor 1y 4 estos utilizaron la yunta para comenzar con el
barbecho de la tierra y més tarde en el mismo dia comenzar a surcar. Hicieron uso de 4
trabajadores, quienes se encargaron de ir tirando la semilla en el surco correspondiente. Por
su parte, los productores fueron quienes barbecharon y surcaron sus respectivas parcelas, el
punto de reunidon de los trabajadores fue en casa de los productores que de ahi fueron
desplazados al lugar de trabajo.
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Los demés productores rentaron un tractor para comenzar sus actividades, a diferencia del
productor dos quien cuenta con un tractor propio. Estos productores para esta etapa solo
ocuparon dos trabajadores cada uno, el cual iba quitando escombros que podrian obstaculizar
el paso del tractor. Asimismo, también preparaban la semilla para posteriormente sembrarla.
El cultivo de la semilla se hizo con una sembradora de precision que ahorra mano de obra 'y

tiempo para estos productores.

Después de 15 dias de haber plantado la semilla, los productores procedieron a aplicar una
primera fertilizacion. La cual consistio en dos bultos de fosfato (diamonico) y cuatro de urea
por hectarea. La cual fue realizada por los productores y trabajadores. En el caso del
productor 3 fueron sus hijos de la productora quienes aplicaron la fertilizacion. Los
productores realizaron la aplicacion en un horario de 7:00 am a 2:00 pm, por considerarlo
como el mejor horario para que el fertilizante penetre bien sobre la tierra, en la gréfica no 10

se observa al productor aplicando abono a la planta.

Grafico 10 Productor tirando abono a la planta de maiz.

Fuente: Productor aplicando abono a la milpa, foto tomada por el investigador en julio de 2020.

La segunda fertilizacion se realizd 45 dias después de haber germinado la semilla esto a
mediados de agosto. De igual manera se aplicé fosfato diamoénico y urea. Los dias de

aplicacion para cada productor fue diferente, debido a que cada uno comenzo a sembrar en
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dias distintos, como se observa en las gréficas no 11y 12, los trabajadores aplicando abono
y fertilizante.

o ) ) Grafico 12 Trabajadores fumigando
Grafico 11 Trabajadores fumigando planta planta de maiz.

de maiz.

Fuente: Aplicacion de fertilizante y abono, fotos tomadas por el investigador en julio de 2020.

A partir de aqui se dejé crecer la planta, alrededor de 3 meses hasta que se secara y se
convirtiera en mazorca para posteriormente comenzar con la trilla de maiz y empacar en
bultos el producto para después trasladarlo a los centros de acopio. En la trilla se contrat6 en
promedio entre 3y 4 trabajadores la cual culminé en un dia.

En el mes de noviembre de 2020 y 2021 los productores realizaron la trilla de su cosecha. El
programa de precios de garantia dio los bultos en que se tenia que embolsar el producto. Una
vez envasado todos los productores pagaron flete para que fuera transportado al centro de
acopio del municipio de Jonacatepec. Una vez entregado el producto los productores tendrian
que esperar solo el depdsito en sus cuentas bancarias.
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4.7 Produccion

En politica econdmica se observan un conjunto de categorias formales o convencionales, por
ejemplo, las fases, etapas, plazos, clasificacion de politica y, objetivos e instrumentos. Se
considera que las etapas de politica economica son: diagndstico o identificacion del
problema; determinacion de objetivos y metas; seleccion de instrumentos; ejecucion; control,
y evaluacion. En algunas ocasiones las politicas econdmicas se identifican por el sector,
tenemos asi una politica agropecuaria, industrial; las politicas suelen ser reconocidas por los
instrumentos por ejemplo de control de precios, de tipo de cambio (Yebra, 2008). En esta
investigacion se habla de la politica de precios de garantia que més bien es un instrumento
disefiado para alcanzar ciertos fines como la mejora en las condiciones de produccion de los

productores y aumento de la produccion de granos basicos.

La intervencion del sector pablico en la regulacion de los precios ha sido fundamental en la
politica econdmica de varios paises para estimular la actividad agricola, ya que este sector es
primordial para asegurar a la sociedad suficiente cantidad de productos agricolas, a fin de
satisfacer la demanda de alimentos y materias primas, en este sentido, los precios de garantia
constituyen en la historia econdémica y social del pais, un instrumento de politica publica, su
aplicacion no se limita a las actividades productivas del sector, también sirve de referencia
al productor en la eleccién de los cultivos a cultivar (CEDRSSA, 2019b)

El sector agricola mexicano a lo largo de la historia se ha caracterizado por la enorme
desigualdad entre sus productores y regiones, por un lado, se encuentran los grandes
productores agricolas que destinan su produccion hacia el exterior, cuentan con mejores
tierras, tecnologia agricola y financiamiento; en el otro extremo estan los pequefios
productores que tienen recursos limitados, destinan su produccion al autoconsumo y solo una

pequefia parte al mercado interno.

D. Norton (2004) refiere que, los subsidios via precios cominmente conocidos como precios
de garantia, es un instrumento de politica econdmica cuyo objetivo es controlar los precios
solo en direccidn ascendente. considera que los precios de garantia son costosos para el
Estado, ya que estan disefiados para elevar el precio a los productores por encima del precio
de equilibrio de mercado. Asi como para mantener los precios de los consumidores por

debajo del nivel de precios pagando el gobierno la diferencia.
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Cabe mencionar que el programa de precios de garantia no es un instrumento de control de
precios. Los precios del maiz siguen sujetos a las eventualidades del mercado, y el productor
es el que elige entrar o0 no al programa de precios de garantia. Dicho programa efectla
incentivos al productor, es decir, un precio por arriba del precio de mercado por medio de
subsidios, a la vez que SEGALMEX distribuye el producto a un precio menor hacia el

consumidor.

La produccion es importante tanto para el sector agricola como para el productor, de esta se
espera que pueda tener un buen rendimiento. Lo cual depende principalmente de las
condiciones del clima y de los insumos que se le aplique al cultivo. Para los productores
esperar una buena cosecha, significa tener mayores ingresos. Uno de los objetivos del
programa de precios de garantia es incentivar la produccion y superficie del cultivo de maiz,

asi como el elevar sus niveles de ingresos y por ende su nivel de vida.

De este modo, los precios de garantia son implementados para impulsar tanto la produccion
como la superficie del cultivo al que esta destinado dicha politica. Autores como Appendini
y Salles, (1980) refieren que la politica de precios de garantia efectuada en México a
mediados de siglo XX cumpli6 algunos de los objetivos implicitos por el gobierno, como: a)
incentivar la produccion de determinados productos agricolas para abastecer el mercado
interno, b) asegurar a los productores un ingreso minimo que cubriera al menos los costos de
produccion y, permitiera a los productores obtener una pequefia utilidad para seguir

produciendo, c¢) alcanzar la autosuficiencia alimentaria, y la soberania alimentaria del pais.

Cabe sefialar que los objetivos planteados anteriormente coinciden con los objetivos del
nuevo programa de precios de garantia implementado desde 2019. Incentivar la produccién
del frijol, arroz, trigo y maiz que es el cultivo analizado en esta investigacion. EIl programa
también asegura que los productores tengan un ingreso que al menos cubra sus costos de

produccién y tengan una pequefia utilidad.

Por su parte, Steffen (2007), al igual que Appendini (1991), consideran que la politica de
precios de garantia se sesga en beneficio de productores mas acomodados, en detrimento de
los pequefios y medianos productores, ya que los primeros, cuentan con capital y tecnologia

para ser mas productivos, aun cuando los precios no sean favorables.
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La diferencia mas notoria de la antigua politica de precios de garantia con la actual se refiere
al extracto de productores al cual va destinado el programa. En la anterior politica no habia
distincion entre productores. En cambio, en el actual programa se destina principalmente a

pequefios y medianos productores del pais con un limite de hectareas a cultivar.

El actual programa de precios de garantia estd pensado en los pequefios productores.
Appendini y Salles (1980) mencionan los productores pequefios podrian aumentar la
produccién de sus cosechas, destindndolas no solo al autoconsumo, sino también a los
mercados locales. De igual forma consideran que, los precios de garantia influyeron como
estimulo y en algunas ocasiones como desaliento a la produccion, dicho efecto influia
directamente en la capitalizacién y descapitalizacion del sector, asi como la probabilidad de

crecimiento.

El actual programa de precios de garantia incentiva a los productores a producir el cultivo de
maiz y no desplazarse hacia otro tipo de cultivos. como mencionan los productores mas
adelante en sus testimonios, su producto antes del programa de precios de garantia lo
destinaban al mercado local y autoconsumo. Con la implementacién del programa, su

producto es destinado a los centros de acopio de SEGALMEX.

Por otra parte, las eventualidades del mercado son atendidas por SEGALMEX encargada de
administrar los precios de garantia. Por lo que si suceden efectos externos en los precios de
los granos basicos. Esta institucion fija un precio mayor que el precio del mercado para que

los productores no se vean mayormente afectados.

Por otra parte, Diaz (1995) menciona que la SARH (Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos) sefialaba que lo que mas influia en la produccién era la fijacion de precios de
garantia, la influencia de estos sobre la produccion, consideraba que seria variable,
dependiendo de cuestiones como: producto de que se trate, ubicacion geogréafica, formacion
de la demanda, y participacion en la regulacion del mercado por parte de CONASUPO

(Compafiia Nacional de Subsistencias Populares).

Respecto a lo citado anteriormente, los precios de garantia actian de manera diferente en las
distintas regiones del pais. Esto debido principalmente a su ubicacion geografica, tipo de

suelo entre otros aspectos. En el Estado de Morelos, aunque no es uno de los principales
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estados del pais productores de maiz, cuenta con la superficie, clima, mercado y demanda
del producto que permite a los productores seguir cultivando este producto.

En la siguiente tabla no.18 se resumen las caracteristicas productivas de los productores que
fueron entrevistados en la localidad de Amayuca, la informacién de la tabla trata sobre la
superficie y rendimiento que obtuvieron antes y después de ingresar al programa de precios

de garantia.

Los seis productores obtenian un rendimiento de 2 a 3 toneladas por hectérea, antes de que
ingresaran al programa de precios de garantia. Esto puede deberse principalmente a la falta
de infraestructura agricola. Cabe resaltar que los entrevistados son pequefios productores
que no cuentan con infraestructura para que puedan cultivar a gran escala. Afiadiendo que no
cuentan con un precio que los incentive a producir este cultivo, por lo que los productores se

desplazan de cultivo en cultivo buscando un mejor precio.

Tabla 18 Caracteristicas de produccion de los productores agricolas de Amayuca.

Caracteristicas Productor | Productor 2 Productor 3 Productor 4 Productor 5 Productor
1 6

Superficie antes 1-2ha 1-2ha 1-2ha 1 ha 2 ha 3 ha
Superficie 2-3ha 3-5ha 3-5ha 2-3ha 4 ha 4-5ha
después
Rendimiento 2-3ton 2-3ton 3-5ton 2-3ton 3ton 3ton
antes
Rendimiento 3-5ton 3-5ton 3-5ton 3-5ton 4 ton 4 -5ton
después
Programas de Precios de Produccion Precios de Precios de Produccion Precios de
apoyo garantia para el garantia, garantia, para el garantia

bienestar. fertilizante, fertilizante bienestar,

Precios de produccién precios de

garantia para el garantia
bienestar.

Fuente: Elaboracién propia con informacidn de entrevistas.

Por su parte, la superficie sembrada estaba entre una a dos hectareas, algunos productores
como el numero cinco sembraba una hectarea o hasta tres como lo hacia el productor seis.

Antes de que ingresaran al programa de precios de garantia.
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Como se observa en la tabla no.18, una vez inscritos en el programa de precios de garantia,
los productores perciben un aumento en la superficie que sembraban y por ende una mejora
en su produccion. EI aumento fue de entre tres y cinco toneladas por hectarea. Esto se debe
principalmente a la inversion en mejores insumos como fertilizante, abono, semilla, etc. que

les permite obtener un mayor rendimiento por hectarea.
Un productor comenta:

“Los ingresos que obtengo por la venta de mi cosecha al programa de precios de garantia,
una parte lo utilizo para arrendar méas parcelas para que pueda aumentar la superficie que

siembro” (Productor 3, Entrevista realizada en 2021).
Otro productor expresa:

“Una parte del dinero que obtengo del programa de precios de garantia lo utilizo para rentar
mas parcelas. con las que cuento no son suficientes, por lo que me permite aumentar la

superficie y poder sembrar mas” (Productor 5, Entrevista realizada en 2021).
Asimismo, otro productor sostiene:

“Con lo que obtengo de la venta de mi cosecha puedo aumentar la superficie, me ayuda a
rentar mas parcelas y asi poder tener mas ingresos” (Productor 2, Entrevista realizada en

2021).

De acuerdo con sus testimonios presentados anteriormente, los productores sostienen que
una parte de los ingresos de la venta de su cosecha lo destinan a la renta de parcelas con el
objetivo de incrementar la superficie, de esta forma puedan aumentar la produccién por ende
tener un mayor ingreso. Ante esta situacion podemos observar que como lo plantean las
autoras Appendini y Salles, (1980) citadas anteriormente, los precios de garantia incentivan
la produccion de los productores agricolas, situacion que se presenta en la localidad de

Amayuca, Morelos.

4.7.1 Programas complementarios al programa de precios de garantia.

Los productores entrevistados cuentan con otros programas de apoyo al campo aparte del

programa de precios de garantia. Como se observa en la tabla anterior, los programas con los
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que cuentan son produccion para el bienestar y el programa de fertilizantes. Dichos
programas sirven para complementar los ingresos de los productores. Por una parte,
produccidn para el bienestar se otorga antes de comenzar el periodo productivo y el programa

de fertilizantes una vez iniciado.
Un productor menciona:

“Cuento con otros programas aparte del programa de precios de garantia, como produccion

para el bienestar, fertilizantes” (Productor 1, Entrevista realizada en 2021).
Por otro lado, otro productor expresa

“Tengo el apoyo del programa de produccion para el bienestar, el de fertilizantes y precios
de garantia, son programas que nos ayudan con dinero y en especie para la siembra”

(Productor 4, Entrevista realizada en 2021).

De este modo podemos observar que estos programas ayudan al productor en el inicio y
durante el ciclo productivo. Los productores mencionan que el programa de fertilizante
consiste en un paquete de fertilizantes de hasta 150 kg por hectarea. Mencionan que este
programa es el que tiene més atraso de entrega por lo que el productor en ocasiones se
encuentra en la necesidad de comprar una parte en lo que llega el apoyo. Algunos productores
solo cuentan con un programa esto debido a que no tienen los requisitos para poder estar

dentro de los demés programas.

4.7.2 Capacidad técnica de los productores de la localidad de Amayuca

Un aspecto importante para los productores que se dedican al campo, es su capacidad técnica
para poder tener una mayor y eficiente produccion. Al contrario, con productores que cuentan
con la maquinaria, financiamiento y mejores tierras. Esto es un tema de preocupacion en el
campo mexicano ya que los pequefios productores no cuentan con estas caracteristicas. En la
tabla no. 19 se resume la capacidad técnica de los productores agricolas de la localidad de

Amayuca.
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Tabla 19 Caracteristicas técnicas de los productores.

Maquinaria Productor 1 Productor 2 Productor 3 Productor 4 Productor 5 Productor 6
yunta X X
Tractor X X X X
Sembradora X X X X
Bombas de X X X X X X
fumigar
Mano de X X X X X X
obra

Fuente: Elaboracion propia con informacion de entrevistas.

En la tabla no. 19 se muestran las caracteristicas técnicas de los productores que fueron
entrevistados. Como se observa dos productores hacen uso de la yunta, ya que cuentan con
las herramientas necesarias como el arado y el caballo. Los deméas productores debido a la
superficie que cultivan optan por utilizar el tractor que en algunos casos lo rentan y otros
cuentan con uno. Esto para poder barbechar (preparar la tierra) y después sembrar con ayuda

de una sembradora que hace el trabajo més réapido y eficiente.
Un productor menciona:

“Ocupo tractor, hace afios todavia utilizaba el arado, pero ahora con la cantidad de superficie
gue siembro sale mejor con tractor, ya que es mas rapido. También se ocupan las bombas de
fumigar, machete, azaddén para lo que se vaya necesitando, tinacos para llevar agua a las

parcelas solo eso” (Productor 1, Entrevista realizada en 2021).
Asimismo, otro entrevistado expresa:

“Ocupo tractor, bombas de fumigar, abono, remplazar pues nada mas seria algunas bombas
de fumigar que estén desgastadas. El tractor lo rento” (Productor 5, Entrevista realizada en
2021).

En este caso el productor refiere que, hasta hace algunos afios, adn utilizaba lo que es el arado
con caballo para preparar la tierra para la siembra. Sin embargo, debido al aumento en la
superficie que cultiva se vio en la necesidad de rentar un tractor para poder barbechar y
sembrar. Por su parte, para el otro productor el tractor lo renta, ya que no tiene uno propio.

Los productores expresan que no es necesario remplazar la maquinaria para la siguiente

cosecha. En el caso del tractor y las bombas de fumigar solo le aplican su respectivo
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mantenimiento. En algunos casos los productores tienen que remplazar alguna bomba que ya
estd desgastada o ya no funciona. Por lo que las herramientas que utilizan les sirven para

varios afos.

Por otra parte, uno de los aspectos importantes a tomar en cuenta de los productores es que
éstos estando dentro del programa, puedan comprar maquinaria y herramientas que les
permita ser mas productivos. Ya que este es un aspecto importante del programa de precios

de garantia, incrementar la produccion y superficie del cultivo de maiz.
Ante esta situacion un productor comenta:

“He podido mejorar las cosas que ocupo, ahora compro abono que es un poco mejor, aunque
estad mas cara si da lo resultados que uno espera. También compro mejor fertilizante para que
la planta crezca bonita y de buen maiz. Maquinaria no he comprado desde que estoy en el
programa, ya tengo un tractor desde antes, nada mas le doy mantenimiento” (Productor 2,

Entrevista realizada en 2021).
Por su parte, otro entrevistado menciona:

“El programa ha ayudado en poder comprar bombas para fumigar y solventar los gastos en

fertilizante de la siguiente cosecha” (Productor 6, Entrevista realizada en 2021).

De esta forma los productores comentan que estar dentro del programa de precios de garantia
no garantiza la compra de maquinaria agricola. En cambio, los ingresos que obtienen del
programa lo ocupan para comprar bombas de fumigar, fertilizante, abono e insecticidas que
les permita hacer frente a las plagas que asechan a este cultivo.

En el mismo sentido otro productor menciona:

“Si, con el dinero que da el programa ahora compro mejor semilla para que dé mas cosecha,
abono y fertilizante. Tractor no he comprado, ya que esta muy caro, me sale mejor rentarlo”

(Productor 3, Entrevista realizada en 2021).
Asimismo, otro refiere:

“Si, con el dinero que recibo del programa, ahora puedo comprar mejor semilla, ademas de
tener a tiempo el abono v el fertilizante que se ocupa para la siembra, ya que, aunque tenga
el apoyo de fertilizante no llega a tiempo y uno tiene que comprarlo” (Productor 4, Entrevista

realizada en 2021).
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En este caso los productores comentaron que parte de las ganancias generadas por la cosecha
y la venta de esta, al programa de precios de garantia, ellos compran semilla mejorada que
les permita tener mayor rendimiento. Asimismo, cabe resaltar que el productor 4 refiere que
le ayuda tambien a comprar fertilizante. Que como él menciona el apoyo que tiene del mismo
Ilega tarde, ese es un aspecto muy caracteristico del programa de fertilizantes que otorga el
gobierno, el retraso en la entrega del apoyo a los productores.

Los productores manifiestan que los ingresos que obtienen del programa de precios de
garantia les ayuda a poder rentar lo que es el tractor y la sembradora, ya que no hacen uso de
muchos trabajadores.

Por otro lado, los seis productores usan lo que son bombas de fumigar para poder realizar la
fertilizacion del cultivo, varios productores hacen uso de bombas motorizadas que les permite
fumigar de una manera mas rapida, mientras que algunos aun utilizan las bombas de fumigar

manuales.

4.7.3 Mano de obra

Por ultimo, todos los productores hacen uso de mano de obra, ya que los utilizan para poder
realizar diferentes tareas en los procesos de cultivo. Los productores utilizan entre 3 0 4
trabajadores, en las tareas de, limpieza del terreno, fumigar, aplicacion de herbicida en caso
de plaga y por su parte los productores que utilizan yunta para surcar utilizan trabajadores

para sembrar, fumigar, aplicacion de herbicida en caso de plaga, control de maleza.

Las condiciones técnicas de cada productor son diferentes entre si, esto debido al nivel de
ingresos de cada uno. Unos pueden hacer uso de maquinaria agricola para el cultivo y otros

hacen uso de herramientas rudimentarias.

4.7.4 Ingresos
Los ingresos son parte fundamental para el productor, ya que le ayudan a poder solventar los

gastos de su vida diaria y de su familia, asi como de seguir produciendo. De acuerdo con los

testimonios de los productores de la localidad de Amayuca. Estos, obtienen ingresos a través
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de su oficio y de su cosecha de maiz. Es decir, no todos los ingresos del productor provienen

de la actividad agricola.

Tabla 20 Oficios a los que se dedica el productor.

Nombre Oficio
Productor 1 Albaiiil
Productor 2 Velador
Productor 3 Comerciante
Productor 4 Negocio propio
Productor 5 Albaiiil
Productor 6 Empleado

Fuente: Elaboracién propia con informacidn de entrevistas.

Los productores de la localidad de Amayuca, perciben ingresos de su propio oficio aparte de
ser productores del cultivo de maiz, algunos son albafiiles, veladores de invernaderos, y
empleado en un negocio del mismo pueblo. En caso de dos productoras una es comerciante
y otra cuenta con negocio propio. De ahi estas productoras obtienen ingresos para solventar

los gastos de su familia como lo son: alimentacién, educacion, salud, etc.

Al preguntarles a los productores, sobre si los ingresos que obtienen de su cosecha lo ocupan

para solventar gastos esenciales en su familia las mujeres que se entrevistaron respondieron:

“Mas que nada el dinero lo ocupo para lo que se vaya ofreciendo a lo largo del afio, o comprar
alguna cosita que se necesite en la casa. Yo diria que si, el dinero lo uso a lo largo del afio
para lo que se vaya ocupando, ya sea que no me vaya bien en mis ventas y de ahi voy
agarrando dinero y puedo cubrir los gastos de la casa y la educacion de mis hijos” (Productor

4, Entrevista realizada en 2021).
En el mismo sentido otro productor comento:

“El dinero que obtengo de la venta de mi cosecha, lo ocupo para lo que se va ofreciendo en
el afio, ya sea en comida, ropa gastos en salud que se presenten o algin imprevisto. Ir

cubriendo los gastos que se presenten en la casa.” (Productor 3, Entrevista realizada en 2021).

Esto da una idea de como administran los ingresos que obtienen de su cosecha estas

productoras. Lo ocupan mas que nada como un ahorro de emergencia para solventar gastos
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que en algin momento se les presenten y no puedan hacer frente con sus ingresos que
obtienen de sus trabajos, en este sentido se puede interpretar que una parte de lo que obtuvo
de la cosecha lo destinan a cubrir sus necesidades basicas, como lo son la alimentacion,

vivienda y salud.

Es interesante que por su parte los hombres respondieran a la pregunta en el mismo sentido,
los ingresos los destinan a algun inconveniente que se les presente a lo largo del afio, como
algun gasto imprevisto, alguna enfermedad y ayudarse si en algdn momento no tienen o
encuentran trabajo. Sin embargo, también sefialan que una parte de los ingresos lo ahorran
para poder solventar gastos de la cosecha del proximo afio, para no tener la necesidad de

recurrir a un préstamo bancario.

Tabla 21 Ingresos del productor por cosecha 2020.

Productor Ingresos de cosecha Toneladas cosechadas
(miles de pesos)
Productor 1 84,000 15
Productor 2 140,000 25
Productor 3 89,600 16
Productor 4 67,200 12
Productor 5 50,400 9
Productor 6 89,600 16

Fuente: Elaboracion propia con informacién de entrevistas.

En la tabla no. 21 se muestran los ingresos que obtienen los productores entrevistados de la
localidad de Amayuca por la venta de su cosecha en el centro de acopio del programa de
precios de garantia. Cabe recordar que el precio de garantia para el periodo en que se realizé
la investigacion fue de 5,600 pesos por tonelada.

Como se puede observar sus ingresos rondan entre los 60,000 y 140,000 pesos el productor
que obtiene mejor rendimiento y siembra una superficie mayor a los demas. A esos ingresos

se resta el costo de produccién por sembrar cultivo de maiz y asi saber cual fue la ganancia.
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De acuerdo con los productores, el aproximado que obtienen de ganancia por su cosecha se
encuentra alrededor del 30 a 40 % como lo expresaron 4 productores, por su parte 2

productores mencionaron que aproximadamente obtienen de ganancia de entre 20 0 25 %.

Los productores expresan que la forma en que financian su produccion es por medio de
préstamos. Esto solo cuando se requiera en situaciones en que el productor gaste su dinero
de la produccion del proximo afio. Si por alguna situacion gastan el dinero destinado a la

siembra del proximo afio recurren a préstamos.

Asimismo, los productores destinan un cierto porcentaje de sus ganancias a la siembra del
préximo ciclo productivo. Cuatro productores expresaron en las entrevistas que destinan

entre el 10y el 20 % y dos el 10 % o menos, esto depende de sus propias necesidades.

4.8 Programa precios de garantia

4.8.1 Acompafiamiento a junta de productores en casa ejidal
Durante el mes de mayo se comenzaron a preparar las primeras juntas ejidales respecto a los

programas agricolas que implementa el gobierno, en la localidad de Amayuca,

particularmente en la casa ejidal de la localidad.?

El 13 de mayo de 2021 se llevo a cabo una junta respecto al programa de precios de garantia.
Los responsables de difundir el programa fueron personales de la secretaria de desarrollo
agricola del municipio junto con el comisariado ejidal. Estos llegaron a la hora acordada con
carteles que colocaron en la pared de la casa ejidal para poder complementar la informacién

para los productores.

La hora de la reunion gue fue a las 5:00 pm, un grupo de ejidatarios se reunieron en el centro
de las instalaciones de la casa ejidal, mientras que el personal se instald enfrente de ellos.
Comenzo la reunion exponiéndose el objetivo del programa de precios de garantia, como

surgio y como podia ayudar a los productores de la localidad con sus cosechas.

Se explicaron cuales eran los requisitos para poder ingresar al programa y se les informé

donde se ubican los centros de acopio de maiz. Durante la reunion los ejidatarios se mostraron

Z |gualmente asistimos a las juntas de productores e hicimos observacion participante y tomamos notas en el
diario de campo fecha 13/ mayo/ 2021, 24/ mayo/2021.
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contentos con la informacion, realizaron preguntas sobre la cantidad del apoyo, la calidad en
que se debe entregar la cosecha, las fechas en que se abren los centros de acopio y las fechas

para poder registrarse en el programa.

El personal encargado de difundir el programa de precios de garantia se mostré amable con
los ejidatarios, en algunas preguntas que no quedaban claras como; apertura de su cuenta
bancaria, presentacion de titulos de propiedad o arrendamiento, etc. Al final de la reunion el
comisariado ejidal agradecid al personal de la presidencia por haber venido a difundir el
programa. Varios ejidatarios todavia se quedaron conversando unos minutos entre ellos y

poco a poco se fueron yendo a sus casas.

El 20 de mayo se celebré una segunda reunion para dar informacién a los productores
agricolas de la localidad. La rutina fue la misma, los responsables de dar la informacion y el
comisariado ejidal prepararon algunas mesas y sillas para que se sentaran los ejidatarios. La

reunion comenzo a las 6:00 pm.

En esta reunién, se dio la misma informacion que en la anterior, esto fue importante porque
se presentaron mas productores a escuchar la platica. Algunos productores mencionaron que
tenian problemas para obtener los certificados de arrendamiento de tierras, ya que como es
muy comun en la localidad, los productores hacen el trato directo de palabra con el duefio
del terreno. Ante esta situacion el comisariado ejidal mostr6 un poco de empatia y se dijo
dispuesto a acompafiar a los productores con los duefios para explicarles la situacién, y que

incluso se podria realizar dicho papel en la casa ejidal para mas confianza.

Otro de los problemas que presentaban los productores fue, la apertura de la cuenta bancaria,
al no tener la experiencia en ir a realizar trdmites al banco les era dificil. Ante esta situacion
el personal encargado de dar la informacion sobre el programa de precios de garantia. Les
informaron que en este tipo de casos tenian que ir acompafiados de algun familiar o amigo
que les pudiera apoyar con los requisitos que pide el banco para tramitar la tarjeta bancaria

la reunion duro aproximadamente una hora.

4.8.2 Opinion de los productores respecto al programa de precios de garantia
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A los productores entrevistados se les pregunt6é sobre su opinién respecto al programa de
precios de garantia. Las opiniones que dieron fueron diversas. la pregunta que se les hizo fue
en el sentido de como calificarian al programa de acuerdo con los testimonios de los

productores calificaron el programa entre bueno y muy bueno.

Para entender esta calificacion a continuacién se hace referencia a aspectos que para los

productores le hace falta para mejorar al programa.

“Creo que el transporte del producto de las parcelas a los centros de acopio, 0 que también
incluyeran otros tipos de productos como el sorgo ¢Por qué? El transporte porgue seria un
gasto menos y que incluyan al sorgo porque es un poco mas facil de sembrar y necesita menos

cuidado que el maiz” (Productor 1, entrevista realizada en 2021).
Otro productor alude:

“Las ventajas son que tienes un pago seguro, si te administras bien puedes seguir aumentando
la superficie de siembra, otra ventaja es que uno no se esta preocupando a quien vender, solo
te dedicas a sacar la cosecha y llevarla al centro de acopio creo serian esas” (Productor 2,

entrevista en 2021).
Otro productor comenta:

“Me gustaria que agregaran otros productos, no digo que el maiz este mal, podrian agregar el
sorgo, por ejemplo, ademas de que existiera la posibilidad de que el transporte al centro de

acopio fuera dado por el mismo programa” (Productor 4, entrevista realizada en 2021).
Asimismo, otro productor dice:

“Me parece que es un buen programa, ya que el solo hecho de comprar la cosecha al
campesino esta bueno, ya no hay que buscar comprador y que en caso de que no encuentre

buen precio me regrese con mi mercancia” (Productor 5, entrevista realizada en 2021).

Los productores expresan que es porque una vez dentro, la compra de su cosecha esta
asegurada. Es decir, tienen la confianza en que obtendran un ingreso seguro por su cosecha.
Asimismo, sostienen que, aungque es un buen programa tiene algunas deficiencias. Por
ejemplo, la manera en cémo se acopia el producto, el productor tiene la obligacién de llevarlo
hasta los centros de acopio, y aunque el programa da una cantidad para el flete, este siempre

es mas caro, por lo que los productores terminan poniendo dinero para el transporte, otra

111



deficiencia que ven es que, aunque la compra esta asegurada, en ocasiones la calidad del maiz
no estad de acuerdo con cémo lo solicita el programa y el productor se regresa con su

mercancia.

Por otra parte, también ven una deficiencia con los pagos, el productor entrega su cosecha y
tiene que esperar para que depositen el dinero, aunque mencionan que cuando llega el pago,

este lo reciben completo.

Los productores expresaron que recibieron asesoria del programa de precios de garantia,
Tanto del personal de la presidencia municipal como del comisariado ejidal. Los requisitos
para entrar al programa fueron identificacion oficial, clave de una cuenta de banco nivel 4,
que el maiz tenga la calidad que estipula el programa, titulo parcelario o constancia de

arrendamiento, asi como transportar el maiz, a los centros de acopio mas cercano.

Los productores consideran que los requisitos que pidi6 el programa de precios de garantia
fueron faciles de cubrir, solo presentaron problemas al momento de solicitar la constancia de
arrendamiento y la cuenta bancaria. Y no tuvieron problemas para ser aceptados una vez

cubiertos los requisitos. Sostienen que el tramite fue rapido.

Los seis productores recomiendan ingresar al programa de precios de garantia, ya que
consideran que es un buen momento para que la gente que tiene tierras y no las trabaja lo
hagan. Ademas, refieren que un incentivo mas para ingresar al programa es la compra segura

de su cosecha.

De acuerdo con la experiencia de los productores, es rentable seguir produciendo maiz, ya
sea con su propia parcela o en caso contrario rentando las tierras. La renta de las tierras en la
localidad de Amayuca es muy barata, por lo que los productores se pueden permitir pagar el
arrendamiento de estas. Ademas de que en todo caso las parcelas se siguen trabajando y no
quedan abandonadas.

Por otra parte, los productores entrevistados creen que las ventajas de estar en el programa
de precios de garantia en primer lugar son que esta asegurada la compra de su cosecha y en
este caso no tienen que ir a vender su producto con los intermediarios que les ofrecen un
precio mucho mas bajo. Los productores expresan que antes del programa sembraban maiz

y lo vendian en el mercado local de la localidad, ya sea por maquila o carga, 0 en caso
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contrario en forma de elote fresco. Sin embargo, en ocasiones los precios no eran muy buenos

y regresaban con su cosecha o lo malbarataban.

Una desventaja de acuerdo con los testimonios de los productores es que se necesita pagar el
flete de transporte hacia los centros de acopio. Creen que seria mejor si el propio centro de
acopio cargara el producto directamente en las parcelas. Aunque el programa de precios de
garantia da una cantidad para el flete sostienen que no es suficiente y en todo caso terminan

poniendo dinero ellos.

Los productores sostienen que los motiva a sembrar maiz actualmente es el programa de
precios de garantia. Sin embargo, también dicen que otros factores son que es una tradicion
familiar cultivar maiz. En todo caso si no existiera el programa de precios de garantia ellos
seguirian sembrando, pero en una cantidad menor a lo que cultivan actualmente y se
destinaria principalmente al mercado local y al autoconsumo, se enfocarian en otro cultivo

como es el sorgo, ya que requiere de menor cuidado, etc.

Por altimo, sefialan que, de expandirse los apoyos del programa, seria necesario el transporte
del producto de las parcelas al centro de acopio y que si fuera posible se incluyera el cultivo

del sorgo.

llustracion 13 Nube de palabras

rentable atembee

requisitos @~
— familia_

Fuente: Elaboracion propia con informacién de entrevistas.
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El gréfico no. 13 muestra las palabras que mas se repiten durante las entrevistas que se
hicieron a los productores agricolas. Como se observa los asuntos importantes que estriban a
los productores son los que tienen que ver con el programa de precios de garantia en el cual
se encuentran inscritos. Asimismo, estan otros temas relacionados como lo son la produccion,
el rendimiento, la superficie, la cosecha, que estdn muy enlazados con el programa en
particular, ya que de este deviene en que los productores puedan tener una buena cosecha y

por ende unos ingresos mas altos que el afio anterior.

En particular son importantes los que tienen que ver con los problemas a los que se enfrenta
el productor en el proceso productivo del cultivo de maiz, como los son las plagas, la planta,
lluvia, etc. Factores externos que afectan directamente al productor y que de manera
particular afecta a los ingresos del productor. La nube de palabras nos da una perspectiva

mas amplia sobre los temas de interés de estos productores en particular.

En resumen, el programa de precios de garantia a incidido en los productores agricolas de la
localidad de Amayuca, esto se ve en el aumento de su produccion y superficie cosechada
como los mismos productores agricolas lo perciben en sus testimonios. han obtenido un
aumento en sus ingresos, debido a que han logrado mejorar los precios, ademas de que no
solo se dedican a la actividad agricola, sino que también tienen otros oficios de donde

obtienen recursos.

Los productores mencionan que el programa de precios es bueno, pero también puede
mejorar incluyendo nuevos productos, como ellos mismos lo mencionan. También

recomiendan a otros productores a ingresar al programa.
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5 CONCLUSIONES Y REFLEXION FINAL
Una vez presentados los resultados del trabajo de campo, se expone a continuacion las

conclusiones de esta investigacion a partir de las preguntas de investigacion y la hipétesis
planteada al inicio de esta investigacion.

A partir de las cuatro preguntas que se plantearon en la pagina 11 de esta investigacion se

concluye que:

Los productores perciben una mejora en su produccidn, esto una vez inscritos en el programa
de precios de garantia. Como ellos lo expresan, el programa les ofrece un precio aceptable y
la compra segura de su cosecha. Lo que les permite no vender a intermediarios a menor
precio. Asimismo, perciben una mejora en la superficie sembrada, pues notaron un ligero

aumento en la superficie que siembran.

Asimismo, los productores sostienen que antes del programa, destinaban su produccion a la
venta de su producto en el mercado local y a la vez al autoconsumo. Cabe sefialar que el
programa de precios de garantia les permite seguir sembrando y en este caso vender toda su

produccion al programa.

De igual forma, los productores de la localidad de Amayuca, no solo se dedican a la actividad
agricola. También cuentan con otros oficios que les permite tener ingresos para solventar los
gastos de su familia. Los productores comentaron que los ingresos que obtienen de su cosecha
les sirve para solventar gastos a lo largo del afio, en caso de que lo necesiten, o se presente

algun imprevisto.

Asu vez, la financiacion de su produccién se lleva a cabo por medio de ahorros que proviene
de una parte de lo que obtuvieron de ingresos en la cosecha anterior. En caso de que surja

algun imprevisto durante el afio, recurren a préstamos bancarios.

Por otra parte, los productores opinan que, aunque el programa de precios de garantia es
bueno, le falta por mejorar algunas cosas, como el transporte del producto de las parcelas a

los centros de acopio. E incluso poder incluir otros granos al programa como el sorgo.

Los productores de acuerdo con su experiencia en el programa recomiendan que nuevos

productores se inscriban a este. Expresan que notan rentable cultivar maiz, ya sea con sus
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propias parcelas o rentadas, pues como ellos sostienen la renta de la tierra en la localidad esta
muy barata. Lo que le permite al productor tener algunas ganancias.

Por otro lado, la nueva politica de precios de garantia tiene como objetivo incentivar la
produccion de los principales granos basicos como el maiz, frijol, trigo y arroz, y por ende
contribuir a mejorar los ingresos de los productores y alcanzar la soberania alimentaria del

pais.

Esta nueva politica de precios de garantia se concentra principalmente en los pequefios y
medianos productores del pais. A diferencia de la antigua politica que estaba destinada hacia

todos los productores en general.

El desmantelamiento de la antigua politica de precios de garantia obedecié a nuevas politicas
econdémicas implementadas desde inicios de los afios ochenta. La adopcion de politicas
econdmicas de libre mercado lejos de beneficiar a los productores los perjudico, poniéndolos

en desventaja con productores extranjeros.

A lo largo de la investigacion se analiz6 el comportamiento de las principales variables del
cultivo de maiz desde mediados del siglo XX a principios del siglo XXI, los resultados
muestran que el cultivo de maiz ha perdido dinamismo a lo largo del tiempo. Cabe resaltar
que las politicas econdmicas y los programas que se implementaron no impulsaron la

produccién del cultivo de maiz particularmente.

La politica de precios implementada a mediados del siglo XX no ayudé a resolver los
problemas de los productores, no pudo impulsar la produccion de los productos a la que fue
destinada, particularmente del cultivo de maiz. Dicha politica fue muy desigual, ya que se
sesgaba hacia productores mas acomodados. Aunque este problema no se le puede atribuir

solo a la antigua ‘politica de precios de garantia

El desmantelamiento de la antigua politica de precios de garantia obedeci6 a nuevas politicas
econdmicas implementadas desde inicios de los afios ochenta. La adopcion de politicas
econdmicas de libre mercado lejos de beneficiar a los productores los perjudico, poniéndolos

en desventaja con productores extranjeros.

Sin embargo, la produccion del cultivo de maiz ha disminuido los ultimos afios esto como

consecuencia de la apertura comercial del mercado agricola al comercio internacional,
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teniendo los productores nacionales una competencia desigual respecto a productores
extranjeros. La produccion de riego tiene un mejor impulso en su produccién respecto a la
de temporal. Debido principalmente a que los productores tienen infraestructura que les
permite poder cultivar a gran escala. Por su parte, los pequefios productores estan
condicionados a las eventualidades climaticas y del mercado. Por ello, se hace necesario dotar
de infraestructura a los pequefios productores, para facilitar la produccion del cultivo de maiz

que es parte importante en la alimentacion de los mexicanos.

En conclusion, se cumpli6 con la hipétesis planteada al inicio, se lograron los objetivos y se

contestaron las preguntas de investigacion.

La limitante dentro de la investigacién fue que solo se estudi6 un solo producto dentro de la
canasta que conforman los precios de garantia y se concentré en solo un municipio de

Morelos. En este caso el estudio fue solo para el cultivo de maiz y en Amayuca.

Por lo que, al tratarse de un tema de gran relevancia y debate econémico la instrumentacion
de una politica de precios de garantia en el sector agricola se sugiere hacer una investigacion
de cada grano basico para conocer cdmo mejorar las condiciones de produccion e ingresos
en los demas productores. Ademas, proponemos ampliar este tipo de estudios a otros
municipios del estado de Morelos o al de otros estados a fin de ver que impacto tiene dicha
politica en cada region y a nivel del pais.
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GUIA DE ENTREVISTA
Entrevista sobre la influencia del programa de precios de garantia en las condiciones

de produccién de algunos productores de cultivo de maiz.

Buenos dias, soy estudiante de la UAEM. Estoy realizando un estudio que busca obtener
informacidn que facilite la reflexion y el andlisis respecto a la influencia del programa de
precios de garantia en las condiciones de produccion de algunos de los productores de cultivo
de maiz. Es un trabajo exclusivamente académico y le pido que nos ayude respondiendo la

siguiente entrevista. Sus opiniones e informacion seran absolutamente confidenciales.
Fecha:

Aplico: Edgar Ivan Herrera Lopez No. Entrevista:

Lugar de aplicacion:

Politica de confidencialidad: la informacion proporcionada tiene como finalidad el analisis
de informacion; que sera usado Unicamente para fines de esta investigacion. Agradecemos

mucho la sinceridad de sus respuestas.
1.- Edad:

Sexo:

2. No. De integrantes de la familia:
2.- Lugar de residencia:

3.- Grado de estudios: Marque con una X segln corresponda.

Primaria Secundaria Bachillerato
Universidad

4.-Usted es:

a) Ejidatario ___ c¢) Arrendatario

5.- Tipos de productos que cosecha actualmente:
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Produccién del maiz y apoyos del programa
6. ¢Desde hace cuéntos afios se encuentra trabajando el cultivo de maiz?
7. ¢Por qué decidid cultivar principalmente maiz?
8. ¢Podria describirnos las etapas o actividades se deben realizar para cultivar maiz:
desde la seleccion del maiz hasta su venta?
9. ¢Desde su punto de vista, ¢cudles son los principales problemas a los que usted se
enfrenta durante el proceso de cultivo y cosecha del maiz?
10. ¢De qué manera ha podido resolver dichos problemas?
11. ¢Ha recibido usted algun tipo de asesoria en la solucion de sus problemas?
¢De quien?
12. ;Qué variedades de semillas de maiz cultiva?, ;Por qué esas y no otras?
13. ¢Para realizar sus actividades agricolas contrata trabajadores o lo apoyan algunos
integrantes de su familia en base en qué toma esa decision?
14. ;Si usted contrata personal en la produccion del maiz, que porcentaje de sus gastos

de la produccién del maiz se destinan a este rubro?

a) Menos del 10%
b) del 10 al 19%
c) del 20 al 30%
d) Mas del 30%
15. ¢ Qué tipo de herramientas y maquinaria utiliza para sembrar? (yunta, maquinaria,
etc) ¢Cudles de estas necesita reemplazar en su proxima cosecha y por qué?
16. ¢ Qué porcentaje de sus gastos de la produccion del maiz se destinan a la compra de
nuevo equipo en cada cosecha?
a) Menos del 10%
b) del 10 al 19%
c) del 20 al 30%
d) Mas del 30%
17. ¢ Qué tipo de insumos utiliza para sembrar? (fertilizantes, plaguicidas, etc)
18. ¢Cuales de estos necesita comprar en su proxima cosecha y por qué?
19. ¢ Qué porcentaje de sus gastos de la produccion del maiz se destinan a la compra de

maés insumos en cada cosecha?
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20.

21.

22.

23.

a) Menos del 10%

b) del 10 al 19%

c) del 20 al 30%

d) Mas del 30%

¢Considera usted que el acceso al programa de precios de garantia le ha permitido

remplazar u obtener mejor maquinaria agricola o elevar la calidad de sus insumos?

¢En general cuales son todos los apoyos o beneficios que usted recibe dentro del
programa de precios de garantia?
¢Por cada hectarea de maiz, cuanto producia antes de que tuviera acceso al

programa de precios de garantia?

a) Menos de una tonelada

b) 1-2 toneladas

c) 2-3toneladas

d) 3-5toneladas

e) Mas de 5 toneladas

¢Qué cantidad de superficie sembraba antes de ingresar al programa de precios de

garantia?

a) 1-2 hectareas
b) 2-3 hectéreas

c) 3-5 hectareas

24.

a)
b)
c)
d)

¢ Tener acceso al programa de precios de garantia le ha permitido aumentar la
superficie de cultivo?, ¢En cuanto y de qué manera?

1-2 hectéreas

2-3 hectareas

3-5 hectareas

Maés de 5 toneladas

El dinero que obtengo de la cosecha por el programa de ayuda a poder rentar mas tierras

para poder sembrar mas maiz.

25.

¢Actualmente cuantas toneladas de maiz por hectarea produce?

a) 1-2 toneladas
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

b) 2-3 toneladas

c) 3-5toneladas

d) Mas de 5 toneladas

¢ Considera usted que el precio de garantia es un estimulo para que siga
produciendo maiz?, ¢Por qué?

¢Ha visto una mejora en el rendimiento de la superficie que cultiva desde que tiene
acceso al programa de precios de garantia? Si he visto una mejoria ¢ Qué tipo de
mejoras?

¢ Cudl fue el precio de venta por tonelada de su Gltima cosecha y qué factores
considera que influyen la fijacién de dicho precio?

¢Me podria dar su opinion sobre si es rentable seguir sembrando maiz en la
actualidad?

¢Usted piensa seguir cosechando maiz en los proximos tres afios? ¢Por qué si o por
qué no?

¢Una vez que concluya el apoyo del programa de precios de garantia volvera a

pedirlo, de continuar cosechando maiz? ¢por qué si o por qué no?

Nivel de ingresos

32.

33.

34.

35.

36.

37.

¢De qué manera cubria usted sus necesidades basicas (comida, ropa, educacién de
sus hijos, vivienda, etc.) cuando usted no estaba inscrito en el programa de precios de
garantia?

¢Es rentable la produccién del maiz si no se cuenta con los apoyos del programa de
garantia?

¢El ingreso que hoy obtiene de su cosecha, a través del programa de precios de
garantia, es suficiente para cubrir total o parcialmente sus necesidades basicas
(comida, ropa, educacion de sus hijos, vivienda, etc.)?

¢Actualmente a qué rubro de sus necesidades basicas destina la mayor parte de sus
ingresos?, ¢por qué?

¢Si sus ingresos se incrementaran, como resultado de la produccion de maiz, que
necesidades basicas cubriria?

¢Qué aspectos de este programa deberian mejorarse a fin de qué su cosecha y los

ingresos que usted percibe se incrementaran?
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38.

39.

¢Percibe ingresos de otras actividades que no sea la actividad agricola?, si ¢Cuéles y

por qué?

¢Hay ingresos de su familia que provenga directamente del programa de precios de

garantia? Si es asi en que porcentaje:

Menos del 20%

Del 20 al 50%

Mas del 50 y hasta el 75%
Mas del 75%

39. ¢ Usted recibe algun tipo de apoyo de seguridad social, alimentacion o de educacion por

estar inscrito en el programa de preciso de garantia?

40. ¢ Aproximadamente cudl es el total de ingresos que obtiene de su cosecha y qué porcentaje

aproximado de ese ingreso fueron sus costos en insumos y maquinaria?

Menos de 20,0000 pesos
$20,000 - 50,000 pesos
$50,000 — 80,0000 pesos
$80,000 - 115,000 pesos
Mas de 115,000 pesos

. ¢ Ademas del programa de garantia, como financia cada afio su produccion de maiz?

. ¢Cudl es el porcentaje de utilidad (beneficios) que aproximadamente usted obtiene

por su cosecha y como podrian mejorarse?
Menos del 10%

De 10 a 20%

De 30 a 40%

Mas del 40%

. ¢ Qué porcentaje de la utilidad obtenida por la cosecha destina a la produccion del

proximo afio y de qué depende qué usted pueda aumentar dicha cantidad?
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a) Menos del 10%
b) De 10 a 20%
c) De 30a40%
d) Mas del 40%

Programa de precios de garantia

44,

45.

46.

¢Que requisitos le solicitaron para tener acceso al programa de precios de garantia?,

¢Considera que es facil cubrir dichos requisitos?

¢Cuales son los principales problemas que enfrento para que aceptaran apoyarlo en
este programa?

¢Como califica al programa de precios de garantia?

Bueno ___Muy bueno __Malo _Muy malo -

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

¢Por qué califica de esta manera el programa de precios de garantia y como podria
mejorarse?

¢Recibio usted algun tipo de asesoria para ingresar a este programa?, ¢De qué tipo?
¢Recomendaria ingresar al programa de precios de garantia para alguien que va a
iniciar a sembrar maiz?

¢De acuerdo con su experiencia tendria que ser su propia parcela para que sea
negocio o aun siendo rentada obtendria beneficio?, ; Qué recomendacién daria a las
personas que siembren maiz?

¢Desde su punto de vista cudles son las ventajas de estar dentro del programa de
precios de garantia?

¢ Cuéles serian algunas desventajas de estar dentro del programa de precios de

garantia?

Ademas del precio de garantia ;Qué otros factores lo incentivan a seguir

produciendo maiz?

¢Cree que si no existiera el programa de precios de garantia usted seguiria

sembrando?, ¢Por qué?
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55. ¢Si los apoyos del programa de precios de garantia se ampliaran o crecieran que
aspectos deberian incluirse? ¢Por qué?

56. Desea concluir con algin comentario adicional sobre el programa de precios de
garantia, sobre algun aspecto que usted considere relevante pero que no se ha

considerado en esta entrevista.
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