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Introduccién General

En México la seguridad social surgié como consecuencia del movimiento
revolucionario que reclamaba la proteccion a las personas mas vulnerables,
especialmente campesinos y obreros, es por ello que se cred la Ley del Seguro
Social y el Instituto Mexicano del Seguro Social, con el propdsito de garantizar los
servicios sociales fundamentales para el bienestar de las personas.

Bajo esta perspectiva, tanto en México como en el mundo entero, el fin
practico de la seguridad social consiste en proteger a las personas de los riesgos
sociales, entendiéndose estos como la posibilidad de un dafio futuro en la vida de
las personas tanto en: su salud, su patrimonio e incluso hasta en su medio ambiente,
por encontrase en un estado de vulnerabilidad o simplemente estar frente alguna
amenaza.

En este sentido, tenemos que cada pais protege a la poblacion de riesgos
sociales comunes como: 1. La vejez, 2. La maternidad, 3. La enfermedad, 4. los
riesgos de trabajo y de la misma forma protegen de riesgos sociales especificos, tal
y como sucedié con Espafa que brinda protecciéon a las victimas del terrorismo,
Uruguay con las victimas de delitos violentos y de violencia doméstica, Nicaragua
que brinda proteccion social a las victimas de la guerra, asi como el caso pakistani
que por medio de la seguridad social se logré reparar el dafio a las victimas de un
incendio.

Por ello, la hipotesis planteada ubica las consecuencias de la violencia de
género contra las mujeres como un riesgo social, en razén de que:

Primero, por su caracter general, ya que se trata de riesgos que amenazan a
cualquier mujer en el pais, segundo: son producto de la organizacion social y de la
falta de la respuesta del gobierno ante la obligacion que tiene de la seguridad
publica de las mujeres, tercero existe el convencimiento de que es la propia
colectividad la que debe organizar la prevencion y la propia reparacion de las

consecuencias danosas.



Ello en atencion a que Manuel Alarcon Caracuel y Santiago Gonzélez Ortega
afirman que ...los riesgos a los que esta sujeto cualquier hombre [persona] en

sociedad se denominan riesgos sociales, debido a un doble motivo:

Primero, por su caracter general, ya que se trata de riesgos que amenazan a
cualquier persona (como, por ejemplo, la enfermedad) y que, ademas, en muchos
casos son producto de la organizacion social (por ejemplo, el paro) o inherentes a
la propia vida en sociedad (por ejemplo, una epidemia o un accidente de
circulacion). Y segundo, porque existe el convencimiento de que es la propia
colectividad la que debe organizar la prevencion y la propia reparacién de las

consecuencias dafiosas...l

En ese tenor se ...conceptualiza a la violencia contra las mujeres como un
factor de riesgo para una mala salud, ya que sus consecuencias se traducen en una
amplia gama de efectos en la salud de la mujer.?

Ademas, de que las consecuencias que ocasiona la violencia contra las
mujeres a corto o a largo plazo pueden ser fatales, tal y como lo sefiala el Secretario

General de las Naciones Unidas:

La violencia contra la mujer tiene consecuencias de largo alcance tanto para
las propias mujeres como para sus hijos y la sociedad en su conjunto. La mujer que
es objeto de violencia padece muy distintos problemas de salud y disminuye su

capacidad para obtener ingresos y participar en la vida publica.

Los hijos de las mujeres victimas de violencia de género corren muchos mas
riesgos de tener problemas de salud, bajo rendimiento escolar y trastornos de la
conducta. La violencia contra la mujer empobrece a las mujeres y a sus familias,
comunidades y naciones. Reduce la produccion econémica, drena recursos de los

servicios publicos y disminuye la formacion de capital humano. Pese a que hasta en

1 Alarcon Caracuel, Manuel R., Gonzalez Ortega, Santiago, Compendio de Seguridad Social, Ed.
Tecnos, 4a. ed., Espafia, 1991, p. 16.

2 Ruiz Pérez, Isabel, La violencia contra la mujer y la salud, Escuela Andaluza de Salud Publica,
programa de formacién de formadores/as en perspectiva de género en salud, mod. 3, consultado en
internet el 20 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3rRgtukE



los estudios més exhaustivos realizados hasta la fecha se han subestimado los
costos, todos indican que son graves las consecuencias econdmicas de no abordar

el problema de la violencia contra la mujer?

Esto significa, que las consecuencias de la violencia de género no solo las
viven las mujeres, es decir, la victima directa, sino también las sufren las victimas
indirectas pudiendo ser sus hijos, sus progenitores, o cualquier dependiente
econdmico o incapaz que tengan a su cargo.

Bajo esta perspectiva, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informacién sefiala que ...los reactivos contemplados como consecuencias de la
violencia son: fisicas, psicolégicas y econdmicas; pérdida de interaccion social y
dafios severos a la salud y riesgo de muerte. En el aspecto psicolégico las
consecuencias mas generalizadas son: ansiedad, estrés postraumatico, sindrome
de la mujer maltratada, depresién y suicidio o intento de éste.*

Es asi como, se puede apreciar que los efectos de la violencia son multiples
gue van desde consecuencias leves hasta fatales las cuales pueden culminar con
la muerte de sus victimas ya sean directas o indirectas.

Por su parte, the office on women's health sefiala, que

La violencia contra la mujer puede causar problemas en la salud tanto mental
como fisica a largo plazo. La violencia y el abuso no solo afectan a las mujeres
involucradas, sino también a sus hijos, familiares y comunidades. Estos efectos
incluyen dafio a la salud de la persona, posibles dafios a largo plazo en los nifios

[nifias] y dafios a las comunidades como la pérdida de trabajo y la falta de hogar®

Lo anterior, son sOlo algunas de las secuelas que se presentan,

adicionalmente a esto, se puede configurar el homicidio, asi como el suicidio,

3 Estudio del Secretario General de Naciones Unidas, Poner fin a la violencia contra la mujer, de las
palabras los hechos, 2006, pag. V, consultado el 20 de marzo de 202022, https://bit.ly/3MGsc7H

4 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Panorama de violencia contra las
mujeres, Endireh 2006, consultado en internet el 20 de mar de 2022 en: https://bit.ly/3sSbERc

5 Oficina para la Salud de la Mujer, Efectos de la violencia contra la mujer, Departamento de Salud y
Servicios Humanos de EE. UU. consultado el 20 de marzo de 2022, en: https://acortar.link/YGy7ClI



encaminando a la victima de violencia a lo sumo, es decir, alguno de sus extremos
gue es perder el derecho humano primordial a la vida, de esta misma manera afecta
la vida economica tanto de la mujer agredida como de sus ascendientes,
descendientes o cualquier dependiente econémico de esta.

Asimismo, tienen afectaciones que impactan a la salud fisica y mental de sus
victimas (directas e indirectas), lo cual hace, que las mujeres se encuentren en una
desventaja mucho mayor de seguridad al vivir dentro de una sociedad en donde sus
derechos primordiales como: el derecho a la vida y el derecho a la salud, los cuales
no se encuentran garantizados cabalmente en la préactica, provocando en ellas un
sufrimiento y un dafio a su esfera juridica.

Por lo que, la presente investigacion busca determinar como la seguridad
social puede ser un medio para la reparacion del dafio a las victimas de violencia
de género contra la mujer, en razén de que como lo sefiala la Doctora Gabriela
Mendizabal Bermudez en su libro de la seguridad social en México: La seguridad
social debe proteger en forma de un seguro o técnica de proteccién social a los

individuos [personas] al presentarse cualquier riesgo social.®

En este sentido, la Ley del Seguro Social (LSS) contempla como ramas de
aseguramiento: 1. Riesgos de trabajo, 2. Riesgos de enfermedades y maternidad,
3. Invalidez y vida, 4. Riesgos de cesantia en edad avanzada y vejez, 5. Riesgo de
guarderias y prestaciones sociales, por lo que, de esta forma la seguridad social

protege a las personas de los riesgos sociales.

Por lo tanto, nuestra investigaciéon esta enfocada a las mujeres que se
encuentran inscritas en el Instituto Mexicano del Seguro Social bajo el régimen
obligatorio y segun datos obtenidos del informe de problemas de salud en las
mujeres con violencia, el 30 y 60 % de las mujeres que viven violencia son
derechohabientes del IMSS’

¢ Gabriela Mendizabal Bermudez, la seguridad social en México, editorial Porrda, México 2007,
pagina 18, consultada el 20 de marzo de 2022

7 Cfr. Gbmez Dantés, Héctor, Vazquez Martinez, José Luis, Fernandez, Sonia B. La violencia e las
mujeres usuarias de los servicios de salud en el IMSS y la SSA, Division Técnica de Informacién
Estadistica en Salud, Direccién de Prestaciones Médicas, IMSS, México, consultado en internet el
20 de marzo de 2022, en: https://cutt.ly/zAnSeWK
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Es por ello, que se propone en este tema de investigacion reformar la rama
de riesgos social y la rama de guarderias y prestaciones sociales del Instituto
Mexicano del Seguro Social para que se reparen las consecuencias de la violencia

de género contra la mujer por medio de sus prestaciones en especie y en dinero.

Por otra parte, si bien es cierto que los hombres también viven violencia de
género, ya que en México 4 de cada 10 hombres sufren algun tipo de violencia
perpetrada por una mujer,® esto significa que no solo las mujeres son victimas de
violencia de género y los hombres no siempre son agresores, ya que también
existen casos en donde las mujeres son perpetradoras de violencia hacia los
hombres e incluso hacia las propias mujeres.

Por otro lado, las estadisticas resaltan que la violencia machista es mas
alarmante para las mujeres en razon del género, ya que en México mas de 10
mujeres fueron asesinadas al dia., por supuesto sin olvidar que los hombres
pueden vivir violencia en cualquier modalidad y tipos, aunque actualmente falten
estudios exhaustivos que muestren dichos resultados.

Es por ello, que el presente tema de investigacion va enfocado a las mujeres
victimas de violencia de género.

En este sentido, de acuerdo con las cifras del Instituto Nacional de
Estadisticas y Geografia publicadas en 2019, 66.1% (30.7 millones) de las mujeres
de 15 afios y mas que hay en el pais ha enfrentado alguna violencia, alguna vez en
su vida y tan solo en el 2018 se registraron 3 752 defunciones por homicidio de
mujeres, el mas alto registrado en los dltimos 29 afios (1990-2018), lo que en
promedio significa que fallecieron 10 mujeres diariamente por agresiones

intencionales.1

8 Pérez Albores, Eduardo, En México 4 de cada 10 hombres sufren violencia, somos hermanos, 27
de febrero 2020, consultado en internet el 20 de marzo de 2022, en: https://bit.ly/3s40ms4

9 Cfr. Infobae, Mas de 10 mujeres asesinadas al dia durante el 2021 en México, 27 de diciembre de
2021, consultado en internet el 20 de marzo de 2022, en: https://cutt.ly/vAnSRIh

10 |nstituto Nacional de Estadisticas y Geografia, estadisticas a propésito del dia mundial de la
eliminacién de la violencia contra la mujer (25 de noviembre), datos nacionales, comunicado de
prensa numero 592/19, publicado el 21 de noviembre de 2019, consultado en internet el 20 de marzo
de 2022 en: https://bit.ly/3sSfilOO
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Dichas cifras solo representan a la violencia feminicida, ello sin contabilizar
la violencia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial, econdmica o cualquier otra forma
semejante, con la intencion de lesionar o ser susceptible de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

De tal manera que el Estado tiene la preponderante obligacion de proteger
en todo momento a las mujeres frente a cualquier riesgo que se presente,
conservando con ello el cauce natural de la sociedad, para que esta se conduzca
con armonia y paz general; a fin de evitar la posibilidad de que cualquier mujer sufra
un episodio traumatico, cayendo inevitablemente en un menoscabo provocando un
dafio latente.

Visto de esta forma, se busca situar a las consecuencias de la violencia
contra las mujeres como un riesgo social, esto en razén de que se trata de riesgos
gque amenazan a cualquier mujer en cualquier parte que conforma el Estado
mexicano, porque son producto de la organizacion social y de la falta de respuesta
del gobierno ante la obligacién que tiene de velar por la seguridad publica de las
mujeres y por ultimo, porque existe el convencimiento de que es la propia
colectividad la que debe organizar la prevencion y la propia reparacion de las

consecuencias dafosas.

Por lo que, la presente investigacion busca determinar como la seguridad
social puede reparar las consecuencias derivadas de la violencia contra las mujeres
gue se encuentran aseguradas bajo el régimen obligatorio en el Instituto Mexicano
del Seguro Social y de esta forma poder desarrollar una propuesta juridica

legislativa para reparar las consecuencias de la violencia machista.

Por lo tanto, dentro de la presente investigacion se desarrollaron cuatro

capitulos consistentes en:

Primero. Analizamos conceptos basicos partiendo desde la seguridad social,
si la seguridad social es un derecho humano, de igual forma se estudio6 el concepto
de violencia contra la mujer, sus tipos, consecuencias y modalidades, asi como el

concepto de reparacion del dafio y sus teorias, por ultimo, examinamos a la
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seguridad social y las mujeres victimas de violencia. Dicho capitulo se analizé a

través del método deductivo.

Segundo. Se estudié a los riesgos sociales especiales que han protegido
otros paises como son Espafia, Uruguay, Nicaragua e incluso México a través de la
Seguridad Social, con el propésito de conocer la forma en la que estos paises con
el trascurso del tiempo han protegido a las personas de los riesgos sociales
especiales por medio de la seguridad social.

De esta manera, a través del método deductivo, partiendo de lo general a lo
particular pudimos demostrar que, si es posible, que el Estado mexicano a través
de la seguridad social pueda proteger a las personas de riesgos sociales especiales
como seria el caso de las consecuencias de la violencia de género contra las
mujeres, tal y como lo han realizado Espafia, Uruguay y Nicaragua con otros riesgos
sociales especiales.

Tercero. Dentro de este capitulo se desarrollé un andlisis comparativo entre
Espafia y México, partiendo de la generalidad de la seguridad social y la violencia
de género contra las mujeres, tanto en Espafia como en México, asi como de la
normatividad de la violencia contra las mujeres, y la seguridad social para concluir
con el estudio de las medidas reparadoras de las consecuencias de la violencia
contra las mujeres desde la seguridad social en la normativa espafiola y mexicana,
ello con el propdésito de conocer las diferencias y similitudes de ambos paises y asi
comprobar si la seguridad social en México puede ser un medio eficaz para resarcir

los efectos que deja la violencia de género en la vida de las victimas.

Lo anterior, se logr6 utilizando el enfoque legal funcional y aplicando el
método exegético.

Cuarto. Como ultimo capitulo se realizé un profundo analisis de las 5 ramas
de aseguramiento dentro del IMSS vy la posibilidad de aplicacion como medidas
reparadoras de las consecuencias de la violencia contra las mujeres, dando como
resultado la constitucion de una propuesta legislativa, para que a través de las

ramas de aseguramiento de riesgos de trabajo, guarderias y prestaciones sociales
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se reparen mediante prestaciones en especie y econdémicas las consecuencias de

la violencia de género contra las mujeres, que deja en la vida de las victimas.

Por lo que, a través del método deductivo se determind que la violencia de
género contra las mujeres, es un problema social, esto en atencién a que el
machismo, los roles y estereotipos, son causas principales que contribuyen a que

exista la violencia de género, volviéndose un problema dificil de erradicar.

De igual manera, se llegé a la conclusién de que las consecuencias de la
violencia contra la mujer materializan un riesgo social, encontrando que la
vulnerabilidad y la amenaza las coloca en un estado latente de riesgo, el cual al vivir
violencia sufren y afrontan las consecuencias de los dafios causados que deja en

sus victimas.

Ademas, se consideran un riesgo social, porque son riesgos, derivados de la
propia sociedad y por la falta de seguridad puablica para las mujeres, considerando

gue es la propia sociedad la que debe de reparar las consecuencias dafosas.

Finalmente, entre las principales conclusiones se destaca que: la seguridad
social a través del seguro social, materialmente por medio del IMSS es un
mecanismo idéneo de indole juridico social por el cual el Estado estaria haciendo
frente a la violencia de género al reparar los dafios que esta violencia deja en la vida

de sus victimas.

Asimismo, se determiné que la seguridad social a través del seguro social es
el mecanismo juridico social por el cual el Estado estaria haciendo frente a la
violencia de género al reparar los dafios que esta violencia deja en la vida de sus

victimas.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO CONCEPTUAL
LA SEGURIDAD SOCIAL COMO MEDIO DE REPARACION A LAS MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA

SUMARIO

1.1 Concepto de Seguridad Social, 1.2 La Seguridad Social como Derecho Humano, 1.3 Analisis
conceptual del riesgo social, 1.4 Concepto de violencia contra la mujer, 1.4.1 Tipos de violencia
contra la mujer, 1.4.2 Consecuencias de la violencia, 1.5 Concepto de reparacion del dafio, 1.5.1
Teorias de reparacién del dafio, 1.6. La seguridad social y las mujeres victimas de violencia.

1.1 Concepto de Seguridad Social

En México la seguridad social surgié6 como consecuencia del movimiento
revolucionario que exigia la proteccion a las clases mas vulnerables, principalmente
campesinos y obreros, es por ello que el 19 de enero de 1943 se cred la Ley del
Seguro Social, creandose con ello el Instituto Mexicano del Seguro Social con la
finalidad de garantizar los servicios sociales fundamentales para el bienestar de las

personas

En relacion con ello, es necesario sefalar que la seguridad social se define

como:
...la protecciéon que una sociedad proporciona a los individuos [las personas]
y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la
seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo,

enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del
sostén de familia'!

De dicha definicion podemos observar la importancia que tiene la seguridad
social en las personas, ya que es el medio de proteccion en el hogar, en la salud,
en los ingresos econdémicos, la proteccion para llegar a la vejez de una manera
digna y de calidad, la proteccion al trabajo, a la maternidad, es por ello que, la

seguridad social es la defensa que tienen tanto las mujeres como los hombres para

11 Organizacion Internacional del Trabajo, Hechos concretos sobre la seguridad social. Consultado
en internet el 27 de febrero de 2022 en: https://bit.ly/3h7udLL



vivir protegidos de multiples factores, probables riesgos que puedan llegar afectar
el cauce natural de una vida digna.

Por otro lado, en el informe VI de la Oficina Internacional del Trabajo de
Ginebra Suiza, dentro de la Conferencia Internacional del Trabajo, 100, reunion,
2011 establecié como concepto de seguridad social el siguiente:

El concepto de seguridad social que aqui se adopta abarca todas las medidas
relacionadas con las prestaciones, en efectivo o en especie, encaminadas a
garantizar una proteccion en determinados casos, como, por ejemplo:

A) falta de ingresos laborales (o ingresos laborales insuficientes) debido a
enfermedad, discapacidad, maternidad, accidentes de trabajo, desempleo,
vejez o muerte de un miembro de la familia;

B) falta de acceso 0 acceso a precios excesivos a la asistencia médica,;

C) apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y adultos a cargo;
D) pobreza generalizada y exclusion social.

Los sistemas de seguridad social pueden ser de caracter contributivo (seguro
social) o de caracter no contributivo.'?

De las definiciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, se advierte
que la seguridad social es un medio de proteccion, de igual manera, sefiala cuales
son los rubros que cubre dicha proteccion, asi como las medidas relacionadas a las
prestaciones que ofrece, estableciendo en qué casos harian efectivas.

De esta forma tenemos que, la seguridad social abarca todas las medidas
relacionadas con las prestaciones, en efectivo o en especie, encaminadas a
garantizar una proteccion en falta de ingresos laborales, accidentes de trabajo,
vejez, entre otros.

Entonces podemos decir que la seguridad social es un instrumento, que a
través de politicas sociales y de normas juridicas otorga prestaciones en especie y
en dinero a las personas que se encuentran en un estado de necesidad, de
vulnerabilidad y de amenaza, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de

las mujeres, hombres, nifios, nifias y adolescentes.

12 Oficina Internacional del Trabajo, Informe VI, Seguridad social para la justicia social y una
globalizacién equitativa, Conferencia Internacional del Trabajo, 100, reunién, 2011. Consultado en
internet el 27 de febrero de 2022 en: https://bit.ly/3uSwzZMT



En efecto las definiciones de la OIT comprenden elementos de supervivencia
y bienestar de las personas, por lo tanto, la seguridad social cubre tanto a las
mujeres, hombres, nifios, nifias y adolescentes de posibles riesgos, esto para que
no altere su bienestar y su orden de vida, proporciondndoles la proteccion en su
entorno social, econémico, personal, familiar y laboral, logrando con ello el peno
desarrollo de sus derechos fundamentales, asi como garantizarles una vida de
calidad.

Bajo esta perspectiva, la Doctora Mendizabal Bermudez, Gabriela sefiala que
...la seguridad social debe proteger en forma de un seguro o técnica de proteccion
social a los individuos [personas] al presentarse cualquier riesgo social.1® Con base
a lo anterior coincidimos en que la que la seguridad social es el medio de proteccién
de las personas ante los posibles riesgos sociales, mismos que se definiran en el

punto 1.3.

Sin embargo, resulta necesario sefialar que la seguridad social protege de
riesgos sociales, ya que estos se encuentran inmersos en la sociedad, lo cual hace
susceptible a las personas de sufrir un dafio tanto en la salud, como en su economia
y en su hogar, es por ello, que la seguridad social es de suma importancia para el
sistema juridico y social de nuestro pais, siendo un medio para proteger a todas y
todos sobre riesgos no solo de trabajo, sino también sociales que afecten el pleno
desarrollo de sus derechos para poder llevar una vida digna.

Es significativo mencionar para los fines del presente trabajo que, la
seguridad social utiliza tres instrumentos importantes para lograr su objetivo de
proteger a las personas, siendo estos: el seguro social, la beneficencia publica y la
asistencia social.* para efectos de esta investigacion, por seguridad social se

entiende:

El mecanismo juridico-social para proteger a las personas de los

riesgos sociales que afectan su entorno social, econémico, personal, familiar

13 Mendizabal Bermudez, Gabriela, la seguridad social en México, 32. ed., México, Porrda, 2019,
pagina 17.
14 Op. Cit. Gabriela Mendizabal Bermudez, p.19.



y laboral, impidiendo el pleno desarrollo de sus derechos humanos, esto en
virtud de que, la seguridad social guarda una intima relacion entre la
integridad y ladignidad de la persona paratener unavidadignay de progreso.

En este sentido al estar relacionada con la integridad y dignidad, es
importante reflexionar si la seguridad social es un derecho humano, en virtud de que
estos tienen como finalidad el desarrollo integral de la persona fundamentandose
en la dignidad humana.

Siguiendo esta linea de pensamiento entraremos ahora al analisis de la

seguridad social como derecho humano.

1.2 La Seguridad Social como Derecho Humano

Como bien sabemos la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
de 1917 a partir de la reforma constitucional de fecha 10 de junio del 2011 reconoce
los derechos humanos, los cuales se definen como ...las garantias juridicas
universales que protegen a individuos [personas] y grupos contra acciones que
interfieran en sus libertades fundamentales y en la dignidad humana.®

Ciertamente, podemos decir, que todas las personas tenemos derechos
humanos por el simple hecho de serlo, lo cual significa que tanto las mujeres y los
hombres, asi como toda la colectividad tenemos derecho a disfrutar de nuestras
prerrogativas para que podamos tener una vida digna y plena.

Desde esta perspectiva, tenemos que los derechos humanos son el conjunto
de derechos vy libertades fundamentales para el disfrute de la vida humana en
condiciones de plena dignidad y se definen como intrinsecos a toda persona por el
mero hecho de pertenecer al género humano.16

En efecto uno de los més significativos cambios al sistema juridico mexicano
que acarre0 la reforma constitucional del 10 de junio del afio 2011, fue el

reconocimiento de los derechos humanos, mismos que fueron reconocidos tanto a

15 Organizacion Mundial de la Salud, Derechos Humanos. Consultado en internet el 27 de febrero de
2022 en: https://bit.ly/3I15Dxvn

16 Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, Conceptos basicos sobre derechos humanos.
Consultado en internet el 27 de febrero de 2022 en: https://bit.ly/3pORFi0



nivel nacional como a nivel internacional, esto en virtud de que la reforma
constitucional colocé a la par de nuestra Carta Magna a los tratados internacionales
en materia de derechos humanos en que el Estado mexicano forma parte,
representando uno de los avances juridicos mas trascendentales que el sistema
normativo para mejorar el ejercicio y goce de los derechos de las ciudadanas y
ciudadanos.

En este sentido, el articulo primero constitucional reconoce los derechos
humanos, imponiendo la obligacion a las autoridades el promover, respetar,
proteger y garantizar dichos derechos, asignando el deber tanto al Estado como a
cualquier autoridad en el ambito de sus competencias.

En este orden de ideas, es menester hacer referencia que la fraccion Xl del
articulo 123 de nuestra Carta Magna establece la forma en que la seguridad social
esta organizada, sin sefialar que esta sea un derecho humano, si bien es cierto, que
se encuentra en nuestra maxima norma, también es cierto que se encuentra dentro
de la parte organica y no dogmatica. Sin embargo, la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos en su articulo 22 sefala:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.'’

Siendo las cosas asi, tenemos que la seguridad social no se encuentra
expresamente como derecho humano en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de se encuentra en la parte organica; sin
embargo, la seguridad social cubre necesidades indispensables para el bienestar
de la sociedad, y sobre todo para el desarrollo social y personal de los habitantes,

encontrandose vigente como un derecho humano dentro del plano internacional,

17 Traduccion personal a partir de: United Nation, Universal Declaration of Human Rights. Consultado
en internet el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3C60IGF



como se puede observar en el articulo 22 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos plasmado anteriormente.

Por lo tanto, al formar parte el Estado mexicano de esta declaracion y en
atencion a que el articulo 1° de nuestra Carta Magna que en su primer parrafo
sefiala que ...todas las personas gozaran de los derechos humanos establecidos
en la constitucion y en los tratados internacionales en los que México forme partel®
sin duda alguna tenemos que, la seguridad es un derecho humano reconocido a
nivel internacional el cual de manera indirecta nuestro sistema juridico mexicano
también lo reconoce.

En ese tenor, estamos de acuerdo que ...la seguridad social es un derecho
humano que se materializa a través de los beneficios o prestaciones que de forma
organizada el Estado debe de garantizar a todos los individuos [personas] de la
sociedad y que tiene como finalidad protegerlos de los riesgos sociales y satisfacer
sus necesidades basicas.1®

De esta manera podemos sintetizar que la seguridad social es un derecho
humano que protege de los riesgos sociales y satisface necesidades basicas,
siendo estos dos elementos importantes para que el ser humano tenga una vida
digna, ademas se considera un derecho humano porgque nuestro sistema juridico
mexicano lo reconoce desde el ambito internacional a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Por consiguiente, la seguridad social es un derecho humano que brinda
proteccion a las personas a través de las medidas y prestaciones que esta ofrece,
sobre riesgos no solo de trabajo, sino de riesgos sociales que afecten en el pleno
desarrollo de sus derechos, por lo que, es importante analizar en el siguiente tema
1.3 la conceptualizacion del riesgo social y de esta manera poder distinguirlos de

los riesgos de trabajo.

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°.
19 Op. Cit. Gabriela Mendizabal Bermudez, p.19



1.3 Anédlisis conceptual del riesgo social

El ser humano siempre ha buscado el bienestar en su vida, asi como en la
vida de sus familias, sin embargo, las personas estan expuestas a pasar por
situaciones que tambalean su tranquilidad, su futuro, su salud, y la de los miembros
de sus familias. Estas situaciones son las que nos ponen en riesgo; el riesgo de
llegar a perder un familiar, el riesgo de perder la salud tanto fisica como emocional,
etc.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define al riesgo como: ...Del
ant riesco risco, por el peligro que suponen. Contingencia o proximidad de un
dafo.2° entonces el riesgo es el dafio que puede ocurrir en cualquier momento, la
amenaza de que pueda ocurrir una afectacion o menoscabo.

Desde otro punto de vista el riesgo se define como ...la combinacion de la
probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias negativas. Los
factores que lo componen son la amenaza y la vulnerabilidad.2!

Entonces podemos decir, que el riesgo es el peligro que puede llegar a
suceder en algun momento, es la posibilidad de un dafio a futuro en la vida de la
persona al encontrarse en un estado de vulnerabilidad y amenaza, por lo que, el
dafio puede ocurrir tanto en su salud, como en su patrimonio o hasta en su medio
ambiente, dependiendo el tipo de riesgo, ya sean riesgos naturales, riesgos
econdémicos, riesgos civiles, riesgos sociales y/o riesgos de trabajo.

En relacion al tema de investigacion resulta necesario solo avocarnos a los
dos ultimos, con la finalidad de poder distinguirlos entre si, toda vez que es
importante ver silas consecuencias de la violencia de género son riesgos que deben
ser protegidos por la seguridad social.

Desde esta perspectiva, Alarcon Caracuel y Gonzalez afirman que los
riesgos a los que esta sujeto cualquier hombre [persona] en sociedad se denominan

riesgos sociales, debido a un doble motivo:

20 Diccionario de la Real Academia Espafiola, riesgo, vigesimotercera edicién, publicada en octubre
de 2014, actualizado 2019. Consultado en internet el 27 de febrero de 2022 en: https://bit.ly/3J1Bj5g
21 Centro Internacional para la Investigacion del fenémeno de El Nino, Aproximacion para el calculo
de riesgo. Consultado en internet el 27 de febrero de 2022 en: https://bit.ly/3uZcsWz



Primero, por su caracter general, ya que se trata de riesgos que amenazan a
cualquier persona (como, por ejemplo, la enfermedad) y que, ademas, en
muchos casos son producto de la organizacion social (por ejemplo, el paro)
o inherentes a la propia vida en sociedad (por ejemplo, una epidemia o un
accidente de circulacion). Y segundo, porgue existe el convencimiento de que
es la propia colectividad la que debe organizar la prevencion y la propia
reparacion de las consecuencias dafosas...??

Por consiguiente, podemos decir que los riesgos sociales son aquellos
acontecimientos futuros susceptibles de que sucedan en cualquier momento a
cualquier persona, con la probabilidad de que causen dafios o sufrimiento de

cualquier tipo, ya sean econdmicos, de salud, ambientales, patrimoniales, etc.

Vinculado a lo anterior y en relacién al presente trabajo de investigacion, las
consecuencias de la violencia de género son un riesgo social, en atencion a que
tienen las siguientes caracteristicas:

12 Se trata de riesgos que amenazan a cualquier mujer en cualquier parte de
la republica.

22 Esos riesgos se originan por la propia organizacién social, es decir
desgraciadamente se han vuelto riesgos comunes para las mujeres.

32 La falta de respuesta del gobierno ante la obligacién de la seguridad
publica de las mujeres.

Los ha convertido en riesgos inherentes a la propia vida en la sociedad
mexicana.

42 Existe el convencimiento de que es la propia colectividad la que debe
organizar la prevencion y la propia reparacion de las consecuencias.??

Visto de esta forma se busca situar si las consecuencias de la violencia contra
la mujer son un riesgo social, esto en razén de que se tratan de riesgos que
amenazan a cualquier mujer en cualquier parte del territorio mexicano porque son
producto de la organizacién social y de la falta de la respuesta del gobierno ante la

obligacion que tiene de la seguridad publica de las mujeres y por ultimo porque

22Alarcén Caracuel, Manuel R., Gonzalez Ortega, Santiago, Compendio de Seguridad Social, Ed.
Tecnos, 4a. ed., Espafa, 1991, p. 16.

23 Mendizabal Bermudez, Gabriela, Derecho internacional de la seguridad social, Porrda, 12 ed.
México, 2020, p. 47.



existe el convencimiento de que es la propia colectividad la que debe organizar la
prevencion y la propia reparacion de las consecuencias dafiosas.

Por otro lado, para el autor Robert Castel los riesgos sociales podrian
caracterizarse como:

Un acontecimiento que compromete la capacidad de los individuos
[personas] para asegurar por si mismos su independencia social. Si no esta
protegido contra estas contingencias, se vive en la inseguridad.?*

De lo anterior podemos percibir que el riesgo social trata de un riesgo que
puede afectar la capacidad de las personas para que puedan desarrollarse de
manera independiente entre la sociedad, al comprometer esta capacidad, las
personas ponen su bienestar en una esfera de inseguridad que puede provocar
dafios en su entorno, ya sea de tipo fisico, emocional/ psicolégico, econdmico,
patrimonial, de salud, o de cualquier otro que afecte la estabilidad en su vida y su

pleno desarrollo.

Un ejemplo claro que estamos viviendo sobre el riesgo social es la pandemia
del Covid-19, misma que nos ha situado ante un estado de vulnerabilidad,
restringiendo nuestra capacidad y libertad, ya que, si comenzamos a
desenvolvernos de manera totalmente libre, sin protegernos del entorno social, nos

vemos amenazados de contagiarnos de un virus que nos rebaza.

Relacionando el ejemplo anterior, Castel Robert sefiala que los riesgos
sociales provocan en la vida de la persona una desestabilizacion y una

desocializacion.?® Esto significa.

1.-La desestabilizacion. No solo en el sistema de salud sino también en el
sistema econdémico de miles de mexicanos y de todo el mundo, afectando tanto
cuestiones laborales, como econdmicas y problemas de salud, al grado de provocar

miedo, inseguridad y hasta panico en algunas personas.

2.- La desocializacion. En virtud de que las personas debemos mantenernos

aisladas fuera del contacto directo con las demas personas, dejando de convivir con

24 Castel Robert, la inseguridad social ¢qué es estar protegido?, Titivillus, 2003. Consultado en
internet el 27 de febrero de 2022 en: https://bit.ly/3JIF62u
25 |dem.



los demas para poder estar libre de peligro, que si bien, en los Ultimos meses se
han reactivado actividades, estas han sido manteniendo una sana distancia, y en
Su caso una convivencia virtual, tratando de que el ser humano retomé una vida

normal para evitar mas afectaciones en la vida econdémica, social y familiar.

Se puede decir que las condiciones del entorno que rodea a la persona, tales
como condiciones economicas, laborales, la falta de acceso a la educacion, la falta
de empleo, hasta nuestro sistema patriarcal, son algunas de las circunstancias que
pueden generar un riesgo social, esto en virtud de que, nos coloca en un estado de
vulnerabilidad y al estar en esta situacion podemos vernos amenazados en nuestros

derechos econdémicos, patrimoniales y de salud.

Esto en razon de que se tratan de riesgos que amenazan a cualquier persona
en cualquier parte del territorio del Estado mexicano, ya que son producto de la
organizacion social y de la falta de respuesta del gobierno ante la obligacién que
tiene de brindar seguridad publica de las ciudadanas y los ciudadanos y por ultimo
porque existe el convencimiento de que es la propia colectividad la que debe

organizar la prevencion y la propia reparacion de las consecuencias dafiosas.

Por lo tanto, ante el estado de vulnerabilidad y la amenaza de los riesgos
sociales, el Estado tiene la obligacion de llevar a cabo acciones tendientes no solo
de promover, sino también de prevenir las afectaciones a los derechos econémicos,
patrimoniales y de salud, o en su caso de reparar dichas violaciones cuando estas
hayan sucedido.

Una vez que ha quedado explicado qué son los riesgos sociales y para no
confundirlos con los riesgos de trabajo debemos dejar establecido qué es cada uno
y cudles son sus diferencias, en primer término, los riesgos de trabajo se encuentran
establecidos en su titulo noveno, en especifico los articulos 473 y 474 de la Ley
Federal del Trabajo, que a la letra dicen:

Articulo 473.- Riesgos de trabajos son los accidentes y enfermedades a que
estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.?®

26 ey Federal de Trabajo. Consultado en internet el 27 de febrero de 2022 en: https://bit.ly/3LOwsRU
10



Articulo 474.- Accidente de trabajo es toda lesion orgénica o perturbacion
funcional, inmediata o posterior, la muerte o la desaparicion derivada de un
acto delincuencial, producida repentinamente en ejercicio o con motivo del
trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste.?’

De acuerdo con lo anterior, los riesgos de trabajo son contingencias
protegidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal de Trabajo y la legislacion de los seguros sociales. Estos riesgos de trabajo
se dividen en accidentes y enfermedades laborales, mismos que afectan la vida del
personal y que pueden originarse con motivo del ejercicio del trabajo ya sea en el

lugar en que se presta o en otro lugar.

Estos riesgos de trabajo tienen las siguientes consecuencias: 1 incapacidad
temporal; 2 Incapacidad permanente parcial; 3 Incapacidad permanente total y; 4

La muerte del trabajador?8

En esta tesitura tenemos que, si bien los riesgos de trabajos son los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos el personal en ejercicio o0 con
motivo del trabajo, teniendo consecuencias que afectarian tanto el ejercicio como el
desarrollo de los derechos laborales, en ese mismo sentido, se consideran que ...los
riesgos sociales incluyen la enfermedad, la pobreza en la vejez y el desempleo, por
mencionar algunos, los cuales se caracterizan por ser conocidos, ser susceptibles

al célculo de sus probabilidades de ocurrencia y ser sujetos de aseguramiento.?®

Por lo tanto, estos riesgos sociales también tienen las mismas consecuencias
gue los riesgos de trabajo, y al tener estas repercusiones en la persona ocasiona

inseguridad en su entorno social.

Esto al final de cuentas ocasionan una desestabilizacibn y una
desocializacion, por lo que, los riesgos sociales amplian el panorama de la
seguridad social, siendo éstos las directrices para que el espectro abarque una

amplitud que garantice la proteccion integral del ser humano.

27 [dem.

28Gabriela Mendizabal Bermudez, los riesgos de trabajo en el contexto de la globalizacion.
Consultado en internet el 2 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/316tSEO

29 Ochoa Le6n, Sara Maria, el riesgo en la sociologia contemporanea: de los riesgos sociales a los
riesgos modernos, 2014, p.2. Consultado en internet el 2 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3p4i3HP
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Por lo que consideramos que, los riesgos sociales son aquellos sucesos que
pueden pasar en algiin momento en la vida de las personas, son imprevistos que
afectan la capacidad de las personas para el desarrollo del mismo, lo que ocasionan
que las personas se encuentren en un estado de inseguridad, que en cualquier
momento de sus vidas tengan alguna afectacién en el entorno social en donde se

desenvuelven.

Mientras que los riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades que
afectan el desempefio funcional de las personas trabajadoras, derivado del ejercicio
o con motivo del trabajo, es decir, los riesgos de trabajo siempre estaran ligados a
una actividad laboral, a la relacién laboral entre personas trabajadoras y patrones,
mientras que los riesgos sociales estan vinculados a cualquier entorno social del ser

humano.

Desde esta perspectiva, podemos decir que los riesgos sociales son la
especie y los riesgos de trabajo son el género, esto en razén de que los riesgos de
trabajo se encuentran dentro de los riesgos sociales y siempre se desprenderan de
la actividad laboral, mientras que los riesgos sociales se desprenden de cualquier
entorno social, sin embargo, tienen las mismas consecuencias, ambos perjudican
el bienestar de la persona, ya que al sufrir un riesgo social o de trabajo el ser
humano puede tener una incapacidad ya sea temporal, permanente parcial,

permanente total o sufrir hasta la muerte.

1.4 Concepto de violencia contra la mujer

La violencia es uno de los problemas que enfrenta no solo el Estado
mexicano, sino que todos los paises del mundo, ya que forma parte de las
interacciones humanas, presentadndose en diversos matices, desde los hogares, las
calles e incluso en las fuentes de trabajo, dia tras dia estamos expuestos a ser

victimas de la violencia.

Por ello, la Organizacion Panamericana de la Salud define a la violencia como

el ...uso intencional de la fuerza fisica o el poder real o como amenaza contra uno
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mismo, una persona, grupo o comunidad que tiene como resultado la probabilidad

de dafio psicoldgico, lesiones, la muerte, privacion o mal desarrollo3°

En efecto, la violencia no solo es utilizar la fuerza fisica, de ahi que existan
diversos tipos de violencia como lo es la psicologica, sexual, patrimonial, y
econdémica, mismas que se analizaran en el tema 1.4.1, y como sefala la
Organizacion Panamericana de la Salud, la violencia puede ejercerse contra
cualquier persona desde uno mismo hasta a un grupo en especifico, en el caso en

concreto nos enfocaremos analizar el concepto de la violencia contra la mujer.

Ello debido a que, la violencia contra las mujeres es un problema que aqueja
a miles de mujeres sin importar su condicién econémica, clase social, color o edad,
todas somos susceptibles de vivir violencia, por el simple hecho de tener algo en
comun, ser mujer, entendiéndose como violencia contra la mujer cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual

0 psicolégico, tanto en el ambito publico como en el ambito privado.3?

Sin embargo, dicha definicion se queda corta al tratar de entender que la
violencia contra la mujer es una accion o conducta, ya que consideramos que
violencia también es una omisién, el no hacer se traduce en dolor y sufrimiento, la
indiferencia duele, la omisiébn de proporcionar alimentos causa perjuicios
econdémicos, por lo que también las omisiones que causan dafio y sufrimiento es

violencia.

En este mismo sentido, también se considera que la violencia contra la mujer

es cualquier accién u omision, basada en su género, que le cause dafio o

30 Organizacion Panamericana de la Salud, Prevencion de la Violencia, Oficina Regional para las
Américas de la Organizacion Mundial de la Salud. Consultado en internet el 2 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3h1TMOs

31 Traduccién personal a partir de: Organization of American States, Inter-American Convention on
the Prevention, Punishment, and Eradication of Violence against Women (Convention of Belém do
Pard), art. 1. Consultado en internet el 5 de marzo de 2021 en: https://bit.ly/3sCOEXu
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sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en

el ambito privado como en el publico.3?

Asimismo, podemos notar que violencia no solo son golpes (violencia fisica),
violaciones (violencia sexual), feminicidio (violencia feminicida), violencia también
son esas agresiones verbales, (insultos), que ocasionan dafio a la seguridad
personal, a la autoestima de las mujeres, al menospreciarnos, ignorarnos, celarnos,
el que se busque ofendernos al decirnos lo gorda y lo poco atractiva, que somos 0

que nos vemos feas también causa un dafio.

Por otro lado, el hecho de que se controle el dinero, ingresos o se tomen
decisiones econémicas en hombre de las mujeres constituye violencia econdmica,
el hecho de controlar las propiedades asumiendo una condicién de superioridad, al
considerarse astutos e inteligentes con el fin de controlar el patrimonio familiar

constituye violencia patrimonial.

En este orden de ideas, podemos advertir que la violencia tiene varios
panoramas que se manifiestan en diversos escenarios y matices que presentan
desde el hogar hasta las propias instituciones, manifestandose desde las bromas
hirientes hasta la muerte, teniendo consecuencias tanto dafios en la salud mental y

fisica, como en la economia, provocando enfermedades y discapacidades.

Asi como la pérdida o disminucién de sus ingresos, lo que nos lleva a los
parametros de que la seguridad social puede cubrir dichas consecuencias a través
de las prestaciones que otorga el seguro social, brindando con ello proteccién a las

victimas de la violencia contra las mujeres.

Por otro lado, la violencia contra la mujer se conceptualiza como ...un factor
de riesgo para una mala salud, ya que sus consecuencias se traducen en una

amplia gama de efectos en la salud de la mujer.23

32 Fiscalia General del Estado, Legislacion e instrumentos destinados a prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, Programa integramujeres, cero tolerancias a la violencia,
Morelos, marzo 2016, p 4.

33 Ruiz Pérez, Isabel, La violencia contra la mujer y la salud, Escuela Andaluza de Salud Publica,
programa de formacién de formadores/as en perspectiva de género en salud, mod. 3, consultado en
internet el 10 de noviembre de 2020 en: https://bit.ly/3rRgtuE.
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Sucede pues, que, al ser considerada o conceptualizada como un factor de
riesgo para una mala salud, teniendo efectos que pueden ser tanto en la salud fisica
como emocional, al grado de llegar a perder el derecho humano primordial a la vida,
ocasionando con ello fatales como no fatales, mismas que seran analizadas en el

apartado 1.4.2.

Por ultimo, podemos decir, que la violencia contra las mujeres es toda accion
u omisién que ocasiona dafio o sufrimiento que, tanto en el &mbito puablico como en
el privado, afectando su integridad fisica, psicologica, sexual o hasta al grado de
ocasionarles la muerte, teniendo consecuencias en la vida de sus victimas directas
e indirectas no solo en la salud sino también en su economia. Esto dependiendo del
tipo de violencia que vivan las mujeres, es por ello, que resulta necesario identificar

como se ejerce esta violencia, es decir cuéles son los tipos de violencia.

1.4.1 Tipos de violencia contra la mujer

Cuando hablamos de tipos de violencia contra las mujeres, hablamos de la
forma como se ejerce, es decir, la manera en la que son agredidas, considerando
que pueden ser violentadas fisicamente, econdmicamente, sexualmente, etcétera,
dependiendo de la forma como las agresoras o agresores causan sufrimiento a sus

victimas.

Las normas tanto internacionales como nacionales y estatales, que protegen
los derechos de las mujeres sefalan cuales son estas formas de agresion, es decir,
cudles son los tipos de violencia que viven las mujeres, por lo que a continuacién

citaremos algunas.

Comenzamos con la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, esta Ley en su articulo 6 reconoce seis tipos de violencia y expone en

que consiste cada uno, sefialando lo siguiente:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son: 34

|. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido

34 Op. cit. Fiscalia General del Estado.
15



reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminaciéon y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al
suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar 0 no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

lll. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion,
destruccion, retencion o distracciobn de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados
a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econémica. Es toda accién u omisién del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones economicas, asi
como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral,

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresiébn de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto,

y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres

Estos seis tipos de violencia que contempla la Ley; causan de una u otra

manera sufrimiento en la vida de las mujeres, ya sea, sufrimiento fisico como

agresiones, golpes (violencia fisica) pero también puede ser un sufrimiento que las

demas personas no pueden percibir, esa violencia que no se trata de golpes, sino

del dafio emocional, esa violencia que las demas personas no pueden ver, porqué

el sufrimiento que causa este tipo de violencia muchas mujeres lo viven en silencio

por dentro y solas (violencia psicoldgica), esa violencia destruye el autoestima y la

seguridad de las mujeres.

Es importante mencionar, que la violencia psicoldgica, es uno de los tipos de

violencia mas dificil de detectar, en virtud de que se considera que la violencia se
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trata de golpes. Provocando con ello que todas las personas incluso las propias

victimas no puedan detectarla a tiempo.

En este orden de ideas, también tenemos, que se normaliza la violencia o se
invisibiliza, en virtud, de que se vive en un sistema patriarcal, considerando
correctos ciertos comportamientos, como por ejemplo: que la pareja comience a
celar o que simplemente tengan relaciones sexuales cuando las mujeres no quieren,
porque se cree que es una obligacion marital (violencia sexual) o se les restrinjan
econémicamente (violencia economica), que destruyen sus documentos
personales, bienes y valores, o impidan que ejerzan sus derechos patrimoniales o
econdémicos (violencia patrimonial) afectando con ello la supervivencia de las

mujeres.

Algo importante que sefiala la Ley General de Acceso a las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia es que los tipos de violencia no solo son:

...fisica, psicoldgica, patrimonial, econdémica y sexual, sino que también se
pueden manifestar de cualesquiera otras formas similares que causen dafio,
sufrimiento o cualquier otra accion u omision dispuestos a dafiar la dignidad,
derechos, libertades o la integridad de las mujeres, es decir, deja abierta a
cualquier conducta que encuadre en la afectacién a la dignidad y al pleno
desarrollo de las mujeres®.

Sin embargo, dentro del plano juridico internacional tenemos que la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencion Belem Do Para” en su articulo 2 establece de manera muy
genérica los tipos y modalidades de la violencia contra la mujer3®,

Se entenderéd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual

y psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual,

35 Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 6, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidon el 01 de febrero de 2007, Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién., Consultado en internet el 2 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3BAWGTi

36 Op. Cit. fiscalia general del Estado.
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b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona
y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera
que ocurra.

Este dispositivo legal internacional nos muestra de manera muy general que
la violencia contra las mujeres puede ser fisica, sexual o psicolégica y muestra
cuales son las modalidades, es decir, en donde se llevan a cabo estos actos
discriminatorios y de agresion hacia las mujeres, si observamos el inciso “a” sefiala
gue tiene lugar dentro de la familia, siendo esta una modalidad, que se presenta
cuando la violencia se ejerza dentro del nucleo familiar contra una mujer y que
puede ser de tipo fisica, psicolégica, sexual o econdémica, y que estos tipos de

violencia pueden originarse todos juntos en el &mbito familiar.

Es importante recalcar que la violencia familiar no es un tipo de violencia,
sino, es una modalidad, ya que se da dentro de un espacio, grupo o nucleo que es

la familia.

Por ultimo, es necesario precisar que la legislacion estatal del Estado de
Morelos, ademas de los tipos de violencia sefialados por la legislacion nacional e

internacional, reconocer a la violencia obstétrica, definiéndolo como:

...Toda conducta, accién u omision que ejerza el personal de salud, de
manera directa o indirecta, y que afecte a las mujeres durante los procesos
de embarazo, parto puerperio, expresados en: a. Trato deshumanizado; b.
Practicas que no cuenten con el consentimiento informado de la mujer, como
la esterilizacion forzada. c. Omision de una atencion oportuna y eficaz en
urgencias obstétricas; d. No propiciar el apego precoz del nifio con la madre,
sin causa médica justificada. e. Alterar el proceso natural del parto de bajo
riesgo, mediante su patologizacion, abuso de medicacion, uso de técnicas de
aceleracion, sin que ellas sean necesarias, y; f. Practicar el parto via ceséarea
cuando existan condiciones para el parto natural, sin obtener el
consentimiento expreso e informado en la mujer embarazada.®’

87Véase Ley de Acceso de Acceso a una Vid Libre de Violencia para el Estado de Morelos, Articulo
20, fraccion IV. Consultado en internet el 2 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3BCmBtK
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Una vez conocido los tipos de violencia de género a nivel nacional e
internacional es importante conocer y analizar las consecuencias que tienen cada

tipo de violencia contra la mujer, por lo que, comenzaremos con:

La violencia psicologica y emocional, segun la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia es:

cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede

consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,

humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,

comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y

amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a
la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio.®®

Visto de esta forma, la violencia psicologica y emocional constituye una serie
de acciones y de omisiones, que ocasionan sufrimiento, es decir, cuando hablamos
de acciones no solo se habla de que el agresor o agresora tenga que herir
fisicamente a la mujer, no necesita recibir un golpe y aun asi la victima esta
recibiendo un perjuicio, un dafio por una conducta que puede ser muy sencillay que

puede, que ni las propias mujeres puedan darse cuenta,

El simple hecho que les digan, otra vez estas comiendo, te estas poniendo
bien obesa, ni creas que vas a salir vestida asi, tU crees que vas a poder salir
adelante sin mi sino sirves para nada, estos y muchas otras expresiones son
significantes en la vida de las mujeres y de cualquier ser humano, ya que comienzan
a creer que es verdad y debido a ello, empiezan a invisibilizar y a justificar la
conducta agresiva. Este tipo de violencia normalmente va acompafada de otros

tipos como la fisica, econdmica, sexual, etcétera.

De este modo, todas las acciones y omisiones que causan dafio en la vida
de las mujeres tienen repercusiones, econdmicas, sociales y en la salud. Quizas se

estan preguntando, pero ¢,cuales son las consecuencias?

En la campafia del Secretario General de las Naciones Unidas Unete para

poner fin a la violencia contra las mujeres en su articulo violencia psicoldgica contra

38 Op. Cit. Fiscalia General del Estado.
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las mujeres sefiala que ...en la victima se construyen sentimientos de vergienzay
culpabilidad, fobias, trastornos de panico; puede incluso llegar a haber una total
Inactividad fisica, 0 a presentarse comportamientos suicidas y de dafo

autoinfligidos.3®

En este mismo sentido, la violencia psicolégica puede resultar tan dafiina o
incluso mas que la violencia fisica. Algunas de las consecuencias psicolégicas mas
comunes son: 40

Sindrome de estrés postraumatico, depresion, angustia, baja autoestima,

aislamiento social, sentimiento de culpa, fobias o estados de péanico, pérdida
del apetito sexual o incluso rechazo hacia las relaciones sexuales.

Como puede observarse este este tipo de violencia puede afectar mucho el
estado de salud de las victimas desde un sentimiento de culpa hasta llevarlas a un
estado de ansiedad, provocando una incapacidad o incluso hasta el suicidio. La
violencia psicoldgica quizas es uno de los tipos de violencia mas peligrosos, porque

es una violencia que no se ve.

Otro dato importante es que las mujeres que viven este tipo de violencia
tienen mas:

Probabilidad de consumir sustancias nocivas para la salud como tabaco,

alcohol o drogas ilicitas y de abusar de los tranquilizantes y antidepresivos.

Ademas, tienen 5 veces mas probabilidades de intentar suicidarse que

quienes no han sufrido este tipo de violencia. En la mayoria de casos,

recurren a estos comportamientos, como estrategia para enfrentarse al
problema que viven.#

Aunado a ello, nos encontramos que las consecuencias de la violencia
psicolégica no solo destruyen la vida emocional de las victimas sino también puede
provocar la muerte tanto de la victima indirecta o directa, ya que las personas dejan

de tener el control de sus actos, cambiando sus comportamientos antes situaciones

39 Campana del Secretario General de las Naciones Unidas Unete para poner fin a la violencia contra
la mujer, violencia psicoldgica contra las mujeres, Procuraduria General de la Republica, Unidad de
Igualdad de Género, agosto de 2017 Consultado en internet el 2 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3v3wAr5.

40 Generaliat Valenciana Conselleria de Sanitat Universal | Pudblica, consecuencias sobre las
victimas. Consultado en internet el 2 de marzo de 2022 en: https:/bit.ly/3v4INQI

41 [dem.
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que no pueden enfrentar correctamente, o por encontrarse bajo los efectos de
sustancias nocivas o antidepresivos. Ello impide que las victimas de violencia contra
las mujeres les sean dificil de volver a la vida que tenian antes del hecho

victimizante.

Para concluir con este tipo de violencia, como dato estadistico se tiene que
...la violencia que mas se presenta es la violencia emocional o psicoldgica, la cual
presenta la prevalencia mas alta (44.3%), y en casi la mitad de los casos esta
violencia es ejercida por la pareja o el esposo0.42

Sin duda alguna, un numero alarmante, es por ello que el Estado mexicano
debe de tomar acciones tendientes no solo a prevenir la violencia psicolégica sino
también a atender las consecuencias que esta deja en la vida de las victimas
directas e indirectas, dandole la importancia que merece la salud mental de las

victimas que se ven afectadas por este tipo de violencia.

Por cuanto, a la violencia fisica se puede sefalar que, a diferencia de la
psicoldgica, esta violencia es visible, es palpable, ver a una mujer con el ojo morado,
con moretones en todo el cuerpo, sumida, con miedo, o justificando el actuar de su

agresor, sintiéndose culpable o simplemente el no saber porque sigue ahi.

En la violencia fisica se pueden ver las lesiones que se causan por medio del
uso de la fuerza fisica 0 mediante alguna arma o cualquier objeto que cause dafo,
el agresor ejerce una accion intencional hacia la mujer con la finalidad de causarle
sufrimiento a causa de lesiones internas, externas o ambas. Este tipo de violencia
tiene multiples consecuencias para la salud de sus victimas. Entre ellas figuran las
lesiones fisicas, como las fracturas y las lesiones abdominales o toracicas, y las
condiciones de salud crénicas, como los dolores cronicos y los trastornos

gastrointestinales.*3

42 Op. Cit. Campafia del Secretario General de las Naciones Unidas Unete para poner fin a la
violencia contra la mujer.

43 Estudio del Secretario General Naciones Unidas, poner fin a la violencia contra la mujer de las
palabras los hechos, 25 de abril de 2007. Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3s4EJcK.
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Por su parte en la hoja informativa preparada por Claudia Garcia-Moreno,
Alessandra Guedes y Wendy Knerr como parte de una serie producida por la OMS
y la OPS para resefiar la base de evidencia sobre aspectos de la violencia contra la

mujer, establece que las consecuencias de la violencia fisica son:

1. Lesiones fisicas agudas o inmediatas, por ejemplo, hematomas

2.Excoriaciones, laceraciones, heridas punzantes, quemaduras o
mordeduras, asi como fracturas de huesos o dientes

3. Lesiones mas graves que pueden conducir a discapacidad, por ejemplo,
lesiones en la cabeza, los 0jos, el oido, el térax o el abdomen

4. Afecciones del aparato digestivo, problemas de salud a largo plazo o mala
salud, incluidos sindromes de dolor crénico

5. Muerte, por ejemplo, por femicidio o en relacién con el sida.**

Como podemos advertir este tipo de violencia produce consecuencias a corto
y a largo plazo en la salud, esto porque las lesiones fisicas, las heridas,
quemaduras, fracturas, se dan en el primer momento, sin embargo, también estan
las consecuencias a largo plazo como son el sindrome de dolor crénico, problemas

digestivos, e inclusive concluir con la muerte de la victima.

Otro tipo de violencia que tiene consecuencias en la salud fisica, como
emocionales, sexuales y en sus derechos ginecoldgicos como reproductivos, es la

violencia sexual.

La cual puede incluir consecuencias tanto fisicas como emocionales, las

cuales pueden presentarse de la siguiente manera:

Las consecuencias fisicas son: ...rasgaduras, heridas en areas genitales,

infecciones de transmisién sexual, embarazos no deseados, abortos espontaneos,

44 Garcia Moreno Claudia, Guedes Alessandra y Knerr Wendy, comprender y abordar la violencia
contra las mujeres, Organizacion Mundial de la Salud, Organizacibn Panamericana de la Salud
(Coords) 2013, nota informativa. Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3p170Us.

22



dolores cronicos de origen desconocido, desdrdenes alimenticios, alteracion del

suefio, dolores de cabeza e infecciones de tracto urinario de manera frecuente.4®

Estas consecuencias no solo perjudican el estado fisico de las victimas, sino
gue van de la mano con la salud emocional, ya que vivir una agresion sexual y tener
como resultado un embarazo no deseado o una enfermedad de transmision sexual
afecta el pleno desarrollo de la personalidad de la persona, metiéndola en un cumulo
de problemas sociales y personales como el hecho de no querer socializar o
interrelacionarse con otras personas ya sea por miedo o por el rechazo e

insensibilidad de la propia sociedad.

Las consecuencias emocionales en este tipo de violencia son: ...los
sentimientos de culpa, verglienza, impotencia, cambios de conducta, desanimo,
depresion, autoagresion, agresividad hacia otras personas, tendencias a cambiarse
la ropa y bafarse constantemente, llantos incontrolados, desconfianza, inseguridad,

perdida de deseos de vivir, abuso de drogas, sindrome de estrés postraumatico.6

Ante tales consecuencias, es indispensable que las victimas de violencia
sexual cuenten con los elementos necesarios a efecto de puedan afrontar el dolor y
sufrimiento que les ha ocasionado el hecho victimizante, ya que no solo se trata de
realizar una valoracion psicolégica para determinar el dafio causado sino también
darle continuidad con el fin de resarcir en lo mayor posible la afectacion causada en

su salud mental.
Las consecuencias en sus derechos sexuales son

mayores problemas ginecolégicos que otras mujeres, problemas como
infecciones vaginales, dolor durante las relaciones sexuales, dolor pélvico o
infecciones urinarias, la violencia sexual a veces produce traumatismos
ginecoldgicos, estos pueden incluir desgarramiento de la vagina, fistulas,
hemorragias, infecciones o ulceraciones y otras lesiones genitales o
complicaciones durante el parto (desgarros entre la vagina y la vejiga o el
recto, o ambos tipos de desgarro).*’

45 [dem.

46 Dr. Ciammattel Alejandro, Gobierno de Guatemala, consecuencias que se derivan de la violencia
sexual, secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas. Consultado en
internet el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3rzYJgG

47 [dem
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De este modo, las consecuencias en los derechos sexuales no se tratan solo
de una simple infeccion, se tratan de problemas reales y graves que deben de ser
tratados con sensibilidad y tacto, ya que no solo hablamos de una lesién, hablamos
de la intimidad, privacidad y pudor de las victimas, las cuales requieren un

tratamiento adecuado y sensible, sin que caigan en la revictimizacion.

De lo anterior, podemos observar que este tipo de violencia tiene multiples
consecuencias extremas, conjugandose con la violencia psicolégica y fisica, si nos
volvemos empaticos quizds podamos comprender un poco del dolor de las mujeres
gue son victimas de la violencia, asi como del desamparo juridico y social en el que

el propio Estado las deja al no reparar el dafio y sufrimiento que les causaron.

A continuacién, veremos cudales son las consecuencias de la violencia
econdmica y patrimonial, analizandolas en su conjunto en virtud de que ambos tipos
de violencia se manifiestan con acciones u omisiones que afectan bienes de

caracter pecuniario.

Dichas manifestaciones se desglosan de la Ley General de Acceso a una
Vida Libre de Violencia en sus fracciones Il y IV del articulo 6. Siendo estas
manifestaciones las siguientes.

1.-las limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones

econdmicas.

2.-La percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral

3.-La omisién de cumplir con las obligaciones alimentarias

4.- La sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades

5.- la retenciébn o perturbacion de posesion o propiedades de bienes,
documentos personales y valores.*8

Con base a lo anterior, podemos decir que una de las consecuencias de la

violencia econémica es el detrimento patrimonial que sufren las victimas provocado

48 Op. cit. Fiscalia General del Estado.
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por la imposicién de una limitacion al desarrollo econdmico pleno que pudiese tener

las mujeres.

Lo previamente sefalado, puede partir de la idiosincrasia que se traduce en
controlar la superacion en todos los ambitos de la mujer que por costumbre se
presenta en el machismo y la opresion al no permitirle un desenvolvimiento integral,
coartando su libertad financiera; provocando que las victimas y hasta sus familias
tengan pérdida del patrimonio, de relaciones sociales (recurso para empleo), o que
la victima dejo de trabajar, dej6 de estudiar, dejo de salir a la calle, pérdida de dinero,

pérdida de propiedades, pérdida de contactos sociales, otras.*®

La violencia econOmica y patrimonial se presenta al tener una estrecha
dependencia con su agresor ya que es este Ultimo quien toma las decisiones de la
mujer sometiéndola a un estilo de vida econémico, suprimiendo la posibilidad de
que pueda tener una libertad financiera y patrimonial afectdndola de manera
emocional incluso impedirle llevar a cabo las actividades propias de cada persona.

Por udltimo, estos dos tipos de violencia pueden pasar de manera inadvertida
ya que no deja lesiones en el cuerpo de la victima y puede ser excusable, al igual
que la violencia psicolégica, sin embargo, segun la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016, el 29% del total de mujeres de 15
afios 0 mas en algin momento de su vida han vivido violencia econémica o

patrimonial o discriminacion en el trabajo.>°

Ahora bien, los siguientes tipos de violencia que se analizaran se encuentran
reconocidos en la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Morelos, aclarando que, si bien, solo se ha analizado la legislacion
federal es necesario tomar en cuenta la ley en mencion, en virtud de que contempla

otros tipos de violencia distintos a la legislacién nacional.

49 Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, Diagndstico sobre las Causas, Efectos y
Expresiones de Violencia Contra las Mujeres en los Hogares de Microrregion Huasteca Centro del
Estado de San Luis Potosi, diciembre de 2006. Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3HhBgDD.

50 Instituto Nacional de las Mujeres, Violencia de género. Violencia contra las mujeres, sistema de
indicadores de género. Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/33zbJQW

25



En este orden de ideas tenemos, a la violencia obstétrica, que es un tipo de
violencia en donde el agresor es el personal de salud, es ejercida en un tiempo
determinado que es durante el embarazo, parto o puerperio, lo que encontrarse en
esta etapa biolégica de procreacion implica un factor determinante para ser victima

de este tipo de violencia.

Este tipo de violencia afecta directa o indirectamente a las mujeres, y consiste
en una accién u omision que van desde no prestar servicios de atencién de manera
oportunay eficaz, hasta el practicar un parto via cesaria cuando existen condiciones
para el parto natural. Esto coloca a las mujeres en un estado de vulnerabilidad y

sometimiento respecto al personal médico.

En México, existen testimonios de mujeres que reportan que, en el momento
de mayor dolor y gritos, reciben de parte de las o los médicos, o6rdenes de
controlarse sefialandoles que, si antes disfrutaron del sexo, ahora les toca
aguantarse. En este discurso, el personal médico busca obligar a la mujer
que se controle, se calle o deje de quejarse, “recordandole” que en otro
momento seguramente experimenté placer sexual y que, por lo tanto, ahora
debe vivir con las consecuencias®!

Esto como si se tratara de un castigo por hacer valer sus derechos sexuales.

En este tipo de violencia las consecuencias pueden ser fatales desde tener
un estrés postraumatico hasta la muerte tanto de la madre como del bebé, como
prueba de ello, tenemos que en México por muerte materna durante el 2009
fallecieron 1,207 mujeres, en 2010, 992; en 2011, 971 y en 2012, 960. %2

Este tipo de violencia tiene consecuencias fisicas y psicoldgicas, no solo en

la parturienta y en el bebé, sino en todos sus entornos.>?
Las consecuencias fisicas son:

1.- Lactancia materna. El parto influye en el establecimiento de la lactancia
materna cuanto menos intervenido esté un parto, menos probabilidades

51 Secretaria de Salud, Género y Salud en cifras, Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, septiembre-diciembre 2010. Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/318S21i

52 Fundar Centro de Andlisis e investigacion, El lamado del Observatorio de Mortalidad Materna en
México, 01 de junio de 2014. Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/314UXZ9
53 Garcia Eva Margarita, La violencia obstétrica como violencia de género, tesis doctoral, UNAM,
2018. Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/34SxHPy
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habra de que existan problemas en la lactancia. Esto por el uso de
antibidticos puede producir una alteracion en la flora bacteriana que derive
en obstrucciones y mastitis; el suero intravenoso puede «hidratar de més» a
la mujer, con lo que aumentan las probabilidades de ingurgitaciones con sus
consiguientes problemas de agarre; las cesareas pueden producir tal dolor
gue dificulte las posturas de amamantamiento.

2.- Incontinencia. Se calcula que un 10 % de las mujeres que tienen un parto
vaginal padece incontinencia severa que, de no tratarse correctamente, se
agudiza aun mas con los afios (Cano, 2011). La incontinencia también puede
ser fecal, produciendo ademas por ello graves secuelas psicolégicas en la
victima, alterando gravemente su calidad de vida.

3.- Desgarros. Se clasifican en desgarros de primer grado (superficiales,
basicamente so6lo algo de piel), de segundo grado (algo méas profundos,
requieren de puntos), de tercer grado (tejido vaginal, piel del perineo y
musculos del perineo que se extienden hasta el esfinter anal) y de cuarto
grado (atraviesa el esfinter anal y el tejido de debajo). Mas de un 4 % de las
mujeres (OSM, 2012: 26) tienen desgarros de cuarto grado, que producen un
gran dolor durante meses, asi como mayor riesgo de incontinencia anal.

4.- Hemorragias, desprendimiento de placenta.

Consecuencias psicoldgicas

1.- Depresion postparto. La depresion postparto real es mas seria y necesita
de tratamiento porque no remite sola. 2.- Estrés postraumético. Las mujeres
gue desarrollan dicho trastorno refieren haber recibido cuidados
inadecuados, no teniendo ningun control sobre su experiencia de parto. 3.-
Secuelas emocionales. Las secuelas emocionales por sentirse ninguneadas,
humilladas y desempoderadas pueden tardar tiempo en sanar, pero desde
luego constituyen una experiencia tremendamente desagradable, una herida
enterrada en muchisimas mujeres.

De lo anterior podemos observar que las consecuencias de la violencia

obstétrica pueden ser a corto o largo plazo, incluso puede llevar a la mujer o al bebé

o ambos a la muerte materna. Lo cual también ocasionaria dafios econémicos, ya

que, al morir la mujer, el hogar familiar queda sin un ingreso, incrementando gastos

funerarios y demas.

Respecto de la violencia politica. Esta limita y restringe a la mujer al pleno

desarrollo de sus derechos politicos, asi como su derecho de libertad, el derecho

de decision. En este sentido sus consecuencias afectan su integridad. Lo mas

importante es prevenirla, y cuando ya no sea posible, sancionarla. Esto implica que

la mujer deba denunciar este tipo de violencia, sin embargo, ...el hacerlo la
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estigmatizaria como conflictivas, sensibles e incapaces de apegarse a las reglas del

juego, para evitar problemas excluirlas constituye solo una de las consecuencias.>

Esto no solo complica el acceso de sus derechos politicos también
estereotipa a las mujeres y su capacidad para la toma de decisiones, colocandolas
de manera indirecta que su lugar no se encuentra en un puesto politico o en algun
cargo donde puedan solucionar problemas sociales o econémicos, como si la

politica fuera solo para los hombres.

Por cuanto a las consecuencias de la violencia mediatica en razén de género
y violencia digital las analizaremos en su conjunto por su relacion a la forma de
ejercer estos tipos de violencia contra las mujeres. Estos tipos de violencia atenta
contra la dignidad, promueve la desigualdad entre hombres y mujeres, fomenta el
sistema patriarcal, la humillacion y destaca la superioridad y el poderio del hombre
hacia la mujer.

La violencia mediatica, mediante redes sociales contra las mujeres y nifias

representa un obstaculo para su acceso seguro a las comunicaciones e

informacion digital, genera consecuencias psicolégicas, emocionales y

sociales para las victimas y limita el pleno uso, goce y disfrute de sus
derechos humanos.®®

La violencia mediatica contra las mujeres y nifias mediante redes sociales
(también conocida como cibertviolencia), puede tener diversas
manifestaciones como el ciberbullying, el sexting, el stlaked, el grooming, el
shaming y el doxing, algunos otros ejemplos son la difusion, sin el
consentimiento de la victima, de sus datos e imagenes personales,
amenazas, difamacién, acoso, ataques que afectan la libertad de expresion
de las mujeres, entre otras.*®

Con base a lo sefialado en el parrafo anterior, podemos decir que la violencia
digital forma parte de la violencia mediética, por lo que, sus consecuencias pueden
ser las mismas, ya que ambas atentan contra la dignidad y deshonra de la victima.

Teniendo como consecuencias psicoldgicas, que van desde la tristeza, la verglienza

54 Alanis Figueroa, Maria del Carmen, Violencia politica hacia las mujeres respuesta del Estado ante
la falta de una ley en México, UNAM. Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3H2pOnx

55 Secretaria de las Mujeres, Visibilizacién y prevencién de la violencia cibernética contra las mujeres
y nifias. Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3s2Igt8

56 [dem.
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social, e incluso hasta tener consecuencias extremas o fatales como el suicidio o
asesinato de la victima, esto en virtud de que, en este tipo de violencia se

encuentran las amenazas.

Una vez identificado cada tipo de violencia y las consecuencias que
presentan, podemos observar que sea, cual sea el tipo de violencia siempre van a
existir afectaciones, fisicas, psicolégicas y hasta econdmicas en la vida de las
victimas. Siendo necesario entrar al analisis de las consecuencias de la violencia

de manera mas general.

1.4.2 Consecuencias de la violencia

Como se puede observar en el capitulo anterior cualquier accién u omisién
que cause sufrimiento a la mujer, es considerada violencia contra estas, y esto
implica consecuencias, las cuales son, segun la el Diccionario de la Real Académica

Espafiola ...el hecho o acontecimiento que se sigue o resulta de otro®’

Es decir, las consecuencias es el resultado o efecto producido por la
violencia, ya sea por los golpes, insultos, manipulaciones, violacion sexual,
hostigamiento, el impedir que las mujeres puedan obtener recursos econémicos o
patrimoniales, las consecuencias de la violencia de género resultan o se originan de
las acciones u omisiones que afectan de manera directa o indirecta a las victimas.
Afectandolas en su salud, en su condicion econémica o en aspectos fisicos o

psicoldgicos.

Lo que implica que estas consecuencias afectan el pleno desarrollo de los

derechos de las victimas:

La violencia contra la mujer puede causar problemas en la salud tanto mental
como fisica a largo plazo. La violencia y el abuso no solo afectan a las
mujeres involucradas, sino también a sus hijos, familiares y comunidades.
Estos efectos incluyen dafo a la salud de la persona, posibles dafios a largo

57 Véase Diccionario de la Real Academia Espafiola, consecuencia. Consultado en internet el 5 de
marzo de 2022 en: https://bit.ly/3BBjx11
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plazo en los nifios y dafios a las comunidades como la pérdida de trabajo y
la falta de hogar.%®

Lo anterior muestra que la violencia contra las mujeres es un problema social
y de salud, ya que no solo quien recibe golpes o cualquier accién que implique dafio
vive las consecuencias, sino que alcanza a todo su entorno social-familiar, puede
ser que en el momento no veamos las consecuencias de |o que es vivir dentro del
ciclo de violencia, pero no por ello quiere decir que no se tengan esas secuelas, de
este modo, la violencia contra la mujer tiene efectos a largo plazo como lo ha
sefialado The office on women's health asi como efectos fisicos a corto plazo

mismos que describe como:

Lesiones leves o graves (cortes, huesos fracturados, etcétera), sangrado
vaginal, embarazos no deseados, infecciones de transmision sexual,
problemas para dormir o pesadillas, mientras que los efectos fisicos a largo
plazo son: Artritis, asma, dolor crénico, problemas digestivos como Ulceras
estomacales, problemas cardiacos, sindrome del intestino irritables, migrafa,
pesadillas y problemas para dormir, estrés, problemas con el sistema
inmune, problemas sexuales como dolor durante las relaciones sexuales.>®

Otros de sus efectos son el sufrir:

Un riesgo grave del abuso fisico es la contusion y la lesion cerebral
traumatica (TBI, por sus siglas en inglés) debido a los golpes en la cabeza o
las caidas con golpes en la cabeza. Las TBI pueden provocar: Dolor de
cabeza o sensacion de presion, Pérdida de conciencia, Confusion, Mareo,

Nausea o vomito, Problemas para hablar, Pérdida de memoria, Problemas
de concentracion, Pérdida del suefio.®°,

Bajo esta perspectiva, las consecuencias de violencia contra la mujer se
traducen en ...una amplia gama de efectos en la salud de la mujer, estas afectan la
salud fisica la cual repercuten consecuencias fatales y no fatales, entre las
consecuencias fatales sefala: Homicidio, Suicidio, Mortalidad Materna y muerte por
SIDA,%!

58 Traduccion personal a partir de: The Office on Women's Health, Relationships, Safety, and
Violence, p. 1. Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/34anpKm

59 [dem.

60 |bidem

61 Op. Cit. Ruiz Pérez Isabel.
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Podemos decir que las consecuencias fatales llevan a la victima de violencia
a lo dltimo a lo mas extremo que es perder el derecho humano primordial la vida,

por cuanto a las consecuencias no fatales se tienen:

Cuadro 1: El impacto de la violencia en la salud de las mujeres

[ Consecuencia§
no_fatales
, e l. —\ , : — : ~
K_Sf:;?c)::':a ) 4 Condiciones h (/S;Iud, mental - N
cronicas -Estres postraumatico
];Er?é%in%rlo -Dolor crénico -Dep.resién
) o -Sintoma del -Ansiedad
ir?é;\;%rg?iscosﬁsmos ir_:_testtino irritable -Trastornos de panico
éﬁg?gtiva salud ga;?;ci)rz?e%iirla_les z_;l-lriﬁsétr?trc?so °
_Incapacidad 'QUEJaS _SOfTTatlcaS -Disfunciones sexuales
permanente -Fibromialgia -Baja autoestima
\\-Obesidad ) \\ ) \ -Abuso de sustancias
] —— N J
(r N (/ Salud reproductiva N
Conducta negativa -Embarazos no deseados
diE el VIHETS
-Habito de tabaco -Trastornos ginecolégicos
6'?38220' y abusos de -Abortos no deseados
Conducta  sexuales -Complicaciones en el embarazo
de riesgo -Hijos de bajo peso
-Inflamacion pélvica

\ -Inactividad fisica
A

//

)

Fuente: Ruiz Pérez Isabel, la violencia contra la mujer y la salud®?

Como podemos observar, la violencia contra las mujeres tiene
consecuencias en la salud fisica y en la salud mental, la cual puede traer dafios
irreversibles en la vida y desarrollo humano de las victimas, sin embargo, también
pueden tener otras maneras de afectar su bienestar las cuales son:

1.- Trabajo. Experimentar una situacion traumatica como la violencia sexual
puede interferir con la capacidad de trabajo de una persona. La mitad de las

62 jdem.
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personas que experimentaron abuso sexual tuvieron que renunciar o fueron
obligadas a renunciar a sus trabajos durante el primer afio después del
abuso. La pérdida del ingreso total durante la vida de estas mujeres es casi
de $250,000.

2.-Hogar. Muchas mujeres son obligadas a abandonar sus hogares para
encontrar seguridad debido a la violencia. La investigacion demuestra que la
mitad de todas las mujeres y nifios sin hogar llegaron a estar en situacion de
calle al tratar de escapar de la violencia de la pareja.

3.-Escuela. Las mujeres en la universidad que fueron abusadas sexualmente
pueden tener miedo de denunciar el abuso para continuar con su educacion.

4.-Nifios. Las mujeres con niflos pueden permanecer con la pareja abusadora
porque tienen miedo de perder la custodia o el contacto con los hijos.

5.-A veces, la violencia contra la mujer termina en la muerte. 63

Esto nos lleva que las victimas de violencia no solo tengan afectaciones,
dafio o sufrimiento en la salud fisica, mental o sexual, sino que también pueden
experimentar consecuencias econdmicas y patrimoniales, ya que al perder su
trabajo por cuestiones de violencia de género de cualquier tipo, puede ocasionar
que la mujer decida romper el ciclo de violencia y renunciar a su fuente de trabajo,
quizéas algunas personas piensen que es la mejor manera para poder tener una vida
libre de hostigamiento, sin embargo, esta renuncia trae como resultado que la mujer
deje de tener un ingreso, deje de tener prestaciones, seguro social, y que su nivel
de vida se vea en apuros en lo que encuentra otra fuente de empleo para poder
sustentar sus gastos y quizads hasta los de sus hijos o padres adultos o cualquier

dependiente econémico de esta.

De igual manera se considera que se tiene una afectacion patrimonial cuando
las mujeres se ven en la necesidad de dejar sus hogares e irse a refugiar a otro
lugar en donde sientan que pueden estar seguras, renunciando quizas a todo el

patrimonio que formaron dentro o fuera del matrimonio.

Estos son algunos de los dafios que ocasiona la violencia contra las mujeres

y que el Estado también debe de reparar, dado que la reparacion debe de ser

630p. Cit. office on women’s Health womenhealth.gov.
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completa, oportuna e integral, debiendo atender cada caso en particular,
dependiendo el tipo de violencia y la modalidad que cada mujer vive, ya que sus
consecuencias van a afectar a cada victima dependiendo de las circunstancias y el

status de vida que tienen.

Resulta evidente, que las consecuencias de la violencia contra las mujeres
son un riesgo social, que cualquier mujer puede vivir en algin momento y en
cualquier lugar, ubicandose las mujeres en un estado latente de amenaza y
vulnerabilidad social, esto al ser producto de la organizacion social y por supuesto
ante la falta de la respuesta del gobierno de cumplir con su obligacién de brindar
seguridad publica a las mujeres y por ultimo porque existe el convencimiento de que
es la propia colectividad la que debe organizar la prevencion y la propia reparacion

de las consecuencias dafiosas.

Una vez identificados los tipos y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres, se considera importante antes de entrar al tema de la reparacion del dafio
analizar cuales son las modalidades de la violencia de género para poder distinguir

la diferencia con los tipos de violencia.
1.4.3 Modalidades de la violencia

Para los fines de esta investigacion, la violencia contra las mujeres es toda
accion u omisién que causa dafio, sufrimiento y que ocasiona o desencadena una
serie de consecuencias que afectan la salud tanto fisica, mental y hasta sexual de
la mujer, pero que también puede afectar la vida econdémica y patrimonial no solo
de las mujeres que viven violencia sino también de sus hijos o de cualquier otro

dependiente econémico de estas.

Estas consecuencias o afectaciones dependen del tipo de violencia que
viven, y como anteriormente ya se dijo los tipos de violencia son la forma en la que
se ejerce, es decir, fisica, psicologica, econdmica, patrimonial, sexual, digital, etc.
Mientras que las modalidades se refieren al lugar en donde se ejerce la violencia de

género.
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En este apartado veremos cudles son las modalidades que establecen tres
normas, una internacional como es la Convenciéon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer "Convencién de Belem Do Para”,
una de caracter nacional como lo es, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y por ultimo una de caracter estatal, tomando como
referencia a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Morelos, en virtud de considerarla una de las Leyes estatales que

establece mayores modalidades.

A continuacion, se establece un cuadro comparativo para observar las
diferencias que contienen cada norma respecto a las modalidades que contemplan

sobre la violencia contra la mujer.

Cuadro 2. Modalidades de violencia segun la normativa

Convencion Interamericana | Ley General de Acceso | la Ley de Acceso de las
para Prevenir, Sancionar Yy | delas Mujeresauna Vida | Mujeres a una Vida Libre
Erradicar la Violencia Contra la | Libre de Violencia de Violencia para el Estado
Mujer "Convencion de Belem de Morelos

Do Para”

Ambito familiar Ambito familiar Ambito familiar

Ambito doméstico Ambito laboral y docente | Ambito laboral y docente
Cualquier otro en el que exista | En la comunidad Ambito institucional

una relacion interpersonal

En la comunidad Ambito institucional En la comunidad

En instituciones educativas o | Feminicidad Feminicidad

de trabajo

Donde quiera que ocurra Noviazgo

Fuente: Elaboracién propia, con base a las normas mencionadas.®*

Dentro de este analisis es necesario precisar que tanto la norma internacional
y la estatal contemplan las mismas modalidades y solo la norma estatal contempla

una modalidad que las otras dos no sefialan, que es la violencia en el noviazgo, por

64 VVéase, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer "Convencién de Belem Do Para”.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Consultado el 5 de marzo de
2022 en: https://bit.ly/3JKz4i9

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos. Consultado
el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3v44Sub
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lo que, para evitar ser repetitivos, analizaremos la norma nacional y solo haremos

referencia a la modalidad de la violencia en el noviazgo que sefiala la norma estatal.

En este sentido la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia sefiala en su articulo 7 que la violencia familiar:

Es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacibn de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho.®®

Dentro del &mbito familiar una mujer puede vivir violencia en cualquiera de
sus tipos, es decir, fisica, psicolégica, econdmica, sexual, patrimonial. Este tipo de
violencia es ejercida por algun familiar cercano a la persona, pudiendo ser su pareja
0 ex pareja, alguno de los progenitores, o descendientes, esta violencia es el
sometimiento que realizan hacia las mujeres por medio de insultos, golpes,
indiferencia, obligarlas a tener relaciones sexuales sin su consentimiento, abusos
sexuales e incluso llegar a matarlas o llevarlas al suicido derivado a las

consecuencias del maltrato que las victimas viven.
De igual manera en su articulo 10 sefala que

...laviolencia en su modalidad laboral y docente consistente en un acto o una
omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad
y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.
Puede consistir en un solo evento dafiino o0 en una serie de eventos cuya
suma produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.®®

Por lo que en su articulo 11 establece que:

Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o a
respetar su permanencia o0 condiciones generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la
explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacién por condicion de
género.%’

65 Op Cit. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
% ldem.
67 |dem.
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Por cuanto a la violencia en su modalidad docente segun el articulo 12 La
constituyen violencia aquellas conductas que dafien la autoestima de las alumnas
con actos de discriminaciéon por su sexo, edad, condicion social, académica,

limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o0 maestros.%8

Dentro de estos ambitos de violencia pueden ejercerse cualquier tipo de
violencia fisica (golpes) psicolégica (insultos), econémica (exigirles una cantidad de
dinero por pasarlas en una evaluacion, no pagarle su salario completo, o tener un
salario menor por el solo hecho de ser mujer) sexual (hostigamiento o acoso sexual)
o cualquier otro tipo de acciones u omisiones como el no contratarla por encontrarse
en estado de gravidez. Esta violencia es ejercida por cualquier persona que tenga
un cargo de superioridad ya sea un jefe, jefa, patron, patrona, un profesor, profesora

o cualquier persona que tengan una relacion de subordinacion.

Por cuanto a la violencia en la comunidad se entiende segun el articulo 16
Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales de
las mujeres y propician su denigracién, discriminacion, marginacion o exclusion en

el ambito publico.6°

Esta modalidad de violencia se puede ejercer en cualquier lugar publico,
puede ser ejercida por algun vecino, por algiin compafiero de trabajo, en la calle, en

el transporte publico y puede ser de cualquier tipo de violencia.
Por cuanto a la violencia Institucional el articulo 18 sefiala que

Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.”®

Esta modalidad tiene ciertas peculiaridades, ya que es ejercida por las
servidora y servidores publicos, puede consistir en negar el ejercicio de los derechos

humanos de las mujeres, en condicionar a las personas para brindarles algun

68 jdem.
69 [dem.
70 [dem.
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servicio publico o incluso negarles ese servicio, o simplemente la forma inadecuada
de brindar un servicio, negandoles un servicio de calidad y oportuno, un ejemplo es
cuando las mujeres deciden denunciar que viven violencia y la servidora o servidor
publico se niega a levantar esa denuncia o incluso hacer comentarios negativos
hacia la victima como no se le ven los golpes, o frases como ya ve madrecita porque
no tenia la comida a tiempo, usted también se pasa, comentarios justificando la

agresion, y por ende denigrando a la mujer.

La ultima modalidad que contempla la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia es la violencia Feminicida la cual se sefiala como:
...La forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de
la violacién de sus derechos humanos, en los dmbitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar

impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas
de muerte violenta de mujeres.”t

Esta modalidad es una de las formas més extremas de violencia contra las
mujeres, muestra la desigualdad, el poderio, la subordinacion y el dominio que el
hombre tiene hacia la mujer, nos muestra que ser mujer dentro de un sistema
patriarcal es peligroso, en virtud de que vivimos en inseguridad, en un mundo

dominado por hombres, haciendo ver a la mujer como un ser inferior.

Por otro lado, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Morelos, incluye una modalidad mas. La violencia en el noviazgo
gue se encuentra contemplado en el 19 BIS la cual sefiala que son todos los actos
de violencia fisica, sexual, moral o psicolégica que se presenten dentro del
noviazgo, con la intencién de dafar, dominar y ejercer poder en contra de la otra

persona.’?

Esta modalidad puede comenzar con bromas hiriendo o incluso celos, los
cuales podemos llegar a creer que son un acto de amor de nuestra pareja hacia
nuestra persona, sin embargo, estos celos van encaminados a controlar las

acciones y decisiones de las mujeres.

1idem
2ldem
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Todas estas modalidades reconocidas por normas internacionales,
nacionales y estatales, se relacionan con los tipos de violencia, asi como con sus
consecuencias. Mismas que se encuentran tipificadas en nuestra legislacion como
el feminicidio el cual se encuentra regulado en nuestro sistema penal. Sin embargo,

esto no ha garantizado los derechos de las mujeres.

Desde esta perspectiva tenemos, que el sistema mexicano ha fracasado en
sus obligaciones de prevenir y sobre todo de reparar los dafios causados a las
victimas de la violencia de género, por lo tanto, es necesario analizar hasta donde
el Estado debe de reparar esas violaciones, para ello debemos analizar en que

consiste la reparacion del dafio.

1.5 Concepto de reparacién del dafio

La reparacion del dafio es una de las obligaciones que el Estado Mexicano
tiene con todas las personas que han sido victimas de alguna violacion a sus
derechos, como se fundamenta en el dispositivo legal primero de nuestra
Constitucion Federal. En atencion a dicha obligacién el Estado mexicano ha
realizado acciones como la creacion de la Ley General de Atencién a Victimas la
cual establece que:

...Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,

diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido

como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de
las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo

medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccién y medidas
de no repeticion’3

De tal manera, que la reparacion del dafio es un derecho de todas las
victimas sin importar el delito, o la violacion del derecho humano, solo es necesario
tener la calidad de victima para que puedan acceder a una reparacion integral,

misma que debe de otorgarse por parte de la persona que cometié el delito o la

73 \Véase Ley General de Victimas, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3BzegY 3.
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violacion del derecho humano, a favor de la victima, o en caso dicha reparacién

debe de hacerse por parte del Estado.

Para tener un amplio panorama de la reparacion del dafio comenzaremos por
definir qué es la reparacion del dafio:

Siendo esta una consecuencia juridica de esa conducta que lesiona un bien

juridicamente tutelado y que es preciso resarcir satisfactoriamente de

acuerdo a la naturaleza y caracteristicas particulares, que al momento de
analizarse debe hacerse desde una perspectiva de equidad e igualdad.”

En efecto, la reparacion del dafio es el resultado de la violacion al derecho
humano o delito cometido en contra de la victima, por o que sus consecuencias
pueden variar dependiendo la naturaleza del hecho victimizante, en relacién a
nuestro tema de investigacion, la reparacion del dafio consistira en la naturaleza de
cada tipo de violencia de género ejercida a las victimas, ya que sus consecuencias
podran variar a cada persona, por lo que la reparacion del dafio debe de realizarse

de manera satisfactoria.

Por otro lado, Vazquez Acevedo sefiala que la reparacion del dafio consiste
en el resarcimiento que debe realizar quien delinque a la victima de la comision del
delito,”> es decir, la reparacion del dafio va a consistir en que las cosas vuelvan al
estado en que se encontraba la persona antes de la agresién, dicha reparacion no
se logra con el simple hecho de que el agresor o agresora cumpla una sancion
consistente en una pena privativa de su libertad, ya que como vimos en el apartado
de tipos de violencia y consecuencia de la violencia, esta afecta en la salud,
teniendo afectaciones a corto o largo plazo y no siempre se trata de afectaciones
econdmicas, sino que van mas alla y el dinero no puede repararlas de manera

completa.

7 Informacién Analitica 2011, la reparacion del dafio en materia de violencia contra las mujeres,
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, Consultado el 5 de
marzo de 2022 en: https://bit.ly/34Z0kui.

75 Vazquez Acevedo J. Enrique, Reparacion del dafio: Obligacion de Justicia, Revista de derechos
humanos, diciembre de 2010. Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3p2tIfA.
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Ello dependera de las circunstancias de cada hecho, asi como el tipo de dafio
que las victimas reciban. Es por ello que la reparacion debe ser integral, debe

reparar todos los dafios materiales e inmateriales causados a las victimas.
En este sentido, segun Martin A. Frugoli apunta que:
La llamada reparacion integral busca humanizar la indemnizacion y amparar

mayormente a los injustamente damnificados.

Preferimos proponer una “indemnizacién holistica”, ya que reparar un dafio
implicard buscar todos los medios posibles, no sélo econémicos o0 en
equivalente, sino también en especie, (sin desconocer el reinado de la
reparacion en equivalente por ser el dinero la unidad de valor con la cual se
pueden adquirir numerosas cosas), para intentar volver las cosas al estado
anterior al dafo.

Para lograr individualizar un resarcimiento acorde a Derecho y Justicia,
podremos trabajar entonces en un horizonte indemnizatorio tendiente a una
reparacion holistica. 7®

Lo anterior, para que las victimas puedan acceder a este derecho,
consistente en la reparacion, logrando con ello resarcir en lo posible las
consecuencias causadas tanto en su economia, trabajo, salud, patrimonio o en
cualquier derecho o bien juridico tutelado por nuestras normas, debiendo lograrse

una reparacién humanitaria y justa.
Para efectos de la presente investigacion, se entiende por reparacion del dafio:

El derecho que tienen todas las victimas, de que se les resarzan todos
los perjuicios ocasionados en sus vidas, tanto en la salud, y economia con el
propésito de reintegrarlas nuevamente a la sociedad y que las cosas vuelvan
al estado en que se encontraban hasta antes del hecho victimizante.

Dicha reparacion comprende las medidas que sefiala el articulo 1°y 27 de la

Ley de Atencion a Victimas las cuales consisten en:

l.- Restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no
repeticion. Mismas que se encuentran establecidas segun el articulo 27
mencionado anteriormente el cual a la letra dice: I.- La restitucion busca

76 Fragoli A. Martin, Dafio: conceptos, clasificaciones y autonomias. El punto unanimemente
coincidente. Resarcimiento, derecho y cambio social. Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3J10kMa.
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devolver a la victima a la situacion anterior a la comision del delito o a la
violacién de sus derechos humanos.

[l.- La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos
sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos
humanos.

lll.- La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de
derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada
caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la
violacion de derechos humanos.

IV.- La satisfaccidn busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas.

V.- Las medidas de no repeticién buscan que el hecho punible o la violacién
de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.””

Estas medidas deben de ser aplicadas a favor de la victima con la finalidad
de restablecer su dignidad humana y procurar preservar sus derechos humanos,
asi como asegurarle proteccion a toda su esfera juridica. Debiendo reparar todos
los dafios ocasionados por la violacion a sus derechos.

En este tenor la reparacion trata de resarcir un dafio no solo econémico sino
también por medio de diversas acciones o a través de otras prestaciones para lograr
que las cosas vuelvan al estado anterior de la violacién de los derechos o del dafio
sufrido. Esto dependera del deterioro o grado de afectacion vivido, por lo que a

continuacion se sefialan algunas teorias de reparacion del dafio.

1.5.1 Teorias de reparacién del dafio

Las victimas de violencia contra las mujeres como hemos visto tienen
diversas consecuencias tanto en su salud fisica, emocionales, asi como dafios en
Su economia y patrimonio como se pudo observar en el apartado de los tipos de

violencia y consecuencia de la violencia, esos dafios deben de ser reparados ya

77 Qp. Cit. Ley General de Victimas.
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que es un derecho de las victimas y una obligacién del Estado, no solo una

obligacion a nivel nacional incluso a nivel internacional.

Esto nos lleva a preguntarnos ¢,como el Estado va a reparar dichos dafios?,
¢, Cuales son los elementos que el Estado debe de tomar en consideracion para

poder determinar la reparacion del dafio?

Para dar respuestas a las interrogantes planteadas en el presente apartado,
es preciso tomar en cuenta que la reparacion debe de ser examinada desde la
perspectiva de los derechos humanos a nivel nacional e internacional ya que el
articulo primero Constitucional ha dado el banderazo a que nuestro sistema juridico
sea un sistema garante, protector de los derechos humanos, siendo esto la maxima
expresion del ser humano y por ende el bien juridico tutelado por todo el sistema

juridico mexicano.

En este contexto tenemos la teoria general de las reparaciones de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos la cual sefala que el dafio puede

presentarse en dos modalidades:
1.- Dafio material
2.- Dafo inmaterial

El primero de ellos, segun el protocolo: elementos para la imparticion de
justicia en materia de reparacion del dafio se refiere a la pérdida o detrimento de los
ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivos de los hechos y las
consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos

del caso.’8

Por ejemplo el hecho de que la victima de acoso sexual pierda su trabajo a
consecuencia de la violencia laboral que constantemente vive, y con ello no solo

deje de percibir un ingreso, sino que deje de obtener las prestaciones que conllevan

78 Coord. Pérez Rivera Héctor, coautora Pérez Fernandez Nitze Nayeli, colaboracion-. Cruz Rojo
Amalia y Job Sandoval Bernardo, protocolo: elementos para la imparticion de justicia en materia de
reparacion del dafio, Tribunal Superior de Justicia de la CDMX, Consejo de la Judicatura TSICDMX,
Derechos Humanos TSJCDMX. Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3h0laud.
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sus derechos laborales, como la cotizacion ante el seguro social llamese Instituto
Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, perdiendo con ello no solo el acceso a dichas instituciones
para recibir algun servicio de salud, sino también la perdida de otras prestaciones

sociales.

Por lo tanto, el dafio material va mas all4 de la pérdida o detrimento de
percibir un ingreso

El dafio material comprende un lucro cesante y un dafio emergente, el

primero es la perdida de ingreso de la victima y el segundo los pagos y gastos

extraordinarios en que la victima o sus familiares erogaron durante el
proceso.”®

En cuanto al dafio inmaterial se pudiera decir, que hablamos del dafo
emocional que afecta a las victimas y sus familias, este dafio no puede repararse
mediante una simple indemnizacién econdmica, sino que el Estado debe de buscar
las medidas necesarias para reparar de manera completa y satisfactoria los dafios

sufridos.

En relacion a nuestro tema podemos decir, que es aqui, donde entra el dafio
causado en la salud emocional, cuando las victimas comienzan a desarrollar estrés,
depresion, ansiedad, trastornos para dormir, etcétera., todas aquellas
consecuencias en la salud psiquica ocasionan un dafio el cual debe de ser reparado
para lograr reestablecer la dignidad humana de la persona y para que el Estado

mexicano cumpla con su responsabilidad.

Por otro lado, ...el dafio inmaterial es el dafio moral, el cual es una categoria
MAas geneérica pues incluye perjuicios a la honra, asi como dolor y sufrimiento a

causa de las violaciones de derechos humanos cometidas.8°

9 idem.

8 Saavedra Alvarez Yuria, Teoria de las reparaciones a la luz de los derechos humanos, Metodologia
para la ensefianza de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas y Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, primera edicién, 2013. Consultado el 5 de marzo de 2022
en: https://bit.ly/33FsF8A.
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De tal forma, que el dafio inmaterial consiste en el dolor psicolégico
ocasionado a la victima, en la verglenza, honor, etc., en todo aquello que no es

susceptible de percibir pero que aun asi ha provocado un dafio emocional.
En este sentido, el dafio inmaterial comprende:

tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus
allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas”,
asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de
existencia de la victima o su familia.8!

Por lo tanto, el dafio inmaterial es el sufrimiento tanto a las victimas directas
como indirectas que no son susceptibles cuantificarse en dinero, sino que causan
dafio a las cuestiones de valores, principios y hasta morales, significativos para el
ser humano. Considerandose dentro de los dafios inmateriales el dafio moral, asi
como otros dafios inmateriales como:

l.- La pérdida de la vida, considerada como un valor auténomo, 2.- La

destruccion del “proyecto de vida” que se vio truncado por la violacion de los

derechos humanos; y 3.- La alteracion de las condiciones emocionales y

afectivas de existencia cuando suele ser especialmente grave “y se prolonga

en el tiempo mucho mas alla del momento que la muerte del ser querido ha
dejado de generar un dolor perceptible.®?

Lo anterior en virtud de que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
no solo considera el dolor sufrido sino también las condiciones en las que se
produce la violacion, ello en razén, de que los dafios inmateriales no pueden
cuantificarse en dinero. Por lo que, es factible que el Estado mexicano comience a
crear otros mecanismos alternos que le ayuden a hacer frente a los dafios y a las
consecuencias que se derivan de la violencia contra las mujeres, ya que al no

reparar los dafios vividos ocasiona:

En primer lugar, que las victimas no tengan derecho al acceso de la justicia
Yy que sus vidas se vean afectadas de manera irreparable, ocasionando perjuicios

tanto econémicos como de salud, que afectan el pleno ejercicio de sus derechos, y

81 Op. Cit. 81 Coord. Pérez Rivera Héctor, coautora Pérez Fernandez Nitze Nayeli, colaboracion-.
Cruz Rojo Amalia y Job Sandoval Bernardo.
82 |dem.
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en segundo lugar que el Estado mexicano no cumpla con sus obligaciones

constitucionales e internacionales.

Por lo tanto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha asociado ...el
dafio moral con el padecimiento de miedo, sufrimiento, ansiedad, humillacion,
degradacion, y la inculcacibn de sentimientos de inferioridad, inseguridad,

frustracion, e impotencia.®3

De esto, podemos observar que si el dafio moral se ha asociado con el
sufrimiento, la ansiedad, humillacion, sentimiento de culpa, e inseguridad, etc.,
mismas que forman parte del sufrimiento y son consecuencia de la violencia de
género, afectando la estabilidad emocional, la salud, hasta la economia, ya que al
ser victimas de estos sentimientos negativos y enfermedades que requieren de
atencion médica, pudiéramos afirmar que corren el riesgo de que se asuma una
incapacidad para desenvolverse socialmente, familiar y hasta juridicamente y poder

seguir con la vida que llevaba antes de vivir el dafio derivado por la violencia.

Por otro lado, se tiene que esta teoria general de la reparacion del dafio
comprende:

...Tanto el dafio moral como el dafio al proyecto de vida. Este atiende a la

realizacion integral de la persona afectada, considerando su vocacion,

aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten
fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas.?

Esto es, que el proyecto de vida forma parte de los dafios inmateriales en
virtud de que se considera la realizacion o aspiracién personal del sujeto en
cualquier &mbito de su vida, otorgandole valor a la existencia del mismo, en virtud
de que el sujeto tiene la libertad y capacidad de elegir como vivir su vida y lo que
quiere lograr con ella, sin embargo.

Este proyecto de vida puede frustrarse o sufrir menoscabos, tropiezos o

retardos, ya sea por causas imputables al mundo interior o psicosomatico de

la persona o por aquellas provenientes del mundo exterior, es decir, de los
“otros” y de las cosas.?®

83 jdem.
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Es por ello que el proyecto de vida forma parte de los dafios inmateriales que
deben de ser reparados cuando estos tenga una afectacion, por lo que, tanto los
dafios materiales e inmateriales traen perjuicios a los derechos de las victimas de
violencia de género, ya que como se dijo anteriormente, los dafios inmateriales no
pueden tasarse con dinero sino, que este tipo de reparaciones pudieran realizarse
en especie o0 en algunas otras prestaciones, como el caso de las mujeres que viven
violencia laboral, que.

...Al' 12.7% (3 millones) las han despedido, no le renovaron el contrato, le

bajaron el salario o las prestaciones o le pidieron una prueba de embarazo

como requisito para trabajar, no se omite sefalar que este tipo de

discriminacion tiene un fuerte impacto emocional y econémico en las
mujeres.8

Bajo esta perspectiva, los dafios derivados de la violencia contra las mujeres
deben ser reparados en su totalidad, tanto los menoscabos materiales como los
inmateriales, por lo que, el Estado debe de cumplir con su responsabilidad y velar
por la reparacion del dafio, siendo necesario realizar acciones tendientes a cumplir

con dicha obligacion.

En atencidn al presente tema y en virtud de que las consecuencias de la
violencia contra las mujeres tienen un factor determinante como lo es el riesgo
social, y al ser este uno de los riesgos que protege la seguridad social, es importante
ver la relacion que esta tiene con las mujeres victimas de violencia para poder
determinar si pudiera ser un mecanismo idéneo para que el Estado haga frente a

las reparaciones del dafio.

1.6. La seguridad social y las mujeres victimas de violencia

Como hemos dicho la seguridad social es el medio de proteccién que tiene
la humanidad para vivir protegido de multiples factores de riesgos sociales, esto en
virtud de que los riesgos sociales comprometen la capacidad de las personas

poniendo su bienestar en una esfera de inseguridad que puede provocar dafios

86 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Mujeres y Hombres en México 2018. Consultado el
5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3H92vIS.
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tanto fisicos, emocionales, econémicos, patrimoniales o sexuales o cualquier otro

gue afecte sus vidas, y el pleno desarrollo de sus derechos.

Al afectar la capacidad de las personas, estas pueden vivir en algdn momento
de sus vidas una incapacidad: ya sea parcial, total, temporal, permanente o hasta
la muerte ocasionada por un accidente, una enfermedad o cualquier suceso que
cause dafio a la persona y se vea reflejado en su salud, ahora entonces, como se
ha dicho, las consecuencias de la violencia contra las mujeres puede ser un riesgo

social, y un riesgo social es protegido por la seguridad social.
En este orden de ideas:

...la violencia hacia las mujeres es un problema importante, entre otras
razones, por los dafios que ocasiona en la salud, a saber: a) lesiones fisicas;
b) trastornos psicoldgicos y psicosomaticos; c) trastornos ginecologicos y
dafos a la salud reproductiva, y d) riesgo de adquirir enfermedades de
transmision sexual, inclusive el VIH-SIDA. Durante el embarazo el abuso
representa riesgos significativos, tanto para la madre como para el producto,
entre los que destacan bajo peso al nacer, escaso aumento de peso en la
madre, parto prematuro, asi como infecciones y anemia.s”
Entonces, la violencia hacia las mujeres es un problema social y de salud que
afecta a toda la sociedad, ya que sus consecuencias son multiples, afectando la

salud no solo de las victimas directas, también de las indirectas.

Por otra parte, tenemos que, el 93.6 millones de la poblacion mexicana, el
80.9% de la poblacion total, es usuaria de los servicios de salud publica en tanto
que utilizo los servicios al menos una vez al afio. En términos relativos, los servicios
estatales de salud y el programa del Seguro Popular son los dos sistemas que
mayor proporcién de mujeres atiende.8 Sin embargo, del informe de problemas de

salud en las mujeres con violencia se ubica entre 30 y 60% en las mujeres

87 Méndez Hernandez Pablo, Valdez Santiago Rosario, Viniegra Veldzquez Leonardo, Rivera Rivera
Leonor, Salmerén Castro Jorge, violencia contra la mujer: conocimiento y actitud del personal médico
del Instituto Mexicano del Seguro Social, Morelos, México, Salud publica de México. Consultado el
5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3JKh9rV.

88 Moctezuma Navarro David, Narro Robles José, Orozco Hernandez Lourdes, la mujer en México:
inequidad, pobreza y violencia, Revista mexicana de ciencias politicas y sociales. Consultado el 5
de marzo de 2022 en: https://bit.ly/358R8TZ.
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derechohabientes y 50% en las mujeres sin seguridad social.®® como se puede
apreciar en el siguiente cuadro, que la sumatoria corresponde a los datos

mencionados.

Cuadro 3.- Mujeres victima de violencia que son derechohabiente IMSS

Mujeres victimas de violencia, | Mujeres victimas de violencia sin seguridad
derechohabientes del IMSS social

violencia psicologica 18% Violencia psicolégica (21.4%)

Violencia fisica (9.1%) Violencia fisica (10.5%)

Violencia sexual (6.7%) Violencia sexual (7.5%)

Violencia econémica (5%) Violencia econémica (5.2%)

Fuente: Elaboracién propia, con base a la informacién proporcionada por Gomez Dantés Héctor,
Vazquez Martinez José Luis, Fernandez Cantén Sonia B.

De la tabla antes elaborada se puede advertir que la violencia que viven las
mujeres sin seguridad social es levemente mayor que las mujeres que son
derechohabiente al IMSS. Sin embargo, las mujeres que viven violencia y la cuales
si estan aseguradas por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social es un
namero considerable, que si bien, estas cuentan con un seguro por riesgos de
trabajo, de enfermedad, maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad
avanzaday vejez, también tenemos que las ramas de aseguramiento mencionadas,

no las protege del riesgo social que son las consecuencias de la violencia de género.

Lo anterior, en consideracibn de que estas mujeres aseguradas
(beneficiarias) supuestamente estan “protegidas por los riesgos sociales” pero como
puede observarse en la presente investigacion las consecuencias de la violencia
contra la mujer son un riesgo social, en consecuencia, se puede decir que la
seguridad social est4 dejando una brecha en materia de violencia de género al no
contemplar en sus ramas de aseguramiento la proteccion a las mujeres que viven

violencia de género.

Si bien, es cierto que las mujeres beneficiarias pueden tener acceso a los

servicios de salud sin importar la causa que origine la contingencia, también lo es,

89 Gomez Dantés Héctor, Vazquez Martinez José Luis, Fernandez Cantén Sonia B. La violencia en
las mujeres usuarias de los servicios de salud en el IMSS y la SSA, Salud Publica en México.
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3BAKTr9j.
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que las prestaciones que reciban seran las que sefala la rama de enfermedades y
maternidad, ademas que en el momento de que, su agresor 0 agresora se encuentre
en proceso judicial por violencia, la relacion laboral terminara, concluyendo con ello

las prestaciones que otorga el seguro social.

Siendo indispensable que la cobertura de los seguros sociales con los que
cuenta el Instituto Mexicano del seguro social contemple la proteccion de las
mujeres victimas de violencia la cual se ha convertido en un problema social,

histérico y de salud.

Como ejemplo, podemos sefialar que, en Espafa, el poder legislativo ha
realizado importantes avances para combatir la violencia de género tales como la
Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de proteccion de las victimas
de la violencia doméstica y, sobre todo, la Ley Organica, 1/2004, de 28 de diciembre,

de medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de género.

Esta ultima reconoce los derechos de las mujeres victimas de violencia de

género, como derechos laborales y de prestaciones sociales, tales como:

1. Derecho a la reduccion o a la reordenacién de su tiempo de trabajo, a la
movilidad geogréfica, al cambio de centro de trabajo, a la suspension de la
relacién laboral con reserva de puesto de trabajo y a la extincion del contrato
de trabajo (dimision sin necesidad de preavisar). intimamente relacionada
con el derecho a ausentarse temporalmente del puesto de trabajo, es la
medida que reconoce a los empresarios una bonificacion del 100 por 100 de
las cuotas empresariales de Seguridad Social por contingencias comunes,
cuando formalicen contratos de interinidad para sustituir a trabajadoras
victimas de violencia de género que hayan suspendido su contrato de trabajo
o ejercitado su derecho a la movilidad geografica o al cambio de centro de
trabajo, Cuando se produzca la reincorporacién, ésta se realizara en las
mismas condiciones existentes en el momento de la suspensién del contrato
de trabajo.

2. Derecho a que la suspension y la extincion del contrato de trabajo previstas
en el apartado anterior den lugar a “situacién legal de desempleo”, de forma
gue la victima pueda acceder a la prestacion de desempleo si cumple los
requisitos generales. Ademas, el tiempo de suspensién se considerard como
periodo de cotizacion efectiva a efectos de las prestaciones de Seguridad
Social y de desempleo.

3. Las ausencias o faltas de puntualidad al trabajo motivadas por la situacion
fisica o psicolégica derivada de la violencia de género se consideraran
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justificadas, y, por tanto, no computardn a efectos de una extincion del
contrato por causas objetivas, cuando asi lo determinen los servicios sociales
de atencién o servicios de salud, segun proceda, sin perjuicio de que dichas
ausencias sean comunicadas por la trabajadora a la empresa a la mayor
brevedad®?

Estas son algunas de las medidas de seguridad social que el Estado Espafiol
realizé modificando algunos articulos de la Ley General de la seguridad social®? con
la finalidad de que las mujeres trabajadoras victimas de violencia les permita una
independencia econdmica y personal y esto contribuya a que estas mujeres puedan
salir del ciclo de violencia y desprenderse de su agresor, siendo ademas un
mecanismo de reparacion, contribuyendo a las victimas en reestructurarles sus
derechos violentados, y que estas tengan las herramientas para tener una vida libre

de violencia.

A manera de conclusion México no debe quedarse atras en cuanto a tomar
las medidas para proteger a las mujeres de la violencia de género y sus
consecuencias, por lo que es fundamental que comience a preocuparse por la
integridad y dignidad humana de las victimas de violencia de género, debiendo a
realizar acciones eficaces que realmente prevengan, erradiquen y reparen el dafio

causado por algun tipo de violencia de género.

91 Roldan Martinez Aranzazu, Derechos laborales y proteccién de Seguridad Social de las mujeres
victimas de violencia de género en Espafa. Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3v3SpXu
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CAPITULO 2

ANAL,ISIS HISTORICO DE LA EXTENSION DE LA COBERTURA DE
PROTECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE RIESGOS SOCIALES SIN
RELACION CON EL TRABAJO

SUMARIO

2.1 Surgimiento de la seguridad social como protectora de riesgos ligados al trabajo:
enfermedades, riesgos de trabajo, vejez, 2.2 La proteccién para victimas del terrorismo como
riesgo social especial protegido por la seguridad social en Espafia, 2.3 Breve estudio de las
victimas de delitos violentos como sujetos protegidos por la seguridad social en Uruguay, 2.4
Estudio histérico de la proteccion para victimas de las consecuencias de hechos de violencia
doméstica como riesgo social protegido por la seguridad social en Uruguay, 2.5 La proteccion
social para victimas de guerra a través de la seguridad social en Nicaragua, 2.6 El caso pakistani
de la reparacion del dafio internacional a victimas por un incendio y su relacion con la seguridad
social, 2.7 Andlisis histérico del riesgo social sin relacion con los riesgos del trabajo en México: A)
Seguro popular, B) Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, C)
Programa de 70 y mas, D) Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad.

Introduccidén

A través del tiempo la seguridad social ha ampliado su proteccion a las
personas sobre los riesgos sociales, cuidando el bienestar individual y colectivo, de
esta forma, ha hecho frente a situaciones econémicas y de salud que afectan a toda
una sociedad como consecuencias derivadas de los propios riesgos sociales.

De este modo, diversos paises como Espafia, Uruguay, Nicaragua y México
han reconocido que es necesario proteger a las personas de los riesgos sociales,
gue hoy podemos denominar como riesgos sociales especiales, en virtud de que
otorgaron proteccion a contingencias que no se habian reconocido en el mundo, a
través de la seguridad social.

Por lo que, en el presente capitulo analizaremos los riesgos sociales
especiales que han protegido otros paises; como y cuando surgi6 la proteccion de
estos riesgos a través de la seguridad social; asimismo, como han evolucionado con
el trascurso del tiempo, por lo que, el objetivo de este capitulo es conocer la forma
en que otros paises (Espafa, Uruguay, Nicaragua, Incluso México) con el
transcurso del tiempo han protegido a las personas de riesgos sociales especiales

a través de la seguridad social.
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Bajo esta perspectiva, es necesario desarrollar en el presente capitulo lo
siguiente:

Primero. Un andlisis sobre el surgimiento de la seguridad social como
protectora de riesgos ligados al trabajo entre los que se encuentran los siguientes:

Enfermedad, riesgo de trabajo, vejez. Esto para visualizar de una forma
general como surge la seguridad social y como ha evolucionado en el trascurso del
tiempo hasta la actualidad.

Segundo. Un andlisis sobre la proteccion para las victimas del terrorismo
como un riesgo social especial protegido en Espafia, como surge su proteccion y
como ha evolucionado en el transcurso del tiempo, asi como cuales son las
prestaciones que se otorgan para hacer frente a este riesgo social especial.

Tercero. Un breve estudio sobre la proteccion social para las victimas de
delitos violentos, con el fin de visualizar como a través de la seguridad social se
resarcen los dafios causados por sus consecuencias.

Cuarto. Un analisis sobre la proteccidn para victimas de las consecuencias
de los hechos de violencia doméstica en Uruguay, con el objeto de observar como
la seguridad social es el medio para realizar reparaciones causadas por los dafos
gue ocasionan los riesgos sociales especiales.

Quinto. Un analisis sobre la proteccion social para las victimas de la guerra
en Nicaragua, con la finalidad de demostrar que la seguridad social a través de sus
prestaciones repara las consecuencias derivadas de la guerra.

Sexto. Un breve estudio del caso pakistani sobre la reparacién del dafio
internacional a victimas por un incendio y su relacién con la seguridad social, con el
propdsito de observar como a través de la seguridad social se realizaron las
reparaciones a las victimas del dafio y en qué consistieron estas, siendo un claro
ejemplo que muestra a través de otros medios y vias que el Estado puede cumplir
con su obligacion de reparar los dafios ocasionados por riesgos sociales. Y, por
altimo.

Séptimo. Un conciso analisis historico del riesgo social sin relacion con los

riesgos del trabajo en México, en el cual se advierte, que el Estado mexicano ha
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comenzado a incluir dentro de la seguridad social la proteccion a las personas sobre
los riesgos sociales.

Esto nos permitird evidenciar si es posible, que el Estado mexicano a traves
de la seguridad social pueda proteger a las personas de riesgos sociales especiales
como seria el caso de las consecuencias de la violencia de género contra las
mujeres, tal y como lo han realizado Espafia, Uruguay y Nicaragua con otros riesgos
sociales especiales.

Esto se lograréa utilizando el método historico -deductivo, el cual nos permitira
partir de la generalidad del surgimiento de la seguridad social como protectora de
riesgos ligados al trabajo: enfermedad, riesgo de trabajo, vejez. Posteriormente se
llevara el desarrollo histérico de diversos paises en relacién con la proteccion de
riesgos sociales especiales hasta llegar a la proteccién de estos riesgos en México,
junto con este método se utilizara como técnica: la observacion, el analisis del
contenido de documentos histéricos y actuales, asimismo se consultaran algunas
fuentes estadisticas.

En este segundo capitulo comenzaremos analizando el surgimiento de la
seguridad social como protectora de riesgos ligados al trabajo: enfermedad, riesgo
de trabajo, vejez. Siendo importante para comprender la finalidad y origen de la

seguridad social y hasta donde se ha ampliado su proteccion.

2.1 Surgimiento de la seguridad social como protectora de riesgos
ligados al trabajo: enfermedades, riesgos de trabajo, vejez

Desde la creacién humana, las personas han estado expuestos a los riesgos
sociales, siendo estos, el suceso de un dafio a futuro en la vida del ser humano, en
cualquier aspecto de su vida por encontrarse desprotegido juridica y socialmente,
asi como vivir en un estado de vulnerabilidad o simplemente estar frente alguna

amenaza.

Siendo Alemania el primer pais en preocuparse en proteger a la persona por

las afectaciones que le ocasionarian los riesgos sociales, ya que
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Cuando el trabajador [la persona trabajadora] se encontraba en el mas
absoluto desamparo frente a los riesgos sociales. Jornadas de trabajo
extenuantes y salarios miserables que tenian que aceptar para no morirse de
hambre y estaba prohibida la coalicién profesional y la huelga, ademas los
empleadores no estaban obligados a solventar los costos por enfermedades
y accidentes de trabajo por considerar que tales egresos incrementaban los
costos de produccion, por lo que los trabajadores tenian que atender con sus
magros salarios los riesgos y contingencias sociales, aunque para ello
tuvieran que enviar a laborar a sus mujeres y a los hijos menores desde su
mas tierna infancia.%?

Por lo que, al ver Alemania estas circunstancias, decidio ser de los primeros

paises en iniciar de manera progresiva en los sistemas sociales.

Es por ello que, Alemania se vio en la necesidad de realizar cambios en sus
sistemas de prevision, y fue hasta la mitad del siglo XIX que inicié un progreso
histérico de gran importancia en materia de seguridad social, propuesto por el
canciller Otto Von Bismarck. Por lo que.

...el 15 de julio de 1883 se presento ante el parlamento la Ley del Seguro de
Enfermedad, para proteger a los trabajadores de la industria de forma
obligatoria frente a los riesgos de enfermedades y de maternidad,
posteriormente en 1884 la del Seguro Contra Accidentes de Trabajo y en
1889 la del Seguro Contra Invalidez y la Vejez.%*

De esta manera, podemos ver los primeros avances que Alemania realiz6 en
materia de seguridad social para proteger a las personas de los riesgos que hoy
podemos llamar riesgos comunes (vejez, riesgos de trabajo, enfermedades,
maternidad, invalidez), sin embargo, este pais siguié construyendo esferas

protectoras dentro de la rama de la seguridad social ya que, en 1916.

...Las prestaciones de supervivencia se incrementaron, y la edad de
jubilacion de los trabajadores [personas trabajadoras] se redujo de setenta
hasta sesenta y cinco afios. Debido a que su cooperacion era necesaria para
mantener la produccion durante la Primera Guerra Mundial, la clase obrera
adquiri6 mas influencia politica y gané una mayor proteccion social y de
representacion durante este periodo. También se hicieron esfuerzos para
desarrollar mecanismos de solucion de conflictos laborales y la organizacion
de comités voluntarios de los empleados, cuestiones abordadas por la nueva

9% Ruiz Medina, Manuel Idelfonso, la seguridad social de Bismarck a Beverdge, Bismarck y la
evolucidon del Estado de bienestar y los seguros sociales, eumed.net, enciclopedia virtual.
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3JHCWAg
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legislacion laboral. La mayoria de los esfuerzos se completaron a mediados
de la década de 1920.%°

De este modo, podemos decir que Alemania es uno de los paises con mayor
proteccion para sus habitantes, mejorando con ello la calidad de vida, ya que por
medio de la seguridad social otorga a sus ciudadanas y ciudadanos una proteccién

de riesgos sociales mas compleja.

Por otro lado, en México fue hasta el 19 de enero de 1943 cuando se emitio
la Ley del Seguro Social, con la finalidad de garantizar el derecho humano a la salud,
la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia en los casos de
enfermedad, accidentes de trabajo, invalidez o la perdida de la persona que se
encarga de sostener a la familia, asi como los servicios sociales para el bienestar

de las personas

De esta forma, se crea el Instituto Mexicano del Seguro Social y con ello su
ley reglamentaria, en la cual se establecieron dos tipos de regimenes: El voluntario
y el obligatorio, dentro de este ultimo, se comprendian cuatro ramas de
aseguramiento: seguro de enfermedades y maternidades, seguro de riesgos de
trabajo, seguro de invalidez y vida, y el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, ello con la finalidad de proteger a las personas de riesgos sociales comunes,
en virtud de que son riesgos inevitables que se presentaran en el transcurso de la

vida de la persona trabajadora.

Sin embargo, la seguridad social ha ampliado sus panoramas y beneficios ya
qgue, en 1956

Se facultd al Instituto Mexicano del Seguro Social proporcionar a sus
derechohabientes servicios sociales como son: servicios deportivos,
culturales, de educacion, entre otros, proporcionando la mayor participacion
de la sociedad en el cuidado de la salud, para dar cumplimiento a dichas
prestaciones, se comenzaron a construir unidades habitacionales, centros

9 Biblioteca del congreso de EE.UU. desarrollo histérico, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/34NdpHm
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vacacionales, deportivos, teatros, clinicas, guarderias y centros de seguridad
social®®

De lo anterior, podemos observar que, es a partir de esta reforma cuando
surge la rama de aseguramiento de guarderia y prestaciones sociales, la cual
contribuye al pleno desarrollo de las personas y de la propia sociedad, por lo que,
es a partir de aqui, que la seguridad social comienza a preocuparse no solo de los
riesgos sociales comunes que puedan afectar la vida de la persona trabajadora,
sino que su proteccién va ampliandose como es el caso de las guarderias, el cual
surgio para proteger a las mujeres trabajadoras aseguradas y a las trabajadoras
viudas o divorciadas, con la guarda y custodia de sus hijos durante la jornada

laboral.

Esto en virtud, de que supuestamente las mujeres tenian menos
posibilidades para desarrollar una actividad remunerada al tener que estar al cargo
de manera personal del cuidado de sus hijos, sin embargo, dicho seguro era
limitativo y discriminatorio, ya que solo eran beneficiarias las personas del sexo

femenino.

Por lo que, a partir de esta reforma, se presentaron algunos casos en donde
el Instituto Mexicano del Seguro Social negaba brindar el servicio de guarderia a los
padres varones, ya que consideraba que era una prestacion exclusiva para madres
trabajadoras afiliadas a dicha institucién, hecho que provocé que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion declarara de inconstitucionalidad los articulos 201 y 205 de

la LSS, asi como del Reglamento para la prestacion de los servicios de guarderia.

En consecuencia, el 4 de abril de 2019 el pleno de la camara de diputados
aprobo ...reformas a la Ley del Seguro Social en materia de servicios de guarderia
para hijas e hijos de padres de familia, con el fin de otorgar al trabajador asegurado

este servicio y reivindicar sus derechos.®’

9 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Politicas publicas y gestion gubernamental de
la administracion vigente en Seguridad Social, actualizacion: 17 de febrero de 2006. Consultado el 5
de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3HZALrr

97 LXIV Legislatura, Camara de Diputados, H. congreso de la unién, Boletin no. 1359, Aprueba
reformas a Ley del Seguro Social; padres de familia podran inscribir a sus hijos en guarderias,
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3HZALYt
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De esta forma, la Ley del Seguro Social otorga a las personas trabajadoras
(hombres y mujeres) prestaciones econdmicas y en especie a través de sus cinco
ramas de aseguramiento dentro del régimen obligatorio que actualmente tiene, las

cuales son:
1. Seguro de enfermedades y maternidad
2. Seguro de riesgos de trabajo
3. Seqguros de invalidez y vida
4. Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
5. Seguro de guarderias y prestaciones sociales

En esta tesitura, la seguridad social protege a las personas de riesgos
comunes, mismos que estan intimamente ligados a la relacién laboral, esto en
virtud, de que en algun momento de la vida de la humanidad sucederan, en razon
de que conforme transcurre el tiempo, el trabajador se vuelve menos productivo, ya
sea por la edad, o alguna enfermedad o por algun riesgo de trabajo que le impida

desarrollar de manera permanente o parcial una actividad renumerada.

2.2 La proteccion para victimas del terrorismo como riesgo social
especial protegido por la seguridad social en Espafa

Espafia es uno de los paises que tiene un sistema de seguridad social
preocupado por proteger a las personas de riesgos sociales especiales, como lo es
el terrorismo, mismo que ha sido reconocido como riesgo social por parte de la
seguridad social, en virtud de que ocasiona dafios personales y materiales, teniendo
como consecuencia que los dafios puedan ser fatales o no fatales, es decir, protege
a las personas de los delitos cometidos por bandas armadas o elementos terroristas
o rebeldes, por dejar consecuencias tanto econémica como en la salud fisica y

mental en la vida de las victimas.

Espafa ha sido uno de los paises que se ha visto afectado por el terrorismo:
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...ya que en los afos sesenta la ETA empez06 a matar en especificamente en
el afios 1968 y siguid haciéndolo hasta 2011; el terrorismo independentista
catalan mat6 por primera vez en 1971 y alcanz0 siniestra notoriedad con los
asesinatos de José Maria Bultdé en 1977 y de Joaquin Viola y su esposa
Monserrat Tarragona en 1978, Frente Revolucionario Antifascista y Patriota,
realiz6 una campafa de atentados mortales en el verano de 1975; los
GRAPO, Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre, iniciaron en
1975 una actuacion terrorista que causaria su Ultima victima mortal en 2006;
y las primeras victimas de la ultraderecha murieron en Montejurra en mayo
de 1976.%

Los multiples actos terroristas provocaron que el Estado Espafiol comenzara
a realizar sus primeros pasos para proteger a las personas del terrorismo o por
bandas armadas, promulgando el Real Decreto-Ley 19/1981, de 30 de octubre
sobre pensiones extraordinarias a victimas del terrorismo, en el cual sefiala que el
Personal civil o militar que se encuentre en situacion de jubilado o retirado,
gue resulte inutilizado o fallecido como consecuencia de actos terroristas por
su anterior condicién de funcionario, causara en su propio favor o en de sus
familiares una pension extraordinaria en la cuantia del ciento sesenta por
ciento de la base reguladora que hubiera correspondido para la

determinacién de la pension ordinaria, con independencia de su derecho a
causarla.®®

De lo anterior podemos observar, que a partir del Real Decreto-Ley 19/1981
se comenz6 a reconocer a las victimas del terrorismo, otorgandoles el derecho de
percibir pensiones e indemnizaciones, cuando estas sufran consecuencias que
provoquen el fallecimiento o alguna incapacidad que les imposibilite seguir
desarrollando sus actividades, sin embargo, establece una limitante, la cual es que,
las victimas de las acciones terroristas tengan la condicion de funcionario o

funcionaria, persona civil o militar en situacion de jubilado y retirado.

De esta manera, podemos sefialar que a partir del Real Decreto-Ley 19/1981
comenzé a reconocerse al terrorismo como un riesgo social para las personas que

fueran funcionarias y funcionarios, persona civil o militar que se encontraran

%8 Prieto Mendoza, JesuUs, El terrorismo en Espafia, unidad didactica para historia de Espafia,
direccion general de apoyo a victimas del terrorismo, cuadernillo para el profesorado. Consultado el
5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3JFIds3

99 Véase, Real Decreto-ley 19/1981, de 30 de octubre, sobre pensiones extraordinarias a victimas
del terrorismo, articulo 1. Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3ByM6fA
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jubilados y retirados, pudieran gozar de una pension o indemnizacion para resarcir

los danos causados a consecuencia del terrorismo.

Posteriormente, se publico el 24 de diciembre de 1987 en el Boletin Oficial
del Estado numero 307 la Ley 33/1987 de fecha 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales para el Estado para 1988, misma que entro en vigor veinte dias después,
es decir, el 13 de enero de 1988, la cual estableci6 en su articulo 64 el
reconocimiento a las prestaciones extraordinarias por actos de terrorismo,
sefialando que:

Seran resarcibles por el Estado los dafios corporales como consecuencias o

con ocasion de actividades delictivas cometidas por bandas armadas o

elementos terroristas, por lo que las personas gque resultaran incapacitadas

permanentemente para el trabajo o servicio, o fallecieran como consecuencia

de actos de terrorismo, causando pension extraordinaria en el sistema de
prevision gque corresponda, en su propio favor o en el de sus familiares.1%°

Esta Ley amplio la proteccién social ya que no solo aplicaba para las victimas
gue se encontraran jubilados o jubiladas y retirados o retiradas, sino a todas las
personas, asimismo, establecié criterios para determinar las pensiones e
indemnizaciones, sefialando que:°

1. Si se produjeran lesiones no invalidantes, la cantidad a percibir no podra

ser inferior a la fijada en el baremo de Indemnizaciones vigente en cada

momento, para tales lesiones, en el sistema de la Seguridad Social.

2. De producirse lesiones invalidantes, la cantidad a percibir no podra ser

inferior a catorce mensualidades del salario minimo interprofesional vigente.

3. Enlos casos de muerte, la indemnizacién no podra ser inferior a veintiocho
mensualidades del salario minimo interprofesional.

De manera consecutiva, se establecieron las condiciones y cuantias de las
pensiones extraordinarias, mismas que se determinan en términos del Decreto Real
1576/1990, de 7 de diciembre, por lo que se regula la concesion en el sistema de la

seguridad social de pensiones extraordinarias motivadas por actos de terrorismo.

100 | ey 33/1987, de 23 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para 1988. Consultado
el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3H5ySrK
101 jdem.
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Dichas pensiones se otorgan en los términos establecidos en el Régimen
General de la Seguridad Social para las pensiones de invalidez y supervivencia
derivadas de accidentes de trabajo, por lo que su cuantia se determinara bajo las
siguientes reglas:19?

1. La base reguladora para el calculo de la correspondiente pension se

determinara dividiendo por catorce el resultado de multiplicar por doce la

tltima base mensual de cotizacion.

Cuando la persona victima del acto terrorista no se encontrase en alta o en

situacion asimilada, en el momento de producirse aquel, se tomara como

base mensual de cotizacion la base minima de cotizacion del Régimen

General correspondiente a trabajadores mayores de dieciocho afos. Si

tuviese la condicion de pensionista de la seguridad social, se tomara como

base reguladora la correspondiente a la pension que viniera disfrutando.

2. El importe de la pension sera igual al 200 por 100 de la cuantia de aplicar

el porcentaje que corresponda a la base reguladora, determinada de
conformidad con lo previsto en la regla primera.

De esta misma manera, el decreto refiere que cuando no se tenga derecho a
una pension ordinaria del sistema de seguridad social, el costo integro de la pension

extraordinaria sera financiada por el propio Estado.

Consecuentemente, se promulga el Real Decreto Legislativo nUmero 1/1994,
de 20 de junio, por lo que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, en la que se establece en su articulo 51 que ...las pensiones
extraordinarias que se reconozcan por la seguridad social por actos de terrorismo,
no estaran sujetas a los limites de reconocimiento inicial y de revalorizacion de

pensiones previstos en esta ley.103

102 Real Decreto 1576/1990, de 7 de diciembre, por el que se regula la concesion en el sistema de
seguridad social de pensiones extraordinarias motivadas por actos de terrorismo, publicado el 8 de
diciembre de 1990. Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3I14AfIE

103] ey General de la Seguridad Social de 1994, Real Decreto Legislativo nimero 1/1994, de 20 de
junio, se aprueba el texto refundido de la ley general de la seguridad social, boletin judicial del Estado,
20 de junio de 1994, nim. 154, pags. 20658, ministro de trabajo y seguridad social. Consultado en
internet el 27 de febrero de 2022 en: https://bit.ly/3BVaLvf
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De esta forma, Espafia reconoce a través de la seguridad social a las victimas
de actos terroristas, sin embargo, fue con la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de

Reconocimiento y Proteccion a las Victimas del Terrorismo, la cual tiene por objeto

...el reconocimiento de las victimas del terrorismo y el establecimiento de un
marco de indemnizaciones, ayudas, prestaciones, garantias y
condecoraciones con la finalidad de reconocer y atenuar, en la medida de lo
posible, las consecuencias de la accién terrorista en las victimas y en sus
familias o en las personas que hayan sufrido dafilos como consecuencia de
la accion terrorista.194

Bajo esta perspectiva la Ley 29/2011 ademéas de reconocer la proteccion a las
victimas del terrorismo, también mitigan sus consecuencias, tanto para las victimas
como para sus familias, ello en virtud, de que Espafia seguia siendo de los
principales paises afectados por el terrorismo en la Unién Europea ya que durante
el 2000 y 2008, segun datos estadisticos 268 personas murieron en atentados en

Espafia, tal y como se muestra en la siguiente imagen.

Imagen 1. Paises con mayor numero de victimas del terrorismo

Espana, el pais que mas victimas registro por terrorismo en la UE entre 2000 y 2018
(Dentro de las fronteras de la UE)
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™ Victimas mortales Fuente: Libro Blanco y Negro del Terrorismo en Europa, www.epdata.es

Imagen obtenida de Epdata'®®

104 véase, Ley 29/2011, de 33 de septiembre, de reconocimiento y proteccion integral a las victimas
del Terrorismo. Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3h1ImuS

105 Epdata, victimas atentadas de terrorismo en Europa, datos y estadisticas, datos actualizados el
25 de septiembre de 2020. Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3LOFE8S
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Esta misma ley sefala los derechos laborales y de seguridad social, por lo
que en su articulo 33 establece que:

Las personas que hayan sufrido dafios fisicos y/ psiquicos como

consecuencias de la actividad terrorista, su conyuge o persona que haya

convivido con analoga relacion de afectividad durante al menos dos afos

anteriores y los hijos, tanto de los heridos como de los fallecidos, previo

reconocimiento del Ministerio del Interior o de sentencia judicial firme, tendrén

derecho, en los términos previstos en el Estatuto de los Trabajadores, a la
reordenacion de su tiempo de trabajo y a la movilidad geogréfica.'%®

Por lo tanto, podemos observar que el Estado Espafiol con el transcurso del
tiempo, ha ampliado la proteccién de los riesgos sociales, en virtud de que estos
ocasionan dafios a toda la sociedad y que pueden ocurrir en cualquier momento,
como es el caso del terrorismo, es por ello, que es el Estado quien debe de proteger
y responder por los dafios que se ocasionan al sufrir un riesgo social que tiene
grandes afectaciones en la vida de los ciudadanos y ciudadanas, como es el caso

del terrorismo.

Posteriormente se promulga el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, y aqui encontramos que el articulo 51 ya no trata sobre las pensiones
extraordinarias en caso de terrorismo, sin embargo, dicho supuesto lo encontramos
en el articulo 61 el cual sefiala que las pensiones extraordinarias que se reconozcan
por la seguridad social por actos terroristas, no estaran sujetas a los limites de
reconocimiento inicial, que el importe minimo mensual de estas pensiones sera
equivalente al triple indicador publico de renta y que las diferencias existentes entran
las cuantias de las pensiones que hubieran correspondido, seran financiadas a
cargo del Estado.

En este orden de ideas, he de mencionar que el Real Decreto Legislativo
namero 1/1994 ya establecia el reconocimiento de las pensiones extraordinarias a
través de la seguridad social por actos terroristas, y que el Real Decreto Legislativo

namero 8/2015 ya contempla cual es el equivalente que se tomara para las

106 [dem.
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pensiones, asi como que dichas pensiones seran financiadas por el Estado, estos

dos decretos con relacion a los requisitos y condiciones que sefala la Ley 29/2011.

Lo anterior, conforma la regulacion al sistema de seguridad social junto con
el articulo 41 de la Constitucion Espafiola, que establece que los poderes publicos
mantendran un régimen publico de seguridad social para todos la poblacidon
espafola para garantizar la asistencia y las prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad y de esta manera, es como la seguridad social protege a
las personas que resulten incapacitadas o los familiares de quienes fallezcan

derivado de actos de terrorismo.

Por lo que, las victimas del terrorismo tendran derecho, respectivamente a
pensiones extraordinarias de invalidez, o muerte y de supervivencia, cuando
cumplan con los siguientes requisitos:°” 1. Que se encuentren afiliadas a la
seguridad social. 2. Estén en situacion de alta o no en alguno de los regimenes del
sistema, siempre y cuando no sean responsables del acto terrorista.

De esta forma, las personas incluidas en alguno de los regimenes del sistema
de la Seguridad Social, que resulten incapacitadas y los familiares de quienes sean
pensionistas 0, estando incluidos en algun régimen social, fallezcan como
consecuencia de actividades delictivas cometidas por bandas armadas o elementos
terroristas de las que no sean responsables, tendran derecho a percibir de la
Seguridad Social pensiones extraordinarias por actos de terrorismo, asi como
asistencia sanitaria y servicios sociales, de igual manera tendran derecho de percibir

ayuda psico-social para resarcir los dafios corporales ocasionados por el terrorismo.

En este sentido, el calculo para determinar las pensiones por incapacidad
permanente derivada por actos terroristas sera el mismo que para las pensiones de
incapacidad y supervivencia derivadas de accidente de trabajo, tomando como base

reguladora la situacion de las personas, considerando lo siguiente:10®

107 Ministerio de inclusion, seguridad social y migracion, pensiones por incapacidad permanente,
Gobierno de Espafa. Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/35h4wFS
108 [dem.
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1. Si se trata de personas en alta o en situacion asimilada a la de alta en la
fecha del atentado, se determina dividiendo por 14 el resultado de multiplicar
por 12 la ultima base mensual de cotizacion.

2. Sila persona no se encontrase en alta o situacion asimilada en el momento
de producirse aquel, se tomard como base mensual de cotizacion la base
minima del Régimen General (cuantia del salario minimo interprofesional
vigente en cada momento, incrementada en un sexto).

3. Si la persona tuviese la condicidon de pensionista de la Seguridad Social,
se tomara como base reguladora la correspondiente a la pension que viniera
disfrutando. El porcentaje se determinara segun el tipo de pension de que se
trate, en funcion del grado de incapacidad, este porcentaje sera:1%°

a). Si se trata de incapacidad permanente total, el 55 %.

b). Si se trata de incapacidad permanente total cualificada, el 75 % (a partir
de los 55 afios y no realizacion de trabajo).

c). Si se trata de incapacidad permanente absoluta, el 100 %.

d). Si se trata de gran invalidez, la pension reconocida en los apartados
anteriores se incrementard con un complemento destinado al beneficiario
para que pueda remunerar a la persona que le atienda.

Otra de las pensiones que ofrece la seguridad social son las pensiones de
viudedad, orfandad y en favor de familiares, que fueron victimas de algun acto de
terrorismo, estas pensiones extraordinarias de supervivencia tienen por objeto
otorgar proteccion especial a los familiares de quienes fallezcan como consecuencia
de las actividades terroristas, por lo que, los causantes son: 11°

a). Quienes, estando afiliados al sistema de la Seguridad Social, se
encuentren 0 no en situacion de alta o asimilada a la de alta en alguno de
sus Regimenes, fallezcan como consecuencia de un acto de terrorismo del
cual no sean responsables.

b). Los pensionistas de jubilacion e incapacidad permanente en su modalidad
contributiva y los pensionistas con derecho a pensién por incapacidad
permanente total que optaron por la indemnizacién especial a tanto alzado a
favor de los menores de 60 afios, que fallezcan a consecuencia de dichos
actos.

109 jdem.

110 Ministerio de inclusion, seguridad social y migracion, pensiones por viudedad, orfandad y en favor
de familiares, Gobierno de Espafia. Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3gY mIMi
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En este orden, sefialaremos los requisitos que requiere para cada una de las
pensiones ya sea de viudedad, de orfandad y en favor de familiares, dependiendo

de cada pension en especifico, son los siguientes:

Por cuanto, a la pension de viudedad, los beneficiados deberan cumplir con
los requisitos generales como es la afiliacion, el alta y la cotizacion, ademas de los
requisitos especificos los cuales dependeran de las circunstancias en las que se
encuentren, es decir, si se trata del conyuge superviviente, debera acreditar:

1. La existencia de hijos

2. Que el matrimonio se hubiera celebrado un afio de antelacion al

fallecimiento
Por cuanto, a la pension de orfandad, los beneficiarios son:

1. Los hijos del causante, cualquiera que sea la naturaleza legal de su
filiacion. 2.Los hijos del cényuge sobreviviente aportados al matrimonio,
siempre que este se hubiera celebrado dos afios antes del fallecimiento del
causante, hubieran convivido a sus expensas y ademas no tengan derecho
a otra pensién de la Seguridad Social, ni queden familiares con obligacion y
posibilidad de prestarles alimentos, segun la legislacion civil. 111
En este caso se sefiala que los hijos del causante deben de ser menores de
21 afos o0 mayores siempre y cuando tengan reducida su capacidad para laborar, o
en caso de que los hijos queden en absoluta orfandad, es decir, que fallezcan
ambos progenitores o adoptantes y que el huérfano cuente con una discapacidad
igual o superior al 33 %. Asimismo, el rango de edad puede aumentar siempre y

cuando el huérfano se encuentre cursando estudios.

11 Ministerio de inclusion, seguridad social y migracién, beneficiarios, Gobierno de Espafia,
Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3H2Aq5R
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Por cuanto, a la pensién de familiares, esta reconoce como beneficiario a los

siguientes:

Cuadro 4. Beneficiarios y requisitos

Beneficiarios | Nietos y | Madre y | Padre y | Hijos y Hermanos
hermanos abuelas abuelos

Requisitos 1. Menores de 18 | 1.Viudas 1. Que | 1. Cuando se de
afios, o mayores | 2. Solteras tengan 60 | pensionistas de
gue tengan alguna | 3. Cuyo | afios 0 | jubilacién o incapacidad
incapacidad marido sea | incapacitados | permanente.
2. Menores de 22 | mayor de 60 | paralaborar | 2. Varones 0 mujeres
afios cuando no | afios 0 este mayores de 45 afos,
efectlan un | incapacitado que estén solteros,
trabajo lucrativo o | 4. Separadas viudos, separados
sus ingresos ho | judicialmente judicialmente o]
superan el 75% | 5. divorciadas divorciados, siempre
del salario minimo que acrediten
interpersonal en dedicacion prolongada
cémputo anual al cuidado del causante.

Elaboracion propia, con informacion
migracion!t?

obtenida de Ministerio de inclusién, seguridad social y

Ademas de los requisitos sefialados en el cuadro numero 4 sobre

beneficiarios y requisitos, todas las personas beneficiadas, deberan cumplir, con los

requisitos siguientes:'3

1. Haber convivido con el causante y a sus expensas con 2 afios de antelacion al
fallecimiento de aquél o desde la muerte del familiar con el que convivieran, si esta
hubiera ocurrido dentro de dicho periodo.

2. No tener derecho a pensién publica.

3. Carecer de medios de subsistencia, por tener ingresos econémicos iguales o
inferiores al salario minimo interprofesional, y de familiares con obligacion y
posibilidad de prestarles alimentos.

De esta forma, podemos observar que Espafia es uno de los paises

preocupados por cuidar a sus ciudadanas y ciudadanos de los riesgos sociales

como es el terrorismo, ya que este afecta de manera significativa la vida de las

112 Ministerio de inclusién, seguridad social y migracion, beneficiarios, Gobierno de Espania,
Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3Bzg5UT

113 [dem.
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personas en distintas esferas, tanto econémicas como en la salud, es por ello, que
a través de la seguridad social se ha trabajado por resarcir los dafios que el

terrorismo deja en la vida de sus victimas.

Considerando al terrorismo un riesgo social especial, en atencidon a que éste
amenazaba a cualquier persona, ademas de que forma parte de la organizacion
social, las personas corrian el riesgo de ser victimas de un acto terrorista en
cualguier momento, es por ello, que las consecuencias que el terrorismo ocasiona
deben de ser reparadas por el propio Estado.

2.3 Breve estudio de las victimas de delitos violentos como sujetos
protegidos por la seguridad social en Uruguay

Otro pais que ha trabajado por el bienestar individual y colectivo dentro de
una sociedad es Uruguay ya que derivado al incremento acelerado:

el delito de rapifias desde comienzo de los 80 y hasta mediados de los 90.

Las encuestas dan cuenta de la percepcion de un aumento de violencia por

parte de la poblacion, por haber sido victima directa o indirecta de algun acto
delictivo.t4

Siendo esta misma época de los ochenta cuando surge la victimologia como
ciencia principalmente orientada a las necesidades y derechos de las victimas, sin
perjuicio de los derechos de la persona del delincuente. En este punto se puede
marcar un antes y un después en lo que respecta a la legislaciéon, asistencia y

reparacion a las victimas, por los efectos negativos de la victimizaciéon.115

De esta forma, Uruguay comienza a reconocer los derechos de las victimas
de delitos, siendo uno de sus derechos la asistencia y reparacién, en atencion a que
las consecuencias que deja tanto a las mujeres y los hombres como a la colectividad

deben de ser reparadas, ya que estas consecuencias afectan de manera directa a

114 Aboal Diego, Lorenzo Fernando, Perera Marcelo, crimen y violencia en Uruguay, 7 de mayo de
2007. Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3C5lbY8

115Hajjoul Samira, pensiones por delitos violentos, asesoria general en seguridad social, comentarios
de seguridad social no. 56, 2do. Semestre 2017, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/35e9Cmc
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los derechos fundamentales, como es el derecho a la vida, a obtener un ingreso, a

la salud fisica y mental.

Es por ello que el Estado Uruguayo, comenz0 a preocuparse por resarcir los
dafios causados a las victimas, siendo que estos dafios producirian alguna
incapacidad: total, parcial, temporal o permanente, incluso llegan a provocar la
muerte de la victima directa, dejando afectaciones a las victimas indirectas, como
seria el caso de la esposa 0 esposo, las hijas, los hijos, los progenitores o cualquier
otra persona que dependiera econémicamente de él o ella.

Ante ello, Uruguay establece en su sistema juridico su primera ley
denominada Ley de Humanizacion Carcelaria nimero 17.897 del 14 de septiembre
de 2005 la cual ...establece en el marco del Ministerio del Interior, la creacion del
Centro de Atencion a las Victimas de la violencia y el delito, con la finalidad de

brindar asistencia primaria a las victimas de delitos y a sus familiares.16

Con la anterior Ley el Estado Uruguayo da un paso importante, ya que es ahi
cuando por primera vez se contempla a las victimas de delitos violentos,
reconociendo de tal manera el impacto en la salud y en la economia que viven a
consecuencia de estos delitos, creando con ello el Centro de Atencion a las Victimas

para recibir ayuda y tratar de resarcir los dafios sufridos.

Posteriormente se crea la Ley de Creacion de una Pension para las Victimas
de Delitos Violentos niumero 19.039, promulgada el 28 de diciembre de 2012, misma
qgue entré en vigor el 17 de enero de 2012 y que fue reglamentada mediante el
decreto 70/13, en esta Ley se contempla una indemnizacién econémica a victimas

de delitos como el secuestro, copamiento, y la rapiia.

Esta ley establece una prestacion no contributiva la cual estd a cargo del
Banco de Previsién Social, quien forma parte del sistema previsional creado en la
Ley numero 16.713 de Seguridad Social. Y la cual establece la prestacion

asistencial no contributiva.

116 jdem.
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En este sentido la prestacion no contributiva que establece la ley 19.039 tiene
la finalidad de resarcir econOmicamente a las victimas de homicidio o incapacidad
sobrevenida, como resultado de delitos de rapifia, copamiento o0 secuestro; e
indirectamente paliar los dafios sociales, psicolégicos y emocionales, encaminados
por el impacto econdbmico que conlleva el menoscabo o pérdida del ingreso del
hogar. De esta manera la seguridad social protege a las personas del riesgo social

gue presenta como consecuencia de convertirse en victimas de delitos violentos.

Por otro lado, esta Ley 19.039 procura fortalecer la infraestructura del Centro
de Atencion a las Victimas de la Violencia y el Delito; en razon de que contempla en
su articulo 2 ...que un 10% (diez por ciento) de los ingresos salariales que perciban

las personas privadas de libertad se destinara al Ministerio del Interiori1’

Sin embargo, no todas las personas pueden ser beneficiarias de los derechos
que establece la Ley 19.039, ya que la misma sefiala que:
Cuando ocurriere, dentro del territorio nacional, un homicidio en ocasion de
delitos de rapifia, copamiento o0 secuestro o cuando una persona resulte
incapacitada en forma absoluta para todo trabajo, por haber sido victima,
dentro del territorio nacional, de cualquiera de los delitos referidos
anteriormente, se generara derecho a la pension (prestacion de seguridad
social) que esta a cargo del banco de prevision social, siempre y cuando la

victima no sea el autor, coautor o complice del delito y tenga residencia en el
e 118
pais.

Como podemos observar en el parrafo anterior, la ley 19.039 establece una
excepcion para aquellas personas que no seran beneficiarias de las prestaciones
que ofrece esta ley, asimismo establece quienes son los beneficiarios de la pensién
otorgada a las victimas de delitos violentos y las condiciones en las que se

otorgaran, de esta forma, el articulo 5 sefiala que las personas beneficiarias son:19

a). El conyuge de la victima de homicidio.

b). El concubino de la victima de homicidio, acreditando dicha condicion.

117Véase Ley no. 19.039, pension a las victimas de delitos violentos. Consultado el 5 de marzo de
2022 en: https://bit.ly/3LKvczj

118 [dem.

119 [dem.
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c). Los hijos menores de la victima del homicidio.

d). Los hijos de la victima de homicidio que siendo solteros mayores de
dieciocho afios de edad, estén absolutamente incapacitados para todo
trabajo, de acuerdo a lo dictaminado por el banco de prevision social.

e). Quien resulte incapacitado en forma absoluta para todo trabajo
remunerado, por haber sido victima de rapifia, secuestro o copamiento.

Con base a lo anterior, podemos distinguir que tenemos a dos victimas, la
que recibe el hecho del delito violento y del cual resulta incapacitado o fallecido, la
cual podemos denominar victima directa o primaria y a los familiares directos de la
victima primaria, quienes al cumplir con ciertos requisitos podran acceder a la

prestacion de recibir una pension.

Sin embargo, la propia ley establece dos restricciones, la primera es que el
beneficiario o beneficiaria no goce de otra prestacion de seguridad social publica o
privada, es decir, las prestaciones que contempla la Ley 19.039 respecto a reparar
el dafio a las victimas de delitos violentos, es incompatible con cualquier otra
prestacion de seguridad social y la segunda, que en caso de que el beneficiario o
beneficiaria llegue a cobrar otra prestacion, éste puede elegir entre cobrar esta
pensién o seguir cobrando la prestacion a la que ya tiene derecho.

Por dltimo, hemos de mencionar que la pension mensual por delitos violentos
que otorga la ley 19.039 a través del banco de prevision social, equivale a 6 BPC,
correspondiente a $ 30.084,00 peso uruguayo,'?® cantidad equivalente a 662.86
délares americanos,?! esta prestacion comienza a contar a partir de la fecha de

solicitud.

Es de esta forma, como el Estado Uruguayo ha tratado de hacer frente a las
consecuencias de los delitos violentos a través de su sistema de seguridad social,

para logar el bienestar individual y colectivo de la sociedad.

120 | ey nimero 19.039 pension a las victimas de delitos violentos, articulo 4, Consultado el 5 de
marzo de 2022 en: https://bit.ly/3hii8U5

121 1BPC equivale a 5164,00, multiplicado por 6 da un resultado de 30,084.00 pesos uruguayo y la
conversion en dolares estadunidenses equivale a 648,80, la operacién de conversion se realizd en
la pagina de internet https://bit.ly/3BzjP8N, el valor del BPC se encuentra en https://bit.ly/3sSORLK,
consultados el 5 de marzo de 2022.
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2.4 Estudio histdérico de la proteccién para victimas de las
consecuencias de hechos de violencia doméstica como riesgo social
protegido por la seguridad social en Uruguay

La violencia doméstica es un problema que atafie desde hace mucho tiempo,
gue no solo afecta a la familia sino a toda la sociedad, es por ello, que se encuentra
tipificado como un delito, por lo que, en 1995 en el marco de la aprobacion de la Ley
N°16.707 de Seguridad Ciudadana (articulo 18)122 Uruguay lo incorpora a su

Caddigo Penal en su articulo 321 bis.

Articulo 18.- Incorporase al Cédigo Penal, la siguiente disposicion:

321 bis. Violencia doméstica. El que, por medio de violencias 0 amenazas
prolongadas en el tiempo, causare una o varias lesiones personales a
persona con la cual tenga o haya tenido una relacion afectiva o de
parentesco, con independencia de la existencia del vinculo legal, sera
castigado con una pena de seis a veinticuatro meses de prision.

La pena sera incrementada de un tercio a la mitad cuando la victima fuere
una mujer o mediaren las mismas circunstancias y condiciones establecidas
en el inciso anterior.

El mismo agravante se aplicara si la victima fuere un menor de dieciséis afios
0 una persona que, por su edad u otras circunstancias, tuviera su capacidad
fisica o psiquica disminuida y que tenga con la agente relacién de parentesco
0 cohabite con él.

Preocupado Uruguay por la violencia doméstica, siguio trabajando para la
deteccién y erradicacion de este delito, por lo que, posteriormente en el afio 2002
aprobé la ley 17.514 de Violencia Doméstica, con esta ley se crea el Consejo
Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica y le encomienda la
elaboracion de un Plan Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica, asimismo
establece, que es de interés general las actividades orientadas a la prevencion,
deteccion temprana, atencién y erradicacion de la violencia doméstica.

En el aflo 2004 se aprueba la Ley 17.815 sobre Violencia Sexual, Comercial

o no Comercial contra Nifios, Adolescentes o Incapaces, violencia que puede

darse desde el hogar familiar por alguno de sus miembros, es por ello que

esta ley sefiala en su articulo 5 sobre la contribucion a la explotacion sexual
de personas menores de edad o incapaces, esto es que el que de cualquier

122 \Jéase Ley no. 16.707, Ley de seguridad ciudadana, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3H3SAnZ
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modo contribuyere a la prostitucion, explotacion o servidumbre sexual de
personas menores de edad o incapaces, sera castigado con pena privativa
de dos a doce afos, dicha pena es elevada de un tercio a la mitad si se
produjere con abuso de las relaciones domésticas o de la autoridad o
jerarquia, publica o privada, o la condicion de funcionario policial del
agente.123
Bajo estos supuestos también se protege a las nifias, nifilos, adolescentes o
incapaces de ser victimas de violencia doméstica, ya que pueden vivir violencia
sexual, psicologica o de cualquier otro tipo dentro del hogar, reconociéndoles el

caracter de victimas directas o indirectas.

Consecutivamente y en relacion con la Ley 17.815, en el afio 2007 Uruguay
aprueba la Ley 18.214, Integridad Personal de Nifios, Nifias y Adolescentes, la cual
modifica disposiciones del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y del Cédigo Civil,
en donde se prohibe el castigo fisico y humillante hacia los nifios y adolescentes

por parte de sus padres.

Asimismo, se promulga en el 2007 la Ley 18.104 de Igualdad de Derechos y

Oportunidades entre Hombres y Mujeres, la cual encomienda al:

Instituto Nacional de Mujeres el disefio del Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos que dé cumplimiento a los compromisos
contraidos por el pais en los instrumentos ratificados o firmados en el ambito
internacional de las Naciones Unidas, Organizacibn de los Estados
Americanos y Mercado Comun del Sur, relativos a la no discriminacion de las
personas por razones de género. A partir del accionar del Consejo Nacional
en el marco del Plan de Lucha contra la Violencia Doméstica, se han
aprobado diversas normativas, decretos y acordadas.'?*

En efecto, la Ley 18.104 de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Hombres y Mujeres refrenda el compromiso que tiene el Estado para ejercitar

acciones tendientes a luchar contra la discriminacion de las personas por razones

123 V/éase, Ley no. 17.815, violencia sexual comercial o no comercial cometida contra nifios,
adolescentes o incapaces. Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3H6hOSK

1241 ey no. 18.104, Igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres en la republica,
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/359bmwU
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de género, asi como a tomar las medidas necesarias para erradicar la violencia

doméstica.

A pesar de dichas normas, el delito de violencia doméstica seguia en
aumento, segun estadisticas del Observatorio Nacional sobre Violencia y
Criminalidad, en el afio 2008, existieron ...14,450 denuncias por delito de violencia
doméstica, en 2009 el numero de denuncias fue aumentando, por lo que se
registraron 13,709, sin embargo, las denuncias no pararon en 2010 las cifras de

denuncias por violencia doméstica aumentaron a 15,277%%°

Situaciéon que alarmé al Estado de Uruguay, ya que este numero solo
representaba a las personas que se atrevian a denunciar, sin reflejar la totalidad de

personas que vivian violencia doméstica.

Durante 12 meses de noviembre de 2009 y octubre de 2010, el 85% de las
mujeres asesinadas fue por violencia doméstica,'?¢ es decir, aproximadamente una

mujer moria cada dia en Uruguay por este hecho.

Bajo esta perspectiva, tenemos que las normas que Uruguay proclamé a
partir del aflo 1995 hasta el afio 2010 fue para reconocer el delito de violencia
doméstica asimismo para su deteccidén y erradicacion, sin embargo, en dichas
normas no existia una medida de proteccion social, ya que no consideraban que en
muchos casos las victimas tenian hijos menores o discapacitados que dependian
de estas, quedando los hijos o discapacitados en un desamparo no solo juridico

sino también social.

Por lo tanto, Uruguay considerd necesario que la seguridad social no podia
mantenerse al margen de esta situacion y que debia ser esta un mecanismo para

coadyuvar a las hijas y los hijos de las victimas de violencia doméstica a resarcir los

125 Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad, cantidad de denuncias de delitos contra la
persona 2008, 2009 y 2010 Uruguay, Ministerio del Interior Division de Estadisticas y Analisis
Estratégico. Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/317N8Se

126 Donnangelo Javier, homicidio de mujeres, Andlisis, noviembre 2009.octubre 2010, Direccién de
Division Estadistica y Andlisis Estratégico, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3sTN5Df
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dafios causados por este hecho, mediante ciertas prestaciones no contributivas que

pudieran tener las personas beneficiarias.

Derivado de lo anterior, en el afio 2011 se promulga la Ley 18.850 donde se
establece el derecho que tienen las hijas y los hijos de las personas fallecidas como
consecuencias de hechos de violencia doméstica y sefiala las condiciones y

requisitos que se deben cumplir para ser beneficiarias de este derecho.

En este sentido, la Ley numero 18.850 establece a favor de las hijas y los
hijos de personas fallecidas como consecuencia de hechos de violencia doméstica
una pension no contributiva y una asignacion familiar especial, esta Gltima en caso
de que la persona beneficiaria se encuentre cursando estudios de media o superior
0 que padezca una incapacidad fisica o psiquica que le impida incorporarse o
realizar cualquier actividad remunerada. Dichas prestaciones estan a cargo del

banco de prevision social.

Asimismo, la ley sefialada en el parrafo que antecede, precisa quienes tienen
el caracter de beneficiarios de las prestaciones y cuales son los requisitos y

condiciones para que puedan acceder a dichos beneficios,

los hijos [las hijas y los hijos] de las personas fallecidas como consecuencia
de un hecho de violencia domeéstica, que residan en el territorio nacional y
gue, a la fecha del deceso de aquellas, no hallen a su respecto en alguna de
las situaciones de desheredacion o indignacion y que fueran:?’

A). Solteros [solteras y solteros] y menores de veintiln afios de edad, salvo
gue se trate de mayores de dieciocho afios de edad con medios de vida
propios y suficientes para su congrua y decente sustentacion.

B). Solteros, [solteras y solteros]mayores de dieciocho afios de edad y
absolutamente incapacitados para todo trabajo, salvo que se tratare de
mayores de veintiln afios de edad que dispongan de medios de vida para
subvenir a su sustento.

De este mismo modo, sefiala que, en caso de los:

Hijos adoptivos,[hijas e hijos adoptivos] deberan haber integrado, de hecho,
un hogar comun con la victima, conviviendo en su morada y constituyendo

127 \Véase, Ley no. 18.850, hijos de personas fallecidas como consecuencia de hechos de violencia
doméstica, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3sObE2a

74



con ella una unidad similar a la de la familia, en forma notoria y preexistente
en cinco afnos, por lo menos, a la fecha de fallecimiento de aquélla, aun
cuando el cumplimiento de las formalidades legales de adopcién fuese mas
reciente. Cuando el referido fallecimiento acaezca antes que el adoptado
haya cumplido los diez afios de edad, se exigirda que el beneficiario haya
convivido con la victima la mitad de su edad a dicha fecha.?®

Con base a lo anterior, podemos observar como Uruguay protege a las hijas
y los hijos de las victimas del riesgo social especial como son las consecuencias de
un hecho de violencia doméstica, esto en virtud de que ocasiona un perjuicio
econémico al quedar desamparados, por la persona que cubria todas las

necesidades para logar llevar una buena y digna vida.

Por lo que, las hijas y los hijos de las personas fallecidas tienen derecho a

dos prestaciones que contempla la Ley 18.850, consistentes en:12°

1. Una pensibn mensual equivalente a la prestacion asistencial no
contributiva por vejez e invalidez, equivalente aproximadamente a
$13.035,18. Dicha prestacion solo se generara durante periodos en que el
beneficiario se encuentre en atencibn de tiempo completo en
establecimientos del instituto del nifio y adolescentes o instituciones que
mantengan convenios con dicho instituto, esta prestacion se depositara en el
Banco de la Republica Oriental de Uruguay a nombre del beneficiario, quien
dispondra de sus fondos una vez que haya alcanzado la mayoria de edad.

2. Una asignacion familiar especial de caracter mensual, cuyo monto sera
segun la Ley 18.850 de $ 865 y ascendera a $ 1.168 pesos uruguayos,
cantidad que ha ido en aumento ya que el Banco de Previsiéon social sefialé
gue el monto por la asignacion familiar especial es de 1.922,56 a partir del 1
de enero de 2021 y que ascendera a $2.593,57 en caso de que el beneficiario
se encuentre cursando ensefianza media o0 superior 0 padezca una
incapacidad fisica o siquica tal que impida su incorporacién a todo tipo de
tarea remunerada.

La primera prestacion la encontramos reconocida dentro de la Ley numero
16.713 de Seguridad Social en su articulo 43 que establece que las prestaciones
asistenciales no contributivas por vejez o invalidez serad para todo beneficiario

habitante de la Republica que carezca de recursos para subvenir a sus necesidades

128 [dem.
129 |dem.
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vitales y tenga setenta afios de edad o en cualquier edad en la que este se

encuentre incapacitado para desarrollar un trabajo remunerado.

Por cuanto, a la segunda prestacion, es necesario precisar que esta no
depende de la seguridad social, ya que se desprende de la Ley niumero 18.227
Asignaciones Familiares, publicada en el Diario Oficial el 9 de enero de 2008, en
virtud, de que mediante esta ley se establecio el sistema de asignaciones familiares
consistentes en prestaciones monetarias a servirse mensualmente por el Banco de

Prevision Social.

De esta manera Uruguay protege a las hijas y los hijos de personas fallecidas
como consecuencia de hechos de violencia doméstica a través de la seguridad
social, al considerarlo como un riesgo social, ya que cualquier persona puede vivir
en cualquier momento la amenaza de quedar en el desamparo juridico y

econdmicamente.

De esta forma, podemos decir que las consecuencias de hechos de violencia
doméstica son un riesgo social, en atencidn a que son producto de la organizacion
social, es por ello, que es el propio Estado quien repara a través de prestaciones
econdmicas los dafios causados a las victimas de las consecuencias de hechos de
violencia doméstica en Uruguay, establecidas en la seguridad social con base a la
Ley 18.850.

2.5 La proteccién social para victimas de guerra a través de la
seguridad social en Nicaragua

En 1955 se crea el Instituto Nicaraglense de Seguridad Social (INSS), quien
actualmente es el encargado del seguro social obligatorio, el cual cubre las
contingencias de las ramas de aseguramiento de: seguro de enfermedad y
maternidad, seguro de invalidez, vejez, muerte y seguro de riesgos profesionales,
asi como servicios sociales necesarios para el bienestar de las personas

aseguradas y sus beneficiarios y beneficiarias.
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Dentro de los servicios sociales se cuenta con el programa victimas de
Guerra, el cual fue creado derivado de la guerra de liberacién nacional que se vivio

en Nicaragua en los afios 70.

Esta guerra provoc6 mas de 150 mil victimas, incluyendo muertos,
discapacitados, viudas y huérfanos, y desaparecidos.130 Es por ello que, se crea
dentro de la legislaciébn de Seguridad Social una nueva figura denominada las
victimas de guerra, esto en virtud, de que miles de personas quedaron
desamparados por algun familiar como es el caso de las hijas e hijos , que al quedar
sin sus padres, perdieron el sustento econémico, o la esposa que perdié al esposo
guedando sin sustento econdmico y sin las herramientas para lograr una vida digna,
o la propia victima directa al quedar con alguna discapacidad que le impide realizar
actividades econdmicas. Sin embargo, no solo fueron las consecuencias
econdmicas sino también los problemas de salud fisica y mental que ocasioné a

todas las victimas de la guerra.

El 18 de septiembre de 1979 se publicé en la gaceta 12 el decreto numero
58 aprobado el 28 de agosto del mismo afio, sobre los beneficios del seguro social
a los combatientes caidos y familiares. Dicho decreto faculta al Instituto
Nicaraglense de Seguridad Social que:

...otorgue todos los beneficios establecidos en el seguro de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales que comprenden atencion meédica,
subsidios de incapacidad, pensiones de invalidez, prétesis y servicios de
rehabilitacion y readaptacion profesional, a todos aquellos que sufran
enfermedades, lesiones, mutilaciones o cualquier grado de incapacidad
como consecuencia de su participacion en los combates por la liberacion de
Nicaragua o de acciones represivas de la genocida guardia somocista o de
agresiones de paramilitares.*3!

De tal modo, que la proteccion que se les otorga a las victimas que

participaron en la guerra en Nicaragua es a través de la seguridad social con el fin

130 Fernandez Raquel, una asignatura pendiente: desaparecidos de guerra, revista envio digital,
informacion sobre Nicaragua y Centroamérica, numero 138, junio 1993, Consultado el 5 de marzo
de 2022 en: https://bit.ly/3JABvUe

131 yéase, Decreto numero 58 beneficios del seguro social a los combatientes caidos y familiares,
aprobado el 28 de agosto de 1979, publicado en la gaceta nimero 12, en fecha 18 de septiembre de
1979, Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional de la Republica de Nicaragua, Consultado el
5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3sQYWSt
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de resarcir las enfermedades e incapacidades como consecuencias de los

combates por la liberacion de Nicaragua.

Asimismo, establece que los padres, viudas o hijos e hijas de los que hayan
fallecido como consecuencia de su participacion en los combates por la liberacion
de Nicaragua o de acciones represivas de la genocida guardia somocista o de
agresiones de paramilitares tendran derecho de recibir las pensiones que concede
el seguro de riesgos profesionales.

Posteriormente en fecha 22 de diciembre de 1980 se publica en la gaceta
namero 295 el decreto 595 de 12 de diciembre de 1980 la Ley de Seguridad Social
a los Miembros de las Milicias Populares Sandinistas y sus familiares, en el cual se
determiné que:

los miembros de las Milicias Populares Sandinistas, al ser movilizados, para

cumplir tareas militares en defensa de nuestra Revolucién, corren el riesgo

de perecer o sufrir lesiones que les incapaciten de manera parcial, total
temporal o permanentemente.'3?

Con base a lo anterior, se reconocié que los militantes y familiares de las
milicias populares Sandinista tienen derecho a recibir diversas prestaciones a
través del Instituto Nicaragiiense de la Seguridad Social, prestaciones que
contempla el seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, el cual
comprende atencion médica, subsidios de incapacidad, pensiones de invalidez,

prétesis y servicios de rehabilitacion profesional.

Esto en virtud de que, los integrantes de las Milicias Populares Sandinistas
corrian el riesgo de perder la vida o sufrir lesiones que les incapacitara de manera

total, parcial, temporal o permanente.

Dos afos después, en 1982 se emitié el decreto niumero 1141 denominado

Ley de Pensiones de Gracia y Reconocimiento por Servicios a la Patria, el cual

132 \Véase, Decreto nimero 595 Ley de Seguridad Social a los Miembros de las Milicias Populares
Sandinistas y sus Familiares, aprobado el 12 de diciembre de 1980, publicado en la gaceta nimero
295, en fecha 22 de diciembre de 1980, Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional de la
Republica de Nicaragua, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3JXyzBx
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tiene por objeto la entrega de dos tipos de pensiones a las personas que no

contaban con el seguro social obligatorio.33
1.Pensiones de Gracia

a) Personas invéalidas o mayores de 60 afios de edad, que se encuentren en
estado de necesidad o desamparo

2.Pensiones de Reconocimiento por Servicios Prestados a la Patria
a) A los miembros veteranos de ejército defensor de la Soberania Nacional

b) A los nicaragtienses mayores de 60 afios que se hayan destacado por su
lucha por la Liberacion Nacional de Nicaragua

c) A los que hayan contribuido con su aporte a la cultura, deporte, a la
ciencia, a la técnica, a la produccion, al desarrollo econdmico social y a la
consolidacion del proceso revolucionario sandinista

d) A los que por su participacion en actos heroicos se encuentran en estado
de invalidez o por méritos especiales a criterio de la Junta de Gobierno de
Reconstruccién Nacional.

Posteriormente, en fecha 6 de agosto de 1984 se aprueba el decreto nimero
1488 Ley que Concede Beneficios a los Combatientes Defensores de Nuestra
Patria y su Soberania, dicho decreto tiene como propdsito conceder todos los
beneficios establecidos en el seguro de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales que comprende subsidios por incapacidad temporal,
indemnizaciones 0 pensiones por incapacidad permanente, servicios de
rehabilitacion y readaptacion personal asi como prétesis a los miembros del ejército

popular sandinista, como son los: oficiales y trabajadores civiles.

De esta manera y en el transcurso del tiempo la seguridad social en
Nicaragua siguioé avanzando para ampliar su proteccién tanto a las victimas directas
como a las victimas indirectas de la guerra, tan es asi que el 17 de diciembre de
1990 se aprobo la Ley numero 119, publicada en la gaceta numero 2 de fecha 3 de

enero de 1991, en la cual se conceden beneficios a las victimas de guerra, derechos

133 \Véase, Decreto nimero 1141 Ley de Pensiones de Gracia y Reconocimiento por Servicios a la
Patria, aprobado el 22 de noviembre de 1982, publicado en la gaceta nimero 281 en fecha 1 de
diciembre de 1982, Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional de la Republica de Nicaragua,
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3LIRVfn
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que se realizan a través del Instituto Nicaraglense de la Seguridad Social, por
medio del seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, que
comprenden:
Subsidios por incapacidad temporal, indemnizacién o pensiones vitalicias
por incapacidad permanente, protesis, servicios de rehabilitacion vy
readaptacion profesional a los nicaragiienses victimas de la guerra, cuando

sufran enfermedades, lesiones, mutilaciones o cualquier grado de
incapacidad, como consecuencia de su participacion.34

Podemos decir, que esta es una de las leyes mas importantes de seguridad
social, en atencidon de que, su proteccion por riesgos sociales se amplia a la
poblacion, ya no se trata de proteger solo a los miembros de la milicia, sino a toda
aguella persona que de alguna manera fue afectada por la guerra, por lo que, esta

ley concede prestaciones a los supervivientes de tan lamentable evento.

La ley 119 otorga pensiones vitalicias de supervivencia a: la esposa o
compafiera, los huérfanos y deméas dependientes en caso de muerte. A falta de
viuda o huérfanos, se le otorgard a la madre que hubiere dependido
econémicamente del combatiente, una pension equivalente a la de viudez y en
iguales condiciones, es decir, si fuera mayor de cuarenta afios se le otorgara con

carécter vitalicio y si fuera menor, solo la recibira por dos afios.

Aunado a ello, se aprueba el Reglamento de la Ley que Concede Beneficios
a las Victimas de Guerra, mediante el decreto numero 4-91 de fecha 15 de enero
de 1991 y publicado en la gaceta numero 29, en fecha 11 de febrero del mismo

ano.

En este reglamento se establecid que la base para el otorgamiento de las
pensiones seria el equivalente a los dos tercios del salario minimo, asi como se
sefalo que:

el Instituto Nicaragiense de Seguridad Social y Bienestar, podra en

circunstancias especiales eximir de la obligacién de presentar alguna de las
partidas de nacimiento, matrimonio o defuncién, sustituyéndolas por otros

134 Véase, Ley numero 119, Ley que Concede Beneficios a las Victimas de Guerra, aprobada el 17
de diciembre de 1990, publicada en la gaceta nimero 2, en fecha 3 de enero de 1991, Consultado
el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3h70eWV
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medios de prueba extendidos por otros organismos oficiales, ademas del
estudio social que se realizard por un trabajador social u otra persona
autorizada por el Instituto Nicaraglense de Seguridad Social y Bienestar,
donde se demuestra €l o los vinculos del damnificado o fallecido con sus
beneficiarios.1®®

Bajo esta perspectiva la Ley numero 539 de Seguridad Social establece las
formas en que se financian las prestaciones del sistema publico de seguridad
social, teniendo a las victimas de guerra en las contribuciones de invalidez, vejez,
muerte, riesgos profesionales y en las contribuciones enfermedad, invalidez, vejez,

muerte y maternidad profesional.

Asimismo, refiere que las pensiones a las victimas de guerra por invalidez
total no podran ser inferiores al 100% del salario minimo vigente aprobado por el
Ministerio del Trabajo para el sector publico, mas las asignaciones familiares, y que

las victimas de guerra seran cubiertas por las leyes nimero 58 y 119.

Consecutivamente el 4 de octubre de 2007, mediante el decreto ejecutivo
namero 97-2007 se aprueban las reformas al decreto 4-91, Reglamento de la Ley
gue Concede Beneficios a las Victimas de Guerra, donde se establece la base del
monto de mil trescientos cincuenta cordobas (C$ 1,350.00), cantidad equivalente a
délares americanos a $37,75'% y en el cual se sefiala que las personas con
discapacidad, madres, viudas, huérfanos u otros dependientes que se consideren
con derecho a la pension, presentaran su solicitud en las oficinas del Instituto
Nicaraglense de Seguridad Social, con la documentacién requerida, dependiendo

el tipo de pension.

Segun las reformas al decreto 4-91, para obtener una pension de
incapacidad, la persona que pretende obtener esta prestacion debera presentar una

constancia extendida por la Institucion u organizacion facultada por el Instituto

135 Reglamento de la Ley que Concede Beneficios a las Victimas de Guerra, decreto nimero 4-91,
aprobado el 15 de enero de 1991, publicado en la gaceta nimero 29, en fecha 11 de febrero de
1991, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/315tjeh

136 Convert, 1350 Co6rdoba Nicaragliiense a Ddélar Americano o 1350 NIO a USD,
consultado el 30 de abril de 2022 en: https://acortar.link/vpgCDp
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Nicaragiense de Seguridad Social (INSS) que avale la condicion de persona

afectada por la guerra, especificando los siguientes datos:*3’

a). Certificado de nacimiento y cédula de identidad
b). Certificado de nacimiento de la esposa o compafiera de vida
c). Certificado de matrimonio, si procede

d). Certificado de nacimiento del o los hijos con derecho a la asignacion
familiar.

Para el caso de una pensiéon derivada de la muerte a consecuencia de la
guerra, deberan acreditar con una constancia expedida por la misma institucién u
organizacion que autorice el Instituto Nicaraglense de Seguridad Social,
acreditando la condicion de persona afectada por la guerra, cumpliendo con los

siguientes datos:38

a). Certificado de defuncion o documento supletorio expedido por alguna
organizacion debidamente reconocida que indique el nombre del fallecido,
fechay lugar de muerte

b). Certificado de nacimiento de la esposa o compafiera de vida
c). Si procede, el Certificado de Matrimonio

d). Si procede, el certificado de nacimiento de los hijos con derecho a
pension.

Asimismo, a dicho decreto se adicionan los articulos del 12 al 32,
previéndose las pensiones directas a favor de las personas con discapacidad, las
pensiones derivadas por la muerte del causante, las pensiones de viudez, las
pensiones de orfandad, las pensiones de ascendencia y otros dependientes, asi

como los servicios de proétesis y ortopedia.

137 Reformas y adiciones al decreto niumero 4-91, Reglamento de la Ley que Concede Beneficios a
las Victimas de Guerra, publicado en la gaceta ndmero 29, del 11 de febrero de 1991, Decreto
ejecutivo nimero 97-2007, aprobado el 4 de octubre de 2007, publicado en la gaceta, diario oficial
namero 195 en fecha 11 de octubre de 2007, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/316Sals

138 jdem.

82



Por cuanto, a las pensiones directas a favor de la persona con discapacidad,
para determinar la cuantia se tendra como referencia el monto de mil trecientos

cincuenta cordobas.

En atencion a las pensiones derivadas por la muerte del causante, los

beneficiarios tendran derecho a las pensiones de supervivencia.

En relacién a la pension de viudez, la persona beneficiaria tendré derecho a
percibir una pensién equivalente al 50 % monto de mil trescientos cincuenta
cordobas (C$ 1,350.00). sin embargo, su duracion dependerd si la persona
beneficiaria es mayor de 40 afos a la muerte del causante, o es invalidado a la
fecha del fallecimiento del causante o con posterioridad a esa fecha siempre y
cuando su estado civil no haya cambiado se le otorgara una pension vitalicia, por
otro lado, si se trata de una viuda sin hijos o sin hijas y menor de 40, tendra derecho

a esta pensioén solo por dos afios!®.

Por cuanto, a la pension de orfandad, se otorgara esta prestacion cuando los
hijos e hijas sean menores de 15 afios o invalidos a cualquier edad y el monto de
dicha pension equivaldran al 50 % monto de mil trescientos cincuenta cérdobas (C$
1,350.00), esta pensién se prorrogara cuando los hijos se encuentren estudiando,

debiendo tener menos de 21 afios49,

La pension de ascendencia y otros dependientes se entrega a favor de la
madre o cualquier dependiente del causante, en ella se otorgara el 60 % con base
al monto de referencia de mil trescientos cincuenta cérdobas (C$ 1,350.00), esta
pension consiste en una pension vitalicia siempre y cuando sea mayor de 40 afios
de edad a la fecha del fallecimiento del causante o si actualmente se encuentren
invalida.

Este decreto 97-2007 de reforma y adiccion concedera todos los beneficios

establecidos en el Seguro de Accidente de Trabajo y Enfermedad Profesional, que

139 [dem.
140 |dem.
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comprenden pensiones de incapacidad, protesis y servicios de rehabilitacion y

readaptacion profesional, a las personas que reciban pensiones de incapacidad.

Por ultimo hemos de mencionar que a nivel constitucional el Estado
Nicaraglense en especifico en su articulo 56 de la Constitucion Nicaraguense,
refiere que el Estado prestara especial atencion en todos sus programas a los
discapacitados y los familiares caidos y victimas de guerra en general,
reconociendo dos aspectos importantes: el primero el derecho de proteccion sobre
las consecuencia que dejo la guerra y el segundo la obligacién del Estado de
reparar dichas consecuencias, teniendo de esta forma que es el propio Estado
quien tiene que buscar mecanismos para reparar los riesgos sociales de las
personas, en virtud de que sus consecuencias dafian la integridad y desarrollo
individual y colectivo de la sociedad.

2.6 El caso pakistani de la reparaciéon del dafio internacional a
victimas por un incendio y su relacién con la seguridad social

Uno de los casos paradigmaticos en relacion a la reparacién del dafio
internacional a victimas, es el incendio en la fabrica de ropa denominada Al
Enterprises, acontecido el 11 de septiembre de 2012, en Karachi Pakistan, cuyo
comprador principal era Kik Textilien una cadena alemana; “datos recopilados por
investigadores de la policia estimaron que 1,293 trabajadores se encontraban en el

edificio en el momento del incendio.”.14?

De los cuales, entre muertos y heridos, y sin conocer exactamente el nUmero
de personas victimas de este lamentable hecho, muchos fallecieron calcinados; “un
informe publicado en septiembre citd6 259 muertes, mientras que informes
posteriores citaron 262 muertes. Esto debido a que los cuerpos se quemaron mas
alla del reconocimiento y, por lo tanto, la identificacion requirié pruebas de ADN,

ademas la mayoria de los trabajadores en Pakistan no tienen contratos formales.

141 Traduccion personal a partir de: ILO, Pakistan, Victims of 2012 Ali Enterprises factory fire receive
additional compensation. Consultado en internet el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/36 WHfK5
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De los miles de empleados que trabajaban en la fabrica de Ali Enterprises, solo 268

estaban registrados en la institucion de seguridad social”.142

De lo anterior, se pudo observar que la fabrica de ropa Ali Enterprises, no
s6lo dej6é de cumplir con las normas de seguridad, sino que, también dej6 de brindar
proteccion social a las personas trabajadoras, ya que de las 1,293 personas
trabajadoras sélo 268 contaban con seguridad social, dejando a mas de mil
personas trabajadoras sin la proteccion que brinda la seguridad social y que
afectaria el acceso a este derecho a las victimas del incendio.

Para el 18 de septiembre de 2012, una semana después de lo acontecido, la
empresa alemana Kik inform6 que se estaba creando un fondo para las familias
afectadasy ...sugiri6 que este fondo tendria contribuciones de otros compradores43
A pesar de ser un buen gesto por parte de la fabrica, esta propuesta carecia de
seflalamiento por cuanto al monto y el mecanismo por medio del cual, se les haria

llegar dichos fondos a las victimas.

Posteriormente, el dia 14 de octubre de 2012, la empresa Kik realizé una
propuesta inicial para la compensacion a las victimas. Sin embargo, dicha propuesta
fue rechazada por el representante de los trabajadores del Instituto de Educacion e

Investigacion Laboral de Pakistan por ser considerada insatisfactoria.

A continuacion, el 21 de diciembre de 2012, tanto la compafiia Kik, como el
representante de los trabajadores del Instituto de Educacioén e Investigacion Laboral

de Pakistan, acordaron:

‘un memorando de compensacion que establecio el proceso para entregar
los pagos iniciales de socorro a las familias afectadas, por un monto de un
millon de dolares y ademas requirié que Kik iniciara negociaciones para una
compensacion a largo plazo con el Instituto de Educacion e Investigacion
Laboral de Pakistan, CCC y otros representantes. Mientras que un grupo de
familias de trabajadores fallecidos y lesionados recibieron algunos una
especie de ayuda del gobierno después del incendio, falta de identificacion
de los cadaveres impidié6 que un numero importante de familias recibiera
algun tipo de indemnizacion. Por este motivo, se decidié que los pagos

142 [dem.
143 |dem.
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iniciales se destinarian primero a quienes aun no habian recibido ningan tipo
de ayuda econdémica”. 144

Para facilitar el proceso de compensacion, el Instituto de Educacion e
Investigacion Laboral de Pakistan solicité al Tribunal Superior de Sindh de Pakistan
que instituyera una comision independiente para supervisar los procedimientos y

determinar todos los detalles necesarios. De esta manera, en diciembre de 2012,

La empresa Kik Textilien aportd6 un millén de dolares en prestaciones de
urgencia, cantidad de dinero que fue distribuida por el Tribunal Superior de
Sindh a las personas a cargo de las victimas del incendio. Por lo que, los
beneficiarios también recibieron subsidios de los sistemas de seguridad
social publico!4®

En abril de 2013, el Tribunal Superior de Sindh de Pakistan organizé una

Comisién para ser la institucion responsable de coordinar el desembolso del dinero:

El monto total que se asigné a las familias y a los sobrevivientes consistio en
165,475 millones de rupias: Kik contribuyé con un milén de USD
(aproximadamente 97,975,000 rupias), mientras que los propietarios de Al
Enterprises pagaron 61,8 millones de rupias y se donaron 5,7 millones de
rupias por filantropos locales. Los herederos de las personas fallecidas
recibieron una cantidad de 610,000 rupias cada uno (aproximadamente 5,500
USD).146

Otra parte del dinero se asign6 a 55 personas que resultaron heridas en el
incendio, por lo que se distribuy6 de la siguiente manera:

a) Dos trabajadores que padecian discapacidades permanentes recibieron la
misma cantidad que los familiares de los fallecidos (610,000 rupias).

b) Ocho trabajadores que sufrieron lesiones graves recibieron 250,000 rupias
(aproximadamente 2,250 ddlares estadounidenses).

c) Finalmente, las 45 personas restantes, que sufrieron heridas simples,
recibieron 125,000 rupias (aproximadamente 1,125 USD) como alivio
inmediato.'4’

144 [dem.

145 Organizacion Internacional del Trabajo, las victimas del incendio de la fabrica Ali Enterprises en
2012 recibe una indemnizacion suplementaria, 20 de mayo de 2018, Consultado el 5 de marzo de
2022 en: https://bit.ly/33z1P1E

146 Op. Cit. Time Line of the Ali Enterprises Case, Clean Clothes Campaign.
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A pesar de que el monto concedido cubrié los costos primordiales, o
preliminares, como gastos funerarios, y gastos médicos; dichos montos no fueron
suficientes para lograr compensar satisfactoriamente a las victimas, por lo que, las
negociaciones se intensificaron para obtener una compensacion a largo plazo que

fuera justa para las victimas.

Ante el fracaso de obtener un acuerdo para reparar los dafios a las victimas,
en 2015 la empresa Kik fue demandada ante los tribunales alemanes por cuatro
personas: Muhammad Hanif, Muhammad Jabbir, Abdul Aziz Khan Yousuf Zai y
Saeeda Khatoon, por los dafios y perjuicios ocasionados por el incendio, en virtud
de que, habian sido gravemente afectados tanto econémicamente como en su salud
fisicay mental, ...por lo que exigian la cantidad de 30,000 euros, sin embargo, dicha

demanda fue desestimada.148

El reclamo que exigian las victimas no sOlo se hizo ante las instancias
legales, sino que, también existieron campafias globales como fue la campafa
“‘Make Kik pay” (Obliguemos que Kik pague), donde los taxis en bicicleta se
apoderaron de las calles de Berlin, mostrando su descontento con la empresa Kik
por no pagar compensaciones justas a las victimas del incendio, asimismo se
llevaron a cabo reuniones con la prensa, politicos y activistas con el fin de presionar
a Kik a otorgar compensaciones justas, volviéndose toda una luchas social

imparable para obtener justicia a las victimas del tragico incendio.

De esta manera, las demandas y reclamos por parte de las victimas
indirectas y de los sobrevivientes al incendio continuaron, trascendiendo que, en el
afio 2018:

Las familias afectadas por el incendio junto con una coalicion de sindicatos y

organizaciones de Pakistan y Europa, presentaron una queja contra RINA
(empresa que otorgo la certificacion de seguridad) ante el Punto de Contacto

148 pakistan Incendio, desestimada denuncia contra empresa alemana por incendio fabrica en
Pakistan, la vanguardia, publicado el 10 de enero de 2019, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3BCpPxJ
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Nacional (NCP) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico en el Ministerio de Desarrollo Econémico de Roma.14°

Considerando que, RINA no protegié a las personas trabajadoras de la
fabrica, al otorgar una certificacion de seguridad donde era mas que evidente que
no existian medidas de seguridad, lo que provoco que a falta de estas medidas

fallecieran mas de 255 personas, y resultaran 55 personas mas, heridas.

Ante la queja presentada contra RINA, esta rechazo cualquier
responsabilidad, tratando de eximirse de la misma, sefialando que, la via para el
pago por concepto de compensaciones a los familiares de las victimas no era la
correcta. Sin embargo, ...el Punto de Contacto Nacional (NCP) de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico en el Ministerio de Desarrollo
Econdmico consider6 vélida la denuncia y procedié a organizar un proceso de

mediacion.1%0

Dicho proceso de mediacion tuvo como resultado que el Punto Nacional de

Contacto italiano propusiera que:

RINA se comprometiera a pagar 400,000 USD a las personas afectadas por
el incendio y que un representante de la empresa se reuniera con las familias
para expresar sus condolencias. En segundo lugar, sugiri6 que RINA se
comprometeria a mejorar los sistemas de certificacion global, como incluir las
practicas de compra de los compradores en las auditorias de fabrica, asi
como a mejorar sus propias practicas de diligencia debida. Esto incluiria
transparencia sobre las politicas de RINA sobre gestion de riesgos,
corrupcion y conflicto de intereses.151

149 Campafia Ropa Limpia, las familias de las victimas del incendio de Ali Enterprises siguen
esperando que se haga justicia, publicado el 19 de septiembre de 2020 Consultado el 5 de marzo
de 2022 en: https://bit.ly/317Ee7t

150 Campafia Ropa Limpia, RINA, la empresa italiana que audit6 la fabrica Ali Enterprise tres semanas
antes de que ardiera, sigue ignorando a las victimas, publicado el 14 de diciembre de 2020,
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3v4IGKkS
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Con base a lo anterior, en el mes de marzo de 2020 se firmo dicho acuerdo,
mientras que, RINA de manera repentina cancelé6 su compromiso, negandose a

firmar el convenio en la fecha limite,

...el Punto Nacional de Contacto recomendo6 a RINA que, no obstante, haga
un gesto humanitario hacia las familias en forma de compensacion financiera
y expresando su pésame en persona, asi como a mejorar proactivamente las
practicas de debida diligencia y certificacion de la empresa.t>?

Mientras tanto, la lucha férrea continuaba, y durante cuatro largos afos las
victimas del incendio representadas por la Federacion Sindical Nacional de Pakistan
(NTUF) realizaron intensivas campafias para conseguir que Kik pagara las
compensaciones adecuadas. Dichas campafias culminaron en septiembre de 2016,
cuando la empresa Kik acordé...pagar la cantidad de 5.15 millones de délares a los
sobrevivientes y familiares de las victimas. Este caudal adicional esta destinado a
cubrir la pérdida de ingresos, atencion médica y afines y los costos de rehabilitacién

de estas personas.1%3

Algunos puntos a resaltar del acuerdo de Kik con las victimas de este

incendio son:1>*

1.Los US$5,15 millones que pagara Kik incluirdn un margen de US$250,000
para cubrir fluctuacion de los costos; por lo tanto, se asignaran US$4,9
millones a los sobrevivientes y familias afectas.

2.La aplicacion, administracion y supervision del Acuerdo se estableceran en
base a un proceso facilitado por la OIT. Se realizardn en estrecha
consultacion con las personas correspondientes afectadas y las partes
interesadas. La Corte Suprema de Sindh se encargara de las funciones de
supervision.

3.En total, el Acuerdo aportard& US$ 6,6 millones al proceso de
compensacion. Kik proveera US$ 5,9 millones, y los programas de seguridad
social de Pakistan (SESSI y EOBI), junto con los propietarios de Ali
Enterprises, han de contribuir US$ 700,000.

4.Se les pagara una pensiéon mensual a las victimas que asi lo soliciten. El
monto variara de acuerdo a la situacion financiera de la personay el numero
de familiares dependientes.

152 dem.

153 Traduccién personal a partir de: Clean Clothes Campaign, Landmark compensation arrangement
reached on 4th anniversary of deadly Pakistan factory fire. Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3pIHDbn
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5.Las pensiones no se basaran en el nivel de un sueldo digno, porgue las
normas internacionales para compensacion por lesiones en el trabajo estan
basadas en el célculo de los salarios reales obtenidos. Sin embargo, en el
Acuerdo para Ali Enterprises, se usa un modelo generoso para calcular los
salarios reales, y las pensiones estan indexadas de acuerdo con la tasa de
inflacion.

Ante ello, se cre6 un comité para vigilar el proceso de pago de compensacion,
dicho comité fue encabezado por el Secretario Sindical de Sindh, cuenta con
miembros que incluyen representantes de las victimas, de la Federacion
Sindical Nacional de Pakistan y el Instituto de Educacion e Investigacion
Laboral en Pakistan, y el Instituto de Seguridad Social de Empleados de
Sindh (Sindh Employees Social Security Institution), de la federacion de
empleadores y del gobierno.t>

Bajo esta perspectiva, la Organizacién Internacional del Trabajo presenté una
propuesta para la distribucion de las indemnizaciones; en el cual, establecia que

“T5% del salario de referencia se destinaria a las viudas, un 60% a los hijos
y 20% a los padres de los trabajadores fallecidos. Un dia después, el Instituto
de Educacion e Investigacién Laboral de Pakistan (PILER), la Federacion
Nacional de Sindicatos de Pakistan (NTUF) y la Asociacion de Afectados por
Incendios de Fabrica de Ali Enterprises insistieron en sus preocupaciones
sobre el bajo porcentaje de padres, que en el contexto nacional en Pakistan
a menudo dependen econémicamente de sus hijos. Exigiendo el 60% tanto
para los nifios, como para los padres.%6

De esta manera es que, en el afilo 2018 se comenzaron a pagar las
indemnizaciones, y se abonaron las cuotas mensuales a las victimas, a través, de
la Institucién de Seguridad Social de los Empleados de Sindh (Sindh Employees
Social Security Institution), esto ...como compensacion por el retraso en los pagos,

inicialmente se pagara a las victimas las cuotas de los ultimos 20 meses en un solo

monto, en tanto los pagos mensuales comenzaran en agosto de este afio.'®’

155 Traduccién personal a partir de: abor Behind the Label, Compensation agreed for victims of
pakistan factory fire, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3M4sYer

156 Op. Cit, Time Line of the Ali Enterprises Case, Clean Clothes Campaign

157 Op. Cit. Industrial Global Union, logran acuerdo ejemplar de indemnizacion al cumplirse el IV
aniversario del mortal incendio en fabrica de Pakistan.
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En tanto, la Organizacion Internacional del Trabajo, en conjunto con el apoyo
financiero de Cooperacion Econdmica de Alemania, a través de la Agencia Alemana
para la Cooperacion Internacional (GIZ) proporcionaron durante uno o dos afos,
asistencia técnica a la Institucion de Seguridad Social para los empleados Sind, a
fin de otorgar las prestaciones de por vida a las victimas del incendio de 2012 y para

fortalecer los sistemas y capacidades institucionales.158

Hemos de mencionar entonces que, en este caso, la seguridad social hasta
ahora, ha sido la Unica via y mecanismo en responder por las reparaciones de los
dafios causados a las victimas de este incendio, ya que la demanda presentada en
2015 por dafios y perjuicios fue desestimada y la queja presentada en 2018 contra

RINA no logré tener un efecto reparador en las victimas.

Derivado de ello, las victimas de este incendio se encontraron en un riesgo
social de alta envergadura, que tuvo como consecuencia al numeroso fallecimiento
de personas que, principalmente contaban con un ingreso, y que ademas, eran
sustento para una familia de diversos miembros en cada caso; las cuales, al
momento del tragico accidente quedaron en el desamparo, mientras que, las que
lograron sobrevivir, se afectaron quedando con problemas de salud, o incluso quizas

hasta con una discapacidad ya sea total, o parcial.

Luego entonces, es a través de la seguridad social que, las victimas del
incendio han comenzado a recibir pagos para reparar la pérdida, tanto de un
ingreso, como de sus necesidades de atencién médica. Esto en virtud de que, las
personas que perdieron la vida en tan tragico incendio eran quienes ayudaban a
cubrir los gastos en el hogar. Mismas afectaciones, que no sélo se otorgaron a los
victimas indirectas que sufrieron la pérdida de la persona que sufragaba los gastos,
sino también, se concedieron para aquellos que sobrevivieron, ya que, las
repercusiones tanto en la salud fisica, como en la mental, pueden provocar una

incapacidad que impediria tener un ingreso econémico estable.

158 jdem.
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Bajo esta tesitura, nos atrevemos a decir que, el propio Estado es quien debe
de realizar la proteccion de estos riesgos y por supuesto las reparaciones de los
dafios que se provoguen de los mismos, ya que, las consecuencias de este incendio

son producto de los riesgos sociales a los que fueron expuestas las personas.

Es por ello, que el Estado a través de la seguridad social, en conjuncion con
el Convenio sobre prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales de 1964, del cual Alemania forma parte, (ratificado el 1 de marzo de
2019), lograron otorgar las prestaciones econdmicas y de salud, a las victimas del
incendio con el fin de resarcir los dafios ocasionados por el incendio en Karachi

Pakistan el pasado afio 2012.

Este es un ejemplo claro, de que la seguridad social es el mecanismo para
lograr reparar las consecuencias de los riesgos sociales, encaminado a lograr el
bienestar tanto en lo individual como en lo colectivo del ser humano.

2.7 Andlisis historico del riesgo social sin relacion con los riesgos
del trabajo en México

En México las principales instituciones que se encargan de la seguridad
social son: el Instituto Mexicano del Seguro Social, y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estados, mismos que otorgan
prestaciones econdmicas y en especie en beneficios de los trabajadores

asegurados y sus familiares.

Es por ello por lo que, el Estado mexicano con el propésito de proporcionar
seguridad social a las personas que no se encuentran inscritas por estas
instituciones, implementé programas de proteccion social con el propésito de

proporcionar ayudas economicas y/o en especie, estos programas son:

A. Seguro popular (Actualmente Instituto de Salud para el Bienestar).
B. Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras.
C. Programa de 70 y mas. (Actualmente llamado Programa para el Bienestar de

las Personas Adultas Mayores).
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D. Programa Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad.

A) Seguro popular

Es el primer programa de proteccion social que protege a las personas del
riesgo social de enfermedad, sin relacién con los riesgos de trabajo, ya que surgi6
durante el sexenio del ex presidente de la republica Vicente Fox, en el afio
2003, con el fin de otorgar servicios de salud a las personas que no estén
afiliadas a los servicios de seguridad social, como lo son el Instituto Mexicano

del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.*>®

Este surgimiento se da en virtud, de que, los resultados de diversas
encuestas llevadas a cabo entre el afio 2000 y 2004 sefialaron que en el 2.3% de
los hogares el gasto en salud excedia la mitad de sus ingresos, lo cual limitaba sus
recursos para atender otras necesidades bésicas, ademas de los cambios
epidemiologicos, las enfermedades infecciosas, la desnutricion y otras condiciones

asociadas con la pobreza.16°

De esta manera, el Seguro Popular logré brindar proteccion social al 44.7%
de la poblacion total del pais, ya que, segun estadisticas, a diciembre de 2018, 53

millones 530 mil 359 personas estaban afiliadas al Seguro Popular.6!
Los objetivos del Seguro Popular fueron:162
1.0torgar un paguete explicito de intervenciones y sus medicamentos

asociados, que respondan al perfil epidemioldgico y a la demanda de
los servicios y necesidades de salud.

159 E| pulso laboral, la historia del seguro popular, seguridad social, 5 de noviembre de 2018,
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3sSEaC6

160 Ethos fundacion, El Seguro Popular de Salud en México: Posibles Efectos sobre la Economia
Informal, Avance-Andlisis, Investigacion y Estudios para el Desarrollo, A.C., febrero de 2011,
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/31697cp

161 Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud, Afiliacion histérica del sistema de proteccion
social en salud, Gobierno de México, 3 de octubre de 2019, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/34Zd8AS

162 Op. Cit. Ethos fundacion, El Seguro Popular de Salud en México: Posibles Efectos sobre la
Economia Informal
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2. Fomentar la atencion oportuna de la salud de las familias
mexicanas, evitando la postergacion y consecuente agravamiento de
enfermedades por motivos econémicos.

3. Fortalecer el sistema publico para reducir la brecha entre familias
derechohabientes de la seguridad social y las que no tienen esta
prestacion en materia de salud.

4. Contribuir a superar inequidades y rezagos en la distribucion del
gasto entre entidades federativas con diferentes niveles de desarrollo
en materia de salud.

5. Reducir el gasto de bolsillo de las familias afiliadas.

De esta forma, el Seguro Popular se convirtio en el mecanismo social auxiliar
de la seguridad social para contribuir a la poblacion de escasos recursos y que no
se encontraban afiliadas al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores o al Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, a que puedan acceder a servicios de
salud sin afectar los bolsillos de las familias, contribuyendo a fortificar los servicios

de salud y estar cubiertos del riesgo social como es la enfermedad.

Asimismo, las personas que se encontraban afiliadas al seguro popular
tenian derecho a:163
1.Una poliza de derechos y credencial de tu salud.
2. Potabilidad del Seguro Popular a toda la Republica Mexicana.

3. 255 intervenciones o servicios meédicos y surtimiento de 285
medicamentos asociados al paquete de servicios.

Es necesario resaltar, que el Seguro Popular es el primer antecedente de
como el Estado comenz6 a proteger a las personas respecto al riesgo social de
enfermedad, el 1 de enero de 2020 el Seguro Popular fue remplazado por el Instituto
de Salud para el Bienestar (INSABI), el cual se creé6 con la llegada del gobierno del

presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

Asimismo, los requisitos para acceder a los servicios del Instituto de Salud

para el Bienestar son:

163 [dem.
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1.No estar inscritos a alguno de los institutos encargados de la seguridad
social, como es el IMSS 0 ISSSTE.

2. Presentar su identificacion oficial INE.

3. Presentar su acta de nacimiento.

4. Presentar su clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

A diferencia del Seguro Popular,

con el INSABI las personas sin seguridad social no necesitaran afiliarse ni
pagar cuotas para recibir atencion médica y medicamentos gratuitos; solo
deberan contar con CURP o presentar acta de nacimiento. Asimismo, los
beneficiarios del INSABI recibiran servicios médicos sin restricciones porque
habra atencion universal para todos los padecimientos, incluidos aquellos
gue generan gastos catastroficos, para lo cual se ha creado el Fondo de
Salud para el Bienestar; también recibiran medicamentos gratuitos y demas
insumos requeridos para sus tratamientos'%4

Debido a ello, el INSABI otorga atencién médica y hospitalaria, asi como los
INSUMOS necesarios a todas las personas que no cuentan con seguridad social a
efecto de cumplir con su objetivo, el cual es proveer y garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamento y demas insumos asociados a las
personas sin seguro social.

B) Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras

Este programa surge el 11 de enero de 2007 en virtud de que

Las mujeres mas jovenes afirman que les gustaria trabajar, y que la principal
razén por la que no lo hacen, es por la falta de apoyo para el cuidado de sus
hijos, el segundo motivo es porque prefieren quedarse en casa, aunque este
motivo va relacionado con la falta de confianza en familiares y servicios que
proporcionan cuidado infantil6®

Lo anterior, demuestra que es mas dificil para las mujeres incorporarse al
mercado laboral, mas si se considera que el cuidado de las nifias o nifios es un

factor de decisidén para trabajar, Es por ello, que el Estado mexicano instauro el

164 |nstituto de Salud para el Bienestar, EI INSABI brinda servicios de salud gratuitos y de calidad a
todas las personas que se encuentren en el pais y no cuenten con seguridad social; bajo criterios de
universalidad, igualdad e inclusién, Gobierno de México, 1 de enero de 2020, Consultado el 5 de
marzo de 2022 en: https://bit.ly/3p4kGtc

165 Red de Estancias Infantiles, Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, Gobierno Federal, Secretaria de Desarrollo Social, diciembre de 2008, Consultado el
5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3sVkb5z
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Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras con el
propésito de brindar ayuda a las mujeres trabajadoras mediante subsidios a los

servicios de cuidado y atencién infantil.

En este sentido, lo que se pretende es que, las madres que buscan empleo,
trabajan o estudian y los padres solos, sin acceso a seguridad social cuenten con

tiempo disponible para acceder o permanecer al mundo laboral.

Es por ello que, este programa cuenta con dos objetivos, uno general y uno

especifico, el primero de ellos consiste en:

Contribuir a dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar
socioecondmico de la poblacion en situacion de carencia o pobreza mediante
el mejoramiento de las condiciones de acceso y permanencia en el mercado
laboral de las madres, padres solos y tutores que buscan empleo, trabajan o
estudian y acceden a los servicios de cuidado y atencién infantil. Y el segundo
en: Mejorar las condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral
de las madres, padres solos y tutores que trabajan, buscan empleo o
estudian, mediante el acceso a los servicios de cuidado y atencion infantil,
como un esquema de seguridad social.'®

De esta manera, las madres, padres solos y tutores que trabajan, buscan
empleo o estudian, y no tienen acceso a servicios de cuidado y atencion infantil a
través de instituciones publicas de seguridad social u otros medios, y que tienen
bajo su cuidado al menos a una nifia o nifio de entre 1 y hasta 3 afios de edad o
entre 1 y hasta 5 afios 11 meses de edad, en casos de nifias o nifios con alguna
discapacidad, recibiran una ayuda econOmica a través de la Secretaria de
Desarrollo Social para cubrir el costo de servicios de cuidado y atencién infantil de

la siguiente forma.16’

a) $900 pesos mensuales por cada nifia o nifio de entre 1 a 3 afios 11 meses
de edad (un dia antes de cumplir los 4 afios), inscrita(o) en alguna Estancia
Infantil afiliada al Programa que cuente con Autorizacion del Modelo, y

b) $1,800 pesos mensuales por cada nifia o nifio de entre 1 a 5 afios 11
meses de edad (un dia antes de cumplir los 6 afios) en los casos de nifias(os)
con alguna discapacidad que cuente con certificado médico vigente,

166 Secretaria de Bienestar, Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras,
Gobierno de México, 30 de noviembre de 2015, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/34NONA1

167 [dem.
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inscrita(o) en alguna Estancia Infantil afiliada al Programa que cuente con
Autorizacion del Modelo.

Es asi, como el Estado mexicano a través del Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras otorga proteccion contra el riesgo
social del desempleo, para que, por medio del apoyo econoémico, tanto las madres
que trabajan, asi como los padres solos con hijas, hijos, nifias o nifios bajo su
cuidado puedan cubrir el costo de servicios de cuidado y atencion infantil y puedan
continuar trabajando para obtener un ingreso digno para sufragar las necesidades
bésicas en su hogar.

C) Programa de 70 y mas

Este programa inicié en el afio 2007 apoyando a las personas adultas de 70
afios de edad y mayores que no reciben ingresos por jubilacion o pension, y ...tiene
como propoésito contribuir a incrementar el ingreso de los adultos mayores de 70

afos y mas, asi como disminuir el deterioro de su salud fisica y mental.168

Este programa tenia dos formas de atencion que eran la directa y la indirecta,
la primera de ellas consistia en la

entrega de apoyos econdmicos y se realizaban para aminorar el deterioro de

la salud fisica y mental de los adultos mayores, la segunda por medio de la

prestacion de servicios 0 apoyos que atendan los riesgos por pérdidas en el

ingreso o salud, convenidos con diversas instituciones publicas, asi como con
organizaciones de la sociedad civil.159

Inicialmente, este programa otorgaba de manera mensual la cantidad de
$500 pesos, que se otorgaban cada dos meses a las personas que se encontraban
inscritas al padrén, asimismo se otorgaba la cantidad de $1,000 mil pesos
proporcionados en caso de fallecimiento a la persona nombrada como

representante del beneficiario.

168 Madrid Paredones Rosa Maria y Ladrén de Guevara Cortés Rogelio, Andlisis de los programas
de desarrollo social en México y su impacto en el presupuesto de egresos de la Federacion, 10 de
noviembre de 2013, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/33FFY92
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Posteriormente, el programa de 70 y mas, se convierte en Programa Pension
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, incrementando el monto del
apoyo econdmico, equivalente a $ 1,275 pesos mensuales, los cuales se entregan
de manera bimestral, dicho programa tiene como objetivo contribuir al bienestar de

la poblacién adulta a través del otorgamiento de una pensién no contributiva.1’0
Bajo esta perspectiva, las personas beneficiadas son:1"!

1) Personas indigenas adultas mayores de 65 aflos o mas de edad,
mexicanas por nacimiento que residan en la Republica Mexicana y en los
municipios catalogados como indigenas.

2) Personas adultas mayores de 68 afios o0 mas de edad, mexicanas que
residan en la Republica Mexicana.

3) Personas adultas mayores de 65 a 67 afios de edad, incorporadas en el
Padron Activo de Beneficiarios del Programa Pension para Adultos Mayores,
activos a diciembre del ejercicio fiscal 2018.

Aunado a esto, los requisitos para acceder a los beneficios que otorga el
Programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores son:!7?

1. Para las personas adultas mayores indigenas documento que demuestre
residencia en alguno de los municipios catalogados como pueblos indigenas.
2. Documento de identificacion vigente que puede ser la credencial para
votar.

3. Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

4. Para las personas de 65 a 67 afos inscritas en el Padréon de

derechohabientes del ejercicio 2018, s6lo se necesita estar activos en el
padroén.

En este sentido, el Programa para el Bienestar de la Personas Adultas
Mayores busca garantizar el acceso a la proteccion social a la poblacion indigena
mayor de 65 afios de edad y a la poblacion adulta mayor de 68 afios 0 mas de edad,
a través de una pension no contributiva, por medio de la Secretaria de Bienestar y

la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, y con ello, contribuir a que las

170 Secretaria de Bienestar, Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, 11 de
febrero de 2019, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/35hhEe8

171 jdem.

172 fdem.

98



personas que no cuentan con seguridad social y que se encuentran en pobreza
tengan acceso al sistema de proteccion social que les garantice tener una vejez

digna y una vida que satisfaga sus necesidades basicas.

Es asi como, el Estado mexicano a través del programa de proteccion social,
(Programa de Bienestar de las Personas Adultas Mayores), protege a las personas
del riesgo social de la vejez con el animo de que cubra necesidades bésicas y
tengan una vida adulta digna.

D) Programa Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad

En el afio 2019 México implementd el Programa Pension para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad, debido a que, entre los afios 2010 a 2016 el
namero de personas con discapacidad en situacion de pobreza incremento6 de 2,
907,522 a 4, 335, 463.173

Es por ello, que el objetivo de la pensién del Programa Pensiéon para el
Bienestar de las Personas con Discapacidad es contribuir al bienestar y disminuir la
brecha de desigualdad de las personas con discapacidad, a través de un ingreso
bimestral que contribuira al acceso de una mejor calidad de vida y disminucién de

la pobreza de este sector poblacional.174

Es asi como, Gobierno Federal a través de este programa otorga a las
personas con discapacidad que pertenezcan a grupos indigenas que tengan de 0 a
64 afos de edad, a nifios, nifias y jovenes con discapacidad permanente de 0 a 29
afos que vivan en zonas de alta y muy alta marginacion una ayuda econémica
consistente en $ 2,550 pesos que son entregados de manera bimestral a través del

uso de una tarjeta bancaria.

173 Gobierno de México, El Gobierno de México refrenda su compromiso para eliminar las barreras
de exclusion y discriminacién que enfrentan millones de personas y que no les permiten ejercer
plenamente sus derechos econdmicos y sociales, Secretaria de Bienestar, Consultado el 5 de marzo
de 2022 en: https://bit.ly/3JEUVVT

174 [dem.
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En este sentido, los requisitos para acceder a los beneficios del Programa
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad son:17>

1.Presentar Acta de Nacimiento.

2. Documento que acredite la discapacidad permanente, emitido por alguna

institucion publica del sector de salud federal, estatal o municipal.

3. Comprobante de domicilio o constancia de residencia de la autoridad local.

4. Para el caso de nifias y nifios con discapacidad, la presencia del padre,
madre o tutor.

De este modo, el Estado mexicano protege del riesgo social de invalidez a
las personas que no tienen una relaciéon laboral formal, a través del Programa
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad, proporcionando una
ayuda economica a las personas indigenas, nifios, nifias y jovenes que cuentan con

una discapacidad, lo cual impide que realicen actividades remunerativas.

En sintesis, los programas de proteccion social buscan proteger a las
personas y a sus hogares ante los riesgos sociales como es el desempleo, la
enfermedad, la invalidez, la muerte y la vejez, teniendo en cuenta las limitaciones
que ciertos hogares tienen para obtener un ingreso suficiente para satisfacer las
necesidades basicas para subsistir.

Por consiguiente, la seguridad social también protege de riesgos sociales sin
relacion a los riesgos de trabajo, dicha proteccion deriva de una de las herramientas
de la seguridad social, siendo esta la asistencia social, es asi como, el Estado
mexicano a través de los programas de proteccion social: Seguro popular
(Actualmente Instituto de Salud para el Bienestar), Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras, Programa de 70 y mas. (Actualmente llamado
Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores) y Programa Pension
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad, protege de riesgos sociales

(enfermedad, desempleo, vejez y muerte) a todas las personas, sin estar afiliados

175 Secretaria de Bienestar, Programa pensién para el bienestar de las personas con discapacidad,
11 de febrero de 2019, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3ByDQfE
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al Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los trabajadores del Estado.
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CAPITULO 3

DERECHO COMPARADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES
ESPANA — MEXICO

SUMARIO

3.1 Espafia, 3.1.1 Marco referencial socio-juridico de la violencia de género contra la mujer en
Espafia, 3.1.2 Estudio de la normatividad para prevenir, erradicar y sancionar la violencia de
género contra la mujer en Espafia, A) Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a
las Victimas de Delitos Violentos y Contra la Libertad Sexual, B) Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, C) Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, D) Cédigo Penal y la
Ley Orgéanica 11/2003, E) Ley 27/2003 Reguladora de la Orden de Proteccién de las Victimas de
la Violencia Doméstica, F) Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema
de Registros Administrativos de Apoyo a la Administracion de Justicia, G) Ley Organica 1/2015,
de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdodigo
Penal, H) Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, 1) Ley 4/2015 de 27 de abril, del Estatuto de
la Victima del Delito, J) Real Decreto Legislativo 5/2015, K) Real Decreto Ley 9/2018, de 3 de
agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género,
L) Real Decreto Ley 11/2020, de 3 de marzo, por lo que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19, 3.1.3 Andlisis
de la normatividad de la seguridad social en Espafia, A) Real Decreto Legislativo nim. 1/1994, de
20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la ley general de la seguridad social, B)
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, C) Ley 3/2019, de 1 de marzo, de mejora de la situacién de
orfandad de las hijas e hijos de victimas de violencia de género y otras formas de violencia contra
la mujer, 3.1.4 Estudio de las medidas reparadoras de las consecuencias de la violencia de género
contra las Mujeres en Espafia desde la seguridad social, 3.2 México, 3.2.1 Marco referencial socio-
juridico de la violencia de género contra la mujer en México, 3.2.2 Estudio de la normatividad para
prevenir, erradicar y sancionar la violencia de género contra la mujer en México, A) Cddigo Penal
Federal, B) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, C) Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres publicada el 2 de agosto de 2006, D). Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccién
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, 3.2.3 Andlisis de la normatividad de la seguridad
social en México, A) Ley del Seguro Social, B) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, C) Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, D) Ley General de Salud, 3.2.4 Estudio de las medidas reparadoras de las
consecuencias de la violencia de género contra las mujeres en México desde la seguridad social

Introduccidén

La violencia de género contra la mujer ha sido y sigue siendo un problema
social y de salud que afecta al mundo entero ya que los altos indices de esta

violencia ponen a cada pais en alarma, pero no solo se trata de las altas
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estadisticas, sino de los efectos que deja la violencia de género en contra de las
mujeres y de sus propias familias incluso a toda una sociedad.

En este sentido, tenemos que algunos paises han implementado normas no
solo de caracter publico sino también de caracter social para combatir y resarcir las
consecuencias que la violencia de género provoca en la vida de las victimas directas
e indirectas.

Tal y como lo ha realizado Espafia, al incluir en su marco juridico normas
reparadoras para que a través de la seguridad social se logre reparar las

consecuencias que la violencia de género que deja en la vida de sus victimas.

Por lo que, en el presente capitulo realizaremos un analisis comparativo de
la normatividad de seguridad social y la violencia de género contra las mujeres, tanto
en Espafia como en México, para concluir con las medidas reparadoras que ambos
paises tienen para resarcir las consecuencias de la violencia contra las mujeres por
medio de la seguridad social.

Por ello, el objetivo de este tercer capitulo es conocer las diferencias y
similitudes de ambos paises, tanto en sus normas protectoras de violencia contra
las mujeres, como en sus normas de seguridad social y las medidas reparatorias
gue cada pais (Espafia y México) realizan para lograr resarcir los dafios causados
por la violencia de género.

Esto nos permitira:

Primero. Constatar los alcances socio-juridicos del Estado Espafiol y el
Estado Mexicano.

Segundo. Confrontar el sistema juridico de Espafia y México sobre la
normativa de la violencia de género contra la mujer y la normativa de la seguridad
social con que cuenta cada pais 'y,

Tercero. Cotejar las medidas reparadoras de las consecuencias de la
violencia de género contra las mujeres desde la seguridad social espafiola y

mexicana.
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De esta manera, comprobaremos si la seguridad social en México puede ser
un medio eficaz para resarcir los efectos que deja la violencia de género en la vida
de las victimas.

Lo anterior, se lograra utilizando el enfoque legal funcional y aplicando el
método exegético con el cual lograremos realizar la comparacion del sistema

juridico y social de Espafia y México.

3.1 Espafia

Espafia es uno de los paises que cuenta con un sistema de seguridad social
que brinda proteccion a las mujeres que son victimas de violencia de género a
través de diversas prestaciones econOmicas y en especie, mismas que
analizaremos en el tema 3.1.3 del presente capitulo, esto en razén, de que, la
violencia de género contra las mujeres no solo es un conflicto en el ambito privado,

sino también publico que afecta indiscutiblemente a toda la sociedad.

A partir del 2003 Espafia comenz6 a recopilar datos sobre el total de mujeres
asesinadas por violencia de género, y desde este afo ...a la fecha abril de 2021 se
ha contabilizado 1.078, mientras que el nimero de huérfanos asciende a 304176,
huérfanos que quedarian sin el sustento econémico, moral y social al perder a su
madre, sin embargo el Estado espafiol ha promulgado una serie de leyes que
otorgan a los huérfanos y huérfanas asi como a las victimas de violencia de género
contra las mujeres proteccion social, una de ellas es la Ley Organica 1/2004, de 28
de diciembre, de Proteccidén contra la Violencia de Género, con el propésito de
afrontar la situacion no solo juridica sino también social de la violencia que se vivia
desde el 2003.

Esto en atencion a que las victimas de violencia de género quedaban en
desamparo social y juridico, asimismo la violencia de género comenzo a visibilizarse

como un problema imparable, ya que las altas estadisticas mostraban la dificultad

176 Noticias Espafia RTVE.es, violencia de género 2020 acaba con un total de 45 victimas de violencia
de género tras confirmarse los casos de torrején y canarias publicado el 2 de enero de 2021,
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3plye8S
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que tenia el Estado espafiol para prevenir, erradicar y sobre todo para reparar los

efectos de la violencia de género.

Es entonces que, Espafia comenz6 a recopilar datos sobre las mujeres
asesinadas ya que segun cifras del Portal Estadistico de la Delegacion del Gobierno
contra la Violencia de Género sefiala ...que en el 2003 hubo 71 mujeres asesinada

y en 2004 la cifran aumenté a 72 mujeres asesinadas por violencia de génerol?’

Posterior a la entrada en vigor de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Proteccion contra la Violencia de Género, las cifran de mujeres asesinadas por
violencia de machista comenzaron a tener cambios estadisticos, tambaleando la

balanza de un lado a otro, tal y como se muestra en la siguiente grafica.
Grafica 1. Numero de Mujeres Asesinadas por Violencia de Género
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Fuente: grafica de elaboracién propia con los datos del Portal Estadistico de la Delegacion del
Gobierno contra la Violencia de Género.178

Lo anterior demuestra como desde la entrada en vigor de la Ley Orgéanica
1/2004, de 28 de diciembre, de Proteccién contra la Violencia de Género, las cifras
logran disminuir, aun y cuando existieron afios como 2007 con 71 mujeres

asesinadas, 2008 con 76 y 2010 con 73 mujeres asesinadas siendo las mismas

177 Portal Estadistico Delegaciéon del Gobierno Contra la Violencia de Género, nimero de mujeres
victimas mortales por VDG, Gobierno de Espafia, Ministerio de Igualdad, Consultado el 5 de marzo
de 2022 en: https://bit.ly/3himqyN

178 jdem.
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cifran de 2003 e incluso mayores. Sin embargo, durante los demas afios las cifras

se han mantenido por debajo de los afios anteriores a la ley en mencion.

Asimismo, Espafia cuenta con mas normas juridicas de proteccion social
para proteger y reparar los dafios ocasionados por la violencia de género contra las
mujeres, mismas que seran analizadas posteriormente dentro del presente capitulo.

3.1.1 Marco referencial socio-juridico de laviolencia de género contra
la mujer en Espafia

Demograficamente durante el 2020 Espafa contabilizé 47,329.981
habitantes, de los cuales 24,132.356 son mujeresi’®, de las cuales el 57.3 % de las
mujeres que viven en Espafia han sufrido algun tipo de violencia machista a lo largo
de su vidal80, de esta manera, podemos ver que mas de la mitad de la poblacién
espafiola femenina ha vivido algun tipo de violencia, convirtiéndose en un problema
no solo juridico sino también social, en virtud de que estas mujeres forman parte de
la productividad econémica del pais, asi como el sustento del hogar, dejando a

familias desamparadas juridica, social y econdmicamente.

Es por ello que, el Estado espafiol ha implementado su marco juridico no solo
normas del derecho publico como es el caso del derecho penal sino también normas
sociales como es la seguridad social, con el fin no solo de prevenir y sancionar la
violencia machista sino también para reparar las consecuencias que esta deja en la

vida de las victimas directas e indirectas por considerarse un riesgo social especial.
Lo anterior en virtud de que:
1. No ha sido reconocido por otros paises a través de la seguridad social.
2. Se trata de riesgos que amenazan a cualquier mujer en el pais.

3. Son productos de la organizacion social.

179 Fernandez Rosa, Habitantes de Espafia por género en 2020, statista publicado el 4 de marzo de
2021, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/30XI6Bx

180 | a Vanguardia, la mitad de las mujeres en Espafia ha sufrido violencia machista: 11 millones,
publicado el 10 de septiembre de 2020, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3LK4EOP
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4. Existe el convencimiento de que es la propia colectividad la que debe de

organizar la prevencion y la propia reparacion de las consecuencias dafiosas.

De esta forma, el Estado espafiol estd cumpliendo con su obligacion de
proteger a sus ciudadanas y ciudadanos, asi como de garantizarles sus derechos,
tanto de las mujeres que viven violencia como de sus familias que también sufren
las consecuencias de la violencia de género, ya qué mas de ...8,9 millones de
mujeres se encuentran afiliadas a la seguridad social en Espafia. 8,978.764
trabajadoras segun los datos medios de afiliacion del recién cerrado mes de febrero
de 2020181 Protegiéndolas de los riesgos sociales especiales como lo son las

consecuencias de la violencia de género.

A manera de resumen, podemos decir, que mas de la mitad de mujeres que
viven violencia machista se encuentran protegidas por la Seguridad Social
Espafiola, la cual a través de sus prestaciones resarcen los dafios que deja la
violencia de género en la vida de sus victimas.

3.1.2 Estudio de la normatividad para prevenir, erradicar y sancionar
la violencia de género contra la mujer en Espafia

Como hemos dicho, Espafa cuenta con una serie de normas tendientes a
prevenir y reparar la violencia contra las mujeres entre ellas se encuentran:

A) Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las
Victimas de Delitos Violentos y Contra la Libertad Sexual

Esta ley su promulgada con el objeto de contar con:

Un sistema de ayudas publicas en beneficio de las victimas directas e
indirectas de los delitos dolosos y violentos, cometidos en Espafia, con el
resultado de muerte o de lesiones corporales graves, o de dafios graves en
la salud fisica 0 mental. De esta se proporciona ayuda a las victimas de los

181 Secretaria de Estado de la Seguridad Social, La mujer en la Seguridad Social. Breve radiografia
de situacién, Gobierno de Espafia, publicado el 6 de marzo de 2020, Consultado el 5 de marzo de
2022 en: https://bit.ly/3gZaxJA.
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delitos contra la libertad sexual aun y cuando estos se perpetrardn sin
violencia.'®?

Con esta ley Espafia implementa de cierta forma su sistema de justicia penal,
ya que, si bien la legislacién penal impone sanciones punitivas, esto no es suficiente
para que el Estado pueda proteger la esfera juridica de sus habitantes, es por ello,
gue esta ley busca reparar los efectos que han causado los delitos violentos y contra
la libertad sexual, esto para lograr que las victimas vuelvan a la situacion en la que

se encontraban antes de sufrir el delito o la agresion.

Por ello, cualquier mujer que sea victima de algun delito violento o que
transgreda su libertad sexual podra acceder al sistema de ayuda siempre y cuando
acredite su condicién de victima de violencia de género, lo cual podra hacerlo a
través de: ...sentencia condenatoria, resolucién judicial que hubiere acordado
medidas cautelares de proteccion de la victima de aproximacion o la prision
provisional del inculpado, por cualquier orden de proteccion de la victima o informe

del Ministerio Fiscal.183

En este sentido, tenemos que las mujeres victimas de violencia de género
podran acceder a estas ayudas siempre y cuando acrediten dicha calidad, asimismo
en caso de fallecimiento, las victimas indirectas también podran acceder a estas
ayudas siempre y cuando cumplan con los mismos requisitos y acrediten su
condicion de victima indirecta. Es decir, tendran que acreditar su calidad de conyuge
0 en su caso de concubinato, hijo o hija o que depende econémicamente del

fallecido.

De ser varios los beneficiarios a titulo de victimas indirectas la misma ley
sefala que la distribucién de la cantidad a que ascienda la ayuda se efectuara de la

siguiente forma;18

182 Véase, Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos
Violentos y contra la Libertad Sexual, Legislacion consolidada BOE, Consultado el 5 de marzo de
2022 en: https://bit.ly/3H4jplA

183 Articulo 2 de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos
Violentos y contra la Libertad Sexual, Legislacion consolidada BOE, Consultado el 5 de marzo de
2022 en: https://bit.ly/33z2bFw

184 Op. Cit. Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos
Violentos y contra la Libertad Sexual.
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a). La cantidad se dividira en dos mitades. Correspondera una al conyuge o
a la persona que hubiera venido conviviendo con el fallecido en los términos
del parrafo a) del apartado anterior. Corresponderé la otra mitad a los hijos
contemplados por los parrafos b) y c) del apartado anterior, y se distribuira
entre todos ellos por partes iguales.

b) De resultar beneficiarios los padres del fallecido, la cantidad a que
ascienda la ayuda se repartira entre ellos por partes iguales.

La ayuda maxima consistira en 120 mensualidades del (IPREM) Indicador
Publico de Renta de Efectos Mdltiple.

Como podemos ver, la ayuda sera repartidas por partes iguales dependiendo
el nimero de personas beneficiarias, esto en el caso de fallecimiento. Por lo que, la

gestion de este sistema de ayuda se confia al Ministerio de Economia y Hacienda.

En el caso de que la victima no fallezca a consecuencia de la violencia de
género (Delito violento o libertad sexual) pero se le ocasione alguna lesion o dafios
en la salud, la ayuda dependerd del grado de incapacidad de acuerdo a los
siguientes parametros que sefiala la propia Ley de Ley 35/1995 de Ayudas y
Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual.8

|. Incapacidad permanente parcial: 40 mensualidades, Il. Incapacidad
permanente total: 60 mensualidades, Ill. Incapacidad permanente absoluta:
90 mensualidades, 1V. Grado de Invalidez: 130 mensualidades

Con base a lo anterior, la Ley proporcionara ayuda econémica a las victimas
directas de los delitos violentos y contra la libertad sexual dependiendo que tanto le
ha afectado o inhabilitado para realizar actividades remunerativas.

B) Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidon
Integral contra la Violencia de Género

Esta ley tiene por objeto

...actuar contra la violencia que, como manifestacion de la discriminacién la
situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus

185 [dem.
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conyuges o de quienes estén o hayan estado ligado a ella por relaciones
similares de afectividad, aun sin convivencia.®®

De esta manera la Ley 1/2004 establece medidas de proteccion cuya
finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a sus

victimas.

Como podemos observar, estas medidas son para prevenir la violencia
contra las mujeres, sancionarla y prestar asistencia a las victimas, estableciendo

con ello, medidas de sensibilizacion e intervencion dentro de los ambitos:187

I) Educativo. Con referencia concreta al ambito publicidad, una imagen que
respete la igualdad y dignidad de las mujeres. Se apoya a las victimas a
través del reconocimiento de derechos como el de la informacion, la
asistencia juridica gratuita y otros de proteccién social y apoyo econdémico.
Proporciona por tanto una respuesta legal integral que abarca tanto las
normas procesales creando nuevas instancias, como normas sustantivas
penales y civiles, incluyendo la debida formacién de los operadores
sanitarios, policiales y juridicos.

Dentro de este &mbito, el sistema educativo espafiol establece el principio de
calidad con el propdsito de lograr la igualdad entre hombres y mujeres y de prevenir
el conflicto o en su caso lograr que las personas tengan la capacidad de resolver de
manera pacifica estos conflictos, es por ello que la Ley 1/2004 sefiala que el sistema
educativo desde la educacion infantil, hasta la universidad y la ensefianza de
adultos mayores, incluira la formacion en el respeto de los derechos y libertades,
asi como la igualdad entre hombres y mujeres y el ejercicio de la tolerancia.

II) Publicitario. Dentro de este ambito lo que se busca es que se respete la

dignidad de las mujeres y que su imagen no sea motivo para la agresion,

respetando el derecho a una imagen libre de estereotipos y de discriminacion,

por lo que, la ley prevé que tanto los medios de comunicacion privados y

publicos cumplan con las medidas necesarias para asegurar la dignidad de
las mujeres y fomentar la igualdad entre hombres y mujeres.

[Il) Sanitario. Dentro de este ambito se desarrollan programas de
sensibilizacion y formacion continua del personal sanitario para optimizar la
deteccién precoz y la atencién fisica y psicologica de las victimas, en

186\/éase Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, Legislacion consolidada BOE, numero 313, de 29 de diciembre de 2004,
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/33z2ccy

187 [dem
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coordinacion con otras medidas como es la asistencia y la rehabilitacién de
la victimals8,

IV) Social. Esta medida consiste en la modificacion al Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por lo que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, para justificar las ausencias del
puesto de trabajo de las victimas de la violencia de género, posibilitar su
movilidad geografica, la suspension con reserva del puesto de trabajo y la
extincion del contrato'®. Dicha medida se estudiara en el tema 3.1.3

Asimismo, se prevé la medida de apoyo a las funcionarias publicas que
combate esta ley y que derivado de esto vivan violencia de género, modificando los
preceptos correspondientes de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la

Reforma de la Funciéon Publica.

Por otro lado, se sefialan medidas de apoyo econdmico, en el cual se
modifica el Real decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por lo que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, para que las victimas
de la violencia de género generen derecho a la situacion legal de desempleo cuando

resuelvan o suspendan voluntariamente su contrato de trabajo.

Bajo esta perspectiva la Ley 1/2004 aparte de las medidas que sefiala,
también refiere que todas las mujeres victimas de violencia de género, tienen

derecho a;1%

I. La informacién. Este derecho comprende a que las mujeres victimas de
violencia de género reciban informacion plena y un asesoramiento adecuado a su
situacion personal, asi como informacion sobre las medidas que contempla la ley

para su proteccion y seguridad y los derechos y apoyos con los que cuenta.

Il. La asistencia social integral. Segun el articulo 19 de la Ley 1/2004
comprende los servicios sociales de atencidén, de emergencia, de apoyo y acogida
y de recuperacion integral. Por otro lado, las mujeres que son victimas de violencia
de género reciban una atencion multidisciplinaria la cual comprende especialmente:

Informacién a las victimas, atencion psicoldgica, apoyo social, seguimiento de las

188 jdem.
189 |dem.
190 |dem.
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reclamaciones de los derechos de las mujeres, apoyo educativo a la unidad familiar,
formacion preventiva en los valores de igualdad dirigida a su desarrollo personal y
a la adquisicion de habilidades en la resolucién no violenta de conflictos y apoyo a

la formacion e insercion laboral.

lll. La asistencia juridica. Este derecho solo sera para las mujeres victimas
de violencia de género que acrediten no tener recursos para litigar, este derecho
comprende la defensa y representacién gratuita de un abogado y procurador en
todos los procesos y procedimientos administrativos que tengan causa directa o
indirecta con la violencia que se haya vivido, dicho derecho es extensivo a los

causahabientes en el caso de fallecimiento de la victima.

IV. Los derechos laborales y prestaciones de la seguridad social. Las mujeres
trabajadoras que vivan violencia de género tendran derecho segun el articulo 21 de
la Ley 1/2004 a la reduccién o reordenacion de su tiempo de trabajo, a la movilidad
geografica, al cambio de centro de trabajo, a la suspension de la relacién laboral

con reserva de puesto de trabajo y a la extinciéon del contrato laboral

Es necesario precisar que, en el caso de la suspension y la extincién del
contrato de trabajo, dara lugar a la situacion legal de desempleo, por lo que, el
tiempo de suspension se consideran como periodo de cotizacion efectiva a

consecuencia de las prestaciones de seguridad social y desempleo.

Otro de los derechos que tienen las mujeres trabajadoras, consiste en que
las ausencias o faltas de puntualidad derivadas por la situacion fisica o psicoldgica
de la violencia de género se consideraran justificadas cuando los servicios sociales

de atencion o servicios de salud asi lo determinen

V. Los derechos de las funcionarias publicas. La funcionaria victima de
violencia de género tendra derecho a la reduccion o a la reordenacion de su tiempo
de trabajo, a la movilidad geografica de centro de trabajo y a la excedencia en los
términos que se determinen en su legislacion especifica. Las ausencias totales o

parciales al trabajo motivadas por la situacién fisica o psicologica derivada de la

112



violencia de género sufrida por una mujer funcionaria se consideraran justificadas

en los términos que se determine en su legislacion especifica.

VI. Los derechos economicos. Segun el articulo 27 de la Ley 1/2004 se
encuentran las ayudas sociales, las cuales seran en beneficio de la victima de
violencia de género cuando debido a su edad, falta de preparacion general o
especializada o circunstancias sociales tenga dificultad para obtener un empleo, en
este caso se le otorgara una cantidad equivalente a seis meses de subsidio por
desempleo.

Asimismo, las mujeres victimas de violencia de género son consideradas
colectivo prioritario por lo que, tendran derecho a acceso a vivienda y residencias

publicas para mayores.

Lo anterior para garantizar que las victimas que carezcan de recursos
econdémicos reciban ayudas sociales en aquellos supuestos en que se estime que
la victima debido a su edad, falta de preparacion general especializada y
circunstancias sociales, estas ayudas se modularan en relacion a la edad y
responsabilidades familiares de la victima, asimismo tienen como objetivo
fundamental facilitarle unos recursos minimos de subsistencia que le permitan

independizarse del agresor.

De esta manera, el Estado espafol garantiza los derechos a todas las
mujeres que han sido y que son victimas de la violencia de género, haciendo no
solo el reconocimiento de estos derechos sino también haciéndolos efectivos y
reales, cuidando con ello su integridad humana, su dignidad tanto fisica como
psicolégica y hasta moral, respetando sus libertades y derechos humanos, asi como
brindandoles la igualdad y seguridad tanto publica como juridica.

C) Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para laigualdad efectiva de
mujeres y hombres

Esta ley tiene por objeto hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, en particular mediante la eliminacion
de la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion,
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en cualesquiera de los ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas
politica, civil, laboral, econdmica, social y cultural.19?

Por lo que, esta Ley busca no solo el reconocimiento de que los hombres y
las mujeres son iguales en dignidad humana, en los derechos, deberes, sino
también que tienen las mismas capacidades, por lo que, ademas busca la
eliminacién de las barreras sociales y culturales que impiden que los hombres y las
mujeres no se encuentren en igualdad de condiciones, por lo tanto, esta ley
contribuye de cierta forma a eliminar la violencia de género, la discriminacion salarial
tratando de lograr un equilibrio entre las relaciones laboral y familiar, para con ello

lograr tener un igualdad efectiva y plena entre hombres y mujeres.

D) Cédigo Penal y la Ley Organica 11/2003

En Espafia, la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cadigo Penal
en su articulo 23 sefialar que

...es circunstancia que puede atenuar o agravar la responsabilidad, segun la

naturaleza, los motivos y los efectos del delito, ser o haber sido el agraviado

cényuge o persona que esté o haya estado ligada de forma estable por

analoga relacion de afectividad, o ser ascendiente, descendiente o hermano
por naturaleza o adopcién del ofensor o de su cényuge o conviviente!®?

En efecto, como podemos observar la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Coédigo Penal, hacia referencia a la violencia doméstica, aun y
cuando no se establecia dicho término de manera literal, sino que se somete a la

libre interpretacion.

Aunado a esto, se modifica el articulo 23 por el articulo 1.1 de la Ley Organica
11/2003 de 29 de septiembre, de Medidas Concretas de Seguridad Ciudadana,

Violencia Doméstica e Integracién Social de los Extranjeros, con la finalidad de

191 yéase Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/357Ansm

192 VVéase, Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, Legislacién Consolidada,
BOE, numero 281, de 24 de noviembre de 1995, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/34XZw93
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establecer medidas dirigidas a fortalecer la seguridad ciudadana, a combatir la

violencia doméstica y favorecer la integridad social de las personas extranjeras.

En este sentido la Ley Organica 11/2003 considera que la violencia
doméstica debe de ...abordarse con medidas preventivas, con medidas
asistenciales y de intervencion social a favor de la victima, con medidas
incentivadoras de la investigacion y también con medidas orientadas a disuadir de

la comision de estos delitos.193

No obstante, la Ley Organica 11/2003 no refiere cuales son estas medidas
preventivas o asistenciales y de intervencion social a favor de la victima, solo hace
referencia que las conductas que son consideradas en el Cédigo Penal, es decir,
las lesiones que se cometen en el ambito doméstico pasan a considerarse delitos,
con lo cual se abre la posibilidad de imponer sanciones de pena de prisién y en todo

caso la pena de privacion del derecho a la tenencia y porte de armas.

Por consiguiente, tenemos que la Ley Organicall/2003 complementa al
Caodigo Penal Espafiol al establecer directamente a la violencia doméstica como un
delito y no dejandola a la libre interpretacion de los operadores juridicos, esto
significa, que tanto las lesiones leves como graves cometidas por algin miembro de
la familia o dentro del seno familiar sean consideradas como violencia domeéstica.

E) Ley 27/2003 Reguladora de la Orden de Proteccién de las Victimas
de la Violencia Doméstica

Esta ley busca que las victimas de violencia doméstica puedan obtener una
orden de proteccion sin tanto formalismo, es decir de manera rapida y sencilla. De
esta manera, la Ley 27/2003 modifico el articulo 13 de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal, el cual qued6 redactado en los siguientes términos.%

193 Veéase, Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros, Legislacion
consolidada, BOE, nimero 234, de 30 de septiembre de 2003, Consultado el 5 de marzo de 2022
en: https://bit.ly/3p1sSdJ

194 | ey 27/2003 Reguladora de la Orden de Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica,
Legislacion consolidada, BOE, ndmero 183, de 1 de agosto de 2003, Consultado el 5 de marzo de
2022 en: https://bit.ly/3JEbvVHE
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Se consideran como primeras diligencias la de consignar las pruebas del
delito que puedan desaparecer, la de recoger y poner en custodia cuanto
conduzca a su comprobacion y a la identificacion del delincuente, la de
detener, en su caso, a los presuntos responsables del delito, y la de proteger
a los ofendidos o perjudicados por el mismo, a sus familiares o a otras
personas, pudiendo acordarse a tal efecto las medidas cautelares a las que
se refiere el articulo 544 bis o la orden de proteccién prevista en el articulo
544 ter de esta ley.

Asi pues, tenemos que la Ley 27/2003 tiene como prioridad proteger a las
victimas de violencia doméstica, asi como a sus familias, considerando de suma
importancia la integridad fisica y emocional, al establecer las medidas cautelares
desde el inicio de conocer el hecho victimizante.

Para una mayor claridad, las medidas cautelares a que se refiere el articulo
544 bis consiste:1%

a). en qué caso de los delitos de: Lesiones, homicidio, aborto, contra la

libertad, la intimidad, de tortura, de trata de seres humanos, contra la libertad

e indemnidad sexual y contra la integridad moral entre otros, el juez a fin de

proteger a la victima impondr& al inculpado la prohibicion de residir en un

determinado lugar, barrio, municipio, provincia u otra entidad local o
comunidad auténoma.

b). en las mismas condiciones podra imponerle cautelarmente la prohibicién
de acudir a determinados lugares, barrios, municipios, provincias u otras
entidades locales o comunidades autbnomas, o de aproximarse a
comunicarse, con la graduacion que sea precisa, a determinadas personas.

En este sentido, la autoridad juzgadora al momento de dictar estas medidas
debera de tomar en cuenta la situacion econémica y familiar del inculpado, asi como

los requerimientos de su salud y actividad laboral.

En el caso de que el inculpado o inculpada incumpla con las medidas
dictadas por el juez, jueza o tribunal, tendra como consecuencia la limitacién de su
libertad personal, esto dependiendo de la gravedad y los motivos de su

incumplimiento.

195 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, por lo que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, Legislacién consolidada, BOE, nimero 260, de 17 de septiembre de 19882, Consultado el
5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3JEVKhT

116



En este mismo contexto, la Ley 27/2003 afiade un nuevo articulo 544 ter en
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, se establecio que el Juez o Jueza de instruccion
dictara las 6rdenes de proteccion, las cuales sera de oficio o0 a instancia de la victima
0 persona que tenga alguna relacién con la victima directa para las victimas, en el
caso de que la orden de proteccion sera solicitada ante el ministerio fiscal, dicha
solicitud sera remitida de manera inmediata a la autoridad juzgadora competente

para iniciar y resolver el procedimiento para la adopcion de la orden de proteccion

Una vez que la orden de proteccion sera autorizada se notificard de manera
personal a las partes y se inscribira en el Registro Central para la Proteccion de las

Victimas de la Violencia Doméstical®

De este modo, la Ley 27/2003 regula las Ordenes de Proteccion de las
Victimas de la Violencia Doméstica, estableciendo los términos y reglas para

solicitar y dictar las érdenes de proteccién, lo cuales son:

a) En qué casos el juez [jueza] o tribunal debe dictar la orden de
proteccion.

b) La orden puede ser solicitada por la victima o el juez puede dictarla
de oficio.

c) La orden de proteccion se puede solicitar ante la autoridad judicial,
Ministerio Fiscal, fuerzas y cuerpos de seguridad, oficinas de atencion
a las victimas o servicios sociales o instituciones asistenciales de las
administraciones publicas.

d) En qué casos el juez [jueza]sefialara una fecha de audiencia.

e) Las ordenes de proteccion podran comprender medidas cautelares
del orden civil y penal, asimismo sefiala como deberan ser solicitadas
estas medidas.

f) Las Ordenes de proteccion seran notificadas a las partes,
informandoles la situacién procesal del imputado, el alcance y vigencia
de las medidas.

19 jdem.
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g) La orden de proteccion se inscribira en el Registro Central para la
Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica.%’

De esta forma, la Ley 27/2003 establece la regulacion de las ordenes de
proteccion que debe seguir la Ley de Enjuiciamiento Criminal, estableciendo todo
un proceso inmediato para salvaguardar la vida y la integridad de las victimas de
violencia doméstica a través de ordenes de proteccion que pueden ser solicitadas
0 no por parte de la victima.

F) Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el

Sistema de Registros Administrativos de Apoyo a la Administracién
de Justicia

Tiene por objeto ...crear un sistema de registros administrativos de apoyo a
la Administracion de Justicia, y regular su organizacién y funcionamiento, con este
decreto se Instruye el Registro Central para la Proteccion de las Victimas de

Violencia Doméstica. 198

Por lo que, el sistema de registro esta integrado por el Registro Central de
Penados, el Registro Central para la Proteccion de las Victimas de la Violencia
Domeéstica y de Género, el Registro Central de Medidas Cautelares, Requisitorias y
Sentencias no Firmes, el Registro Central de Rebeldes Civiles, el Registro de
Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores y el Registro Central de

Delincuentes Sexuales.

Con ello, se pretende apoyar las actividades de los 6rganos judiciales para
inscribir las penas y medidas de seguridad impuestas en sentencia por delitos, asi
como inscribir las 6rdenes de proteccion y las medidas cautelares dictadas en los

procedimientos judiciales.

En este sentido, el sistema de registros constituye un sistema de informacion

de caracter no publico cuyo objetivo fundamental es servir de apoyo a la actividad

197 Op. cit. Ley 27/2003 Reguladora de la Orden de Proteccion de las Victimas de Violencia
Domeéstica.

198 Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por lo que se regula el sistema de registros administrativos
de apoyo a la Administracién de Justicia, Legislacion consolidada, BOE, numero 33, de 7 de febrero
de 2009, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/33FGFIE
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de los o6rganos judiciales y del Ministerio Fiscal, de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y Cuerpos de Policia de las comunidades autbnomas con
competencias plenas en materia de seguridad publica, y de otros organos

administrativos, en el &mbito de las competencias.

Asi pues, el sistema de registro central contiene informacion de caracter

general como son:1%°

I) Datos identificativos. Consistente en el nombre y apellidos del condenado,
rebelde, sometido a medidas de seguridad o medida cautelar, alias en su
caso, sexo, fecha de nacimiento, nombre de los padres, localidad, provincia,
pais de nacimiento, domicilio conocido, nacionalidad y documento nacional
de identidad, pasaporte o tarjeta de identidad en el caso de los extranjeros,
namero ordinal informético policial y nimero de atestado. En relacion con las
personas juridicas se hara constar la razén o denominacion social,
nacionalidad, domicilio social y domicilio fiscal, actividad principal, tipo de
sociedad, numero o cédigo de identificacion fiscal y datos registrales. En caso
de que la persona no tenga personalidad juridica se hara constar
denominacion, numero o codigo de identificacidn fiscal o cualquier otro dato
que sirva para su identificacion.

1) Organo judicial que acuerda la resolucion, fecha de la misma, clase y
numero de procedimiento, y nimero de identificacién general.

lIl) Los datos personales identificativos de la victima, domicilio o domicilios
conocidos de la victima, y relacion de parentesco entre la victima y el
condenado o denunciado siempre que sea necesario y, en todo caso, en los
procedimientos de violencia doméstica o de género.

IVV) La condicion de menor de edad de la victima cuando se trate de delitos
contra la libertad e indemnidad sexuales.

Podemos afirmar que, dicho registro representa un sistema completo de
control sobre las personas de los agresores y de las victimas de violencia de género,
contribuyendo con ello, el facil acceso a las autoridades una mejor administracion

de justica.

De tal manera, que este registro dard acceso directo a la informacion
contenida en los registros centrales a los 6rganos judiciales, a través del personal

de cada oficina judicial y al Ministerio Fiscal, a través de cada fiscalia autorizados

199 fdem.
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por el secretario y por el Fiscal respectivamente, y por Gltimo a cualquier interesado

debiendo acreditar su identidad.

Asimismo, tendra acceso directo a la informacién contenida en registro

central de proteccion a las victimas de violencia doméstica:?%

I) La policia judicial, a través de los funcionarios autorizados que
desemperien estas funciones,

II). Las unidades de Intervencion de Armas y Explosivos de la Guardia Civil
responsables de la concesion de los permisos de armas, a través de los
funcionarios autorizados.

[I) Las unidades del Cuerpo Nacional de Policia responsables de la
expedicion del pasaporte, a través de los funcionarios autorizados.

IV) Las unidades del Cuerpo Nacional de Policia responsables del control de
entrada y salida del territorio nacional, a través de los funcionarios
autorizados.

V) Las unidades de policia especialmente encargadas del control y
seguimiento de la violencia doméstica, exclusivamente en el ambito de sus
competencias de proteccion de victimas de violencia doméstica o de género,
a traves de los funcionarios autorizados.

VI) Las comunidades auténomas, exclusivamente en el ambito de sus
competencias de proteccion de las victimas de violencia doméstica o de
género, a través del responsable del punto de coordinacion o, en su caso, a
través de las personas designadas por dicho responsable.

VII) Las delegaciones y subdelegaciones del Gobierno, exclusivamente en el
ambito de sus competencias de proteccion de victimas de violencia
doméstica o de género. En el caso de las delegaciones del Gobierno, a traves
del responsable de la unidad de coordinacion contra la violencia sobre la
mujer o las personas que éste designe; en el caso de las subdelegaciones
del Gobierno, a través del responsable de la unidad contra la violencia sobre
la mujer o las personas que éste designe.

VIII) La Administracion Penitenciaria, exclusivamente en el ambito de sus
competencias de proteccién de las victimas de la violencia doméstica o de
género, a través de los funcionarios autorizados.

200 [dem.
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De esta manera, el sistema de registro de proteccion a las victimas de
violencia doméstica proporciona a los jueces, secretarios judiciales, y policia judicial
nuevas herramientas de trabajo que faciliten el manejo de la informacién y permita
que determinadas personas tengan un conocimiento completo de la informacién

para el ejercicio de sus funciones y para una correcta y eficaz toma de decisiones.

Asimismo, los jueces y juezas al momento de dictar una determinacion no
solo podran tener en cuenta la peligrosidad de la persona agresora, sino también
las circunstancias especiales de la persona culpable y hasta la existencia de otros
procedimientos penales, lo cual ayudara a que las autoridades tengan un amplio
panorama de la situacion que viven las victimas de la violencia doméstica.

G) Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley
Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Coédigo Penal

A través de esta Ley, Espafia realiza cambios en materia de violencia de
género y de violencia doméstica con el proposito de reforzar la proteccion especial
para las victimas, uno de los cambios realizados es la incorporacién del género
como motivo de discriminacién como una agravante del articulo 22, quedando de la

siguiente manera: 201

42 comete el delito por motivos racistas, antisemitas u otra clase de
discriminacion referente a la ideologia, religion o creencias de la victima, la
etnia, raza o nacion a la que pertenezca, su sexo, orientacion o identidad
sexual, razones de género, la enfermedad que padezca o su discapacidad.

En ese mismo contexto, se ampli6 la medida de libertad vigilada,
imponiéndose a todos los delitos contra la vida, y en los delitos de malos tratos y
lesiones cuando se trate de victimas de violencia de género y doméstica, tal y como
lo refiere el articulo 173 el cual establece:

Que el que habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica sobre quien sea

o hay sido su cényuge se le impondra las penas en su mitad superior cuando
alguno de los actos de violencia perpetre en presencia de menores 0

201Véase, Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Codigo Penal, Legislacion Consolidada, BOE, numero 77 de 31 de marzo de
2015, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3pOHD04
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utilizando armas, o tendran lugar en el domicilio coman o de la victima, o se
realicen quebrantando una pena o medida cautelar o de seguridad, ademas
se podra imponer una medida de libertad vigilada:?%?

En este sentido, resulta necesario la libertad vigilada segun el articulo 106 de
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdodigo Penal la cual consiste en
el sometimiento del condenado a control judicial a través del cumplimiento por su
parte de alguna o algunas de las siguientes medidas.?%

I) La obligacion de estar siempre localizable mediante aparatos electronicos

gue permitan su seguimiento permanente.

Il) La obligacién de presentarse periédicamente en el lugar que el Juez
[jlueza]o Tribunal establezca.

[Il) La de comunicar inmediatamente, en el plazo maximo y por el medio que
el Juez [Jueza] o Tribunal sefale a tal efecto, cada cambio del lugar de
residencia o del lugar o puesto de trabajo.

I\V) La prohibicion de ausentarse del lugar donde resida o de un determinado
territorio sin autorizacion del Juez [Jueza]o Tribunal.

e) La prohibicion de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus
familiares u otras personas que determine el Juez [Jueza] o Tribunal.

f) La prohibicién de comunicarse con la victima, o con aquellos de sus
familiares u otras personas que determine el Juez [Jueza]o Tribunal.

g) La prohibicion de acudir a determinados territorios, lugares o
establecimientos.

h) La prohibicién de residir en determinados lugares.

i) La prohibicion de desempefar determinadas actividades que puedan
ofrecerle o facilitarle la ocasién para cometer hechos delictivos de
similar naturaleza.

j) La obligacién de participar en programas formativos, laborales,
culturales, de educacion sexual u otros similares.

k) La obligacién de seguir tratamiento médico externo, o de someterse
a un control médico periddico.

Otro de los cambios realizados a través de la Ley Organica 1/2015 fue al

articulo 171 de la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal en

202 [dem.
203 Op. Cit. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
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el cual se agrego el apartado 7, donde se establecié que en los casos de violencia
de género no se exigira denuncia para la persecucion del delito, la cual seria de

manera oficiosa.

En este mismo contexto, otro de los cambios realizados fue al articulo 84 de
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, en el cual se
establecié que cuando se trate de un delito cometido sobre la mujer por quien sea
0 haya sido su conyuge, o por quien esté o haya estado ligado a ella por una relacion
similar de afectividad, aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes
o0 hermanos por naturaleza, adopcién o afinidad propios o del cényuge o conviviente,
0 sobre las personas menores de edad o personas con discapacidad necesitadas
de especial proteccion que con €l convivan o que se hallen sujetos a la potestad,
tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho del conyuge o conviviente.

Con el fin de que no generar consecuencias negativas en el ambito familiar
sélo seré& posible la imposicion de penas de multa en este tipo de delitos cuando
conste acreditado que entre agresor y victima no existen relaciones econémicas
derivadas de una relacién conyugal, de convivencia o filiacion, o existencia de una

descendencia comun.

El ultimo de los cambios realizado a la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal a través de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo,
es en relacion a los dispositivos 12, 22, 32, o0 42, del apartado 1 del articulo 83, para
controlar las medidas cautelares y las penas de alejamiento en materia de violencia
de género considerando necesario, tipificar expresamente las conductas dentro de
los delitos de quebrantamiento, esto permite que los actos tendientes a alterar o a

impedir el correcto funcionamiento de dichos dispositivos no que queden impunes.

De este modo, el Estado espafol ha promulgado normas no solo para
prevenir la violencia doméstica sino también para que las medidas cautelares y
ordenes de proteccion, asi como las determinaciones que dicten las autoridades se

cumplan en sus términos.
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H) Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

El Real Decreto 2/2015 contempla a la violencia de género dentro de su
contenido, y de esta forma, contribuye a la prevencion de este delito, y a garantizar

los derechos de los trabajadores como es vivir una vida libre de violencia.

Asimismo, sefiala respecto a las reglas para el caso de contratos formativos,
cuando se concierte con una persona trabajadora con discapacidad, dentro de
estas reglas establece que cuando se trate de situaciones de incapacidad temporal,
nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion, acogimiento, riesgo durante el
embarazo, riesgo durante la lactancia y violencia de género interrumpiran el
coémputo de la duracion del contrato.2%%esto significa, que una de las reglas de los
contratos de formacién y aprendizaje, consiste en que, si la mujer trabajadora
llegaré de violencia de género, esta tendra el derecho de interrumpir el contrato, sin

tener alguna consecuencia en su contra.

De este mismo modo, las personas trabajadoras podran interrumpir el
computo del periodo de prueba siempre que se produzca acuerdo entre ambas
partes y que la persona trabajadora se encuentre en una situacién de violencia de

género.

En efecto, del Decreto 2/2015 se desprenden algunos derechos para las

personas trabajadoras que son victimas de la violencia de género, siendo estos:?%

a) segun el articulo 37 sefiala que tendran derecho, para hacer efectiva su
proteccion o su derecho a la asistencia social integral, a la reduccion de la
jornada de trabajo con disminucién proporcional del salario o a la
reordenacion del tiempo de trabajo, a través de la adaptacion del horario, de
la aplicacion del horario flexible o de otras formas de ordenacion del tiempo
de trabajo que se utilicen en la empresa. También tendran derecho a realizar
su trabajo total o parcialmente a distancia o a dejar de hacerlo si este fuera

204 \Véase, Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, Legislacion consolidada, BOE, nUmero 255, 24 de octubre
de 2015, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3v3SMBb

205 [dem.
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el sistema establecido, siempre en ambos casos que esta modalidad de
prestacion de servicios sea compatible con el puesto y funciones
desarrolladas por la persona.

b) segun el articulo 40 del decreto 2/2015 tendran derecho preferente a

ocupar otro puesto de trabajo, del mismo grupo profesional o categoria

equivalente, que la empresa tenga vacante en cualquier otro de sus centros

de trabajo. (movilidad geogréfica)

De tal manera, que las victimas de la violencia de género podran acceder y
ser reubicadas en otro lugar para desempefiar su trabajo, sin afectar su puesto o su

categoria de empleo, asi como su salario.

Por otra parte, el Decreto 2/2015 también establece cuales son las causas y
efectos de la suspension del contrato laboral, encontrando como causa el ser
victima de violencia de género, por lo que, la persona trabajadora puede verse
obligada a suspender el contrato de la relacién laboral, pero, no solamente pueden
suspender el contrato sino, también la persona trabajadora puede verse obligada a

abandonar definitivamente su puesto de trabajo

) Ley 4/2015 de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito

Este es un Estatuto de caracter general de los derechos procesales y
extraprocesales, no solo a las victimas de violencia de género, sino para todas las
victimas de los delitos. Sin embargo, es indispensable el presente andlisis, en virtud
de que, la Ley 4/2015 reconoce tanto a la victima directa como a las victimas
indirectas, de igual manera busca visibilizar como victimas a los menores que se

encuentren en un entorno de violencia doméstica o de violencia de género,

En este sentido, la Ley 4/2015 contempla el reconocimiento, proteccion y
apoyo a las victimas tanto en los aspectos materiales como en la reparacién

econdémica y moral.
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De esta manera, garantiza el acceso a los servicios de asistencia y apoyo,

asi como la adopcion de medidas de proteccion, tal y como lo sefiala su articulo
3.206

Toda victima tiene derecho a la proteccion, informacion, apoyo, asistencia y
atencién, asi como a la participacion activa en el proceso penal y a recibir un
trato respetuoso, profesional, individualizado y no discriminatorio desde su
primer contacto con las autoridades o funcionarios, durante la actuacion de
los servicios de asistencia y apoyo a las victimas y de justicia restaurativa, a
lo largo de todo el proceso penal y por un periodo de tiempo adecuado
después de su conclusion, con independencia de que se conozca o0 no la
identidad del infractor y del resultado del proceso.

En ese mismo contexto, establece los derechos que tienen las victimas, los
cuales son:

Derecho a entender y ser entendida, a la informacion desde el primer

contacto con las autoridades competentes, derecho de la victima como

denunciante, a recibir informacion sobre la causa penal, a la traducciéon e

interpretacion, derecho de acceso a los servicios de asistencia y apoyo, a la
participacion activa en el proceso penal y derecho al reembolso de gastos2%7

En el caso de los hijos e hijas menores de edad y los menores de edad
sujetos a tutela, guarda y custodia de la violencia de género o violencia doméstica
las victimas tendran derecho a que se evite el contacto con la persona infractora, a
gue se le brinde proteccion durante la investigacion, asimismo tendrd derecho a la

proteccion de la intimidad.

J) Real Decreto Legislativo 5/2015

Este tiene por objeto determinar las normas aplicables al personal laboral al
servicio de las Administraciones publicas, teniendo como fundamentos entro otros

la igualdad de trato entre hombres y mujeres.208

206 \/éase, Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, Legislacion consolidada,
BOE, numero 101, de 28 de abril de 2015, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3GYKsoR

207 [dem.

208 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, Legislacion consolidada, BOE, nimero 261, de 31 de
octubre de 2015, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3s2lvmS
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Por ello, el Decreto 5/2015 en su articulo 49 contempla permisos por motivos
de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, por razén de violencia de
género,?® esto significa que la funcionaria que sea victima de violencia de género
tendrd la apologia de justificar por el tiempo y las condiciones en que asi lo
determinen los servicios sociales de atencion o de salud, las faltas totales o

parciales que haya tenido por razon de violencia de género.

Asimismo, tendra derecho a la reduccién de la jornada con disminucion
proporcional de la retribucion, o la reordenacion del tiempo de trabajo, a través de
la adaptacion del horario, de la aplicacion del horario flexible o de otras formas de
ordenacion del tiempo de trabajo que sean aplicables, esto con la finalidad de que
las funcionarias victimas de violencia hagan efectiva su proteccién o su derecho de

asistencia social.

Igualmente, el Decreto 5/2015 contempla la movilidad geografica para el caso
en que, las mujeres victimas de violencia de género que se vean obligadas a
abandonar el puesto de trabajo en la localidad donde venian prestando sus
servicios, esto para hacer efectiva su proteccion o el derecho a la asistencia social

integral.

En este sentido, las mujeres victimas de violencia de género tendran derecho
al traslado a otro puesto de trabajo propio de su cuerpo, escala o categoria
profesional, de analogas caracteristicas, sin necesidad de que sea vacante de

necesaria cobertura.

Ademas, se protegera la intimidad de las victimas, en especial sus datos
personales, los de sus descendientes y las de cualquier persona que este bajo su

guarda o custodia.

Por ultimo, las servidoras y servidores publicos podran dejar de ejercer sus
funciones o su trabajo durante un tiempo por razén de violencia de género, los
primeros seis meses tendra derecho a la reserva del puesto de trabajo que

desempenfa, siendo computable a efecto de antigledad, carrera y derechos del

209 [dem.
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régimen de seguridad social, este término podra prorrogarse hasta por tres meses,
con un maximo de dieciocho.?1° Con ello, no solo se estaba respetando los derechos
de las victimas sino también se esta situando a las mujeres en un plano de igualdad
y equidad, al respectar sus derechos laborales.

K) Real Decreto Ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para
el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género

Este decreto establece algunas modificaciones a la Ley Orgénica 1/2004, de
28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género,

estas modificaciones consistieron en:211

I) La modificacion al articulo 20 del apartado 4, en el cual se agregan los
nuevos apartados 5, 6 y 7. Dichas modificaciones consistieron en la asistencia
juridica que tienen las victimas de violencia de género, por lo que, los colegios de
abogados tomaran todas las medidas para la designacion urgente de la abogacia
para la victima o la designacion de un procurador cuando la victima se apersone

como acusacion personal

II) La modificacion al articulo 23 consistio sobre la acreditacion de las
situaciones de violencia de género, dicho articulo refiere que se tendra por
acreditado mediante una sentencia condenatoria por este delito, mediante: un
informe del Ministerio Fiscal, de servicios sociales, de los servicios especializados
o de los servicios de acogida y a través de alguna resolucién que acuerde medidas

cautelares a favor de la victima.

[II) La modificacién a los apartados 2 y 5 del articulo 27, consistente en los
derechos econdmicos, estas modificaciones establecieron que el importe de la
ayuda a las victimas de violencia de género sera equivalente al de seis meses de

subsidio por desempleo. Cuando la victima de la violencia ejercida contra la mujer

210 {dem.

211 Real Decreto-Ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de
Estado contra la violencia de género, Legislacién consolidada, BOE, numero 188, de 4 de agosto de
2018, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3v4oiiz
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tuviera reconocida oficialmente una discapacidad en grado igual o superior al 33 por
100, el importe sera equivalente a doce meses de subsidio por desempleo.
L) Real Decreto Ley 11/2020, de 3 de marzo, por lo que se adoptan

medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico
para hacer frente al COVID-19.

Algunas de las medidas que Espafa adopt6é con respecto a la contingencia
del covid-19 fue ...la suspension de los procedimientos de desahucio y de los
lanzamientos para personas econdmicamente vulnerables sin alternativas
habitacional, esta medida aplicé para las victimas de violencia contra las mujeres.?'?
Con este decreto el Estado espafiol realiz6 acciones urgentes e inmediatas para no

dejar en desamparo a las mujeres victimas de violencia de género.

Aunado a esto, el decreto 11/2020, establecié que el programa de ayuda a
las victimas de violencia de género, personas objeto de desahucio de su vivienda
habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables tiene por
objeto facilitar una solucion habitacional inmediata a las personas de violencia de

género.213

Dicho programa, contribuye a que las mujeres victimas de violencia de
género tuvieran una herramienta alterna que les ayudara a salir del lugar en donde
se encuentran en riesgo al ser violentadas diariamente aun y cuando nos
encontramos en pandemia, y asi evitar que las victimas se encuentren forzadas a
seguir en un lugar que por la contingencia y el aislamiento le impidan buscar otros

medios en donde se encuentren seguras.

3.1.3 Analisis de la normatividad de la seguridad social en Espafia

El Estado Espafiol ha trabajado de manera audaz para cumplir con el objetivo

de la seguridad social y proteger a las personas de los riesgos sociales, tal y como

212 Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, Legislacién
consolidada, BOE, nimero 91, de 1 de abril de 2020, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3gYz9SS
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lo ha hecho con el terrorismo, asimismo ha realizado acciones tendientes a combatir
la brecha de género y hacer frente a la violencia machista contra las mujeres, a

través de la seguridad social.

En este sentido tenemos los siguientes Decretos/Ley de la Seguridad Social
Espafola:

A) Real Decreto Legislativo nim. 1/1994, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la ley general de la seguridad social

Este Decreto fue publicado bajo el nimero 154, con fecha 29 de junio de
1994, el cual entr6 en vigor el 1 de agosto del mismo afio, sin embargo, su vigencia
inicié hasta el 1 de enero de 2016, dicho decreto no establecia ningun derecho o
prestacion para las victimas de violencia de género.

B) Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social

Este es uno de los Decretos donde se advierte que el Estado espafiol ha
comenzado a realizar acciones tendientes a la proteccion y reparacion de las
victimas de violencia de género, al contemplar derechos como: pensiones
contributivas, jubilaciones anticipadas, suspension del contrato laboral sin perjuicio
de la victima de violencia de género, es decir, Espafia reconoce que la violencia de
género debe de ser atendida por normas sociales, en virtud de que afecta a toda
una comunidad y al considerarla un riesgo social para las mujeres, ya que sus
consecuencias ocasionan que las victimas tengan repercusiones en su vida

econdmica, social, laboral incluso en la familiar.

En este orden de ideas, Espafa trabaja no solo por la prevencion de la
violencia machista sino también por garantizar a las trabajadoras victimas de

violencia de género, sus derechos tanto laborales como de seguridad social.

Es por ello, que el Real Decreto 8/2015 en relacién a la Ley del Estatuto de
los Trabajadores establece que: en casos de violencia de género, tendran el

derecho de suspension con reserva del puesto de trabajo. Asimismo, sefiala que la
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mujer trabajadora podr acceder a la jubilacion anticipada cuando la extincion de la

relacion laboral se dé como consecuencia de la violencia de género.?14

De este modo, el Estado espafiol establece dentro de sus normas sociales la
proteccion e incluso la reparacion de las consecuencias que la violencia machista
deja en la vida de las victimas, evitando con ello mas afectaciones en los ambitos:

laboral, social y familiar.
Otros de los derechos que contempla el Decreto Real 8/2015 son:?%°

I) Pension de viudedad en supuestos de separacién, divorcio o nulidad de
matrimonio, aun y no siendo acreedoras de pension compensatoria, pudieran
acreditar que eran victimas de violencia de género en el momento de la
separacion judicial o el divorcio mediante sentencia firme, o archivo de la
causa por extincion de la responsabilidad penal por fallecimiento; en defecto
de sentencia, a través de la orden de proteccion dictada a su favor o informe
del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de ser victima de
violencia de género, asi como por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho. II) Suspensién del contrato laboral, por decisiéon de las
trabajadoras de violencia de género. Ill) Cese temporal o definitivo de la
actividad de la trabajadora victima de violencia de género.

Como puede observarse, los derechos otorgados por el Real Decreto 8/2015
son otorgados tanto a las victimas directas como a las indirectas, ya que contempla
pensiones de viudedad, asi como suspensiones o la terminacion de las actividades

laborales de las trabajadoras victimas de violencia de género.

En este mismo sentido, el Decreto 8/2015 se relaciona con la Ley Orgénica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contrala Violencia
de Género, en atencién a que, en la misma se establecen los requisitos y términos
para aplicar medidas de proteccion y reparacion a las victimas tanto directas como
indirectas de la violencia machista. Ley que ya fue analizada en el tema 3.1.2.

214 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, publicada en Legislacién consolidada, BOE, nimero 261, el 31
de octubre de 2015, entrada en vigor el 2 de enero de 2016, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3h2PfuF
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En este tenor, el Decreto 8/2015 contempla que, para considerarse
beneficiario de las prestaciones de muerte o supervivencia que hubiere podido
corresponderle, a quien fuera condenado por sentencia firme por la comision de un
delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, cuando la victima fuera la
persona causante de la prestacion, es decir, cuando la persona que ejercio violencia
feminicida o cualquier otro tipo de violencia de género, en contra de la victima
directa, sea el agresor o agresora aun y cuando se trate del esposo, esposa, hijas
o hijos de la victima no podran acceder a las prestaciones que contemplan tanto el
Decreto 8/2015 como con la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas

de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

C) Ley 3/2019, de 1 de marzo, de mejora de la situacién de orfandad
de las hijas e hijos de victimas de violencia de género y otras formas
de violencia contra la mujer

Esta Ley es una de las normas que protege a las victimas indirectas de la
violencia de género, al otorgarles prestaciones econdémicas con el fin de reparar las

consecuencias pecuniarias que ocasiona la violencia machista.

Es por ello que esta Ley establece importantes modificaciones al Real
Decreto 8/2015 que aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad

Social, las cuales consistieron en:216

) Las prestaciones econdmicas en las situaciones de incapacidad temporal;
maternidad; paternidad; riesgo durante el embarazo; riesgo durante la
lactancia natural, cuidado de menores afectados por cancer u otra
enfermedad grave; incapacidad permanente contributiva e invalidez no
contributiva; jubilacién, en sus modalidades contributiva y no contributiva;
desempleo, en sus niveles contributivo y asistencial; proteccion por cese de
actividad; pensién de viudedad; prestacion temporal de viudedad; pensién de
orfandad; prestacion de orfandad; pension en favor de familiares; subsidio en
favor de familiares; auxilio por defuncion; indemnizaciones en caso de muerte
por accidente de trabajo o enfermedad profesional, asi como las que se
otorguen en las contingencias Yy situaciones especiales que

216 | ey 3/2019, de 1 de marzo, de mejora de la situacion de orfandad de las hijas e hijos de victimas
de violencia de género y otras formas de violencia contra la mujer, publicada en Legislacion
consolidada, BOE, ndmero 53, el 2 de marzo de 2019, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/35biSHM
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reglamentariamente se determinen por real decreto, a propuesta del titular
del Ministerio competente.

II) en caso de muerte, tendran derecho a una prestacion de orfandad las hijas
e hijos de la causante fallecida como consecuencia de violencia contra la
mujer, en los términos en que se defina por la ley o por los instrumentos
internacionales ratificados por Espafa, siempre que se hallen en
circunstancias equiparables a una orfandad absoluta, en los términos
establecidos reglamentariamente, y no retnan los requisitos necesarios para
causar una pensiéon de orfandad.

De lo anterior, podemos observar las prestaciones econdémicas para las
victimas indirectas de violencia de género contra las mujeres que se otorgan a

través de la seguridad social, como lo es la pension de orfandad.

De este mismo modo, se establecieron los términos para ser beneficiario de
una pensiéon de orfandad a los hijos e hijas victimas de violencia de género contra

las mujeres, siendo estos:?1’

I) Tendran derecho a la pension de orfandad, en régimen de igualdad, cada
uno de los hijos e hijas del causante o de la causante fallecida, cualquiera
gue sea la naturaleza de su filiacion, siempre que, en el momento de la
muerte, sean menores de veintiln afios o estén incapacitados para el trabajo
y que el causante se encontrase en alta o situacion asimilada a la de alta, o
fuera pensionista Tendran derecho a la prestacion de orfandad, en régimen
de igualdad, cada uno de los hijos e hijas de la causante fallecida, cualquiera
gue sea la naturaleza de su filiacion, cuando el fallecimiento se hubiera
producido por violencia contra la mujer, en los términos en que se defina por
la ley o por los instrumentos internacionales ratificados por Espafa, siempre
gue se hallen en circunstancias equiparables a una orfandad absoluta y no
relinan los requisitos necesarios para causar una pension de orfandad. La
cuantia de esta prestacion serd el 70 por ciento de su base reguladora,
siempre que los rendimientos de la unidad familiar de convivencia, incluidas
las personas huérfanas, dividido por el nimero de miembros que la
componen, no superen en computo anual el 75 por ciento del Salario Minimo
Interprofesional vigente en cada momento, excluida la parte proporcional de
las pagas extraordinarias.

II) Podra ser beneficiario de la pension de orfandad o de la prestacion de
orfandad, siempre gque en la fecha del fallecimiento del causante fuera menor
de veinticinco afos, el hijo del causante que no efectlie un trabajo lucrativo
por cuenta ajena o propia, o cuando realizandolo, los ingresos que obtenga

217 [dem.
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resulten inferiores, en computo anual, a la cuantia vigente para el salario
minimo interprofesional, también en cémputo anual.

De esta forma, la pension de orfandad y la prestacion de orfandad se abonara
a quien tenga a su cargo a las personas beneficiarias siempre que cumplan con los

requisitos descritos en el parrafo que anteceden.

Es de este modo, como el Estado Espafiol reconoce que las victimas
indirectas de la violencia de género se ven afectadas al perder a la persona que
lleva los ingresos econdmicos al hogar y que sustenta las necesidades bésicas
como lo es: alimentacion, educacion, vivienda salud y otras. Por lo que, la victima
directa al tener una incapacidad o morir a consecuencia de la violencia de género,
conlleva que todo un hogar sufra no solo la perdida fisica de una persona sino
también la pérdida econdmica y hasta emocional.

Es por ello, que al otorgar prestaciones econdémicas a las victimas indirectas
como son los hijos de la persona que ha vivido directamente violencia, el Estado
logra resarcir parte de las consecuencias que la violencia machista ocasioné en la
vida de quienes la viven.

3.1.4 Estudio de las medidas reparadoras de las consecuencias de la

violencia de género contra las Mujeres en Espafia desde la seguridad
social

Como hemos visto en el presente capitulo, Espafia ha implementado en su
sistema juridico normas sociales para hacer frente a la violencia machista, como
son las normas de seguridad social, ya que por medio de sus prestaciones establece
medidas que mitigan las consecuencias de los dafios sufridos a las victimas de
violencia de género, las cuales son:

1. Consideracion como periodo de cotizacion efectiva. Esta medida consiste
en que la victima podra seguir cotizando en el sistema de seguridad social aun y
cuando esta por decision propia se vea obligada a abandonar su puesto de trabajo
como consecuencia de ser victima de violencia de género.

Esto significa que:
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el periodo de suspension se tendrd en cuenta para las prestaciones de
Seguridad Social de: Jubilacion, Incapacidad permanente, muerte y
supervivencia, nacimiento y cuidado de menor, desempleo y cuidado de
menores afectados por céncer u otra enfermedad grave. También se
considerara que la victima se encuentra en situacion asimilada al alta, esto
significa, que, aunque no esté de alta en una empresa, se considerara que si

lo esta?18

Esto significa, que, si una mujer trabajadora no se encuentra afiliada a la
seguridad social, y esta vive violencia, aun asi, tiene derecho a las prestaciones que

ofrece la seguridad social para hacer frente a la violencia de género.

Dicha medida la encontramos dentro de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de

diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

2. Pension de viudedad en casos de separacion, divorcio o nulidad
matrimonial. La cual se encuentra contemplada en el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social.

Esta establece que se tendra derecho a la Pension de viudedad en supuestos
de separacion, divorcio o nulidad de matrimonio, aun y no siendo acreedoras de
pension compensatoria, pudieran acreditar que eran victimas de violencia de género
en el momento de la separacion judicial o el divorcio mediante sentencia firme, o
archivo de la causa por extincion de la responsabilidad penal por fallecimiento; en
defecto de sentencia, a través de la orden de proteccion dictada a su favor o informe
del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de ser victima de violencia
de género, asi como por cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho.

3. Proteccion de datos. La seguridad social limita en todo caso el acceso y

utilizacion de los datos personales, ademas las victimas de violencia contra la mujer

218 Ministerio de Inclusiéon Seguridad Social y Migraciones, Violencia contra la mujer, Gobierno de
Espafia, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3LPmYpO
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pueden solicitar, a través de las oficinas de la seguridad social, que el acceso a sus
datos quede especialmente limitados y controlado.?!® De esta forma las victimas
tienen la seguridad de la privacidad de sus datos sin que cualquier persona pueda
acceder a ellos, garantizando su intimidad.

4. Asistencia Sanitaria. Esta medida implica que:

...la mujer victima de violencia no tendra que mantener el derecho a la
asistencia sanitaria asociado al de su agresor. Para garantizar el principio de
proteccion integral de la victima el INSS le reconocera la titularidad del
derecho a la asistencia sanitaria y podra extender el derecho a sus hijas e
hijos220

Esto significa que, las mujeres victimas de violencia machista no perderan
su derecho a los servicios de salud que van desde la prevencion hasta la
rehabilitacion, dichos derecho es aplicado para sus hijos e hijas. Dicha medida la
encontramos establecida en la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

5.Jubilacién anticipada involuntaria. Cuando la extincion de la relacién laboral
ocurra como consecuencia de haber sido victima de violencia se permitira acceder
a la modalidad de jubilacién anticipada involuntaria, siempre que se cumplan con
los requisitos que establece la norma. Esta medida se encuentra establecida en el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

6.0rfandad para las hijas e hijos de victimas de violencia de género y otras
formas de violencia contra la mujer, esta prestacion tiene como propadsito el mejorar
la situacion de orfandad para hijas e hijos de victimas de violencia de género y otras

formas de violencia contra la mujer, a través de las siguientes medidas:

Mejora del porcentaje de la pension de orfandad absoluta, que pasa del 52%
anterior al 70% en los casos de carencia de rentas (rendimientos inferiores al
75% del salario minimo interprofesional) de los miembros de la unidad

219 [dem.
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familiar de convivencia; e incremento del conjunto de pensiones de orfandad
en el caso de existencia de varios beneficiarios, al permitirse alcanzar el
118% de la base reguladora (hasta entonces era el 100%) y establecerse una
garantia de importe minimo conjunto. Nueva prestacion de orfandad prevista
para los casos en los que, por ausencia o insuficiente cotizacion de la madre
fallecida como consecuencia de violencia contra la mujer, los huérfanos
absolutos no tuvieran derecho a pensién de orfandad. Para estos supuestos
la prestacion se calcula aplicando un porcentaje fijjo (20% con caracter
general o 70% en los casos de carencia de rentas) sobre la base minima de
cotizacion del Régimen General. Asimismo, se permite alcanzar el 118% de
dicha base reguladora en el caso de varios beneficiarios de esta nueva
prestacién22l

Dicha prestacidon se encuentra en la Ley 3/2019, de 1 de marzo, de mejora
de la situaciéon de orfandad de las hijas e hijos de victimas de violencia de género y
otras formas de violencia contra la mujer.

7. Impedimento para que el agresor o agresora sea beneficiario de

prestaciones o pueda serle abonada la pensiéon de orfandad a los hijos.

En caso de fallecimiento de la mujer victima de violencia de género, el
agresor condenado por un delito de homicidio, o de lesiones, no podra
percibir una pension de viudedad ni se le abonara la pension de orfandad de
la que pudieran ser beneficiarios sus hijos menores de edad. De la pension
de viudedad que en su caso hubiera podido corresponder al agresor se
beneficiaran los huérfanos, o los titulares de la pension en favor de familiares,
a través de un incremento en la cuantia de su pension. Estas medidas
pueden adoptarse cautelarmente, esto es, sin necesidad de que haya recaido
una sentencia firme, siempre que recaiga resolucion judicial de la que se
deriven indicios racionales de que el sujeto investigado es responsable de un
delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, si la victima fuera el
sujeto causante de la prestacion.???

Dicha medida se encuentra prevista en el Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la

Seguridad Social.

221 [dem.
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Lo anterior tiene como finalidad el resarcir en lo mayor de lo posible los dafios
ocasionados a las mujeres que viven violencia y a sus hijos e hijas o cualquier
persona que depende econdmicamente de la mujer agredida.

De tal manera que la seguridad social en Espafa es uno de los medios para
reparar en lo mayor de lo posible los dafios que ocasiona la violencia de género
contra las mujeres, convirtiéendose en una herramienta sensible y humanizada a la
condicion de género, permitiendo una mayor proteccion de los derechos humanos
de las mujeres a través de sus ramas de aseguramiento dandole un enfoque de

género en la aplicacion de las medidas de reparacion.

3.2 México

El fundamento Constitucional de la seguridad social en México se encuentra
en el articulo 123, en el cual se establece la reglamentacion al trabajo y prevision
social, de esta manera en su fraccion XXIX apartado A, instaura que es de utilidad
publica la Ley del Seguro Social y que ella comprendera seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar
de las personas trabajadoras, campesinos, personas no asalariadas y otros

sectores sociales y sus familiares.

En este orden de ideas, tenemos que el articulo 123 contempla las bases
sobre la proteccion de las personas trabajadoras, campesinos, familiares, etcétera.
sobre los riesgos que pudieran sufrir en algdn momento de sus vidas. Teniendo
como ley reglamentaria la LSS, partiendo desde el enfoque de que, la seguridad
social protege de los riesgos sociales y considerando que las consecuencias de la

violencia de género contra las mujeres son un riesgo social.

No obstante, en la legislacion sobre la seguridad social no se observan

acciones, o0 prestaciones, que hagan frente al riesgo social especial por las
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consecuencias de la violencia de género contra la mujer. Legislaciébn que sera
examinada en el tema sefalado con el numeral 3.2.3 del presente capitulo.

3.2.1 Marco referencial socio-juridico de la violencia de género contra
la mujer en México

Demograficamente durante el 2020 México contabilizé una poblacién de 126,
014.024 personas, de los cuales 64, 540.634 son mujeres??3 de las cuales 2 de cada
3 han vivido algun tipo de violencia desde los 15 afios de edad, es decir, mas de 19

millones de mujeres en México viven desigualdad.??

De esta manera, México se coloca en uno de los primeros 10 lugares
catalogados como los peores para ser mujer, segun la publicacion realizada via
internet por la revista Forbes??®, esto a pesar de los esfuerzos del Estado mexicano
al promulgar normas para la prevencion, erradicacion y sancion de la violencia de
género contra las mujeres.

3.2.2 Estudio de la normatividad para prevenir, erradicar y sancionar
la violencia de género contra la mujer en México

En México la violencia de género contra las mujeres es un problema que
agueja a la sociedad, por lo que, el Estado mexicano ha realizado algunos cambios
legislativos para prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra las mujeres.
Dichos cambios han consistidos en algunas reformas en el Codigo Penal Federal,
asi como la creacion de normas especiales para procurar que las mujeres tengan

una vida libre de violencia.

Actualmente el sistema juridico mexicano para prevenir, erradicar y sancionar

la violencia de género contra las mujeres esté integrado de la siguiente forma:

A) Cbédigo Penal Federal

223 Fernandez Rosa, Habitantes de Espafia por género en 2020, statista publicado el 4 de marzo de
2021, consultado en internet el 14 de abril de 2021, en: https://bit.ly/3JHIK{f

224 Alcantara Margarita, violencia doméstica contra la mujer aumenta 60% en México durante la
pandemia, publicado el 17 de julio de 2020 en la Revista Forbes Women, Consultado el 5 de marzo
de 2022 en: https://bit.ly/34N1LfD

225 Forbes woman, México, entre los 20 peores paises para ser mujer, revista Forbes, publicado el
03 de enero de 2020, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/317GVpB
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Este Codigo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 1931 pero es hasta en el afio 2012, cuando se establece dentro del mismo
el Feminicidio como un delito, esto debido a que en México el numero de
defunciones femeninas con presuncion de homicidio crecié durante los afios de
1985 a 2010, ya que se registraron 36, 606 mujeres muertas, en 2010 ocurrieron en
promedio 6.4 defunciones Femeninas con presuncién de homicidio cada dia, por lo
que, represent6 106.2 por ciento, siendo la de 2007, la mas baja durante el periodo
de 1985-2010.226

Ante ello, se reforma el articulo 325 del Cddigo Penal Federal que tipifica el
delito de femicidio a nivel federal, y en donde sus alcances se extienden mas alla
de mujeres individuales; que hayan sido torturadas, tratadas cruelmente o
inhumano; que tengan o no una relacion personal de la victima; para ocultar la

violacion; y si la victima se haya encontrado en estado de indefension.

Bajo esta perspectiva, el Cédigo Penal Federal establece que comete el delito
de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género. Se
consideran razones de género cuando ocurran alguna de las siguientes

circunstancias.22?

l. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo; Il. A la
victima se le haya infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,
previstas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia; Ill.
Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva
o de confianza;

226 ONU Mujeres, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres, INMujeres, Instituto Nacional de las Mujeres, México, LXI Legislatura, Camara de
Diputados, Comision Especial para conocer y dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones
que han emprendido las Autoridades Competentes en relacion a los Feminicidios registrados en
México, Violencia Feminicida en México, caracteristicas, tendencias y nuevas expresiones en las
entidades federativas, 1985-2010, Primera edicion, 2012, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3BBHUFE

227 \Jéase, Codigo Penal Federal, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3gYBXxci
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V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo
a la privacion de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

De esta manera, el Cédigo Penal Federal ...castigara con cuarenta afios de
prision y de quinientos a mil dias multa a quien asesine a una mujer y cumpla con

alguna de estas circunstancias de razones de género??8,

Por otro lado, el Cédigo Penal Federal no solo contempla al tipo de violencia
feminicida como un delito, sino también, considera a la discriminaciéon como delito,
el cual tiene como sancién una pena privativa de uno a tres afios o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta de
doscientos dias de multas al que por razones de género, sexo entre otros motivos,
atente contra la dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y libertades

de las personas mediante la realizacién de algunas de las siguientes conductas:?2°

I. Niegue a una persona un servicio 0 una prestacion a la que tenga derecho;
Il. Niegue o restrinja derechos laborales, principalmente por razén de género
o0 embarazo; o limite un servicio de salud, principalmente a la mujer en
relacion con el embarazo; o

lll. Niegue o restrinja derechos educativos.

Bajo esta perspectiva, el Cdodigo Penal Federal sanciona los delitos
cometidos por razén de género, asimismo sefiala que la ...violencia en la indole
familiar es considerada un delito, mismo que sera sancionado de seis a cuatro afios
de prision y perdera el derecho de pension alimenticia, asimismo se le sujetara a un
tratamiento psicol6gico.23® Esto implica que si la persona agresora depende
econémicamente de la victima, no solo sera sancionado con prision sino que

perdera el derecho de recibir alimentos.

228 [dem.
229 [dem.
230 |dem.
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De esta manera, el Estado mexicano a través de la Legislacion Penal Federal
sanciona los delitos cometidos contra las mujeres, con el proposito de que las
agresiones que vivan las victimas por violencia de género sean castigadas. Siendo

el Codigo Penal Fenal una norma meramente sancionadora y castigadora.

Por otra parte, en su articulo 30 aborda sobre la forma de como a través de
la norma penal se debe de reparar el dafio, considerando que la reparacién debe
de ser de manera eficaz, adecuada, efectiva, integral y proporcional al grado del
dafio y afectacion sufrido.

Por lo que, la reparacion del dafio comprendera cuando menos:23!

l. La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago
del precio de la misma, a su valor actualizado.

Il. La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo la
atencién médica y psicologica, de los servicios sociales y de rehabilitacion o
tratamientos curativos necesarios para la recuperacion de la salud, que
hubiere requerido o requiera la victima, como consecuencia del delito. En los
casos de delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, la libertad y el
normal desarrollo psicosexual y en su salud mental, asi como de violencia
familiar, ademéas comprendera el pago de los tratamientos psicoterapéuticos
gue sean necesarios para la victima.

lll. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados

IV. El pago de la pérdida de ingreso econémico y lucro cesante, para ello se
tomard como base el salario que en el momento de sufrir el delito tenia la
victima y en caso de no contar con esa informacioén, sera conforme al salario
minimo vigente en el lugar en que ocurra el hecho

V. El costo de la pérdida de oportunidades, en particular el empleo, educacion
y prestaciones sociales, acorde a sus circunstancias

VI. La declaracion que restablezca la dignidad y reputacién de la victima, a
través de medios electronicos o escritos;

VII. La disculpa publica, la aceptacion de responsabilidad, asi como la
garantia de no repeticion, cuando el delito se cometa por servidores publicos.

Ante lo anterior, podemos decir que la reparacion del dafio debe de hacerse

de manera integral sobre todos los dafos sufridos, debiendo abarcar desde la

231 [dem.
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afectacion a su economia hasta el menoscabo a su salud fisica y mental, y lograr
que la reparacion integral consiga resarcir en lo mayor de lo posible las

consecuencias que dejo la violencia en sus vidas.

En resumen, Codigo Penal Federal comprende el derecho a la reparacion de
manera general, esto, dependiendo el delito y el deterioro sufrido, recalcando que,
para los casos de violencia familiar, la reparacion comprenderd el pago de
tratamientos psicoterapéuticos para resarcir los dafios de las victimas tal y como se
sefala en el articulo 30 del Cédigo Penal Federal.

B) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Asi como el Estado mexicano contiene normas sancionadoras contra los
delitos cometidos en agravio de las mujeres, como es el Codigo Penal Federal,
también tiene normas que establecen acciones tendientes a la prevencion y
eliminacién de la violencia de género contra las mujeres como lo es la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual tiene como objetivo

...establecer la coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas

y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a

una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme

a los principios de igualdad y de no discriminacién, asi como para garantizar

la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania

y el régimen democratico establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.?%?

Dentro de esta Ley se encuentran establecidas las medidas para garantizar
la atencién, la prevencion, la sancién y erradicacion de todos los tipos de violencia
contra las mujeres, para promover su desarrollo integral y su plena participacion en

todas las esferas de la vida.

En este sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia, concede a las autoridades federales, estatales, y municipales en el

282 \/éase, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Consultado el 5 de
marzo de 2022 en: https://bit.ly/36fTu3V
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ambito de sus competencias que tomen las medidas y acciones para proteger los
derechos de las mujeres, sin especificar cuales son esas medidas, sino que, queda
bajo la responsabilidad de cada autoridad en el ambito de sus competencias, el
trabajar para establecer medidas para prevenir, proteger, sancionar y garantizar los
derechos de las mujeres.

Por otro lado, mediante el decreto de reforma a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de fecha 18 de marzo de 2021, sefiala
que las érdenes de Proteccion:

Son actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la victima,

son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan otorgarse de oficio

0 a peticion de parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio Publico

o por los érganos jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan

conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito

o infraccion, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las

mujeres o niflas, evitando en todo momento que la persona agresora,

directamente o a través de algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o
medio con la victima?3?

De esta forma, las 6érdenes de proteccion buscan proteger tanto la integridad
fisica y mental de las victimas, y garantizar sus derechos, por lo que, dichas 6rdenes
deben de ser dictadas, en el caso de una emergencia o para prevenir futuras
violaciones hacia la victima, asimismo las érdenes de proteccion podrian ser de
caracter administrativo y jurisdiccional, tal y como lo sefiala la propia ley. Son de
naturaleza ...administrativas, las que son emitidas por el Ministerio Publico y las
autoridades administrativas y son de naturaleza jurisdiccional las que son emitidas

por los érganos de la administracion de justicia.234

Dichas 6rdenes de proteccién sean cual sea su naturaleza tendra una
duracion de 60 dias, ...prorrogables por 40 dias mas o por el mismo tiempo que

dure la investigacién o prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo para la

233 \Véase, Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Poder Ejecutivo, Secretaria de Gobernacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de marzo de 2021, Consultado el 5 de marzo de
2022 en: https://bit.ly/3p1lvAzV

234 [dem.
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victima?3®, Asimismo, las 6rdenes de proteccion deben de expedirse de manera
inmediata 0 a mas tardar dentro de las cuatro horas siguientes al conocimiento de

los hechos que la generan

En este sentido, la autoridad ya sea la administrativa o el 6rgano jurisdiccional
al momento de dictar la orden de proteccion deberan tomar en consideracion lo

siguiente:?36

1.Los hechos relatados por la mujer o la nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o por quien haga del
conocimiento a la autoridad.

2.Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o de quien informe sobre
el hecho.

3. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cuales
pueden ser esas medidas. Tratandose de nifias, las medidas siempre seran
determinadas conforme al principio del interés superior de la nifiez.

4. Las necesidades que se deriven de su situacion particular analizando su
identidad de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad,
nacionalidad, discapacidad, religion, asi como cualquier otra condicion
relevante.

5. La persistencia del riesgo aun después de su salida de un refugio temporal.

6. La manifestacién de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia
gue hubiese sufrido la victima.

De este modo, las Ordenes de proteccion que emita la autoridad
administrativa y judicial competente podran ser una o varias las cuales se muestran

en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Ordenes de proteccion

Emitidas por autoridad administrativa Emitida por el érgano judicial
I. El traslado de las victimas a donde se requiera, | |. La reserva del domicilio, lugar de trabajo,
cuantas veces sea necesario en las diferentes | profesién o cualquier otro dato que permita

235 [dem.
236 [dem.
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diligencias para garantizar
proteccion;

su seguridad vy

gue a la persona agresora o su familia puedan
ubicar a la victima

Il. Custodia personal y o domiciliaria a las
victimas, que estara a cargo de los cuerpos
policiacos adscritos a la Fiscalia General de la
Republica o las procuradurias o fiscalias de las
entidades federativas, segln corresponda. En
caso de que no exista disponibilidad podra
apoyarse en las instituciones de seguridad
publica de los tres érdenes de gobierno.

II. El uso de medios o dispositivos electrénicos
para impedir el contacto directo de la persona
agresora con la victima

lll. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en
situacion de violencia y en su caso a sus hijas e
hijos o personas que dependan de la victima,
alojamiento temporal en espacios seguros tales
como casas de emergencia, refugios y albergues
gue garanticen su seguridad y dignidad, en
términos de las disposiciones aplicables de esta
ley;

lll. Entrega inmediata de objetos de uso
personal y documentos de identidad de la
victima y en su caso, de sus hijas e hijos;

IV. Proporcionar los recursos econémicos para
garantizar su seguridad personal, transporte,
alimentos, comunicacién, mudanzay los tramites
oficiales que requiera entre otros;

IV. Medidas para evitar que se capten y/o se
transmitan por cualquier medio o tecnologias
de la informacibn y la comunicacion,
imagenes de la mujer en situacion de violencia
gue permitan su identificacion o la de sus
familiares. Tratdndose de nifias hay una
prohibicién absoluta de transmitir datos e
imagenes que permitan su identificacién;

V. Canalizar y trasladar sin demora alguna a las
mujeres, o las nifias, en situacién de violencia
sexual a las instituciones que integran el sistema
nacional de salud para que provean
gratuitamente y de manera inmediata los
servicios de: a) Aplicacién de antirretrovirales de
profilaxis post-exposicién; b) Anticoncepcién de
emergencia, y ¢) Interrupcion legal y voluntaria
del embarazo en el caso de violacion;

V. Prohibir el acceso a la persona agresora al
domicilio, permanente o temporal de la mujer,
o la nifia, en situacidn de violencia, asi como
acercarse al lugar de trabajo, estudio o
cualquier lugar que frecuente;

VI. Proveer los recursos Yy herramientas
necesarias para garantizar la seguridad y
acondicionamiento de vivienda;

VI. Embargo preventivo de bienes de la
persona agresora, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias;

VIl. Los demés gastos indispensables, dentro o
fuera del pais, para la mujer y en su caso sus
hijas e hijos mientras se encuentre imposibilitada
de obtenerlos por sus propios medios;

VII. La desocupacion por la persona agresora,
del domicilio conyugal o de pareja,
independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesion del inmueble, aun en los
casos de arrendamiento del mismo, y en su
caso el reingreso de la mujer en situacion de
violencia una vez que se resguarde su
seguridad;

VIII. Facilitar a la mujer o la nifia, y en su caso a
sus hijas e hijos en situacién de violencia, la
reubicacién de domicilio, residencia o del centro
educativo. Tratandose de nifias victimas de
violencia, la autoridad en todo momento

VIIl. Obligacién alimentaria provisional e
inmediata
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ponderara su interés superior, siendo la remision
a instituciones publicas de acogida la ultima
opcion y por el menor tiempo posible;

IX. Prohibiciéon inmediata a la persona agresora
de acercarse al domicilio y al de familiares y
amistades, al lugar de trabajo, de estudios, o
cualquier otro que frecuente la victima directa o
victimas indirectas;

IX. La notificaciébn al superior jerarquico
inmediato, cuando la persona agresora sea
servidora publica y en el ejercicio de su cargo,
comisién o servicio, se le involucre en un
hecho de violencia contra las mujeres.

X. Reingreso de la mujer y en su caso a sus hijas
e hijos en situacién de violencia al domicilio, una
vez que se salvaguarde su seguridad, en caso de

X. La obligacién de la persona agresora de
presentarse periddicamente ante el 6rgano
jurisdiccional que emitio la orden

Xl.  La colocacibn de localizadores
electronicos, previo consentimiento de la
persona agresora

XIl. La prohibicién a la persona agresora de
salir sin autorizacion judicial del pais o del
ambito territorial que fije el juez o la jueza

XIll. Las demas que se requieran para brindar
una proteccioén a la victima.

Tabla: Elaboracion propia con fuente de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
violencia:?3"

que asi lo desee.

Es necesario precisar que las érdenes de proteccion deberan ser dictadas e
implementadas con los principios de proteccion, confidencialidad, necesidad y
proporcionalidad, accesibilidad, integralidad, principio pro-persona y principio de
oportunidad y eficacia.

C) Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres publicada
el 2 de agosto de 2006

Esta Ley tiene como:

...0bjeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades de trato entre
mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales
gue orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los @mbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el sexo.238

Esta ley contempla acciones y programas y politicas para lograr el objetivo
de la misma, entre las politicas, se encuentra la politica nacional en materia de

igualdad entre hombres y mujeres en la cual se establecen las acciones

237 [dem.
238 \/éase, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombre. Consultado el 5 de marzo de 2022
en: https://bit.ly/3BCrDGN
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conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito: econémico, politico, social
y cultural. Con el fin de promover la igualdad en el acceso a los derechos sociales

y el pleno disfrute.

Es por ello, que uno de los objetivos de la Politica Nacional es el ...revisar
permanentemente las politicas de prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de

la violencia de género.239

Aunado a esto, la politica que desarrolle el Ejecutivo Federal debera
considerar adoptar las medidas necesarias para la erradicacién de la violencia
contra las mujeres, siendo indispensable la implementacion de dicha medida para
lograr que los niveles de igualdad y equidad se logren.

Asimismo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
contempla el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el cual
es el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos que establecen las dependencias y las entidades
de la Administracion Publica Federal entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos sociales y con las autoridades de los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, a fin de efectuar acciones de comdn acuerdo

destinadas a la promocion y procuracién de la igualdad entre mujeres y
hombres.240

Por lo que, uno de los objetivos de dicho sistema es coadyuvar a la

modificacién de estereotipos que discriminan y fomentan la violencia de género.24!

De este modo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
busca romper las barreras sociales, culturales e historicas que a través del tiempo
se han establecido dentro de la sociedad, al grado de restringir derechos a las
mujeres y colocar a los hombres en un grado social, laboral e incluso familiar mas
alto que las mujeres, por lo tanto, al romper con esas barreras, la sociedad podra
lograr tener un equilibrio no solo juridico sino social para los derechos,

oportunidades de las mujeres.

239 [dem.
240 [dem.
241 [dem.
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D). Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccidén y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de

2012, entre sus objetivos estan:

Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la libertad,

la integridad y la seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo de
nifas, nifios y adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la
comision de los delitos objeto de esta Ley; y Reparar el dafio a las victimas
de trata de personas de manera integral, adecuada, eficaz y efectiva,
proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacion sufrida.242

En efecto, esta Ley permite que tanto la federacibn como los Estados
participen en la prevencion y sancion del delito de trata de personas, y al ser un
delito en donde las mujeres tienen una actividad activa en su calidad de victima,
establece que la interpretacion , aplicacion asi como el disefio e implementacion de
las acciones de investigacion, prevencidn, persecucion y sancion, asi como la
proteccion y asistencia a las victimas se oriente bajo ciertos principios entre ellos el
principio de perspectiva de género, el cual permitird un enfoque para comprender

las desigualdades sociales, econdémicas y politicas.

Por otro lado, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de

estos Delitos, también establece sanciones de caracter privativas, que van desde:

los cuatro a nueve afios y de 500 a 20 mil dias multa, a quien utilice a una
persona para realizar acto de mendicidad, entendiéndose como explotacion
de mendicidad ajena, obtener un beneficio al obligar a una persona a pedir
limosna o caridad contra su voluntad, recurriendo a la amenaza de dafio
grave, un dafo grave o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién o el
engafno.243

242 \/éase, Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2912, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3HSNWpi
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En este orden de ideas, tenemos que si bien la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los delitos en Materia de Trata de Persona no refiere
directamente a violencia contra las mujeres, también lo es, al utilizar explotar a una
persona recurriendo a la amenaza o al engafio, puede encuadrar en violencia contra
las mujeres cuando la persona que se explote sea del sexo femenino y que ademas
dicha explotacion se realice por la pareja o algun familiar, esto en virtud de que la

violencia contra las mujeres tiene diversos matices.

En el caso de que la victima sea una mujer embarazada, la pena aumentara
hasta una mitad, es decir sera de nueve a quince afos de prision y de un mil a

veinticinco mil dias multa. 244

Asimismo, las autoridades responsables de atender a las victimas del delito
en los ambitos de sus competencias adoptaran medidas tendientes a proteger y
asistir a las victimas, entre estas medidas y en relacion a las mujeres que viven
violencia, el Estado disefiara y aplicara modelos que ofrezcan alternativas dignas
apropiadas para las victimas con el propdésito de restituirle sus derechos humanos.
asi como programas de asistencia inmediata a las victimas de trata con el fin de

atenderlas y asistirlas en su regreso a su lugar de origen.

De este modo, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos establece que el Instituto Nacional de las Mujeres se encargara de la
proteccién y atencion antes, durante y después del proceso, de todas las victimas
mujeres del delito de trata, cuidando que sus necesidades sean satisfechas en los
albergues. Asimismo, esta Ley establece acciones y programas, asi como las penas

de prision preventiva.

3.2.3 Analisis de la normatividad de la seguridad social en México

La seguridad social en México tiene como propdsito garantizar la asistencia

meédica, los medios de subsistencia, asi como el derecho a la salud y los servicios

244 {dem.
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sociales para el bienestar de las personas e incluso de la propia sociedad. Para ello,

la seguridad social cuanta con la siguiente normatividad.

A) Ley del Seguro Social

Esta Ley sefala que la finalidad de la seguridad social es garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia
y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como
el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los

requisitos legales, sera garantizada por el Estado.
De igual manera, la misma ley define al seguro social:

como el instrumento basico de la seguridad social, como un servicio publico
de caracter nacional, por lo que, la organizacion y administracion de dicho
seguro, esta a cargo del organismo publico descentralizado el cual tiene
personalidad juridica y patrimonio propio, de integracion operativa tripartita,
y que tiene el caracter de organismo fiscal autbnomo, mismo que se
denomina Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).245

En efecto, el seguro social es uno de los instrumentos primordiales con el
que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro social y el cual establece diversas
prestaciones econémicas y en especie a través de sus ramas de aseguramientos

gue mas adelante se explicaran.

Por lo que, el IMSS es una de las instituciones mas importantes en materia
de salud y la que tiene el mayor numero de derechohabientes en el Estado

mexicano, ya que actualmente cuenta con mas de 80 millones de personas.246

Bajo esta perspectiva, la Ley del Seguro Social, contempla que las
prestaciones que el IMSS ofrece a sus derechohabientes se encuentran bajo los

regimenes que tiene, los cuales son:

245 | ey del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995,
Céamara de Diputados, del H. Congreso de la Unién, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3JHVKEwW

246 IMSS, el IMSS atiende a 6 de cada 10 mexicanos, Gobierno de México, Consultado el 5 de marzo
de 2022 en: https://bit.ly/34ZgMe2.
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1) Régimen obligatorio. Este es, cuando una persona es afiliada por su patrén
por tener una relacién laboral que obligue a su aseguramiento. Dicho régimen
cuenta con cinco ramas de aseguramiento, las cuales otorgan prestaciones en
dinero y en especie.

I. Seguro de enfermedades y maternidad Il. Seguro de riesgos de trabajo Ill.

Seguros de invalidez y vida IV Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
V. Seguro de guarderias y prestaciones sociales

2) régimen voluntario. La afiliacion a este régimen es producto de la voluntad
individual, es decision propia de la persona, aqui no existe una relacion laboral.
Dicho régimen contempla un seguro de salud, en el cual se otorgan prestaciones en

especie del seguro de enfermedades y maternidad.

De esta forma, a través de estos regimenes, el seguro social otorga
prestaciones econémicas y en especie a las personas aseguradas para protegerlas
de riesgos sociales, protegiendo no solo a las personas trabajadoras, sino también
a sus familias frente a eventos que pongan en riesgo su salud, sus ingresos e incluso
su patrimonio, asimismo, brinda apoyo para el cuidado infantil para los padres y

madres trabajadoras durante su jornada laboral.

Ilgualmente, pone a disposicion actividades culturales, de promocién de la
salud, capacitacién, deportivas y adiestramiento técnico, asi como centros

vacacionales, velatorios y tiendas para sus derechohabientes.

En relacion a la violencia de género contra las mujeres, la LSS, no contempla
prestaciones, ni acciones tendientes a garantizar el derecho a la salud, o los medios
de subsistencia para resarcir el dafio ocasionado por la violencia y de esta manera
garantizar el bienestar social de la persona asegurada o de la propia colectividad, a
diferencia de Espafia quien reconoce y otorga derechos a las victimas de la

violencia de género a través de la seguridad social.

En este orden de ideas, lo que si sefiala la LSS es que, las prestaciones
sociales institucionales seran proporcionadas mediante programas, alguno de ellos
enfocado al género, el cual es el mejoramiento de la calidad de vida a través de

estrategias que aseguren costumbres y estilos de vida saludables, que propicien la
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equidad de género, desarrollen la creatividad y las potencialidades individuales, y

fortalezcan la cohesion familiar y social.24’

Como lo es el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres (PROIGUALDAD), que busca promover el acceso

al trabajo remunerado y decente en un marco de igualdad.

Como podemos ver, la Ley del Seguro Social, solo contempla programas
para propiciar la equidad de género, sin embargo, no se advierte que abarquen
problemas sociales que afectan el bienestar de las personas como es la violencia
de género contra las mujeres y mucho menos que protejan a las victimas de esta
violencia, de las consecuencias que deja en sus vidas, dejando de reconocer que
Sus consecuencias son un riesgo social, el cual debe de ser protegido por la
Seguridad Social.

B) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

En México, la segunda institucion mas importante de la seguridad social es
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), el cual se rige con su propia ley, siendo esta la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada el 31 de
marzo de 2007.

Al lgual que la Ley del Seguro Social, la Ley del ISSSTE contempla dos
regimenes: El obligatorio y el voluntario, por lo que, el régimen obligatorio
comprende los siguientes seguros:?4®

1.Seguro de salud, este comprende atencién médica preventiva, atencion
médica curativa y de maternidad y rehabilitacion, 2. Seguro de riesgos del trabajo,

3. Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y 4. Seguro de invalidez y
vida.

247 Op. cit. Ley del Seguro Social.

248 \Jéase, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007, CaAmara de Diputados, del
H. Congreso de la Union, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3p19NrU
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Ilgualmente, la Ley del ISSSTE establece prestaciones y servicios de caracter
obligatorios, mismos que se encuentran contemplados en el articulo 4, los cuales

son:

|. Préstamos hipotecarios y financiamiento de vivienda.
a) Adquisicion de propiedades como casa habitacion o terrenos.
b) Construccion de vivienda.
c) Reparacion, ampliacion y mejoras que la vivienda requiera.
d) Pagos correspondientes a la adquisicibn de alguna de las
prestaciones anteriores.
Il. Préstamos personales:
a) Préstamo especial.
b) Para adquirir un bien duradero.
c) Préstamo extraordinario en caso de ser victima de un desastre
natural.
lll. Servicios sociales:
a) Programa de apoyo para la compra de productos basicos para el
consumo en el hogar, mediante el SUperlSSSTE.
b) Gastos funerarios.
c) Servicios turisticos mediante TURISSSTE.
d) Actividades de atencion al bienestar y desarrollo infantil.
e) Atencion a jubilados y pensionados por discapacidad del ISSSTE.
f) Fomento deportivo. 24°

Como podemos ver, las prestaciones que otorga la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado son varias y son en
especie y en dinero, esto para proteger a la persona trabajadora de las
contingencias originadas por los riesgos de trabajo, esto en virtud, de que establece
en su articulo 56 que seran reputados como riesgos del trabajo los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos las personas trabajadoras en el ejercicio o

con motivo del trabajo.

Posteriormente, la Ley del ISSSTE amplia su cobertura para la proteccion de

riesgos de trabajo y en fecha 22 de junio de 2018 se adiciona al articulo 56 que:

los accidentes de trabajo son toda lesion organica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior, la muerte o la desapariciébn derivada de un acto
delincuencial, producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del
trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste, asi como

249 [dem.
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aquéllos que ocurran al Trabajador al trasladarse directamente de su
domicilio o de la estancia de bienestar infantil de sus hijos, al lugar en que
desempefie su trabajo o viceversa.2>0

De esta forma tenemos que, a partir de la reforma del 22 de junio de 2018
México comienza a reconocer diversos riesgos sociales que de manera directa no
se origina a consecuencia del trabajo, sino del entorno social en el que se
encuentran, esto en atencion, de que no todos los riesgos de trabajo son riesgos
sociales, pero si todos los riesgos sociales son riesgos de trabajo.

Por ejemplo, el acto de desaparicibn o muerte por un acto delincuencial se
puede dar en cualquier entorno social, no solo en la fuente de trabajo, por lo que,
podemos decir, que es un riesgo social, al igual que las consecuencias de la
violencia de género contra las mujeres, ya que los riesgos sociales estan vinculados
al entorno social del ser humano y en razén de que, tanto los riesgos sociales como
los riesgos de trabajo tienen las mismas consecuencias, ambos perjudican el

bienestar de las personas.

En este sentido, tenemos que al sufrir un riesgo social o de trabajo la persona
puede tener una incapacidad ya sea temporal; permanente parcial; permanente
total, incluso la muerte o en su caso la desaparicion derivada de un acto
delincuencial, este ultimo agregado recientemente en la fraccion V del articulo 56
de la Ley del ISSSTE en su reforma del 22 de junio de 2018.

Por ultimo, en relacion a la violencia de género contra las mujeres y a pesar
de que sus consecuencias son un riesgo social, podemos ver, que la Ley del
ISSSTE, no contempla prestaciones, ni servicios para las victimas de la violencia
machista. Sin embargo, ha realizado un importante avance, al reconocer a través
de la reforma del 22 de junio de 2018 que los accidentes de trabajo son toda lesién
organica o perturbacién funcional, inmediata o posterior, la muerte o la desapariciéon
derivada de un acto delincuencial, producida repentinamente en el ejercicio o con
motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste, asi

como aquéllos que ocurran la persona trabajadora al trasladarse directamente de

250 [dem.
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su domicilio o de la estancia de bienestar infantil de sus hijos, al lugar en que

desemperie su trabajo o viceversa.

C) Ley del In
Mexicanas

stituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Esta Ley de seguridad social fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 9 de julio de 2003, y es aplicable para el personal de las fuerzas

armadas, en esta ley se contemplan prestaciones en dinero y en especie que otorga

la seguridad social, las cuales son:?>!

1.Haber de retiro

OCOoO~NOUITDWN

10
11
de

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

de

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

. Pension

. Compensacion

. Paga de defuncion

. Ayuda para gastos de defuncién
. Fondo de trabajo

. Fondo de Ahorro

. Seguro de vida

. Seguro colectivo de retiro

. Venta de casas y departamentos
. Ocupacion temporal de casas y departamentos, mediante cuotas
recuperacion
Préstamos hipotecarios y a corto plazo
Tiendas, granjas y centros de servicio
Servicios turisticos
Casa hogar para retirados
Centros de bienestar infantil
Servicios funerarios
Becas y créditos de capacitacion cientifica y tecnolégica
Centros de capacitacion, desarrollo y superacién para
rechohabientes
Centros deportivos y de recreo
Orientacion social
Servicio médico integral
Farmacias economicas
Vivienda
Becas de manutencion
Becas escolares
Becas especiales

251 VVéase, Ley del |

nstituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, publicada en

el Diario Oficial de la Federacién el 9 de julio de 2003, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3H430ce

156



Como podemos ver, son multiples las prestaciones paras las personas que
laboran para las fuerzas armadas. Sin embargo, ninguna de estas prestaciones va
destinadas a cubrir riesgos sociales como podria ser el caso de las consecuencias
de la violencia de género, del contenido de esta ley tampoco se desprenden
acciones 0 mecanismos, tendientes a prevenir ni mucho menos a reparar las

consecuencias que la violencia de género deja en la vida de sus victimas.

D) Ley General de Salud

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho a la salud, tanto fisica como mental, de tal manera, dicho
articulo cuenta con su ley reglamentaria que es la Ley General de Salud, publicada

en el Diario Oficial de la Federacioén el 7 de febrero de 1984.

Al tener reconocido el derecho a la salud el Estado mexicano tiene la
obligacion de proteger el mismo, es asi como la Ley General de Salud sefiala que

el derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades.?%2

1.El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades

2. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de vida humana

3. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social

4. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacion y conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud

5. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz
y oportunamente las necesidades de la poblacion

6. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud

7. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnologica
para la salud

8.La promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades.

252\/éase, Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
1984, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3JHVPYQ
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Como podemos observar, la Ley General de salud establece puntos

importantes para la proteccion de la salud. Sin embargo, del contenido de la misma

no se advierten supuestos que establezcan mecanismos para hacer frente a las

consecuencias que la violencia machista deja en la vida de las victimas directas e

indirectas. Lo que si establece es el derecho de proteccion de la salud el cual tiene

ciertas finalidades que, si las vinculamos a la violencia de género, tenemos que

dichos fines no se cumplen, esto en atencién a lo siguiente:

Cuadro 6. Finalidades del derecho a la proteccion a la salud vs de la violencia de

género contra las mujeres

Finalidades del derecho a la
proteccion a la salud

Violencia de género contra las mujeres

1.El bienestar fisico y mental de la
persona, para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades

Provoca dafios en la salud tanto fisica como mental,
como lo son: depresion, ansiedad, fobias,
enfermedades de transmision sexual, fracturas,
infecciones, entre otras, provocando con ella una
incapacidad permanente o total.(véase capitulo 1)

2. La prolongacion y mejoramiento de la
calidad de vida humana

Derivado de las consecuencias, perjudica y empeora
la calidad de vida, llevando a la victima a tener una
vida indigna y carente de los servicios de salud

3. La proteccion y el acrecentamiento de
los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de
salud que contribuyan al desarrollo social

La violencia de género impide que se conserve y
disfrute de condiciones de salud, asimismo impiden
el desarrollo social de las victimas de esta violencia

4. La extensién de actitudes solidarias y
responsables de la poblacién en la
preservacion y conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud

Cuando se contemple a las consecuencias de la
violencia de género como un riesgo social que
ocasiona dafios en la salud tanto fisica como mental,
estar4 cumpliendo con la finalidad marcada con el
numero 4 del derecho de proteccién a la salud

5. El disfrute de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la
poblacién

En relaciébn a este punto, el servicio de salud no
satisface de manera eficaz este derecho, ya que las
victimas de la violencia de género no siempre reciben
atencién oportuna, ya que el 45.2% del personal de
salud que atiende a victimas de violencia no cuenta
con las competencias técnicas suficientes, lo que
dificulta la prestacién del servicio?%3,

6. El conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud

Este es un punto indispensable para que el estado
establezca acciones y mecanismos para brindar el
derecho de proteccién a todos los mexicanos.

7. El desarrollo de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnolégica para
la salud

En relacién a este punto la Ley General de salud no
contempla acciones tendientes a la importancia de
prevenir, y reparar las consecuencias de la violencia

253 MG. Elizabeth del Pilar Paredes Cruz, Invisibilidad de la violencia de género por el personal de
salud en el primer nivel de atencién, Revista Electrénica de Portales Médicos. Com, publicado el 24
de octubre de 2016, consultado el 01 de mayo de 2022, en: https://acortar.link/alxHzS
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de género, siendo importante preverla, ya que
ocasiona dafios a la salud.

8.La promocién de la salud y la prevencién | Este punto resulta de suma importancia, sin
de las enfermedades. embargo, para prevenir enfermedades, resulta
importante prevenir la violencia de género, ya que
sus consecuencias provocan enfermedades fisicas y
emocionales. Sin embargo, de la Ley general de
salud no se advierten acciones relacionadas a la
violencia de género.

Fuente: elaboracion propia, con informacién de la Ley General de Salu

d 254

En efecto, la Ley General de Salud, estd encaminada a la prevencion de
enfermedad y proteccion a la salud de los mexicanos, pero actualmente ha dejado
un punto importante fuera, las consecuencias de la violencia de género, hemos de
sefalar que, esta Ley contempla que uno de los objetivos de Sistema Nacional de
Salud es promover la creacién de programas de atencién integral para la atencién
de las victimas y victimarios de acoso y violencia escolar, en coordinacion con las

autoridades educativas.2%°

Limitandose a crear mecanismo solo en caso de violencia escolar, sin
contemplar la violencia de género en cualquiera de sus modalidades, sin embargo,
este es un avance legislativo en materia social para que en futuras reformas
comience a incluirse a la violencia de género dentro de las normas de salud.

3.2.4 Estudio de las medidas reparadoras de las consecuencias de la

violencia de género contra las mujeres en México desde la seguridad
social

Como pudimos ver en el presente capitulo la seguridad social en México esta
limitada para proteger a las personas solo de riesgos de trabajo, a pesar de que la
Ley del ISSSTE ya contempla en su articulo 56 la desaparicion derivada de un acto
delincuencial como un accidente de trabajo, esto en atencién a la reforma del 22 de
junio del afio 2018 el cual contempla lo siguiente:2%¢

Articulo 56. Para efectos de esta Ley, seran reputados como riesgos de
trabajo los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los

254 [dem.

255 jdem.

25 QOp. Cit. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
articulo 56.
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trabajadores en el ejercicio o con motivo del trabajo. Se consideraran
accidentes del trabajo: toda lesion organica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior, la muerte o desaparicion derivada de un acto
delincuencial, producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del
trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste, asi como
aquéllos que ocurran al Trabajador [la persona trabajadora] al trasladarse
directamente a de su domicilio o de la estancia de bienestar infantil de sus
hijos, al lugar en que desempefie su trabajo o viceversa.

De lo anterior, se desprende que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado reconoce como un accidente de trabajo la
desaparicion derivada de un acto delincuencial dandole un enfoque meramente
laboral y no como un riesgo social, no obstante, es un paso legislativo importante
que permitira abrir la puerta legislativa para proteger a las personas de riesgos

sociales.

Aunado a esto, las normas de la seguridad social en México hasta el
momento no establecen medidas reparatorias para resarcir las consecuencias que
deja la violencia de género contra las mujeres, a diferencia de Espafia, el cual, si lo
contempla dentro de sus leyes de seguridad social, incluyendo medidas
reparadoras y preventivas de la violencia machista, siendo estas:

1.Consideracion como periodo de cotizacion efectiva.

2. Pension de viudedad en casos de separacion, divorcio o nulidad

matrimonial.

3. Proteccién de datos.

4. Asistencia Sanitaria.

5. Jubilacién anticipada involuntaria.

6. Orfandad para las hijas e hijos de victimas de violencia de género y otras

formas de violencia contra la mujer.

7. Impedimento para que el agresor sea beneficiario de prestaciones o pueda
serle abonada la pension de orfandad a los hijos.

Esto con la finalidad de resarcir de la mejor manera de lo posible los dafios
ocasionados a las mujeresque viven violencia, a sus hijos o cualquier dependiente

econdémico de la mujer agredida.

De tal manera que la seguridad social en México puede ser uno de los

medios de reparacion que no solo trataria de garantizar que las victimas obtengan
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una reparacion, sino que ésta podria incluir una reparacion mas sensible vy

humanizada a su condicion de género.

Esto permitiria una mayor proteccion de los derechos humanos de las
mujeres y sus familias, en consecuencia, se lograrian establecer las medidas de
reparacion que hasta ahora el Estado no ha podido cumplir con las victimas de

violencia de género.

Por lo que, la seguridad social pudiera ser ese medio de reparacion exclusivo
para las victimas de violencia de género, a través del seguro social, como su
herramienta, utilizando las prestaciones que ofrecen las ramas de aseguramiento
del seguro social dandole un enfoque de género en la aplicacién de las medidas de

reparacion.

De esta forma se conseguirian dos grandes objetivos que sefiala la
Constitucion Federal y Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos:

Primero: cumplir de manera eficiente y satisfactoria con los derechos de las
victimas de la violencia de género contra las mujeres, principalmente respecto al derecho

de la reparacion del dafio;

Segundo: El Estado mexicano cumpliria con sus obligaciones tanto
nacionales como internacionales haciendo efectiva la eliminacion de la
discriminacion contra las mujeres y protegiéndola de los riesgos sociales como son
las consecuencias de la violencia de género que vivenlas mujeres por el solo hecho

de ser mujeres.

En conclusion, podemos decir que la seguridad social a través de su
herramienta del seguro social del Instituto Mexicano del Seguro Social puede
convertirse en el medio auxiliar de reparacion, para coadyuvar con la
responsabilidad del Estado y remediar las consecuencias que provocan en la vida

de las mujeres. victimas de la violencia de género.

Siendola seguridad social el mecanismo juridico- social por medio del cual el

Estado estaria cumpliendo con su obligacién constitucional e internacional al
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incluirla como un medio especializado para cumplir en su totalidad o en lo mayor
de lo posible en resarcir tanto los dafios materiales como inmateriales que provoca
la violencia de género a sus victimas, logrando con ello una reparacion completa e

integral.
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) CAPITULO IV
ANALISIS, PROPUESTA Y SOLUCION PARA REPARAR LAS
CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

SUMARIO

4.1 La violencia de género contra las mujeres, un problema social, 4.2 Estudio sobre las
consecuencias de la violencia contra la mujer como un riesgo social, 4.3 Analisis sobre la
seguridad social como medio de reparacion de las consecuencias derivadas de la violencia contra
la mujer, 4.4 Breve estudio sobre las ramas de aseguramiento del Instituto Mexicano del Seguro
Social y las consecuencias de la violencia de género contra la mujer, A) Rama de aseguramiento
de riesgos de trabajo, B) Rama de aseguramiento de enfermedades y maternidades, C) Rama de
aseguramiento de guarderias y prestaciones sociales, 4.5 Justificacion de la propuesta, 4.6
Propuesta para reformar las ramas de aseguramiento de riesgos de trabajo, guarderias y
prestaciones sociales del Instituto Mexicano del Seguro Social para reparar las consecuencias de
la violencia de género contra la mujer a través de sus prestaciones en especie y en dinero, A)
Rama de riesgos de trabajo, B) Rama de guarderias y prestaciones sociales.

Introduccioén

El objetivo de este cuarto capitulo es realizar una propuesta legislativa para
que a través de las ramas de aseguramiento de riesgos de trabajo, guarderias y
prestaciones sociales del seguro social se reparen las consecuencias de la violencia

de género contra las mujeres, que deja en la vida de las victimas.

Para ello, desarrollamos a través del método deductivo el andlisis de diversos

temas tales como:

Primero: La violencia de género contra las mujeres, un problema social, esto
en atencion a que el machismo, los roles y estereotipos, son causas principales que
contribuyen a que exista la violencia de género, volviéndose un problema dificil de

erradicar.

Segundo. Las consecuencias de la violencia contra la mujer como un riesgo
social, dentro de este tema encontramos que la vulnerabilidad y la amenaza coloca
a las mujeres en un estado latente de riesgo, el cual al vivir violencia sufren y afrontan

las consecuencias de los dafios causados que deja en sus victimas.
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De tal manera que, sus consecuencias son un riesgo social, porque son
riesgos que amenazan a cualquier mujer, derivados de la propia sociedad y por la
falta de seguridad publica para las mujeres, considerando que es la propia sociedad

la que debe de reparar las consecuencias dafiosas.

Tercero. La seguridad social como medio de reparacion de las consecuencias
de la violencia contra la mujer. En este punto encontramos que la seguridad social a
través del seguro social es el mecanismo juridico social por el cual el Estado estaria
haciendo frente a la violencia de género al reparar los dafios que esta violencia deja

en la vida de sus victimas.

Cuarto. Las ramas de aseguramiento del Instituto Mexicano del Seguro Social
y las consecuencias de la violencia de la mujer, dentro de este apartado encontramos
gue ninguna rama de seguro repara las consecuencias de violencia de género, pero
que dentro de ellas existe la posibilidad de que a través de estas puedan resarcirse

los dafios en la salud y en la economia de sus victimas.

Lo anterior, nos llevo a desarrollar la propuesta de reforma legislativa sobre la
rama de aseguramiento de riesgos de trabajo y la rama de guarderias y prestaciones
sociales del Instituto Mexicano del Seguro Social para reparar las consecuencias de
la violencia de género a través de sus prestaciones, resultando viable reformar y

adicionar diversas disposiciones a la Ley del Seguro Social, consistente en:

1. Incorporar al régimen obligatorio a las victimas directas e indirectas de
violencia de género contra las mujeres que tenga reconocida tal calidad ante las

autoridades competentes.

2. El reconocimiento que tienen las personas aseguradas que sean victimas
de violencia de género contra las mujeres, a las prestaciones en especie y en dinero

establecidas dentro de la rama de aseguramiento de riesgos de trabajo.

3. El otorgamiento de la pension de viudez a la pareja de la mujer trabajadora
asegurada llamese este viudo, viuda, concubino o concubina siempre y cuando esta

no haya sido el agresor o agresora de la mujer trabajadora asegurada. Y, por ultimo.
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4. El reconocimiento de la prestacion de guarderias para que se siga
proporcionando en el caso de que, la mujer trabajadora muera por las consecuencias

de la violencia de género.

Lo anterior en virtud, de que en ningln momento las mujeres pierden su
calidad de trabajadoras, siendo proveedoras o aportando a la economia de sus
hogares sin recibir paga alguna como son las amas de casa. Ademas de que, las
consecuencias de la violencia de género ocasionan los mismos efectos que los
riesgos de trabajo, es decir, pueden ocasionar incapacidad temporal, permanente

parcial, total o la muerte.

De tal manera que, desarrollamos cuales son las prestaciones econémicas y
en especie de la rama de seguro de riesgos de trabajo y de guarderias y prestaciones
sociales, para reparar las consecuencias de la violencia de género contra las

mujeres.

Por dltimo, se emitieron las conclusiones a las que se lleg6 en el presente

capitulo.

4.1 La violencia de género contra las mujeres, un problema social

El tema de la violencia de género contra las mujeres es un problema dificil de
afrontar, ya que se trata de enfrentar a toda una sociedad.

Esto en atencion, a que hemos vivido y seguimos viviendo en un sistema
patriarcal, esto significa, que la dominacién que tienen los hombres sobre las mujeres
sigue prevaleciendo, considerandose al varén como el jefe de familia, el proveedor y

protector, colocandolo en un grado de superioridad.

De esta forma, el patriarcado, trata de un sistema que justifica la dominacion
sobre la base de una supuesta inferioridad biolégica de las mujeres. Tiene su origen

en la familia cuya jefatura la ejerce el padre y se proyecta a todo el orden social2>’.

257 Gil Maribel, El origen del sistema patriarcal y la construccion de las relaciones de género, agora,
inteligencia colectiva para la sostenibilidad, 26 de diciembre de 2019, Consultado el 5 de marzo de
2022 en: https://bit.ly/3597Kej
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Segun estadisticas del censo poblacional y vivienda 2020, muestra que, a
nivel nacional en 33 de cada 100 hogares, las mujeres son reconocidas como jefas
de familias.?>® Esto demuestra solamente un pequefio namero de mujeres
consideradas como jefas de familia. Es asi como se comprueba que los hombres
siguen siendo considerados como el pater familias, proveedores y quienes toman las
decisiones, mientras que las mujeres, siguen siendo consideradas las encargadas
del hogar y de la crianza de los hijos. Imponiendo de esta manera roles y estereotipos

dentro de la familia y en la sociedad con base a la condicion del sexo.

De esta manera, se puede indicar, que el machismo, los roles y estereotipos,
son causas principales que contribuyen a que exista la violencia de género, por lo

gue resulta necesario sefalar en que consiste cada una de ellos.

1.El machismo. Es un término de uso social y académico que engloba al
conjunto de actitudes, normas, comportamientos y practicas culturales que refuerzan
y preservan la estructura de dominio masculino y hetero normado sobre la

sexualidad, la procreacion, el trabajo y los afectos.2%°

En efecto, podemos decir que el machismo engloba conductas que propician
el poderio del hombre hacia las mujeres, desde el momento en que la pareja quiere

controlar nuestras vidas.

2. Los roles. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, son los
comportamientos aprendidos en una sociedad, comunidad o grupo social
determinado, que sus miembros [habitantes] estan condicionados para percibir como
masculinas o femeninas ciertas actividades, tareas y responsabilidades ya

jerarquizarlas y valorizadas de manera diferenciada.26?

De tal modo, que tanto las mujeres como los hombres tienen socialmente

impuestas cuales son sus actividades, esto a pesar de que, si bien las mujeres han

258 |nstituto Nacional de Estadisticas y Geografia, Hogares, informacion de México para nifios,
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/315xreh

259 |nstituto Nacional de las Mujeres, Machismo, Glosario para la igualdad, consulta en linea,
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3p47dS1

260 Qrganizacion Internacional del Trabajo, ¢Qué son los roles de género?, publicado el 9 de
septiembre de 2013, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3BzvX9V
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ido abriéndose camino el campo laboral, también se tiene, que los roles siguen
prevaleciendo, ya que las... mujeres siguen siendo las responsables de las
actividades domeésticas, lo que genera mdltiples barreras para su incorporacion y
progreso en el sector laboral.?%1 Esto impide que las mujeres logren la equidad y la

igualdad que tanto se busca.

3. Estereotipos. Son las ideas, cualidades y expectativas que la sociedad
atribuye a las mujeres y hombres; son representaciones simbolicas de lo que mujeres
y hombres deberian de ser y sentir, son ideas excluyentes entre si que al asignarnos

una u otra reafirman un modelo de feminidad y otro de masculinidad?62,

Por ejemplo, el decirles a los hijos que los hombres no lloran, o inculcarles a

las hijas que deben de obedecer a los esposos, atenderlos y servirles.

Estas tres causas, han originado que la violencia de género se haya
convertido en un problema social que se ha vuelto imparable, ya que es el machismo
gue propicia que la propia sociedad establezca roles y estereotipos situando a las
mujeres en actividades restringidas y de inferioridad, mostrando el poderio del varén

hacia la mujer.

En relacion a lo anterior, que estadisticamente las mujeres son las que tienen
un promedio mayor de horas en las actividades domésticas a diferencia de los
hombres, lo cual demuestra que el machismo, los roles y estereotipos siguen
prevaleciendo en nuestra sociedad.

Grafica. 2. Republica mexicana, participacion de la pareja conyugal donde sélo el

hombre trabaja extra domésticamente, y promedio de horas a la semana dedicadas
al trabajo doméstico, por sexo y clase de actividad doméstica, 2002

Actividades domésticas Hombres Mujeres

Participacién Horas Participacién Horas
Limpieza de la vivienda 51.3 3.30 99.3 20.48
Cuidados de nifios y apoyo a 42.5 7.24 65.0 16.18
otros miembros del hogar

261 Hernandez Herrera, Claudia Alejandra, Los Jévenes mexicanos y sus construcciones
relacionadas con los roles de género, Acta Univ. vol.29, México 2019, E pub 11 de septiembre de
2020, consultado el 5 de marzo de 2022, en: https://cutt.ly/HAnAFbE.

262 Op. Cit. Instituto Nacional de las Mujeres, Estereotipos de género, https:/bit.ly/3H5SjRB
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Cocina o preparar alimentos 14.8 3.30 96.8 15.30
Aseo de ropa y calzado 31.4 1.18 96.7 10.00
Compras para el hogar 44.9 2.54 83.0 4.24
Reparacién de bienes o 15.8 5.06 6.0 3.18
construccion de la vivienda

Pago de tramites y servicios 15.2 1.30 14.3 1.30

FUENTE: INEGI, Encuesta Nacional sobre uso de tiempo, 2002, tabuladores basicos definidos253
Lo anterior influye a que los hombres se sientan superiores frente a la mujer y
crean que tienen el poder sobre ellas, lo cual consideran tener el derecho de

violentarlas.

Esto convierte a la violencia de género en un problema social, porque tanto
hombres y mujeres contribuyen de una manera natural y normal a que la violencia
machista no se erradique, ya que se tiene muy arraigada la educacién de casa la
cual sobrelleva roles y estereotipos dentro de los hogares.

Aunado a lo anterior, se afirma que la sociedad en general ha influenciado de
manera negativa a la violencia de género, lo que hace que sea un problema social
dificil de erradicar. Sin embargo, es tarea del Estado mexicano ejercer acciones
tendientes a eliminar el sistema machista bajo el cual todavia se rige, eliminando con
ello los roles y estereotipos que actualmente siguen afectando a las mujeres.

4.2 Estudio sobre las consecuencias de la violencia contra la mujer
como un riesgo social

Como hemos visto en el tema 4.1 la violencia de género es un problema social,
que radica en el machismo, estereotipos y roles, ya que estos elementos influyen a

la superioridad del hombre frente a la mujer.

De esta manera, las mujeres se sitlan en un estado de vulnerabilidad y
amenaza constante dentro del nacleo familiar, laboral y social. Entendiéndose el

primero de ellos como la incapacidad de resistencia cuando se presenta un

263 |nstituto Nacional de las Mujeres, El impacto de los estereotipos y los roles de género en México,
Direccién de estadisticas, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3sSHmMOy
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fenébmeno, o la incapacidad para reponerse después de haber ocurrido un

desastre.264

La vulnerabilidad imposibilita a las mujeres para afrontar por si mismas las
consecuencias de la violencia machista al no contar con herramientas suficientes,
ademas de que existen factores que incrementan dicho estado, los cuales se pueden
observar en 3 momentos:

1. Ex antes de la vivir violencia machista. Roles de género, inequidad social,

recursos economicos inestables o informales, escasa o0 nula participacion
social.

2. Durante. Caracteristicas de alojamiento, falta de infraestructuras,
infraestructura/no proteccion.

3. Post. Perpetuacion de roles, Reproduccién de inequidades, violencia
directa, violencia derivada de un empoderamiento de la mujer. 26°

Aunado a lo anterior, las mujeres por el simple hecho de ser mujeres se
encuentran en un estado de vulnerabilidad dentro de la sociedad, ya sea antes,
durante o después de la violencia, lo que significa que el Estado no cumple con
brindarles la seguridad juridica para protegerlas no solo de la violencia de género

sino también de las consecuencias que esta violencia deja en sus vidas.

Por otra parte, la violencia de género contra las mujeres es una constante
amenaza ya que cualquier mujer en cualquier lugar o pais puede vivir violencia y por

ende las consecuencias que la violencia machista deja en la vida de sus victimas.

Por lo que, la amenaza es un factor determinante para afirmar que la violencia
de género es un riesgo social, ya que las mujeres ...viven una clara descomposicion
de nuestro sistema social, politico y juridico. Ellas pertenecen a un grupo desde
temprana edad es objeto de acoso, abuso sexual y violencia que las puede llevar a

perder la vida.?%6 Dicha descomposicidon coloca a las mujeres en un estado de

264 Véase ¢ Qué significa vulnerabilidad? Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/30XodcH
265 Cotarelo Cameron, Vulnerabilidad de las mujeres frente a la violencia de género en contexto de
desastres naturales en Latinoamérica y caribe, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3s32lyk

266 Pifieiro Arturo, El peligro de ser mujer en México, 7 de abril de 2020, Centro de Investigacion en
Politica Publica, IMCO, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3LLWTws
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amenaza constante por la falta de seguridad publica tanto en los espacios publicos

y privados que el Estado ha dejado de brindarles.
Ademas de que segun datos estadisticos de la OMS alrededor de

641 millones de mujeres en el mundo sufren actos violentos perpetrados por
un compafero intimo. Esta forma de violencia es, con diferencia la mas
frecuente que sufren las mujeres. Sin embargo, el 6% de las mujeres refieren
haber sido agredidas sexualmente por otras personas que no son ni su marido
ni un compariero intimo. y esto muestra solo la cifra de un tipo de violencia.?®’

Bajo esta perspectiva, la vulnerabilidad y la amenaza coloca a las mujeres en
un estado latente de riesgo, el cual al vivir violencia sufren y afrontan las
consecuencias de los dafios causados por la violencia machista, sin que el Estado
cumpla con sus obligaciones de proporcionarle seguridad publica, ademas de dejar
a las victimas solas para que estas con sus propios medios repare los dafios tanto

en la salud fisica y psicolégica como los dafios en la economia.

Cuadro 7. Algunas consecuencias de la violencia de género contra las mujeres

Salud fisica Salud psicoldgica | Economia

Fracturas hematomas. Estrés. Pérdida del empleo.

Embarazos no deseados. | Depresion. Gastos derivados de la atencion médica para

Enfermedades de Ansiedad. atender su salud fisica o0 mental (por

transmision sexual. Suicidio. violencia de género).

Diabetes. El no poder laborar por alguna incapacidad
(ocasionada por la violencia de género).

Elaboracion propia. Con informacion recabada en la presente tesis.

Es por esta razdon que, las consecuencias de la violencia de la mujer es un
problema social que el Estado ha dejado de atender, colocando a las mujeres en un
estado de vulnerabilidad y amenaza constante, es decir, que en cualquier momento

y en cualquier lugar, las mujeres pueden ser victimas de violencia machista.

Por lo que, al encontrarse las mujeres dentro de una sociedad llena de roles,
estereotipos y machismo y en atencion a que el gobierno no garantiza la seguridad

publica de las mujeres, estas se encuentran expuestas a que en cualquier momento

267 Organizacion Mundial de la Salud, la violencia contra la mujer es omnipresente y devastadora: la
sufren una de cada tres mujeres. La OMS advierte de que las mujeres jévenes se encuentran entre
las que mas riesgo corren, comunicado de presa, 9 de marzo de 2021, Consultado el 5 de marzo de
2022 en: https://bit.ly/3pn5uaK
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y etapa de sus vidas puedan vivir violencia y por ende sufrir las consecuencias de la
violencia machista, es decir, corren el riesgo de vivir afectaciones en su salud y

economia.

Aunado a ello, tenemos que, las consecuencias de la violencia machista son
un riesgo social, esto en atencion a que los riesgos sociales pueden ocurrir en
cualquier momento de nuestras vidas dentro de la sociedad y que cualquiera esta
expuesto de vivirlos. En virtud, de que tienen las siguientes caracteristicas:6®

12 Se trata de riesgos que amenazan a cualquier mujer en cualquier parte de

la republica.

22 Esos riesgos se originan por la propia organizacion social, es decir

desgraciadamente se han vuelto riesgos comunes para las mujeres.

32 La falta de respuesta del gobierno ante la obligacion de la seguridad pablica

de las mujeres.

Los ha convertido en riesgos inherentes a la propia vida en la sociedad

mexicana.

42 Existe el convencimiento de que es la propia colectividad la que debe

organizar la prevencién y la propia reparacion de las consecuencias.

De esta forma, podemos afirmar que las consecuencias de la violencia contra
las mujeres son un riesgo social, esto en razén de que se tratan de riesgos que
amenazan a cualquier mujer en cualquier parte que conforma el Estado mexicano,
porque son producto de la organizacion social y de la falta de la respuesta del
gobierno ante la obligacidén que tiene de brindarles seguridad publica a las mujeres
y por ultimo porgue existe el convencimiento de que es la propia colectividad la que

debe organizar la prevencion y la propia reparacion de las consecuencias dafiosas.

Por lo que resulta indispensable que el Estado mexicano reconozca a las
consecuencias de la violencia contra la mujer como un riesgo social, en virtud de que
afecta a cualquier mujer en el Estado mexicano, sin importar edad, religion, estatus

social, y una vez reconocidas como riesgo social, el Estado debe crear mecanismos

268 Mendizabal Bermudez, Gabriela, Perspectivas de seguridad social en un mundo global para
acciones locales: glocalizacion, Revista cielo, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3s098sF
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para cumplir con sus obligaciones de respetar, proteger y reparar los derechos de
las mujeres, primordialmente el garantizarles una vida libre de violencia.

4.3 Analisis sobre la seguridad social como medio de reparacién de
las consecuencias derivadas de la violencia contra la mujer

En el Estado mexicano se cuenta con la Ley de General de Victimas la cual
algunos de sus objetivos son

...reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de

violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia,

proteccién, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, asi como

implementar los mecanismos para que todas las autoridades en el ambito de

Sus respectivas competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir,

investigar, sancionar y lograr la reparacion integral269
Para cumplir con dicho objetivo se cred el fondo de ayuda, asistencia y

reparacion integral, asi como el fondo estatal para cada entidad federativa, el cual a
su vez tiene como objeto brindar los recursos de ayuda y la reparacion integral de

las victimas del delito y las victimas de violacién a los derechos humanos.270

Sin embargo, esta Ley es de caracter general, es decir, busca cumplir sus
objetivos con todas las victimas del delito y con las victimas a las cuales les han
violado sus derechos humanos, lo cual hace que sea una carga excesiva para poder

reparar violaciones a los millones de victimas que existen en el territorio mexicano.

Esto en virtud de que se estima en 25.4 millones de victimas de 18 afios y
mas en el pais durante el 2010. El 35.6 % de los hogares del pais cont6 con al menos
un integrante como victima del delito y el 93.2 % de los delitos no hubo denuncia, o

bien, la autoridad no inicié una averiguacion previa o carpeta de investigacion.2’1

Por lo que, el numero de victimas que hay en el territorio mexicano, resulta
excesivo para que través de la Ley General de Victimas y los fondos estatales se

logre reparar a todas las victimas de una manera integral y completa. Esto significa

269 | ey General de Victimas, fraccion | y Il del articulo 2, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3JHHxmc

270 jdem

211 nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica 2018, boletin de prensa numero 425/18, 25 de septiembre de 2018,
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/35epbKE
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que, las victimas de violencia de género reciben el mismo tratamiento que cualquier
victima, y que el Estado mexicano no realiza una reparacion con base las

consecuencias que ha dejado la violencia de género en la vida de sus victimas

Consecuencias como la pérdida de un ingreso ya sea porque la mujer fallecié
derivado de la violencia de género, dejando sin ingresos y en desamparo a los
dependientes econdémicos (descendientes, ascendientes o incapaces) o la atencion
médica por los problemas de salud tanto fisica como mental que ha dejado la

violencia machista en sus vidas.

Por otro lado, el Estado mexicano también cuenta con la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victima (CEAV) la cual tiene por objeto garantizar, promover y proteger
los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial los derechos a la asistencia, a la proteccién, a la atencion a la verdad, a la
justicia, a la reparacion integral y a la debida diligencia,2’2 en términos del articulo 2
de la Ley General de Victimas (LGV) asi como desempefiarse como el 6rgano

operativo del Sistema Nacional de Atencién a Victimas (SNAV).?73
Durante el informe anual del afio 2019 la

Comision Nacional de Derechos Humanos precisé que hasta el mes de
diciembre se habia creados solo 19 Comisiones Estatales de Atencion Integral
a Victimas (Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas.?’*

Otro de los servicios que proporcionan las Comisiones de Victimas, es la
asesoria juridica victimal, cuya asistencia incluye la representacion legal de las
victimas ante toda instancia administrativa o judicial. Sin embargo, el Comisionado
Presidente de la CEAV en una declaracion a la prensa, llevada a cabo en el mes de

agosto, sefal6 que para la representacion de las victimas en ese sistema se requiere

272 Qp. cit. Ley General de Victima

213 Junta de Gobierno, CEAV. Obijetivo y funciones, Gobierno de México, Consultado el 5 de marzo
de 2022 en: https://bit.ly/3Hi3ImV

274 Informe anual de actividades 2019, Victimas del delito y de violaciones a derechos humanos,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Consultado el 5 de marzo de 2022 en:
https://bit.ly/3s2hGz9
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un minimo de 4, 013 asesores juridicos a nivel nacional, pero existen 680 (17%) de

los cuales sélo 612 tienen nombramiento oficial.27>

Esto demuestra el excesivo rebasamiento de las victimas al sistema juridico y
a los mecanismos que el Estado mexicano ha creado para lograr una reparacion
integral de los dafios que sufren las victimas de algun delito o de alguna afectacion
a los derechos humanos, a pesar de que la Comision Nacional de Derechos
Humanos contribuye a que las victimas puedan acceder a ciertos derechos o a
reparase incluso de manera parcial ya que segun su ...informe anual del 2019 se
proporcionaron 7,884 servicios victimoldgicos: 3,795 orientaciones juridicas, 284
apoyos psicologicos y 3770 requerimientos de informacién y acompafiamiento, asi

como 35 canalizaciones a instituciones publicas.2’®

En efecto, el nUmero de personas que atiende la Ley General de Victimas y la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, es excesivo para el sistema juridico, por
lo que, es necesario que las personas de violencia de género contra las mujeres,
tengan una reparacion integral con una perspectiva de género, es decir, que tenga
un enfoque en donde se trate de reparar el dafio dependiendo las circunstancias, la

gravedad y los elementos de los perjuicios sufridos.

Ya que con base a la teoria de reparacion bajo los instrumentos
internacionales de los derechos humanos tenemos que los dafios materiales e
inmateriales, que no todos los dafios pueden cuantificarse en dinero, sino que sera
necesario que se reparen en especie o0 en alguna otra prestacion que haga resarcir

los menoscabos en la vida de las victimas de violencia contra la mujer.

Y en atencion a que cada tipo de violencia de género contra la mujer tienen
consecuencias en la salud como en lo econémico y al ser consideradas un riesgo
social, resulta idéneo que a través de la seguridad social se reparen las

consecuencias que la violencia machista deja en la vida de sus victimas

275 [dem
276 |[dem.
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Un claro ejemplo de ello es el Estado Espafiol, siendo este uno de los paises
en los que la seguridad social forma parte para hacer frente a la violencia contra la
mujer, ya que dispone de medidas que mitigan las consecuencias de los dafios
sufridos a las victimas contra la violencia de género, dichas medidas son:

1.-Consideracion como periodo de cotizacion efectiva

2.-Pension de viudedad en casos de separacion, divorcio o nulidad

matrimonial

3.-Proteccion de datos

4.-Asistencia Sanitaria

5.-Jubilacién anticipada involuntaria

6.-Orfandad para las hijas e hijos de victimas de violencia de género y otras

formas de violencia contra la mujer

7.-Impedimento para que el agresor sea beneficiario de prestaciones o
pueda serle abonada la pension de orfandad a los hijos?”’

Esto con la finalidad de resarcir en lo mayor de lo posible los dafios
ocasionados a las mujeres que viven violencia y a sus hijos o cualquier dependiente

econdémico de la mujer agredida.

De tal manera que la seguridad social puede ser uno de los medios de
reparacion que no solo trataria de garantizar que las victimas obtengan una
reparacion, sino que esta sea una reparacion mas sensible y humanizada a su

condiciéon de género.

Esto permitiria una mayor proteccién de los derechos humanos de las mujeres
y en consecuencia se lograria establecer las medidas de reparacién que hasta ahora
el Estado no ha podido cumplir con las victimas de violencia de género, por lo que,
la seguridad social pudiera ser ese medio de reparacidn exclusivo para las victimas
de violencia de machista a través de su herramienta de las prestaciones que ofrece
las ramas de aseguramiento de riesgo de trabajo y guarderias y prestaciones
sociales del seguro social, dandole un enfoque de género en la aplicacion de las

medidas de reparacion.

217 Ministerio de Inclusion, seguridad social y migraciones, violencia contra la mujer, Consultado el 5
de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3H2PZKP
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De esta forma se conseguiria dos grandes objetivos que sefiala la

Constitucion Federal y Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos:

Primero: Se lograria cumplir de manera eficiente y satisfactoria con los

derechos de las mujeres principalmente en la reparacion de sus derechos humanos.

Segundo: El Estado mexicano cumpliria con sus obligaciones tanto nacionales
como internacionales haciendo efectiva la eliminacion de la discriminacion contra las
mujeres y protegiéndola de los riesgos sociales como son las consecuencias de la

violencia de género que viven las mujeres por el solo hecho de ser mujer.

De esta manera, la seguridad social a través de su herramienta del seguro
social del Instituto Mexicano del Seguro Social puede ser ese medio auxiliar de
reparacion para mitigar la carga del Estado, para remediar las consecuencias que
deja a sus victimas de género, siendo la seguridad social el mecanismo juridico-
social por el cual el Estado estaria cumpliendo con su obligacion constitucional e
internacional al incluirla como un medio especializado para cumplir en su totalidad o
con lo mayor en lo posible en resarcir tanto los dafios materiales e inmateriales que
deja la violencia de género a sus victimas, logrando con ello una reparacién completa

e integral.

4.4 Breve estudio sobre las ramas de aseguramiento del Instituto
Mexicano del Seguro Social y las consecuencias de la violencia de
género contra la mujer

El Instituto Mexicano del Seguro Social contempla cinco ramas de
aseguramiento para proteger a los trabajadores y sus familias de contingencias que
ponen en peligro la salud y los medios de subsistencia. Y como hemos visto en el
punto 4.2 la violencia de género deja consecuencias en la vida de sus victimas,
afectando con ello la salud fisica y psicologica, asi como su economia.

Por lo tanto, al ser la seguridad social el medio de proteccion que actua como
un seguro para proteger a las personas trabajadoras y a sus familias de

contingencias que ponen en riesgo la salud y los medios de subsistencia.
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De ahi que, la seguridad social a través de las ramas de aseguramiento
deberia ofrecer prestaciones para proteger a las victimas de violencia de género
contra las mujeres de las consecuencias tanto en la salud fisica como emocional, asi
como en la economia de sus victimas.

Por tal razon, es necesario entrar al estudio de cada rama de aseguramiento
para determinar si estas ofrecen prestaciones para hacer frente a las consecuencias
de la violencia de género y/o en su caso desarrollar una propuesta legislativa para
que a traves de las ramas del seguro social se protejan a las victimas de la violencia
machista.

Por consiguiente, se procede a analizar la rama de aseguramiento de riesgo
de trabajo, enfermedad y maternidad y la rama de seguro de guarderia y
prestaciones sociales, con relacion a las consecuencias de la violencia de género

contra las mujeres.

A) Rama de aseguramiento de riesgos de trabajo

Esta rama de aseguramiento protege a las personas trabajadoras que se
encuentran aseguradas de contingencias de enfermedad o accidentes con motivos
o en ejercicio del trabajo que desempefian, este seguro otorga prestaciones en
especie y en dinero las cuales se analizan en relacién con las consecuencias de
género contra las mujeres.

En el caso que nos ocupa, la persona protegida por esta rama seria la mujer
trabajadora que vive violencia y que se encuentra afiliada en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, siendo beneficiaria de las prestaciones tanto en especie como en
dinero, si derivado de la violencia machista sufriera alguna enfermedad fisica,
psicoldgica o algin menoscabo en su economia.

Por lo que, las victimas (mujeres trabajadoras aseguradas) de violencia de
género tendrian acceso a la asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica, servicios
de hospitalizacién, aparatos de protesis, ortopedia y rehabilitacion, asi como

servicios de caracter preventivo. Prestaciones que estan reconocidas en su articulo
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56 de la Ley del Seguro social y que solo aplica para la persona trabajadora que
sufra una enfermedad o accidente en el ejercicio de su trabajo

No obstante, las consecuencias de la violencia de género no son un accidente
o enfermedad de trabajo, pero las prestaciones en especie de esta rama de
aseguramiento, resultan ser el componente idoneo para atender y resarcir los dafios
en la salud que deja la violencia machista en la vida de las mujeres, ya que contempla
desde los servicios preventivos hasta servicios de hospitalizacion y rehabilitacion.

Por otro lado, las prestaciones en dinero que otorga esta rama son: las que
encuentras reconocidas de los articulos 58 al 69 de la Ley del Seguro Social, siendo:

1. Subsidio. Este equivale al ciento por ciento del salario en que estuviese
cotizado, mientras dure la inhabilitacién,?”® tal y como lo sefiala la fraccion | art 58 de
la LSS. Dicho subsidio se otorgara a la persona asegurada entre tanto no se declare
gue se encuentra incapacitado para trabajar o bien se declare la incapacidad
permanente total o parcial.

Este subsidio seria una de las formas para reparar los dafios causados a la
mujer trabajadora victima de violencia de género, la cual ha provocado que se
encuentre incapacitada para obtener un ingreso.

En el caso de que se declaré la incapacidad permanente total la persona
asegurada recibira una

2.Pensién mensual definitiva. Esta en el caso de que se declaré la incapacidad
permanente total la persona asegurada recibira el equivalente al setenta por ciento
del salario en que estuviere cotizando. Asimismo, la pension que se otorgue por
incapacidad permanente total comprendera las asignaciones familiares y ayuda
asistencial.

3. Pensiones provisionales, la cual se otorgaran a la persona trabajadora
asegurada cuando a consecuencia de un riesgo de trabajo haya sufrido una
incapacidad permanente parcial o total, por un periodo de dos afios.

En ese caso, las pensiones provisionales se otorgarian a las mujeres
trabajadoras que derivado de la violencia de género hayan sufrido una incapacidad

ya sea permanente parcial o total.

278 [dem.
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4. Pensiones de viudez, la cual es otorgada cuando la persona trabajadora
asegurada muere a consecuencia del riesgo de trabajo, dicha presion es otorgada a
los beneficiarios del trabajador o trabajadora, en este caso, la viuda o viudo del
asegurado o asegurada.

Para el caso de que la mujer violentada asegurada muriera a causa de la
violencia de género, la persona beneficiaria de esta pension seria el viudo o viudo
siempre y cuando este no fuera el agresor o agresora.

5. Pension de orfandad, esta pension se otorga a cada uno de los huérfanos
qgue lo sean de padre o madre, que se encuentren totalmente incapacitados, por lo
gue, se les otorgara una pension equivalente al veinte por ciento de la que hubiese
correspondido al asegurado tratandose de incapacidad permanente total. Esta
pensidn se extinguira cuando el huérfano recupere su capacidad para el trabajo; y
ascendientes.?7®

Asimismo, cuando el huérfano o huérfana sea menor de dieciséis afos se le
otorgara dicha pension la cual se extinguird cuando el menor de edad cumpla los
dieciséis afios. Sin embargo, si el huérfano o huérfana cumple los dieciséis afios y
continta estudiando, la pension se le otorgara hasta una edad maxima de veinticinco
afios. Esto tomando las consideraciones econdmicas, familiares y personales del
beneficiario.

6.0tras prestaciones en dinero son las asignaciones familiares y ayudas
asistenciales, asi como las ayudas por gastos de funeral tal y como se prevé en los
articulos 59 y 64 primer parrafo y fraccion | de la Ley del Seguro Social.

En resumen, podemos concluir que la rama de riesgos de trabajo es uno de
los seguros mas completos para que a través de esta se logre proteger al trabajador

y sus beneficiarios de los riesgos sociales de la violencia de género.

B) Rama de aseguramiento de enfermedades y maternidades

279 [dem.
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Esta rama de aseguramiento se encuentra contemplada en el capitulo IV de
la LSS, y en su articulo 84 podemos observar que las personas amparadas por esta
rama son

...el asegurado, el pensionado (por incapacidad permanente total o parcial,
invalidez, cesantia en edad avanzada y vejez, viudez, orfandad o
ascendencia), la esposa o concubina del asegurado, la esposa del
pensionado, los hijos menores de dieciséis afos, o incapacitados, el padre o
la madre del pensionado?8°

Es decir, las personas aseguradas y pensionadas, asi como familiares
directos que dependan econdmicamente de los primeros, en caso de maternidad y
de enfermedades que no se deriven del trabajo

En relacion a nuestro tema de investigacion y con el propésito de que todas
las derechohabientes estén cubiertas de las contingencias de las consecuencias de
la violencia de género. Es necesario analizar cuales serian las prestaciones que se
otorgarian a las victimas de la violencia de género con la finalidad de resarcir los
dafos causados en sus vidas.

Las prestaciones en especie que contempla esta rama de aseguramiento son
en el caso de enfermedad no profesional y a las cuales las aseguradas victimas de

violencia de género podrian acceder son:

Asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria. que sea necesaria,
desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo de cincuenta y dos
semanas para el mismo padecimiento, dicho plazo podra prorrogarse hasta
por cincuenta y dos semanas mas previo dictamen meédico cuando el
asegurado continue enfermo28!

Prestaciones que estan reconocidas en su articulo 91 de la LSS y que solo
aplica para las personas aseguradas gue sufran una enfermedad no profesional. Sin
embargo, las consecuencias de la violencia de género no son un accidente o

enfermedad no profesional que se encuentren protegidos por la seguridad social.

280 [dem

281 | ey del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995,
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/33AKy8t
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No obstante, cuando el derechohabiente sufre una enfermedad no
profesional, esta puede ser una enfermedad derivada de las consecuencias de la
violencia de género, por lo que las prestaciones en especie de esta rama de
aseguramiento, se estarian otorgando, pero no por la consecuencia de género sino
porque se trata de una enfermedad sin importar que la ocasiond.

De tal manera, que se otorga asistencia médica, quirurgica, farmacéutica y
hospitalaria. Sin embargo, dentro de esta rama no se contempla la rehabilitacion,
que, para el caso de las victimas de violencia machista, este servicio resulta
indispensable, ya que sus consecuencias son varias.

Que sucede cuando la persona derechohabiente es una victima de violencia
gue sufre de amputaciones, quemaduras graves, o algun trastorno cerebral a causa
de la violencia de género y para su recuperacion necesita rehabilitacion, esta rama
de aseguramiento no puede darle este servicio, dejando a la persona
derechohabiente en un desamparo y con una afectacion que impedira que lleve una
vida completamente sana e incluso que pueda desarrollar alguna actividad laboral o
alguna actividad rutinaria.

Para el caso de maternidad las prestaciones en especie que proporciona el

instituto son:

Asistencia obstétrica, ayuda en especie por seis meses para lactancia y
capacitacién y fomento para la lactancia materna y amamantamiento, durante
el periodo de lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para efectuar
la extraccibn manual de leche, en lugar adecuado e higiénico, asimismo
tendran derecho a una canastilla al nacer el hijo282

Estas prestaciones se otorgaran durante el embarazo, el alumbramiento y el
puerperio.
Por cuanto, a las prestaciones en dinero, el instituto otorgara para el caso de

enfermedad no profesional un subsidio en dinero cuando la persona asegurada por

causa de la enfermedad la incapacite para llevar a cabo su actividad laboral:

282 [dem.
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el subsidio se pagara a partir del cuarto dia del inicio de la incapacidad,
mientras dure ésta y hasta por el término de cincuenta y dos semanas, dicho
plazo podra prorrogarse en el caso de que concluido el plazo el asegurado
continue incapacitado, por lo que la prorroga podra ser por el pago de hasta
veintiséis semanas mas, previo dictamen que emita el instituto283

En el caso de maternidad, la asegurada embarazada tendra derecho durante
el embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al cien por ciento del dltimo
salario diario de cotizacion el que recibira durante cuarenta y dos dias anteriores al
parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo.284

En resumen, tenemos que las prestaciones que otorga la rama de
aseguramiento de enfermedades y maternidades son

1.Prestaciones en especie: asistencia médica quirdrgica farmacéutica y
hospitalaria, asistencia obstétrica, ayuda en especie por seis meses de lactancia y
canastilla al nacer el hijo

2.Prestaciones en dinero: subsidio de 100% del ultimo salario diario de
cotizacion por 42 dias antes y después del parto y subsidio equivalente a 60% del
ultimo salario diario de cotizacién a partir del cuarto dia de la incapacidad mientras
dure ésta y hasta por 52 semanas. Asimismo, cuentan con ayuda para gastos de
funeral por un monto equivalente a 2 meses.

Como podemos observar, las prestaciones que otorgan esta rama de
aseguramiento para la contingencia de enfermedades no profesionales y de
maternidad, y que solo beneficia a las personas que se encuentran afiliados al IMSS
y en su caso a sus familiares, ofrece prestaciones en especie y en dinero que
contribuyen a que puedan hacer frente a las contingencias que afectan su entorno
social y laboral.

Aunque, no toma en consideracion que las consecuencias de la violencia de
género también afectan el entorno social, laboral e incluso familiar, ya que afecta a

no solo la economia sino también la salud, pudiendo ocasionar incapacidades en las

283 [dem.
284 [dem.
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victimas de esta violencia. Dejando en un desamparo al no ofrecer la rehabilitacién

para que las victimas logren recuperar completamente su salud.

C) Rama de aseguramiento de guarderias y prestaciones sociales

Esta rama de aseguramiento tiene dos vertientes, la de guarderia y de
prestaciones sociales; el seguro de guarderias esta dirigido a mujeres trabajadoras
aseguradas que tengan hijos e hijas entre 45 dias y 4 afios de edad y hombres
trabajadores asegurados, viudos o divorciados que mantienen la custodia de sus
hijos e hijas de esas edades.

Por lo que, la prestacion que otorga el servicio de guarderia consiste en cuidar
a las hijas e hijos del asegurado durante su jornada laboral, pudiendo ser en el turno
matutino o vespertino.

En relacion a nuestro tema de investigacion, resulta necesario sefalar que las
madres trabajadoras que viven violencia de género también deberian tener este
derecho de guarderia, por ejemplo, que sucede cuando una madre trabajadora
muere a consecuencia de la violencia machista ocasionada por su pareja o cualquier
persona, en ese momento, el servicio de guarderia se suspenderia, en virtud de que
la relacién de trabajo ha terminado.

Dejando al nifio al cuidado de algun otro familiar y dejando de proporcionar el
derecho que tiene el menor de edad de ser cuidado y de fortalecer su salud como
refiere el articulo 202 de la Ley del Seguro Social, al sefialar que

estas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a cuidar y fortalecer la
salud del nifio y su buen desarrollo futuro, asi como a la formacion de
sentimientos de adhesion familiar y social, a la adquisicion de conocimientos
gue promuevan la comprension, el empleo de la razon y de la imaginacién y
a constituir habitos higiénicos y de sana convivencia y cooperacion en el
esfuerzo comun con propdsito y metas comunes, todo ello de manera sencilla
y acorde a su edad y a la realidad social y con absoluto respeto a los
elementos de estricta incumbencia familiar.?®>

285 [dem.
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Por lo que, podemos afirmar que la rama de aseguramiento de guarderias
consiste en la atencion y cuidado de las menores hijas e hijos de padres y madres
aseguradas, siendo estos las personas beneficiarias de esta prestacion, toda vez
que los padres y madres no pueden hacerse cargo de ellos, mientras trabajan y lo
mismo sucederia en el caso de muerte de la mujer asegurada por violencia de
género, el menor de edad se encontraria ante un cambio social indefenso y sin los
cuidados que tenia antes del hecho de violencia que sufrio la madre.

En este sentido, la rama de aseguramiento de guarderia solamente otorga
prestaciones en especie, las cuales son el cuidado y atencion de los menores de
edad, procurando honorarios matutinos y vespertinos; asimismo, dichos cuidados
incluyen el aseo, la alimentacion, el cuidado de la salud, la educacion y la recreacion
de los menores.

Por cuanto al seguro de prestaciones sociales, esta rama la encontramos en
el articulo 209 de la Ley del Seguro Social por lo que sus prestaciones comprenden
la promocion de la salud, impulso y desarrollo de actividades culturales, deportivas y
recreativas, centros vacacionales, velatorios, capacitacion para el trabajo y
adiestramiento técnico, entre otros.

Aunado a la situacion de las consecuencias de la violencia y en relacion con
las ramas de aseguramiento establecidas en la LSS, podemos observar que ninguna
de estas ramas establece prestaciones para cubrir la contingencia de la afectacién
de la salud fisica y mental, asi como la afectacion econémica derivada de cualquier
tipo y modalidad de violencia que viven las mujeres derechohabientes y aseguradas

del Instituto Mexicano del Seguro Social.

De tal manera que resulta necesario, reformar la rama de aseguramiento de
guarderia para que en el caso de que la mujer trabajadora muera por las
consecuencias de la violencia de género, el servicio de Guarderia se siga
proporcionando hasta que el menor de edad cumpla los cuatro afios de edad.

Hemos de mencionar que, no es necesario entrar al analisis de las otras dos
ramas de aseguramiento (ramas de aseguramiento: de invalidez y vida, de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez) en virtud de que no guarda relacion con la

violencia de género y ademas que con las ramas de aseguramiento que se
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analizaron en el presente capitulo resulta suficiente para considerar que, son las

ramas de aseguramiento adecuadas para que a través de estas se repararen las

consecuencias de la violencia de género contra las mujeres.

No obstante, y a manera ilustrativa en el siguiente cuadro de referencia se

pueden observar las caracteristicas y prestaciones en especie y en dinero que

otorgan las cinco ramas de aseguramiento que contempla el Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Cuadro 7. Referencial de las ramas de aseguramiento que contempla el Instituto
Mexicano del Seguro Social

Ramas de | Caracteristicas Prestaciones en | Prestaciones en

aseguramiento dinero especie

Rama de | Asegurados y | subsidio de 100% del | Asistencia médica

enfermedades y | pensionados, y en caso | Ultimo salario diario de | quirdrgica

maternidad familiares directos que | cotizacion por 42 dias | farmacéutica y
dependan antes y después del parto | hospitalaria,
econémicamente, en | y subsidio equivalente a | asistencia
casos de maternidady de | 60% del dltimo salario | obstétrica, ayuda

enfermedad que no se
deriven del trabajo

diario de cotizacién a
partir del cuarto dia de la

incapacidad mientras
dure ésta y hasta por 52
semanas. Asimismo,

cuentan con ayuda para
gastos de funeral por un
monto equivalente a 2
meses.

en especie por seis
meses de lactancia
y canastilla al nacer
el hijo

Rama de riesgo de
trabajo

Trabajadores
asegurados que se
accidentan 0] se

enferman en ejercicio o
con motivo de su trabajo.
También se considera
accidente de trabajo el
que se produzca al
trasladarse el trabajador,
directamente de su
domicilio al lugar del
trabajo, o de éste a aquél.

Subsidio,
provisional, pension
definitiva, ayuda para
gastos de funeral, pension
de viudez, pension de
orfandad y Asignaciones
familiares y ayuda
asistencial

pension

Asistencia médica,

quirdrgica y
farmacéutica,
servicios de
hospitalizacion,
aparatos de
prétesis, ortopedia

y rehabilitacion, asi
como servicios de
caracter preventivo.

Rama de
aseguramiento de
invalidez y vida

Trabajadores

asegurados cuando
estén imposibilitados
para procurarse una
remuneracion superior a
50 por ciento de su
remuneracion  habitual,

Pensiones temporales o
pensiones definitivas
pudiendo ser de viudez,
de orfandad y pensiones a
ascendientes, asimismo
otorgan asignaciones
familiares y ayuda

Asistencia medico
quirurgica,

farmacéutica y
hospitalaria  tanto
para el asegurado o
pensionado como
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derivado de accidente o

enfermedad no
profesionales, y
Beneficiarios del
asegurado 0 del

pensionado, a la muerte
de estos.

asistencia para el caso de
pension de viudez

para
beneficiarios

Sus

Rama de
aseguramiento de
retiro, cesantia en
edad avanzada y
vejez

Los asegurados para
recibir esta  pension
deberan de tener por lo
menos 60 afios y en el
caso de vejez a partir de
los 65 afios de edad

Pensiones temporales o
pensiones definitivas
pudiendo ser de viudez,
de orfandad y pensiones a
ascendientes, asimismo
otorgan asignaciones
familiares y ayuda
asistencia para el caso de
pension de viudez

Asistencia médico

quirargica,

farmacéutica y
hospitalaria  tanto
para el asegurado o
pensionado como
para sus

beneficiarios

viudos o divorciados que
mantienen la custodia de

sus hijos.
El seguro de guarderias
solamente  ofrece la

atencién y cuidados de
los mejores cubiertos

Caracteristicas del | Caracteristica del

seguro de guarderias | seguro de

prestaciones sociales

Rama de | Mujeres trabajadoras | Asi como trabajadores

aseguramiento de | asegurados que tienen | asegurados y sus
guarderias y | hijos de entre 45 dias y 4 | familiares

prestaciones afios de edad y hombres | El seguro de prestaciones

sociales trabajadores asegurados | sociales comprende el

impulso y desarrollo de
actividades culturales
deportivos y recreativas,
capacitacion  para el
trabajo y adiestramiento
técnico, promocién de la
salud, centros
vacacionales y velatorios,
etc.

Elaboracion propia con informacién obtenida en la Ley del Seguro Social.

4.5 Justificacion de la propuesta

Como hemos visto, uno de los problemas sociales que aqueja al Estado
mexicano es la discriminacion y los altos indices de la violencia de género contra las
mujeres, esto hace que volteemos a ver cudles son las causas (machismo, roles,
estereotipos) y factores (abuso excesivo de las drogas, el alcohol, falta de sancion,
(impunidad) para las personas perpetradoras de la violencia, la pertenencia de las
mujeres a grupos marginados o excluidos, etcétera) que impiden que la violencia

machista se erradique por completo
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Hoy en dia, la violencia de género contra las mujeres se ha vuelto imparable,
la pandemia COVID-19 ha influido de manera negativa a que las mujeres no tengan
acceso a los pocos mecanismos para respetar sus derechos, en virtud de, que
dependencias de gobiernos e instituciones que imparten justicia se han visto
obligadas a reducir el personal de trabajadores o incluso a cerrar sus instalaciones,

lo cual ocasiona que la imparticion de justicia sea mas lenta.

Aunado a ello, el Estado mexicano ha trabajado en ejercer acciones
tendientes a la prevencion, erradicacion, sancion y reparacion de la violencia de
género contra las mujeres, en atencion a que, afecta no solo a las mujeres sino
también a sus familias y al entorno en el que se desenvuelven, perjudicando con ello

a toda la sociedad.

Sin embargo, la violencia de género contra las mujeres ha rebasado la
capacidad del Estado mexicano, volviéndose un problema imparable, como lo
demuestran las estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia:

entre octubre de 2015 a octubre de 2016, 45 de cada 100 mujeres han sufrido

al menos un incidente de violencia ya sea por parte de la pareja actual o Ultima

o de otros agresores.?8 Mientras que en todo el 2020 se registraron 220,031

casos de violencia familiar, es decir, la cifra mas alta desde el 2015 sumando

un total de 326,634 casos de violencia de género entre 2020 y mayo de
2021.%87

Actualmente, las cifras del 2021 no muestran que la violencia de género contra
las mujeres disminuya sino todo lo contrario, ya que de enero a mayo de ese afo se
reportaron 106,603 casos de violencia familiar?®8, por lo que, se puede observar que
a escasos 5 meses se ha alcanzado casi la mitad de las cifras del afio 2020, y que

probablemente se rebasen dichas estadisticas.

286 Nacional de Estadisticas y Geografia, Estadisticas a propésito del dia internacional de la
Eliminacién de la Violencia contra la mujer, comunicado de prensa nimero 568/20, 23 de noviembre
de 2020, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3By8WEg

287 Galvan Melissa, La otra pandemia: 13,631 mujeres huyeron por violencia de enero a mayo de
2021, Revista digital Expansion politica, publicado el 24 de julio de 2021, Consultado el 5 de marzo
de 2022 en: https://bit.ly/34PM9YK

288 jdem.
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Lo anterior tuvo como consecuencia que tan solo en los primeros cinco meses
de 2021, al menos 13,631 mujeres huyeron de casa con sus hijas e hijos debido a la
violencia que enfrentaban?®®, esto, ademas de las consecuencias en la salud tanto
fisica como emocional, asi como en el menoscabo en la economia de la victima y

sus familiares.

De forma similar, los hombres también viven violencia de género, ya que en
México 4 de cada 10 hombres sufre algun tipo de violencia perpetrada por una
mujer,2°°no obstante, la presente investigacion va enfocada a las mujeres victimas
de la violencia de género, en virtud de que, 10 y 11 mujeres son asesinadas cada
dia en México, y el 21.6% de las mujeres son las principales victimas de delitos
sexuales, mientras que los hombres son de 5.7%, ademas de que la percepcién de
inseguridad es mayor para las mujeres con el 72.6% frente a los hombres al
62.6%.2°1

Lo anterior, indica que las mujeres son mas susceptibles que los hombres de
vivir violencia de género, y que si bien, es cierto los hombres llegan a vivir esta
violencia, también lo es, que la violencia de género que viven es perpetrada por sus
parejas, mientras que las mujeres sufren violencia no solo por su pareja, sino que
puede ser por sus jefes, sus vecinos, sus maestros, sean mujeres u hombres, y en
cualquiera de sus modalidades.

Esto, en atencién no solo a que los roles, estereotipos y el machismo sigue
prevaleciendo, sino también la discriminacion hacia las mujeres ya que esta es
estructural, por lo que, el 51.2% de la poblacion mexicana histéricamente ha sido

victima de exclusiéon en México 292

289 [dem.
290 pPérez Albores Eduardo, En México 4 de cada 10 hombres sufren violencia, somos hermanos,
publicado el 27 de febrero de 2020, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3s40ms4

291 Cfr. Galvan Melissa, 15 datos de la violencia de género que explican el enojo de las mujeres,
publicado el 25 de noviembre de 2019, Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://n9.cl/vviw7.

292 Cfr. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Discriminacién en contra de las mujeres,
ficha tematica, 14 de junio de 2021, consultada el 5 de marzo de 2022, en: https://afly.co/6t57.
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Por ello, la violencia de género es un problema dificil de solucionar, pues se
trata de luchar todos los dias contra una estructura social para que derribemos el

pensamiento machista que aun sigue prevaleciendo dentro de la sociedad.

por otro lado, ... la mayor dependencia econémica, aislamiento social y el
miedo a romper los vinculos familiares, asi como a los prejuicios de edad y género
gue confluyen en las mujeres aumentar el riesgo de que sufran maltrato no solo por

parte de sus parejas sino también en el entorno familiar o en las residencias.2%

Es por ello, que es importante hablar de la violencia de género contra las
mujeres e incluir una propuesta de solucién para que, a través del seguro social, el
Estado mexicano repare los dafios ocasionados por la violencia de género a todas
sus victimas, aportando con ello un sistema juridico social con una perspectiva de

género reparatoria.

4.6 Propuesta para reformar las ramas de aseguramiento de riesgos
de trabajo, guarderias y prestaciones sociales del Instituto Mexicano
del Seguro Social para reparar las consecuencias de la violencia de
género contra la mujer a través de sus prestaciones en especie y en
dinero

Con base a lo sefalado en el tema 4.5, en especifico a las altas estadisticas
de victimas que viven violencia de género, y en atencién a las consecuencias que
esta deja en sus vidas, es necesario que el Estado mexicano comience a legislar no

solo en cuestiones preventivas sino también reparatoria.

Por lo que, la presente propuesta, tiene como propésito que las victimas de
violencia de género cuenten con un mecanismo eficaz, sensible y humanizado a la
condicion de género, enfocado a reparar los dafios en la salud tanto fisica como
emocional, asi como resarcir los dafios econdmicos que sufren a causa de la

violencia machista.

293 Union de asociaciones familiares, Las mujeres mayores son mas vulnerables a la violencia, 2019,
Consultado el 5 de marzo de 2022 en: https://bit.ly/3H4njRK
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Bajo esta perspectiva, la propuesta legislativa consiste en lo siguiente:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Legislacion Propuesta de Justificacion
actual reforma
Articulo 12. Son sujetos de | Articulo 12. Son sujetos de
aseguramiento del régimen | aseguramiento del régimen
obligatorio obligatorio

I. Las personas que de conformidad
con los articulos 20 y 21 de la Ley
Federal del Trabajo, presten, en
forma permanente o eventual, a
otras de caréacter fisico o moral o

unidades econdmicas sin
personalidad juridica, un servicio
remunerado, personal y

subordinado, cualquiera que sea el
acto que le dé origen y cualquiera
gue sea la personalidad juridica o la
naturaleza econémica del patrén
aun cuando éste, en virtud de
alguna ley especial, esté exento del
pago de contribuciones;

II. Los socios de sociedades
cooperativas;

lll. Las personas que determine el
Ejecutivo Federal a través del

Decreto respectivo, bajo los
términos y condiciones que sefala
esta Ley vy los reglamentos

correspondientes,

IV. Las personas trabajadoras del
hogar

I. Las personas que de conformidad
con los articulos 20 y 21 de la Ley
Federal del Trabajo, presten, en
forma permanente o eventual, a
otras de caracter fisico o moral o

unidades econémicas sin
personalidad juridica, un servicio
remunerado, personal y

subordinado, cualquiera que sea el
acto que le dé origen y cualquiera
que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econdmica del patron
aun cuando éste, en virtud de
alguna ley especial, esté exento del
pago de contribuciones;

II. Los socios de sociedades
cooperativas;

Ill. Las personas que determine el
Ejecutivo Federal a través del
Decreto respectivo, bajo los
términos y condiciones que sefiala
esta Ley vy los reglamentos
correspondientes,

IV. Las personas trabajadoras del
hogar

V. Las victimas directas e
indirectas de violencia de género
contra las mujeres que tenga
reconocida tal calidad ante las
autoridades competentes.

Reconocer

juridicamente que las
consecuencias de la
violencia de género
contra las mujeres
son un riesgo social.

Garantizar a las
victimas de violencia
de género el derecho
alasalud, asi como el
derecho a la vida.

Garantizar a las
victimas de violencia
machista el acceso a
una reparacion digna.
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Articulo 43 bis

NO HAY ARTICULO BIS

Articulo 43 bis

En caso de que las personas
aseguradas sean victimas de
violencia de género contra las
mujeres, sufran alguna
enfermedad derivada de las
consecuencias de la violencia de

Justificacion

Lograr reparar las
consecuencias en la
salud fisica y
emocional que
ocasiona la violencia
de género contra las

género se les otorgaran las | mujeres
prestaciones en especie
establecidas dentro delaramade | Lograr reparar las
aseguramiento de riesgos de | consecuencias
trabajo econdémicas que
provoca la violencia
Para el caso de que, la mujer | machista contra las
trabajadora sea la victima de | mujeres
violencia de género se le
otorgaran las prestaciones en
dinero que establece el capitulo
lll, seccién tercerea de la
presente ley.
Articulo 64 Articulo 64 Justificacion
II. A la viuda del asegurado se le | Il. A la viuda del asegurado se le | Contar con un
otorgara una pension equivalente al | otorgard una pension equivalente al | mecanismo

cuarenta por ciento de la que
hubiese correspondido a aquél,
tratdndose de incapacidad
permanente total. La misma pension
corresponde al viudo o concubinario
que hubiera dependido
econdmicamente de la asegurada.
El importe de esta prestacion no
podra ser inferior a la cuantia
minima que corresponda a la
pension de viudez del seguro de
invalidez y vida;

cuarenta por ciento de la que
hubiese correspondido a aquél,
tratdndose de incapacidad
permanente total. La misma pension
corresponde a la pareja lldmese
viudo, viuda, concubina o concubino
que hubiera dependido
econémicamente de la asegurada.
El importe de esta prestacion no
podra ser inferior a la cuantia
minima que corresponda a la
pension de viudez del seguro de
invalidez y vida;

En el caso, de que la muerte de la
mujer asegurada sea como
consecuencia de la violencia de
género, esta pensibn no se
concederd al viudo, viuda,
concubino o concubina que haya
sido el agresor o agresora de la
mujer trabajadora asegurada

reparatorio a la
condicién de género.

Reducir la
reparatoria
establecida en la Ley
General de victimas.

carga

La Seguridad Social
seria el mecanismo
especial para
afrontar las
consecuencias de la
violencia  machista
contra las mujeres

Articulo 201

Articulo 201

Justificacion

Articulo. 201. El ramo de guarderias
cubre los cuidados, durante la
jornada de trabajo, de las hijas e
hijos en la primera infancia, de las
personas trabajadoras, mediante el

Articulo. 201. El ramo de guarderias
cubre los cuidados, durante la
jornada de trabajo, de las hijas e
hijos en la primera infancia, de las
personas trabajadoras, mediante el

El Estado mexicano

cumple con su
obligacion
Constitucional e

Internacional de velar
por los derechos de
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otorgamiento de las prestaciones
establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podra extender a
los asegurados que por resolucion
judicial ejerzan la patria potestad y
la custodia de un menor, siempre y
cuando estén vigentes en sus
derechos ante el Instituto y no
puedan proporcionar la atencion vy
cuidados al menor.

El servicio de guarderia se
proporcionara en el turno matutino y
vespertino pudiendo tener acceso a
alguno de estos turnos, el hijo del
trabajador cuya jornada de labores
sea nocturna.

otorgamiento de las prestaciones
establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podra extender a
los asegurados que por resolucion
judicial ejerzan la patria potestad y
la custodia de un menor, siempre y
cuando estén vigentes en sus
derechos ante el Instituto y no
puedan proporcionar la atencion y
cuidados al menor.

El servicio de guarderia se
proporcionara en el turno matutino y
vespertino pudiendo tener acceso a
alguno de estos turnos, el hijo del
trabajador cuya jornada de labores
sea nocturna.

En el caso de que la mujer
trabajadora muera por las
consecuencias de la violencia de
género, el servicio de Guarderia
se seguira proporcionando hasta
gue el menor cumpla los cuatro
afos de edad.

las mujeres
mexicanas, en
especial de las
mujeres victimas de
violencia

Lo anterior, en virtud de que, las mujeres no pierden su calidad de mujeres
trabajadoras, ademas de que, si bien las consecuencias de la violencia de género
contra las mujeres no son un accidente o enfermedad de trabajo, pero si se
eguiparan en esta causa, ya que se tratan de riesgos sociales y repute cambios en

la vida de sus victimas tanto directas como indirectas.

Ocasionando con ello enfermedades fisicas o psicologicas, asi como la
pérdida de un ingreso o la disminucion del mismo, de tal manera que, si de la
violencia de género se le deriva una enfermedad, esta podria causar una incapacidad

ya sea temporal, permanente total o parcial e incluso la muerte.

De ahi, que las consecuencias de la violencia de género provocan los mismos
efectos que los riesgos de trabajo, por lo que, es preciso realizar la propuesta
legislativa para que por medio de la seguridad social se logré resarcir los dafios que
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causa la violencia machista a sus victimas. Por lo que, las prestaciones que se
estaria concediendo a las victimas de la violencia de género contra las mujeres

serian:

a) Rama de riesgos de trabajo

Se otorgaria las siguientes prestaciones econémicas.

1.Pensidn provisional. la cual seria a favor de la mujer trabajadora asegurada
cuando a consecuencia de la violencia de género haya sufrido una incapacidad
permanente parcial o total, por un periodo de dos afios.

2.Pensién definitiva. En el caso de que se declaré la incapacidad permanente
total la mujer asegurada a causa de las consecuencias de la violencia de género
contra las mujeres, recibira el equivalente al setenta por ciento del salario en que
estuviere cotizando.

3.Pension de viudez la cual es otorgada cuando la mujer asegurada muera a
causa de las consecuencias de la violencia machista, dicha prestacion es otorgada
a la persona beneficiaria sea este esposo, esposa, concubina o concubino, siempre
y cuando esta no sea el agresor o agresora.

4.Pension de orfandad. Cuando la mujer trabajadora asegurada muera por las
consecuencias de la violencia machista, las personas beneficiarias de esta
prestacion lo seran cada una de las personas huérfanas de madre, que se
encuentren totalmente incapacitados, por lo que, se les otorgard una pension
equivalente al veinte por ciento de la que hubiese correspondido a la persona
asegurada tratdndose de incapacidad permanente total. Esta pension se extinguira
cuando el huérfano recupere su capacidad para el trabajo; y ascendientes.

Asimismo, cuando la persona huérfana sea menor de dieciséis afios se le
otorgara dicha pensién la cual se extinguird cuando el menor cumpla los dieciséis
afos. Sin embargo, si el huérfano cumple los dieciséis afos y continda estudiando,
la pension se le concedera hasta una edad maxima de veinticinco afios. Esto
tomando las consideraciones econémicas, familiares y personales del beneficiario.

5.Subsidio. equivalente al cien por ciento del salario, cuando la mujer

trabajadora estuviese cotizando, mientras dure la inhabilitacion, por lo que, esta
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prestacion se otorgard a la asegurada mientras se encuentre incapacitada para

trabajar o se declare la incapacidad ya sea permanente total o parcial

6. Ayuda para gastos de funeral, asignaciones familiares y ayuda asistencial
como se preve en los articulos 59 y 64 primer parrafo y fraccion | de la Ley del Seguro
Social. Por cuanto a las prestaciones en especie se otorgarian las siguientes:

1.Asistencia médica

2.Quirurgica y farmacéutica

3.Servicios de hospitalizacion

4.Aparatos de protesis, ortopedia

5.Rehabilitacion
6.Servicios de caracter preventivo

b) Rama de guarderias y prestaciones sociales

Por cuanto, a esta rama, las prestaciones en especie seguirian siendo
1.La atencion y cuidados de los menores cubiertos

En esta prestacién lo Gnico que cambiaria es que, la persona beneficiaria se seguiria
otorgando a favor del menor de edad, cuando derivado de la violencia de género la
madre trabajadora ha perdido su fuente de trabajo y como consecuencia las

prestaciones que otorga el IMSS.

Por lo tanto, con esta propuesta de reforma el Estado no solo estara
cumpliendo con sus obligaciones de reparar los dafios causados sino también de
garantizarles seguridad publica en tanto en el ambito publico como en el ambito
privado a todas las mujeres, empleando mecanismos sensibles a la condicion de
género y abriendo puertas a la erradicacion de esta violencia que aqueja no solo al

Estado mexicano sino a todo el mundo.

Bajo esta perspectiva, para que las victimas directas e indirectas puedan
acceder a la reparacion del dafio a través de las ramas de aseguramiento de riesgos
de trabajo y de guarderias y prestaciones sociales, es necesario que las victimas
cumplan con dos requisitos indispensables, el primero de ello, que exista una

denuncia en la que se advierta la narrativa de hechos y el segundo que presente
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documento expedido por la autoridad competente donde se advierta la calidad de

victima.

Por otra parte, es necesario sefalar que Estado debe de emplear los medios
financiero a fin de que, el seguro social pueda cumplir con las prestaciones a las que
las victimas de violencia de género tenga derecho para que a través de estas se
logre la reparacion del dafio, por lo que, alguna de las opciones para financiar las
ramas de aseguramiento que se reforman, es que el Instituto Mexicano del Seguro
Social contard con un fondo auxiliar especialmente para hacer frente a las

consecuencias de la violencia machista.

Precisando, que la aportacion del fondo auxiliar quedara solo a cargo del

Estado, excluyendo de esta manera al patron y la persona trabajadora.

Por dltimo, se sefiala que las prestaciones a las que accederan las victimas
de violencia de género contra las mujeres solo se aplican para las que se encuentran
dentro del régimen obligatorio, esto en atenciébn a que se establecen mayores
prestaciones que benefician y contribuye a que se obtenga una reparacion mas

eficaz y oportuna.

Lo anterior, no solo implica una reparacién eficaz, oportuna y humanizada a
la condicion del género sino también significa el primer paso para abrir la puerta a
todas las mujeres para que en un futuro todas gocen del derecho a la reparacion
integral.

Conclusiones generales

Primera. La seguridad social es un derecho humano reconocido a nivel
nacional e internacional, que protege de los riesgos sociales a los que cada persona
esta expuesta, esto con la finalidad de garantizar una vida digna y de bienestar

social.

Segunda. Los riesgos sociales son todos los sucesos que pueden pasar en
cualquier momento en la vida de la persona, afectando con ello su capacidad y su

pleno desarrollo personal, laboral, familiar e incluso social.
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Tercera. Todos los riesgos de trabajo son riesgos sociales, pero no todos los

riesgos sociales son riesgos de trabajo.

Cuarta. La seguridad social es un mecanismo juridico-social para proteger a
las personas de los riesgos sociales comunes: vejez, maternidad, riesgos de trabajo
y riesgos sociales especiales: terrorismo, delitos violentos, de las consecuencias de

los hechos de violencia doméstica, etcétera

Quinta. Los riesgos sociales especiales son todas aquellas contingencias
reconocidas por otros paises, pero que no han sido adoptados por todo el mundo,
como es el caso de Espafia con las victimas de terrorismo, Uruguay con las personas
afectadas por los delitos violentos o con los hijos de las victimas que mueren por las

consecuencias de los hechos de violencia doméstica en aquel pais, etcétera.

Sexta. La violencia de género contra las mujeres es un problema social que
aqueja a miles de mujeres y que se traduce en la accion u omision que ocasiona un
dafio tanto a las victimas directas como indirectas, afectando con ello su salud y su

economia.

Séptima. Las consecuencias de la violencia de género son un riesgo social,
porque: amenazan a cualquier mujer, derivan de la propia sociedad, por la falta de
seguridad publica para las mujeres y porgue se considera que es la propia sociedad

quien debe de reparar sus efectos.

Octava. Las consecuencias de la violencia de género contra las mujeres
afectan el entorno social, laboral e incluso familiar ocasionando dafios no solo en la

economia sino también en la salud tanto fisica como mental.

Novena. La reparacion del dafio es un derecho reconocido por nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que todas las
personas, tienen derecho a que se les resarzan todos los perjuicios ocasionados en
sus vidas, tanto en la salud y economia con el propésito de que las cosas vuelvan al

estado en que se encontraban hasta antes del hecho victimizante.
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Décima. Espafia es un pais en donde a través de diversas prestaciones
otorgadas por la seguridad social, protege a las mujeres victimas de la violencia de

género.

Décima Primera. Uruguay es uno de los paises donde se otorga la reparacion
del dafo a través de la seguridad social a los hijos de las victimas de violencia

doméstica.

Décima Segunda. México no cuenta con una herramienta social para hacer

frente a la violencia de género contra las mujeres.

Décima Tercera. La seguridad social en México a través de su herramienta
del seguro social del Instituto Mexicano del Seguro Social puede convertirse en el
medio auxiliar de reparacion para mitigar la carga del Estado y remediar las

consecuencias que provoca la violencia de género contra las mujeres.

Décima Cuarta. La seguridad social es el mecanismo juridico social por medio
del cual el Estado mexicano estaria cumpliendo con su obligacion Constitucional e
internacional al incluirla como un medio especializado para resarcir los dafios

materiales e inmateriales provocados por la violencia de género contra las mujeres.

Décima Quinta. EI machismo, los roles, los estereotipos, siguen siendo las
principales causas que impiden que la violencia de género contra las mujeres se

erradique por completo, convirtiéndose en un problema social imparable.

Décima Sexta. Las mujeres tienen una mayor probabilidad de sufrir violencia

no solo dentro del nlcleo familiar sino también social.

Décima Séptima. El género y la discriminacién son un factor determinante que

pone a las mujeres que sean susceptibles de violencia de género.

Décima Octava. En el Estado mexicano las victimas de violencia de género
reciben el mismo tratamiento en materia de reparacion del dafio que cualquier
victima de delito o violacion de derechos humanos, por lo que es necesario que el
Estado mexicano realizase una reparacion integral con base a las consecuencias

gue ha generado la violencia machista.
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Décima Novena. La rama de riesgos de trabajo es uno de los seguros que
otorga mayores prestaciones a la persona trabajadora y sus beneficiarios, es por ello
que es la rama idénea para reparar las consecuencias de la violencia de género

contra las mujeres.

Vigésima. Los roles impiden que las mujeres alcancen la igualdad y equidad

dentro de la sociedad.
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FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos a 8 de marzo de 2022.

VOTO RAZONADO

Otorgado al trabajo de tesis titulado:

“LA SEGURIDAD SOCIAL Y LAS MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO”

Que, para optar por el grado académico de Maestra en Derecho, en el programa educativo incorporado al Programa

Nacional de Posgrados de Calidad del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Presenta la alumna: Ana Lilia Miranda Figueroa

Con base en los siguientes apartados:

l Fundamento:

La finalidad de la seguridad social es proteger a las personas de los riesgos sociales a los que diariamente se
enfrentan durante el desarrollo de su vida cotidiana, asi como de las consecuencias y dafios a futuro que se puedan
presentar como resultado estos riesgos.

Algunos paises debido a las circunstancias particulares que enfrenta su poblacion han ido adaptando sus sistemas
de seguridad social, para que realmente sean mecanismos reparadores del dafio y cumplan con la finalidad de que estos
den una mayor cobertura a la poblacion de acuerdo con las necesidades que se presentan, entre los que se puede
mencionar a las victimas de terrorismo, a las victimas de delitos violentos, a las de violencia doméstica, a las victimas de
guerra, entre otras.

Considerando el caso particular de México se pueden identificar diversas necesidades que no han sido
contempladas por la seguridad social y que aquejan a la poblacion, tal es el caso de la violencia de género, en particular,

hacia las muijeres, la cual se presenta como una problematica social recurrente y que no afecta solo a la mujer que es
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victima de este tipo de violencia, sino a las personas que viven o dependen de ella, como puede ser el caso de los padres,
los hijos o personas que cohabitan en el domicilio.

Por lo anterior, el derecho se ve obligado a responder a estas necesidades que se presentan y atender de la mejor
forma las consecuencias que se generan frente a este tipo de problematicas sociales, siendo necesario ampliar la
proteccion de sus sistemas juridicos a fin de evitar que se amplie la vulneracion de derechos en contra de los individuos
que son victimas de estas violaciones de derechos humanos.

En ese contexto, resulta coherente establecer una propuesta que atienda las nuevas realidades sociales, para
garantizar el derecho de cualquier individuo a estar protegido y tener acceso a los sistemas de seguridad social y a la
cobertura que estos otorgan.

Es importante mencionar que el trabajo de investigacion, que la Lic. Ana Lilia Miranda Figueroa realiza, se
estructura en cuatro capitulos con el objetivo de desentrafiar la problematica y analisis de esta, llegando a la aportacion

juridica-tedrica y a sus respectivas conclusiones.

Il.  Estructuray Contenido

La tesis a valorar se encuentra integrada por cuatro capitulos. Por cuanto a la metodologia el tesista implement6
el método deductivo que dependiendo del objetivo de cada capitulo se auxilié del método sistematico, exegético, histérico,
analitico y la técnica documental. El trabajo de investigacion se encuentra estructurado de la siguiente manera:

El capitulo primero se denomina “MARCO TEORICO CONCEPTUAL. LA SEGURIDAD SOCIAL COMO MEDIO
DE REPARACION A LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA” en el que se establece el marco conceptual que permite
comprender las generalidades y caracteristicas que presenta la seguridad social y la violencia contra la mujer.

El capitulo Il llamado “ANALISIS HISTORICO DE LA EXTENSION DE LA COBERTURA DE PROTECCION DE
LA SEGURIDAD SOCIAL DE RIESGOS SOCIALES SIN RELACION CON EL TRABAJO’ analiza algunos casos a nivel
internacional, en donde se han reconocido riesgos sociales especiales como Espafia, Uruguay y Nicaragua.

El capitulo lll denominado “DERECHO COMPARADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES ESPANA - MEXICO”, presenta un analisis comparativo de la forma en que se regula
el derecho la violencia de género en contra de las mujeres en Espafia y en México, identificando los elementos juridicos,

demograficos, culturales, historicos, sociales de estos dos paises, en donde bajo el método comparado se construyen dos
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categorias de andlisis para contrastar las formas en que cada pais regula estas nuevas problematicas que aquejan a la
sociedad.

Finalmente, el capitulo cuarto denominado “ANALISIS, PROPUESTA Y SOLUCION PARA REPARAR LAS
CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES,” realiza el estudio critico sobre la situacion
actual que se presenta en México el seguro social, en especial, el Instituto Mexicano del Seguro Social y sus ramas de

aseguramiento.

lll.  Valoracion

Tomando en consideracion como primer parametro de valoracion el uso correcto de la metodologia para discernir
un tema juridico cientifico, con el que debe contar una tesis de maestria, se puede afirmar que la tesis analizada con
anterioridad cumple con dicho requisito. Ademas, presenta una propuesta de solucién a su problema que es actual, lo que
la convierte en una tesis innovadora.

Es por ello, que los puntos anteriores (fundamento, estructura y contenido) sefialan que la estudiante Lic. Ana
Lilia Miranda Figueroa ha realizado una investigacion adecuada, cuyas conclusiones son practicas y actuales, por lo que,
bajo mi criterio, el presente trabajo de investigacion, retne el nivel y calidad que se requiere para una tesis de grado de
maestria. Debido a lo anterior, es para mi un gran honor, otorgar a una estudiante comprometida con su formacién y

ejemplar el presente:

VOTO APROBATORIO

Gabriela Mendizabal Bermudez
(FIRMA ELECTRONICA)

Doctora en Derecho
Profesora e investigadora, titular C de la
Facultad de Derecho y C.S. de la UAEM
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Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

DRA. MADELINE LIZBETH VARGAS OCAMPO
COORDINADORA DEL PROGRAMA EDUCATIVO

Asunto: VOTO APROBATORIO

Por este conducto y en atencién al oficio de fecha 23 de marzo del afio 2022 a efecto de llevar
a cabo la revision del trabajo de tesis denominado: “La seguridad Social y las mujeres victimas
de violencia de género”, realizado por la Licenciada en Derecho ANA LILIA MIRANDA
FIGUEROA, por este medio hago llegar el dictamen de dicha revision.

El trabajo de investigacién fue desarrollado en cuatro capitulos.

CAPITULO 1

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO MEDIO DE REPARACION A LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA. Dentro de este primer capitulo se desarrollaron conceptos basicos que permite
visualizar y entender las generalidades y caracteristicas tanto de la seguridad social como de
la violencia contra las mujeres

CAPITULO2 , )
ANALISIS HISTORICO DE LA EXTENSION DE LA COBERTURA DE PROTECCION DE LA

SEGURIDAD SOCIAL DE RIESGOS SOCIALES SIN RELACION CON EL TRABAJO.
Examino como Espana, Uruguay, Nicaragua reconocieron a traves de la seguridad social los
riesgos sociales especiales como es el terrorismo, los delitos violentos y las consecuecnias de
hechos de la violencia domestica, entre otros.

CAPITULO 3 ,
DERECHO COMPARADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES ESPANA — MEXICO. Realiza un analisis comparativo entre la
legislacion esparfiola y mexicana sobre como se regula la violencia de género contra las
mujeres, dentro de este capitulo se advierten elementos que permiten a través de las
categorias de analisis diferenciar como Espafia y México hacen frente a la problematica que
enfrentan ambos paises.

CAPITULO 4 ]

ANALISIS, PROPUESTA Y SOLUCION PARA REPARAR LAS CONSECUENCIAS DE LA
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES realiza el analisis sobre las ramas de
aseguramiento del seguro social del Instituto Mexicano del Seguro Social y presenta una
propuesta para se reparar las consecuencias de la violencia de género contra las mujeres.
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Bajo esta perspectiva, el desarrollo de la tesis que presenta cumple con una metodologia
correcta, para entender la problematica juridica que se vive en México sobre la violencia de
género contra las mujeres, y poder llegar a una propuesta innovadora y actual, por lo que la
Estudiante Licenciada en Derecho Ana Lilia Miranda Figueroa ha realizado una investigacién
correcta y que reune los requisitos, la calidad y el nivel para obtener el grado de maestria

Por todo lo anterior, otorgo mi VOTO APROBATORIO, para que la Licenciada en Derecho,
ANA LILIA MIRANDA FIGUEROA continle con sus gestiones para obtener el grado de
Maestra en Derecho.

ATENTAMENTE

DR. JUAN MANUEL ORTEGA MALDONADO
Profesor Investigador de Tiempo Completo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

Cuernavaca, Morelos, 14 de Abril del 2022.
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Ciudad Universitaria, Mor.; a 25 de abril de 2022.
Asunto: SE ENVIA VOTO.

DR. JUAN MANUEL ORTEGA MALDONADO.

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES
DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
PRESENTE.

En relacién con el trabajo de tesis desarrollado por la C. LIC. ANA LILIA
MIRANDA FIGUEROA, titulado “LA SEGURIDAD SOCIAL Y LAS MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO”, del Programa de Maestria en Derecho
acreditado ante el PNPC (CONACYT), que presenta para obtener el grado de
Maestra en Derecho, por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos y que se me encomendd como
miembro de la Comision Revisora; me permito manifestarle lo siguiente:

En virtud de que el trabajo contiene un argumento problematizado; una tesis
que responde al problema argumentado; un marco teorico sustentado; una
estructura capitular que responde a la tesis, con su consecuente desarrollo
metodoldgico reflejado en la I6gica de los argumentos juridicos; OTORGO MIVOTO
APROBATORIO, para que el trabajo sea sustentado como tesis en el

correspondiente Examen de Grado.

ATENTAMENTE

DR. RUBEN TOLEDO ORIHUELA

PROFESOR INVESTIGADOR DE TIEMPO COMPLETO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
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Cuernavaca, Mor., a 7 de mayo de 2022

Asunto: voto razonado

A quien corresponda:

Como Evaluadora externa para dictaminar el borrador de Tesis: “La seguridad
social y las mujeres victimas de violencia de género”, de la Lic. en D. Ana Lilia
Miranda Figueroa, misma que estuvo bajo la direccién de la Dra. Mendizabal
Bermudez, Gabriela Profesora-investigadora de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales SNI II - PRODEP.

Me permito la siguiente valoracion.

De manera general es un documento muy amplio, un poco desequilibrado en
cuanto al volumen de los diferentes apartados, pero muy interesante y con una
propuesta concreta para la atencion a la problematica que se estudia.

De forma, se encuentran en el trabajo algunas dificultades de redaccion y
ortografia y algunas dificultades en cuanto a los datos que pretenden justificar el
trabajo, al no ser estos comparables la discusion es cuestionable. Asi mismo y
justamente por la tematica que se trata es indispensable el uso del lenguaje
inclusivo. Ademas, hay deficiencias en la forma de presentar el aparato critico,
ejemplo: se cita solo con el apellido, nombre y apellido, apellido y nombre.

Se utiliza distinta nomenclatura para los capitulos (Capitulo 3, Capitulo IV).
Algunas partes de trabajo son repetitivas, se menciona la misma idea de diversas
maneras y en distintos apartados.

De fondo, se requiere revisar la delimitacion como un trabajo de corte deductivo
ya que solo se menciona, habra que desarrollarlo.



En lo que respecta al concepto central de la tesis: la seguridad social se presentan
dos definiciones sin que se haga una reflexién, comparaciéon o complementacion

entre ellas para generar el constructo que orienta la tesis.

El capitulo tres, titulado Derecho Comparado de la Seguridad Social y la Violencia
de Género contra las Mujeres Espana — México, presenta la informacién de cada

uno de los paises sin que se haga analisis y se ofrezca una comparacion.

En cuanto al capitulo cuatro, se presenta una propuesta consecuente con el tema
de la tesis, la cual, si bien es atractiva, también puede considerarse demasiado
optimista toda vez que la cobertura de seguridad social en nuestro pais es un
tema que no esta resuelto, por lo que seria recomendable, que desde una postura
critica se analizaran las principales dificultades que enfrentaria la propuesta.

Las anotaciones anteriores son producto de la intencién de mejora del mismo. Sin
embargo, a partir de la lectura, el aporte y los lineamientos para una tesis de
maestria considero conducente otorgar el: VOTO APROBATORIO al trabajo.

Atentamente

Dra. Ana Esther Escalante Ferrer
Profesora Investigadora del ClIIDU-UAEM
SNI [I-PRODEP
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Asunto: VOTO APROBATORIO

Estimada Doctora, atendiendo su oficio 255/03/22/DESFD por el que fui designada como
miembro de la comision revisora del trabajo de tesis denominado: La seguridad Social y las
mujeres victimas de violencia de género”, realizado por la Licenciada en Derecho ANA LILIA
MIRANDA FIGUEROA, del programa de Maestria en Derecho acreditado ante PNPC
(CONACYT) por este medio hago llegar el dictamen de dicha revision.

El trabajo fue desarrollado en cuatro capitulos.

CAPITULO 1

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO MEDIO DE REPARACION A LAS MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA

CAPITULO2 ] ,
ANALISIS HISTORICO DE LA EXTENSION DE LA COBERTURA DE PROTECCION DE LA

SEGURIDAD SOCIAL DE RIESGOS SOCIALES SIN RELACION CON EL TRABAJO

CAPITULO 3 )
DERECHO COMPARADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES ESPANA - MEXICO

CAPITULO 4 ,
ANALISIS, PROPUESTA Y SOLUCION PARA REPARAR LAS CONSECUENCIAS DE LA
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

Desarrollo de variables en la estructura. - El trabajo desarrollado presenta a la Seguridad
Social como uno de los medios de reparacion para las mujeres que sufren violencia de
género. Existe un abordaje en los cuatro capitulos de la investigacién de las variables que
maneja desde el titulo de su investigacion.

Sobre la importancia del tema. - La violencia que sufren tanto hombres como mujeres en
México es alarmante, los sefialamientos internacionales para que el Estado Mexicano tome
acciones que disminuyan la violencia, aunados a la realidad que muestran los datos oficiales,
justifican la presente investigacion enfocada preponderantemente al grupo conformado por
mujeres, victimas de violencia de género. Es actual y relevante.
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El trabajo de tesis se desarrolld6 bajo una metodologia tedrica en la que se abordaron con
claridad los conceptos ligados a las variables. Por otra parte, al abordar la realidad de la
situacion del problema planteado en México y habiendo realizado una comparativa entre los
sistemas entre México y Espafa, la metodologia practica es correcta para llegar a la
propuesta planteada.

Propuesta. - Desde el objetivo planteado en la investigacion, puede existir una resistencia a
utilizar los mecanismos que ya se tienen como el Instituto Mexicano del Seguro Social, sin
embargo, al enfocarse en mujeres que ya se encuentran inscritas bajo el régimen obligatorio,
cuyo analisis se realizé en el capitulo 1V, la propuesta legislativa es factible. Aunado a lo
anterior, es importante recordar que la seguridad social como una rama independiente
necesita desligarse del plano laboral y enfocarse en las principales necesidades de la
sociedad que en esta investigacion se relacionan con las mujeres victimas de violencia de
género.

Por todo lo anterior, otorgo mi VOTO APROBATORIO, para que la Licenciada en Derecho,
ANA LILIA MIRANDA FIGUEROA continie con sus gestiones para obtener el grado de
Maestra en Derecho.

ATENTAMENTE

DRA. ROSELIA RIVERA ALMAZAN
Profesor Investigador de Tiempo Completo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

Cuernavaca, Morelos, Marzo 20 del 2022.
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