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Por medio del presente le comunico que he leido la tesis "La Politica Ambiental
en Taxco de Alarcon Guerrero: Un determinante para la Gestion Integral
de RSU en el municipio”, que presenta la alumna

Karla Daniela Flores Trujillo

Para obtener el grado de Maestra en Estudios Regionales. El sentido de mi voto es
Aprobatorio.

Baso mi decision en lo siguiente:

El proyecto de investigacion tiene un alto grado de analisis de la politica ambiental
orientada a los residuos sélidos y de su impacto sobre el territorio del municipio
Taxco de Alarcon, Guerrero, elementos mas que necesarios para su aprobacion.

Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencién y aprovecho la
ocasion para enviarle un saludo cordial.

Atentamente
Por una humanidad culta
Una universidad de excelencia

Mtro. César Augusto Gonzalez Bazan
Facultad de Arquitectura

Una universidad
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Por medio del presente le comunico que he leido la tesis"La Politica Ambiental en
Taxco de Alarcon Guerrero: Un determinante para la Gestion Integral de RSU
en el municipio”, que presenta la alumna

Karla Daniela Flores Truijillo

Para obtener el grado de Maestra en Estudios Regionales. El sentido de mi voto es
APROBATORIO

Baso mi decisién en lo siguiente;

La discusién de la politica ambiental registra un proceso metodolégico que se valida
desde una propuesta de valoracion ambiental; de forma que la tesis aporta un panorama
del funcionamiento politico, pero también desde una perspectiva econémica que
enmarca los impactos de los residuos. La estructura y argumentacion corresponden a
un estudio novedoso y con el suficiente rigor que el grado exige.

Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencion y aprovecho la ocasion
para enviarle un saludo cordial.

Atentamente
Por una humanidad culta
Una universidad de excelencia

Dr. Rafael Monroy Ortiz
Facultad de Arqutiectura

Av. Universidad 1001 Chamilpa Cuernavaca Morelos México, 62209
Tel. 329 70 00 etx. 6101, posgrado.estudiosregionales@uaem.mx
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Por medio del presente le comunico que he leido la tesis“La Politica Ambiental
en Taxco de Alarcéon Guerrero: Un determinante para la Gestion Integral
de RSU en el municipio”, que presenta la alumna

Karla Daniela Flores Truijillo

Para obtener el grado de Maestra en Estudios Regionales. El sentido de mi voto es:
APROBATORIO

Baso mi decisién en lo siguiente: Después de revisar minuciosamente la tesis de la
estudiante Karla Daniela Flores Truijillo, considero que cumple a cabalidad con
aspectos académicos relacionados con la estructura del trabajo, aporta elementos
técnico-cientificos que demuestran la calidad, con base en aspectos académicos y
aporta resultados de alta importancia y pertinencia social.

Sin méas por el momento, agradezco de antemano su atencion y aprovecho la
ocasion para enviarle un saludo cordial.

Atentamente
Por una humanidad culta
Una universidad de excelencia

DR. JULIO CESAR LARA MANRIQUE
FACULTAD DE CIENCIAS BIOLOGICAS

Una universida
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Por medio del presente le comunico que he leido la tesis “La Politica Ambiental en
Taxco de Alarcon Guerrero: Un determinante para la Gestion Integral de RSU en el
municipio”, que presenta la alumna

Karla Daniela Flores Trujillo

Para obtener el grado de Maestra en Estudios Regionales. El sentido de mi voto es
aprobatorio.

Baso mi decision en lo siguiente:

Es un trabajo que plantea una problematica urgente y necesaria de abordar a todos
los niveles. El trabajo plantea informacion relevante sobre el ambito socioambiental
recuperada en base a metodologias cuantitativas y técnicas de investigacion que
permiten tener un panorama detallado del contexto de la problematica, asi como de
casos especificos expuestos a lo largo de la investigacion. Aplica los conocimientos
obtenidos durante la maestria.

Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencion y aprovecho la
ocasion para enviarle un saludo cordial.

Atentamente
Por una humanidad culta
Una universidad de excelencia

DR. ALEX RAMON CASTELLANOS DOMINGUEZ
CICSER UAEM

Una universidad d
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Por medio del presente le comunico que he leido la tesis "La Politica Ambiental
en Taxco de Alarcon Guerrero: Un determinante para la Gestion Integral
de RSU en el municipio”, que presenta la alumna

Karla Daniela Flores Trujillo

Para obtener el grado de Maestra en Estudios Regionales. El sentido de mi voto es
aprobatorio

Baso mi decision en lo siguiente: debido a un adecuado comportamiento como
estudiante de maestria; revisiones de tesis constantes; compromiso; y sobre todo
porque el documento final refleja trabajo profundo, bien estructurado y critico.

Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencién y aprovecho la
ocasion para enviarle un saludo cordial.

Atentamente
Por una humanidad culta
Una universidad de excelencia

Mtro. Giovanni Marlon Montes Mata
Facultad de Arquitectura

Una universidad de e
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INTRODUCCION

La dindmica del sistema econdmico esta relacionada con el avance de los procesos
productivos, teniendo como consecuencia un incremento de poblacion, asi como de consumo
de mercancias; convirtiendo al mercado en el factor central de las transformaciones socio
territoriales, cuyo objetivo es maximizar el aprovechamiento de los recursos naturales,
aunque esto represente alterar las condiciones de equilibrio ambiental.

Bajo esta logica, se percibe a la naturaleza como un recurso ilimitado, dotado de
funciones econdmicas de libre acceso para el desarrollo (André & Cerda, 2006), funcionando
como soporte material de las actividades sociales y productivas (Sabogal, 2008). Sin
embargo, la intensificacion en los procesos que entrafian su extraccion y aprovechamiento
(Navarro & Ruiz, 2016) han evidenciado la fragilidad de dicho concepto, dado que la relacion
del desarrollo econémico y la proteccion ambiental es contradictoria debido a las
externalidades negativas de procesos industriales, econdmicos y urbanos, haciendo del
entorno natural, un sumidero antropogénico (André & Cerda, 2006).

La actual crisis ambiental representa entonces uno de los mayores retos a enfrentar
en todo el mundo, debido a los efectos negativos que se le atribuyen y que amenazan la
calidad de vida de las personas y de los habitats naturales a corto, mediano y largo plazo.
Dentro de los efectos que se identifican ya, se encuentra el crecimiento acelerado de la huella
ecologica, el cambio climatico, calentamiento global, asi como la intensificacion y
diversificacion de la contaminacién destacando la generacion de todo tipo de residuos

Se estima que cerca de 93, 000 millones de toneladas de recursos son extraidos con
fines de consumo, en donde Unicamente el 10% se recupera a través de nuevas cadenas de
valor (Kunzig, 2020), lo que en términos de generacion de residuos representa cerca de 7- 10
billones de toneladas con un aumento previsto del 70% para 2050 (Banco Mundial, 2018),
en donde los patrones de la sociedad contemporanea y los cambios en los procesos
tecnoldgicos para la elaboracién de nuevos productos, generaran la inclusion de nuevas
sustancias al mercado que en términos cualitativos y cuantitativos afectan la generacion de
residuos (Gutiérrez, 2006). Se calcula que del volumen total de generacion, 2.01 billones de
toneladas corresponden a residuos solidos urbanos (ISWA, 2015), de los cuales cerca del
20% son gestionados de forma eficiente, y méas del 80% son depositados en tiraderos a cielo

abierto sin ningun tipo de control (Banco Mundial, 2019), agudizando los problemas de
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contaminacion por quema, lixiviacion, generacion de fauna nociva y vectores de
enfermedades.

Por tanto, los residuos son una consecuencia de los procesos productivos y la accién
humana que se identifican entre los mas importantes indicadores de la actual crisis ambiental,
cobrando relevancia a nivel mundial tanto por las implicaciones ambientales, su contribucion
al cambio climético, asi como por la compleja situacién que guardan las etapas de su gestion
y manejo que van desde la generacion, recoleccion, transporte y disposicion final,
impulsando la intervencion de diversos organismos internacionales a promover campafas y
politicas ambientales para establecer medidas de gestion integral.

En México, la generacion de residuos solidos urbanos se estima en las 120, 128
toneladas diarias (SEMARNAT, 2020), pronosticando un aumento de 210% para 2050,
determinado principalmente por los patrones del sistema urbano y las politicas de liberacion
comercial (SEMARNAT, 2015). A pesar de que la problematica asociada a los RSU se
identifica ya como un problema que requiere la atencion inmediata, la laxitud y generalidad
de la Politica Ambiental en materia de residuos y la ausencia de estrategias estatales y
municipales para la prevencién y gestion integral de RSU, han hecho que las medidas de
mitigacion de impactos no logren responder a las necesidades que afectan a la salud humana,
el equilibrio ecoldgico y derivan en altos costos socio ambientales dificiles de resarcir.

En el caso del Estado de Guerrero por ejemplo, las Leyes Ambientales se encuentran
supeditadas a lo que determina la LGPGIR, lo cual hace que las estrategias incluidas dentro
del Plan de Desarrollo Estatal para la gestion integral de RSU se planteen de forma
generalizada o incluso sean de inaccesible alcance, haciendo que las particularidades del
Estado tales como la dinamica territorial, los aspectos demogréaficos, socioeconémicos, de
infraestructura, y las capacidades gubernamentales para impulsar proyectos que incentiven y
promuevan acciones sostenibles que garanticen seguridad y bienestar social, no sean
considerados. Dicha condicién deriva en que més del 22% de los municipios del Estado no
puedan acceder a medidas de mitigacion de impactos socio ambientales a causa de los RSU,
volviendo a la poblacién mas vulnerable.

Si bien, dicha condicion se reproduce en los municipios y localidades del Estado,
Taxco de Alarcon no es la excepcidon, debido a que el tema de residuos involucra Unicamente

estrategias de recoleccion, disposicion final en sitios no controlados y separacion de residuos



dentro del predio; mismas estrategias que se plantean con ajustes minimos desde hace mas
de 20 afios, en donde la prevencion no se considera en el marco de accion. Dentro de los
impactos no considerados para su mitigacion se encuentra la localizacion del tiradero a cielo
abierto, su cercania con la mina, con el Rio San Juan y los problemas que se relacionan con
la contaminacion por lixiviacion. Por tal motivo, resulta relevante conocer los criterios de
actuacion de la Politica Ambiental en el municipio durante los Gltimos 10 afios,
contemplando el planteamiento de estrategias de gestion integral y mitigacion de impactos
socio ambientales; contrastando si lo que se plantea cumple con las necesidades del

municipio.

PREGUNTA DE INVESTIGACION
Dicha situacion lleva al planteamiento de la siguiente pregunta de investigacion:

¢ Qué criterios de actuacion considera la Politica Ambiental en el municipio de Taxco
de Alarcon Guerrero para atender la problemética asociada a los Residuos Solidos Urbanos
durante las tres Gltimas administraciones de 2010- 2020?

HIPOTESIS

Durante las tres Gltimas administraciones (2010- 2020), los criterios de actuacién de
la Politica Ambiental en Taxco de Alarcon Guerrero, se enfoca en la valorizacion y no en su
Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos. Utilizando como estrategia la
recuperacion de residuos plasticos, de aluminio, papel y carton, asi como la disposicién en
tiraderos a cielo abierto de aquellos considerados desechos, ocasionando contaminacion por
lixiviados, propagacion de vectores de enfermedad y problemas financieros a la
administracion puablica.

A través del andlisis de la Politica Ambiental se identifican las estrategias
institucionales que inciden en la gestion de RSU, al contrastar con la realidad que sugiere en
el municipio de Taxco se identifican si estas responden a los problemas que demandan mayor

atencion.



OBJETIVO GENERAL
Analizar los criterios de actuacion de la Politica Ambiental en materia de Residuos Sélidos

Urbanos en el municipio de Taxco de Alarcon en el periodo 2010- 2020, con la finalidad de

conocer las estrategias que se plantean para la mitigacion de impactos asociados a los RSU.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Revisar las condiciones generales de la era moderna, comprendiendo las
transformaciones socio territoriales y del mercado asi como su vinculacién con la
politica, la generacion de residuos y su contribucion al cambio climético.

Conocer el estado actual de los RSU en México, entendiendo la dinamica del sistema
econdémico y urbano que influyen en el volumen de generacion.

Analizar los criterios de la Politica Ambiental Nacional en los ultimos tres sexenios,
determinando la orientacion de las estrategias propuestas en el Plan de Desarrollo
Nacional.

Establecer cuéles son los criterios de actuacion gque rigen a la Politica Ambiental en
el Estado de Guerrero durante los ultimos 12 afios, conociendo si las estrategias que
se plantean como una herramienta para la mitigacion de impactos asociados a los
RSU logran atender las particularidades del Estado.

Analizar la Politica y la normatividad municipal en materia de RSU en Taxco durante
los ultimos 10 afios, estableciendo que criterios de actuacion rigen a las estrategias
propuestas e impulsadas dentro del Plan de Desarrollo Municipal.

Contrastar la informacion con respecto a las estrategias de gestion integral de RSU
que se plantea frente a la realidad que involucra al municipio, determinando si las

estrategias consideran los costos socio ambientales.



METODOLOGIA

Revision de las caracteristicas demogréficas y socioeconémicas del Estado de Guerrero a
través de la consulta de material estadistico como INEGI, CONEVAL, INAFED, Data
México y fuentes de divulgacion, que permita visualizar las condiciones del Estado y su

desarrollo.

Clasificacion y acopio de informacion documental, de datos estadisticos referentes al
tema de RSU en el Estado de Guerrero. Lo anterior, a través de la consulta de fuentes
estadisticas tales como INEGI, material de divulgacion y fuentes Oficiales del Gobierno
Federal como SEMARNAT, el Diario Oficial de la Federacion y la LGPGIR, con la finalidad

de conocer la realidad que involucra a la gestion integral de RSU en el estado.

Consulta a la Ley y al reglamento Estatal que sustentan a las politicas publicas en
materia de gestion integral residuos en Guerrero; esto a traves de la consulta del Portal Oficial
del Estado de Guerrero. De esta forma se identificaré la orientacion hacia donde fluye el

marco de mitigacion de las estrategias.

Revision de las caracteristicas socioeconémicas y demograficas del municipio de
Taxco de Alarcén Guerrero a través de Fuentes Estadisticas tales como INAFED, INEGI,
fuentes Oficiales como SEDESOL, y material disponible en el Portal Oficial del Estado de

Guerrero, calculando el crecimiento urbano y el desarrollo del municipio.

Consulta de los Planes de Desarrollo municipal y la normatividad en materia de
residuos, a través del Portal Oficial de transparencia en el municipio, identificando las

estrategias de gestion integral y los criterios que rigen su orientacion.

Analisis de la situacion que comprende el tema de la gestion integral de residuos en
el municipio de Taxco de Alarcén, a través de la consulta al registro de limpia municipal, los
datos archivados por la direccion de Ecologia y vistas de campo, contrastando las estrategias

propuestas frente a la realidad que se identifica en el municipio.



Marco Teorico
Apartado I: Particularidades de la sociedad Moderna

La reconfiguracion en la relaciéon hombre -naturaleza estd determinada por los
cambios en las estructuras sociales, las formas ideologicas y regimenes universales
establecidos por el sistema econdmico capitalista, fijando nuevos retos a enfrentar que
derivan de los procesos que caracterizan a la sociedad moderna y su desarrollo, en donde una
de las consecuencias més alarmantes es representada a través de la actual crisis ambiental
(Harvey, 2012).

La importancia de la actividad econdmica cada vez mas integrada a los avances
tecnoldgicos, a las redes sociales y comerciales, no se puede mantener como sinénimo de
bienestar absoluto si se consideran los impactos socio ambientales de su ejercicio, los cuales
se han multiplicado ocho veces con respecto a los indices registrados con el inicio de la
Industrializacion, entendiendo la escasez de agua, desaparicion de especies, alteracion de
habitats, pobreza y cambio climatico entre los més relevantes; pronosticando que si para
2050 la modificacién en los patrones productivos y tecnolégicos no fluye hacia esquemas
mas sostenibles, el impacto humano se multiplicara seis veces méas de lo que se reconoce en
la actualidad (Sachs, 2008).

Se considera que con el reconocimiento y la comprension del origen de los impactos,
los principios de justicia social y climatica se promoverian a través de regulaciones
ambientales extendidas vigorosamente en un marco Institucional por todo el mundo (Sachs,
2008), exhortando a la participacion de los paises a tomar medidas para mitigar los efectos
negativos y las huellas que el humano va dejando a su paso (Harvey, 2012); sin embargo la
orientacion ideoldgica predominantemente neoliberal de dirigentes politicos y de los
Organismos Internacionales, ha capitalizado al ambiente de tal modo que en la actualidad
figura como un tema independiente de abordar, mostrando cierta indiferencia frente a los
vinculos que existen entre las acciones del sistema econdémico y los impactos que genera
(Sachs, 2008), en donde la gobernabilidad y la Politica, se convierten hoy en instrumentos
permisibles que responden en funcion de intereses privados (Klein, 2011), modificando la

percepcion de mantener un equilibrio entre la accion humana y el entorno natural.



Los elementos estructurales del capitalismo

La naturaleza esta estrechamente relacionada con el proceso de la vida social, no solo
proveyendoles diferentes habitats (Ortiz, 2014) sino las condiciones necesarias para su
subsistencia (Darwin, 1859). El conocimiento y comprension de estas permitio el desarrollo
de précticas productivas y de la correspondiente division del trabajo (Mitropolsky, 1985).
Esto implica el desarrollo tanto de las fuerzas productivas como de las relaciones de
produccion, que significan nuevas formas de administracion y uso de los recursos naturales
articulados desde una l6gica comunitaria. Sin embargo, dichas condiciones y préacticas
productivas se transforman progresivamente hacia nuevas formas de acumulacion que
fragmentan la relacion y la vision subjetiva con la que se percibia a la naturaleza (Dussel,
2012).

En esta dindmica, la fragmentacion mas importante corresponde a la sociedad de
mercado (Schimank, 2013), cuya racionalidad productiva sostiene una idea de naturaleza
ilimitada para el aprovechamiento productivo; esto implica entonces un modelo de
extraccion intenso, asi como un aprovechamiento y transformacion de recursos con el Gnico
propdsito de la acumulacién econdmica (Astudillo & Paniagua, 2012). La sociedad
capitalista destaca por la produccion organizada, consolidada desde la Revolucion Industrial®
con base en el aprovechamiento de mano de obra y los recursos naturales, pero
principalmente regida bajo los principios de consolidacion de la propiedad privada
(Milanovic, 2020) y de reproduccion amplia dirigida a la acumulacion (Harvey, 2020).

La sociedad de mercado llevod a una transformacion estructural de la produccion,
incorporando progresivamente avances tecnolégicos y mayor cantidad de fuerza de trabajo,
lo cual introdujo una perspectiva ideoldgica del desarrollo individual y material (Piketty,
2014), asi como un proceso territorial de incremento de las aglomeraciones humanas

(Harvey, 2012) dando sustento a la consolidacion de dicha racionalidad. El sistema urbano

L Con el origen de la Revolucién Industrial en el siglo XVIII, se dio inicio a un proceso de transformacion
econdmica, social y tecnoldgica, caracterizada por el aprovechamiento de los recursos naturales, de la fuerza
de trabajo y el desarrollo de las actividades agricolas, metaltrgicas y de la escritura. En esta etapa se consolidan
las Ciudades y destaca entre sus grandes hazafias la aparicion de un mercado mundial, la maximizacidn de las
ganancias privada, la evolucion tecnoldgica y la estratificacion cientifica. Dicho proceso implicé el surgimiento
de fuerzas de dominio e invasién, asi como de sociedades que responden a la dinamica del mercado global
(Hobsbawm, 2009).



se configura entonces como un medio de produccion necesario para la sociedad capitalista?,
donde se concentran procesos productivos, de intercambio y consumo® (Harvey, 2012);
ademds, se universalizan ideales, valores, percepciones Yy significaciones sociales,
provocando un cambio profundo en las subjetividades (Harvey, 1990).

No obstante, la estructura productiva del capital y su expresion territorial tambien
representan un determinante de la desigualdad, donde se ponen de manifiesto relaciones de
poder y dominio entre grupos, promovidas con base en la explotacién del trabajo como una
forma de acumulacion de capital®, reduciendo las condiciones materiales y salariales de la
sociedad® (Piketty, 2014); esta desigualdad se estima en el 1% de la poblacion que llega a
poseer mas del 70% de la riqueza del mundo (Piketty, 2020). La desigualdad ha sido
legitimada desde la perspectiva ideoldgica, promoviendo la libertad individual para elegir las
condiciones de vida e incluso, el acceso al mercado de trabajo, la propiedad y los
correspondientes beneficios (Piketty, 2020).

Hasta 2018 las Ciudades® ocuparon 2% de la superficie terrestre (FAO, 2018),
percibiéndose como el medio social dotado de condiciones necesarias para la satisfaccion de
necesidades basicas, infraestructura, disponibilidad y acceso a servicios (Munizaga, 2005),
determinando que 55% de la poblacion mundial es urbana’ (UN, 2018). Entre las
caracteristicas que comprenden las Ciudades se encuentra el crecimiento descontrolado de la
poblacion, fragmentacion social, desplazamiento hacia las periferias, asi como la demanda

2 Es la etapa regida por la urbanizacion e industrializacion, maximizando el valor de uso de todos los bienes.
Por un lado representaba progreso y por el otro opresién y explotacion.

3 Forma social que adquieren los productos del trabajo humano resultado del capital industrial o productivo, en
donde la fuerza de trabajo se combina con los medios de produccion crea una mercancia sujeta a venderse en
el mercado por un beneficio (Harvey, 2012).

4 Refiere a la concentracidn de capital y al aumento de la produccion de las mercancias a costa de la apropiacion
del trabajo excedente e impago conocido como plusvalia. Las mercancias son vendidas a fin de obtener un
beneficio del cual se toma una porcion convirtiéndolo en nuevo capital (Piketty, 2014).

5 Se da por el aumento de los beneficios al capitalista a causa de una mayor produccion, esto gracias a las fuerzas
productivas y a la plusvalia. A pesar de que la concentracion de la riqueza es cada vez mayor, los salarios siguen
siendo bajos (Piketty, 2014).

® En la actualidad 60% de la energia a nivel mundial es consumida en las Ciudades, ademas de que en términos
cuantitativos las zonas urbanas son las responsables del 70% del volumen de generacién de residuos y del 70%
de emisién de gases efecto invernadero a causa de sus procesos.

7 Se estima que para 2050 el aumento de la poblacién urbana representara 70% de la poblacion mundial (FAO,
2018). En 2018, segln datos de las Naciones Unidas, las &reas mas urbanizadas se concentraron en América
del Norte con 82%, América Latina y el Caribe 81%, Europa 74% y Oceania con 68% (UN,2018).



de espacios y recursos naturales, en donde dicho fendmeno avanza a pasos agigantados desde
1980 (Piketty, 2020).
La transformacion del mercado: un medio de integracion econémica global

En el modo de produccion capitalista se transforman las estructuras sociales, las
relaciones economicas Yy las fuerzas productivas de la sociedad. La sociedad de mercado
reproduce una forma de produccion, circulacién y consumo de bienes que le sosteniene en el
tiempo (Marini, 1997). En la etapa reciente del capitalismo, dicho principio asume la forma
de globalizacion®, en la que se universaliza la homologacion, la cooperacion, la competencia
econdmica, la mercantilizacion de bienes materiales e inmateriales (Giménez, 2005) y para
ello, intensifica el movimiento de capitales y mano de obra (Milanovic, 2020).

La globalizacion trae consigo una diversificacion de las formas de consumo,
explotando la velocidad proporcionada por los procesos tecnoldgicos, la organizacion
productiva y la integracion regional (Bauman, 1998). Esto permite la configuracion de un
mercado mundial en el que se vinculan los procesos productivos de amplias regiones con los
mayores patrones de consumo, identificados en Europa Occidental, América del Norte y Asia
(Therborn, 2000), hacia donde se establece una relacion desigual (Milanovic, 2020).

Esta relacion desigual comienza desde la colonizacion del nuevo mundo en 1492
(Dussel, 2017), y se consolida a finales del siglo XX bajo preceptos de desarrollo y bienestar
social fundamentados en una articulacion de paises al mercado mundial, el cual multiplicaria
beneficios derivados del intercambio exterior, gracias a la apertura de fronteras (Milanovic,
2020).

Sin embargo, la articulacion al mercado mundial resulta Gtil para los grandes capitales
principalmente fortaleciendo la economia de corporaciones transnacionales a costa de
debilitar a los paises con menor capacidad econdmica (Milanovic, 2020); en consecuencia,
la relacion desigual se basa en una integracion con mayores ventajas para los paises

industrializados mientras que los paises con graves rezagos productivos reproducen

8 Se entiende por globalizacion, al proceso dinamico de intensificacion e interaccion en las relaciones
econdmicas, sociales, culturales y tecnolégicas a escala mundial, caracterizandose por la aceleracion de los
procesos productivos, la expansion de mercados, las inversiones Internacionales, el acceso inmediato a bienes
y servicios y el consumo (Arriola, 2012).



condiciones de inestabilidad y estancamiento socioecondmico, asi como la agudizacion de
las desigualdades, el aumento de la pobreza® y la falta de empleo.

Las condiciones econdmicas diferenciadas describen una integracion global donde
los paises industrializados se consolidan gracias a su posicion en el mercado, mientras su
contraparte localizada en el hemisferio Sur, alcanza una limitada participacion siendo
subsumidos®® a través de la dependencia Esta implica la supresion de la competencia, el
dominio del norte hemisférico, asi como la explotacion e imposicion de ideologias y
voluntades (de Sousa, 2010) y en consecuencia, haciendo una distribucion no equitativa de
beneficios, bienestar y desarrollo (De la Dehesa, 2000), que representa la concentracion
Unicamente del 39% de su renta (Stiglitz, 2002).

Ademas de la dependencia existe una reproduccion de la violencia y el epistemicidio®!
de las formas tradicionales del saber en el Sur hemisférico, asi como una eliminacion de
barreras comerciales, ideoldgicas y de soberania (Fuentes, 2010), que afectan a la identidad,
subjetividad e interaccion social e incluso, promueven la desaparicion de valores culturales
a causa de la universalizacion de una consciencia mundializada (Giménez, 2005) y de un
proceso colonizador monopélico (Dussel, 2017).

En este sentido, los valores econdmicos y materiales resultan tener un peso mayor
frente a otros valores tales como la reduccion de las desigualdades, la pobreza y la
conservacion ambiental por ejemplo.

Como resultado del proceso de globalizacion, se estima que solo 1% de la poblacion
mundial ha resultado beneficiada, seguido por las nuevas clases medias de India y China'?,
que concentran mas del 90% de la riqueza del mundo, evidenciandolo como una condicion
heterogénea, selectiva, excluyente (Stiglitz, 2002) y violentando los derechos y las garantias

sociales.

® Fue en 1990 cuando se determiné un aumento significativo en el nimero de pobres, estimando que existian
mas de 2.7 millones de personas en situacion de pobreza (Stiglitz, 2002).

10 Se considera que los paises industrializados proporcionan el capital y la tecnologia, mientras los
subdesarrollados proveen los recursos naturales y la mano de obra barata (De la Dehesa, 2000).

11 Se entiende por epistemicidio, el desplazamiento, anulacion o exterminacion del conocimiento tradicional
que se contrapone a un paradigma dominante (de Sousa, 2009)

2 En la actualidad, mas del 85% de la poblacion mundial no accede en su totalidad a los beneficios de la
globalizacién y del libre mercado.
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Politicas publicas en el contexto actual

Desde el origen de las estructuras sociales primigenias, el comportamiento ético y
social estuvo regido por normas que determinaron la vida comunitaria y la sobrevivencia,
originando las bases de las proximas estructuras politicas (Dussel, 2007). Originalmente, el
papel de estas es conducir a la resolucion equilibrada de problemas, sin embargo derivado
del pensamiento moderno, se integran formas de universalidad, centralizacién y dominacién
como eje de validez (Dussel, 2006), que llevan a la fragmentacion de las particularidades y
estructuras de paises del sur hemisferico (de Sousa, 2010), imponiendo ideologias y
regimenes politicos que contravienen al cumplimiento de su objetivo.

El papel de la politica como guia de acciones, sistemas e instituciones para la
integracién y bienestar social (Cejudo & Michel, 2016) se sustituye por una perspectiva
economica neoliberal®® que deviene en un fundamentalismo de mercado (Klein, 2011),
promovido desde Organismos multilaterales como Naciones Unidas, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y la Organizacion Mundial de Comercio, afectando la
capacidad del Estado para garantizar condiciones de bienestar'* y mitigar problemas sociales
(Parsons, 2007).

En términos de la politica neoliberal, la realidad social tiene caracteristicas
universales cuyas variaciones quedan anuladas de manera automética, asi como su
territorializacion, haciendo ineficiente la resoluciéon equilibrada de las particularidades
(Méndez, 2015). Es de esperar que exista un incremento de las contradicciones sociales dado
su abordaje parcial (Goméa & Subirats, 1998)*. Sin embargo, la imposicion de politicas
neoliberales exime al Estado de su papel en la resolucién de dichas contradicciones, pero al
mismo tiempo, legitima su exclusion a cambio de un impulso al sector privado necesario para

la capitalizacién y la acumulacion.

13 El neoliberalismo es la teoria de practicas politico- econdémicas, basado en el libre desarrollo de las
capacidades empresariales en un marco institucional de libre mercado, propiedad privada, desregulacion,
libertad y comercio, en donde la intervencion del Estado es minima en comparacion con el mercado (Dussel,
2006).

14 Las Politicas Keynesianas proponian el estado de bienestar como un fundamento de la accion publica, basado
en el aumento del gasto publico y el bienestar social por encima de los intereses econémicos (Klein, 2011).

15 Los elementos basicos de la Politica Publica constan de la identificacion del problema, el diagnéstico, la
solucion, la estrategia, los recursos y la evaluacion la cual determinara su efectividad y los efectos a causa de
su aplicacion
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Debido a ello, la instrumentacion de principios para la toma de decisiones tiene un
sustento ideoldgico soportado por Organismos Internacionales e incluso, por los siete paises
mas industrializados del mundo como Estados Unidos, Canada y Alemania®®, que orientan
las politicas publicas hacia los intereses economicos, de competencia y privatizacion
(Stiglitz, 2002). Por tanto, prevalecen las libertades corporativas y de mercado,
aprovechando, reforzando y ampliando su poder politico (Gom& & Subirats, 1998). En
paralelo, se reduce la intervencién del Estado en asuntos pablicos, flexibilizando las politicas
bajo un marco Institucional afin a los intereses privados y permitiendo el reposicionamiento
de élites economicas (Klein, 2011), aunque con ello, se profundicen las desigualdades
econdmicas, sociales, ambientales y politicas (Stiglitz, 2002), afectando los principios de
alteridad, bienestar, solidaridad, liberacion y entendiendo la emancipacion de la ideologia
universal y de las redes de poder (Dussel, 2006), desatendiendo las necesidades primarias y
legitimas de los pueblos, asi como de sus aspiraciones (Babb, 2003).

Fundamentos de la Politica Ambiental en el mundo. Hacia una practica hegemdnica

Derivado de procesos industriales y econémicos, el ecosistema acumulan impactos
que son registrados en algunos documentos como The Limits to Growth y el Informe Funex?’,
donde se discuten los limites ecologicos que esto implica, asi como la vulnerabilidad de la
sociedad mé&s desigual para resarcir los dafios (Vargas & Velazquez, 2014). El
reconocimiento de este proceso obliga a convertirlos en objeto de la politica publica
(Bustamante, 2011).

Al mismo tiempo, se plantean acuerdos regionales para asumir programas enfocados
a detener el deterioro ambiental, asegurando su proteccion y conservacién, y promoviendo la
reduccion de desigualdades sociales (Urquidi, 2007). En el Convenio de Estocolmo, por
ejemplo, se establecen 24 objetivos basicos de desarrollo sostenible, pero reconociendo el
dafio humano al ambiente en términos de la contaminacion, los desequilibrios en la biosfera,

la sobreexplotacion de recursos no renovables, la degradacion ambiental y las consecuencias

16 La lista que encabeza los paises mas industrializados en el mundo corresponde a Estados Unidos, Canada,
Alemania, Francia, Italia, Reino Unido y Japon.

7' Un grupo de 30 individuos establecen que la relacion entre el capital y la degradacién ambiental se basa en
cinco principios: el crecimiento demogréfico, la disponibilidad y uso de los recursos naturales, el aumento del
capital y la produccidn industrial, produccién de alimentos y contaminacion. Ademas de que evidencian que
las précticas industriales y econdmicas, se desarrollan bajo esquemas de explotacién ambiental (Vargas &
Veldzquez, 2014).
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en la salud humana!®; en dichos objetivos, se promueven estrategias de interaccion y
equilibrio econémico, social y ambiental, bajo principios de bienestar y justicia (CNUMAH,
1972).

A pesar de los consensos, es posible diferenciar las responsabilidades y compromisos
frente a la mitigacion ambiental (Urquidi, 2007), demostrandose una mayor concentracion
industrial y de emision contaminante en el hemisferio norte®, pero una distribucion de
beneficios inequitativa en el sur que ademas contribuye con los recursos y mano de obra que
han sido ampliamente explotados.

Incluso el planteamiento general de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS),
refleja inconsistencias que permiten las operaciones de las funciones productivas perniciosas
para el ambiente y la sociedad, promovidas desde el hemisferio norte, pero sin la asuncion
de sus respectivas responsabilidades. Esto implica una de las principales contradicciones de
acuerdos institucionales, donde la forma hegemdnica prevalece sobre el consenso politico
para la mitigacion de los impactos de la sociedad de mercado (O”Connor, 2000).

Segln el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), los
problemas ambientales responden a una logica econdémica global que ejerce un impacto
destructivo sobre el ambiente, y en consecuencia se requiere de la cooperacion comunidad
Internacional, la intervencién de los gobiernos y la participacion de la sociedad para
establecer medidas de mitigacion y responsabilidad compartida (Vargas & Velazquez, 2014).
Algunas de estas estrategias incluyen acciones de limpieza ambiental, formulacion de
diagnosticos y planes de desarrollo para la mejora en las condiciones ambientales, y todas
aquellas acciones enfocadas a la conservacion y la eliminacion de la desigualdad (Urquidi,
2007).

En el caso de politicas ambientales, el consenso entre Estados y Organizaciones
multilaterales promueve un régimen regulatorio para su gestion (Parsons, 2007), lo cual era

una preocupacion planteada desde el Informe de Brundtland®® para construir un futuro

18 Se considera que los efectos a la salud humana a causa del ejercicio del sistema econémico capitalista es
equivalente a los efectos del mismo sobre los recursos naturales, bajo diferentes formas y localizaciones
territoriales (Urquidi, 2007).

19 Con la libre circulacién de capitales bajo esquemas neoliberales en la década de los 70 y 80, los procesos
industriales se desplazaron hacia los paises subdesarrollados debido a la disposicion que se tenia de recursos
naturales y mano de obra barata.

20 Se considera que el informe ha sido un eje esencial para la formulacion de Politicas Ambientales.
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relativamente mas prospero, justo y seguro para todos?! precisamente con base en la
participacion y las voluntades sociales, gubernamentales y empresariales (UN, 1987). Entre
todas las opciones posible de gestion ambiental, ha prevalecido la préctica de comando
control?? para la conservacion y la proteccion ambiental, orillando a que la gobernabilidad®
y la politica se inclinen a favorecer ciertos intereses (Alfie, 2016). Ejemplos de este tipo
destacan por favorecer al sector privado por encima del objeto mismo de la conservacion.

Es posible subrayar que la promocion de este tipo de estrategias es soportada por la
ideologia neoliberal de corporaciones y de organismos internacionales, universalizando
decisiones e instrumentos de gestion econdmico y capitalizacion, a costa del reconocimiento
de problematicas particulares de cada pais, que se convierten en irrelevantes e innecesarios
(Sachs, 2008).

En la Cumbre de Rio (1992) se plantean como ejes de politica ambiental y
componentes del desarrollo sostenible y equitativo el cambio climatico, la biodiversidad, la
deforestacion y la pérdida de suelos, los cuales conforman la Agenda 2124, firmada por 178
paises. En este contexto por ejemplo, el Protocolo de Kioto es un convenio abocado a la
reduccion de emisiones contaminantes, para los cuales existe una amplia contribucion de
paises Industrializados, principalmente Estados Unidos quien ha eludido consistentemente
aceptar su responsabilidad (Stiglitz, 2019)

Resulta contradictorio entonces que Estados Unidos registre alrededor de 22 Leyes
Federales aprobadas por la Ley de Politica Ambiental Nacional (1969) y la Agencia de
Proteccion Ambiental (1970), respondiendo al objetivo de la proteccion (Vargas &
Veldzquez, 2014), pero estas se encuentren desarticuladas entre si y sin la intencion de
mitigar los impactos estructuralmente. Esto incluye la falta de fondos suficientes para su

2L El informe de Brundtland establecia que se tenian dos desafios a los que se debian hacer frente, las
consecuencias ambientales a causa de la degradacion ambiental y los efectos reflejados en pobreza y
vulnerabilidad

22 E| Estado v la legislacion son responsables Gnicos de la gestion ambiental

23 Refiere a aquellas actividades que ejecuta el Estado con la finalidad de mantener el orden pblico, facilitando
la accion colectiva y la irrefutable toma de decisiones.

24 Plan de accién cuyo objetivo se encuentra centrado en promover el desarrollo sostenible a escala mundial,
nacional y local, a través de esfuerzos de Organismos Internacionales, gobiernos y Administraciones publica.

14



cumplimiento®®, asi como la poca participacion del sector Industrial®® o en su defecto,
obstruyendo las leyes ambientales y no reconociendo la responsabilidad que le compete
(Borrego, 2009).

Las Politicas de la Agencia de Proteccion ambiental (EPA) por ejemplo, demuestran
consistentemente falta de autoridad para ejercer una estrategia de control como se pone de
manifiesto en el caso Dupont, que aprovechando la ambigiiedad interpretativa de la
legislacion permitid verter residuos quimicos industriales (PFOA) a los rios, provocando
graves enfermedades incluyendo cancer, a mas de 3500 habitantes y escalandose globalmente
(Serrano, 2020).

En lo que respecta a la Unidn Europea, la proteccion del ambiente también demuestra
ejemplos de regulacion econémica del sector en mercados internos y externos, asi como
estrategias y normas, que si bien son evaluados, siguen criterios del que contamina paga
(Dominguez, 2007) y en algunos casos como Alemania, las politicas publicas en materia
ambiental plantean una apego a objetivos internacionales (Cuerdo & Ramos, 2000) que no
se valida en la practica. En este compromiso parcial intervienen los intereses petroleros,
carboniferos y corporativos (Urquidi, 2007) (O"Connor, 2000).

En Latinoamérica, la politica ambiental se plantea en el marco de los tratados
internacionales como el cumplimiento de la Agenda 21?”. No obstante, existe una
instrumentacién diferenciada ocasionada por las condiciones econdémicas de la region. Por
ejemplo, Haiti y Republica Dominicana solamente han cumplido 11% de las metas
propuestas mundialmente, mientras que Argentina ha cubierto 26% de dichas metas (Conde
& D’elia, 2008). La generalidad y la falta de presupuesto para la aplicacion de la politica
ambiental es otra de las dificultades regionales (Conde & D’elia, 2008), asi como la falta de

acuerdos intersectoriales (Alfie, 2016)%2,

%5 El gobierno Estadounidense ha priorizado temas como defensa, crecimiento, presupuesto y reeleccion por
encima de los temas ambientales, justificando el recorte presupuestal a dicho sector (Borrego, 2009).

% Se considera que la industria tiene gran parte del control de la Politica Ambiental, debido a que este sector
contribuye en campafias electorales de politicos que llegan al Congreso, siendo juez y parte dentro del proceso
de creacién y ejecucion de las Politicas, influyendo en su desarrollo, ademas de que dicha regidn pertenece a
los paises més industrializados del mundo (Borrego, 2009).

27 Entre los objetivos de la Agenda 21 se encuentra: poner fin a la pobreza y a las desigualdades, promover la
salud y el bienestar, educacion y calidad, igualdad de género, agua limpia y saneamiento, energia asequible y
no contaminante, accién por el clima, ciudades y comunidades sostenibles, entre otros.

28 Entre los compromisos se encuentra el manejo ambiental, sistema de auditorias, dispositivos ambientales y
eco etiquetas
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En América Latina y el Caribe se asumen estrategias sustentables relativamente
diferentes (CEPAL, 2001), aunque privan los criterios de adaptacion econdmica, incluyendo
la basqueda de financiamiento o la competencia por inversion extranjera en el mercado
mundial (Conde & D’elia, 2008), los cuales implantan las exigencias del sector privado o de
los organismos multinacionales (Babb, 2003).

En consecuencia, la adopcion de estrategias sustentables en realidad se convierten en
directamente en la venta o sucesion de derechos nacionales a las grandes corporaciones,
permitiendo que el capital transnacional imponga instrumentos de mercado, asi como reglas,
normas o condiciones que perjudican a los territorios latinoamericanos (O"Connor, 2000),
excluyendo la diversidad de esquemas sociales o académicos (Urquidi, 2007), y
reproduciendo la omision de responsabilidades y la corrupcion.

Reflexion capitular

La forma en la que el capitalismo se consolida, el mercado se transforma y la
ideologia neoliberal gana terreno en asuntos de discusion politica, ha vulnerado las
condiciones naturales del planeta.

Debido a que la naturaleza es la base material del sistema econdémico y de su
reproduccion; los procesos de extraccion, transformacion y consumo de recursos naturales
se han intensificado, acelerando los efectos negativos atribuidos al cambio climatico; en
donde los paises y regiones con mayor rezago socio econémico enfrentan con crudeza las
catastrofes naturales.

Existe una tendencia a adoptar a la “sostenibilidad” dentro del marco de accion de
Acuerdos y compromisos Internacionales que precisa la minimizacién de dichos efectos y la
reduccion de las desigualdades. Sin embargo, las medidas y negociaciones globales resultan
ser insuficientes e inequitativas en la practica si se considera que su origen nace y se impone
desde el Norte Hemisférico, determinando que la orientacion de las mismas se conciba bajo
una logica racional que determina que el libre comercio es sindnimo de bienestar y que la
proteccion, la conservacion y la mitigacion de impactos ambientales se solucionan a traves
de lariqueza. En este sentido, la forma en la que los paises del Norte y del Sur enfrentan la
actual crisis ambiental se muestra a través de una brecha de desigualdad, determinada por su

capacidad ideoldgica politica y econdmica.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por ejemplo, se convierten entonces
en acciones irreguladas e inoperantes para paises pobres, estableciendo metas de dificil
alcance, en donde la debilidad Institucional, los aspectos socioeconémicos de la region, los
fondos insuficientes destinados al cumplimiento de los objetivos y sus relaciones
Internacionales, han sido factores determinantes que impiden afrontar las ambiciones
ecoldgicas.

Se considera que para transitar hacia nuevas formas de justicia social y climética, es
importante repensar primero en la sobriedad del comportamiento econdémico, la reduccion de
la renta de paises ricos, la regulacion de las Politicas y Objetivos Internacionales, asi como
de los procesos tecnoldgicos, productivos y de consumo en cada pais, elevando el valor de la
sostenibilidad, bajo la premisa de mejorar las condiciones de vida para todos. Resulta
pertinente, la reivindicacion y recuperacion de la democracia fuera de la influencia del poder
monopolico, asi como el bloqueo a nuevas Politica y Acuerdos Internacionales de Libre
Comercio, como una forma de atender y reformular los ya existentes, enfatizando el
crecimiento para todo los paises a fin de reducir las desigualdades econdémicas, sociales y

ambientales.
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Apartado I1: Efectos ambientales de los residuos sélidos urbanos: La huella de la
sociedad de mercado

La consolidacion de la sociedad de mercado representa multiples oportunidades
econdmicas y competitivas para el 16% de la poblacion mundial, minoria que representa a
los grandes capitales y las élites del poder; deviniendo de su capacidad extractiva y
productiva, de la orientacion de las Politicas econdémicas Neoliberales, los avances
tecnoldgicos y el dinamismo del mercado; el cual estimula los niveles de consumo de la
poblacion mundial.

Aunque dicha condicion se plantea a través de esquemas de desarrollo, el impacto de
los procesos ha impuesto una elevada carga ambiental a través del uso extensivo de la tierra,
el agotamiento de los recursos naturales, la generacion de residuos y la liberacion de Gases
de Efecto Invernadero (Sachs, 2008), respondiendo en 80% a las fuentes de deterioro
ambiental (Fazio, 2018).

En este sentido, los residuos representan una consecuencia de la racionalidad
econdmica y la sociedad de mercado. Las regiones mas desarrolladas del planeta, como el
Hemisferio Norte, se han convertido en los principales acreedores climaticos, debido a los
patrones que establece el sistema urbano y a la demanda de bienes y servicios, el cual
responde a la renta Per Cépita de cada pais (Klein, 2015). En términos de impacto ambiental,
los residuos implican altos indices de contaminacién, alteracion de habitats naturales y la
emision de GEI resultado de las etapas de tratamiento y disposicién final (Parlamento
Europeo, 2018), acelerando los efectos asociados al calentamiento global.

Si bien, los impactos ambientales son el resultado de la dinamica del capital, los
efectos recaen de forma generalizada sobre la poblacion, siendo los paises del Sur
hemisférico los méas afectados (Sachs, 2008), (de Sousa, 2010).

En este sentido, el cambio climatico se convierte en el mayor de los retos a enfrentar
en la actualidad, debido al alcance preciso de las consecuencias que comprende el aumento
en el nivel del mar, la destruccién de habitats, el aumento de enfermedades, fendmenos
meteoroldgicos dificiles de predecir (INECC, 2018).

Debido a la preocupacion por minimizar los impactos ambientales vinculados a la
generacion de residuos, se han promovido iniciativas integrales de criterios sustentables a

escala Internacional, a través de instrumentos de planeacion, prevencién, evaluacion y
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control de las etapas de los residuos, con la finalidad de reducir la emision de GEIl y disminuir
su contribucion al cambio climético.

A pesar de la importancia del sistema de gestion integral de residuos, dichas medidas
representan un costo presupuestal alto para paises con un alto grado de marginacion y
pobreza, compitiendo contra operaciones de salud y educacion (Banco Mundial, 2019).

En términos de indicadores de desempefio, la evasion de la responsabilidad industrial,
institucional y la debilidad en las bases de la Politica Ambiental en algunos paises, hacen de
las medidas sutiles sugerencias a implementar.

El origen de los residuos solidos urbanos. Una vision general de la situacion a escala
mundial

La sociedad contemporéanea reproduce una forma de produccién de bienes y consumo
responsable de la transformacion y el agotamiento de recursos naturales. Esto provoca dafios
irreversibles en las condiciones del planeta, dado que la racionalidad econdmica sigue un
I6gica lineal en la produccion de mercancias, pero prevé un periodo cada vez menor de uso
(obsolescencia); con ello se asegura una oferta que se amplia y diversifica, pero propicia el
desecho inmediato (Common, 2008).

La grave afectacion al ecosistema proviene de una creciente extraccion de materia
prima para fines de consumo, la cual alcanza 93,000 millones de toneladas, siendo
recuperado solamente 10% de esta a través de nuevas cadenas de valor (Kunzig, 2020); al
mismo tiempo, se vierten residuos derivados del consumo mismo (Alier & Roca, 2000).
Destaca en este proceso, la diversificacion y concentracion observada en el sistema urbano
desde donde existe una contribucion proporcionalmente mayor (Urquidi, 2007) y una
invisibilizacién de sus consecuencias (De Kadt, 2020).

Convencionalmente, los residuos son considerados como todo material generado en
alguna actividad humana y posteriormente, es desechado, el cual representa dificultad para
reincorporarse a los ciclos naturales (Bustos, 2009); al mismo tiempo, este puede
identificarse en funcion de sus caracteristicas y fuente de origen?®.

Segun el Banco Mundial (2015), la generacion de residuos en el mundo se estima

entre 7 y 10 billones de toneladas, lo cual equivale en términos per capita a 0.74 kg/

29 |os residuos se clasifican en tres grupos: solidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, que por
sus caracteristicas deben der gestionados y manejados bajo formas especificas
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persona/dia®, pronosticando un 70% de aumento para 2050 (Banco Mundial, 2019). La
contribucion a este volumen proviene principalmente de los sistemas urbanos (Weisman,
2014)%, pero también los paises de ingreso alto, quienes alcanzan 34% del total mundial,

comprendiendo las regiones de Norteamérica y Europa (Banco Mundial, 2018), ver figura 1.

) Europay Asia Central
Sur de Asia 17% 20%

Norteamérica 14%

Africa
Subsahariana 9%

Latinoaméricay el
Caribe 11%

Medio Oriente y Norte de Este de Asia y Pacifico
Africa 6% 23%

Figura 1: Generacion de residuos por region a escala mundial (Recuperada Banco Mundial,
2018).

En América del Norte® particularmente, los niveles de ingreso per cépita estan
correlacionada con una mayor demanda de bienes y servicios®. En términos del consumo
de energia por ejemplo, un habitante de esta region requiere cinco veces mas que en otro
continente (Mengxu, 2019), mientras que su contribucion a la generacién de residuos es 12%
mayor (BBC, 2019).

En la sociedad de mercado, el proceso de produccion y consumo son determinantes
del volumen de residuos generado, sin embargo existe una contribucién diferenciada de

acuerdo a las condiciones de desarrollo de cada pais (Budget Dumpster, 2019). A pesar del

%0 Las variaciones con respecto a la generacién de RSU per Capita, dependeran de la concentracion de la
poblacion urbana en las Ciudades, el nivel de ingresos de cada pais y el nimero de poblacion; en paises de
ingreso alto, se estima que la generacion Per Cépita/ diaria oscila entre los 4.54 kg, para paises cuyo nivel de
ingreso es medio la generacion Per Cépita es de 0.74 kg mientras que para paises de ingreso bajo la generacién
Per Cépita es de 0.11 k aproximadamente.

31 En este sentido, América del Norte y Asia Meridional, se presentan como las regiones mas desarrolladas de
todo el mundo, seguido por América Latina y el Caribe, y finalizando con Asia y el Pacifico, Medio Oriente y
Africa como las regiones con mas retardos en los indices de crecimiento y pobreza.

32 Estados Unidos concentra cerca del 4% de la poblacion mundial

33 Se considera que el 80% de los recursos naturales disponibles en el mundo han quedado sujetos al 20% de la
poblacion
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incremento creciente de este volumen, instituciones, gobiernos e industria no han
incorporado esto como un objetivo social para atender (Parsons, 2007), (Urquidi, 2007).

Se estima que del volumen total de residuos producidos en el mundo, 2.01 billones
corresponden a residuos sélidos urbanos®* (ISWA, 2015), siendo Estados Unidos el mayor
contribuyente con 251 millones de toneladas de RSU por afio, superando la media mundial®,
seguido por China e India®® (Statista, 2017). El ciudadano estadounidense promedio
consume 100 mil toneladas de bolsas pléasticas y desecha cerca de 60 millones de toneladas
de comida anualmente (Mengxu, 2019).

La contribucion a la generacion de RSU de los paises desarrollados no solo es 29%
mayor respecto al resto de paises, su incremento anual es de 4.5% respecto al 3%,
respectivamente. América Latina contribuye con 12% de la generacion de RSU¥
(SEMARNAT, 2015), estimada en 540 mil millones de toneladas diarias®, con una
aportacion per capita de 0.87 kg per capita®®, proveniente de puertos Internacionales de
transporte maritimo, el turismo y la actividad comercial (UNEP, 2017). En este sentido, el
turismo genera 35 millones de toneladas de RSU anualmente (Redes, 2018).

En términos desagregados, los RSU a escala mundial se componen 44% de materia
organica, 17% papel y 14% cartdn, ver figura 2 (Banco Mundial, 2019). Dicha composicion
también es diferenciada, segun el nivel de ingreso de cada pais y los correspondientes
patrones de consumo®. En paises desarrollados por ejemplo, la produccion y el consumo de

3 Se pronostica un aumento del 70% sobre el volumen de generacion de RSU, en donde Africa Subsahariana
triplicard su generaciéon y Asia Meridional la duplicard. Los residuos clasifican convencionalmente como
solidos urbanos (RSU), cuando su origen es doméstico o resultado de actividades que se desarrollan dentro de
un establecimiento o en la via publica y cuyas caracteristicas les permiten valorizarse (LGPGIR, 2018); esta
clasificacion también puede caracteristicas como fermentabilidad, inflamabilidad, procedencia y volumen como
eje de categorizacion (Bustos, 2009).

3 Estados Unidos ha superado la media mundial con respecto a la generacidon de residuos, siendo su volumen
tres veces mayor al de China y 7 veces mayor al de Etiopia.

% La lista de los mayores generadores de RSU se encuentra encabezada por Estados Unidos, China, India,
Brasil, Indonesia, Rusia, México, Alemania, Japén y Francia (Statista, 2017).

37 Se plantea que para 2050, el volumen de generacién en América Latina alcanzara los 671 mil millones de
toneladas (UNEP, 2017).

3 Dentro de los paises con mayor indice de generacion Per Capita de RSU en Latinoamérica se encuentra:
México con 1.6 kg, Chile 1.5 kg, Argentina 1.14 kg, Republica Dominicana 1.08 y Brasil 1.04. Entre los paises
con menor indice de generacién Per Capita figura Per( con 0.75, Cuba 0.67, Honduras 0.65, Bolivia 0.57 y
Guatemala 0.47.

39 En pafses anglofonos la generacion Per Capita es de 0.99 kg por persona

40 En los paises desarrollados 32% de los residuos solidos urbanos son materia organica, 25% papel y 13%
pléstico.
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bienes manufacturados es proporcionalmente mayor, de forma que compaiiias
transnacionales** encabezan la generacion de residuos plasticos, segin el registro de

auditorias y limpiezas hechas en 42 paises de seis continentes*? (Mena, 2020).

Papel y cartén 17% Vidrio 5%

Otro14%

Madera 2%
Cauchoy cuero2%

Plastico 12%

Metal 4%

Materia orgéanica 44%

Figura 2: Composicién de los RSU a escala Mundial (Banco Mundial, 2019).

Por su parte, los paises subdesarrollados registran un mayor consumo de productos
organicos provenientes de la agricultura o materia prima* (Banco Mundial, 2012), lo cual
demuestra que poblacion con menores niveles de ingreso destinan una proporcion mayor al
consumo de alimentos. Segun el indice Global de desperdicios de alimentos (2019), 931
millones de toneladas de residuos organicos son desechadas anualmente*, lo que equivale al
17% de los alimentos disponibles para consumir®®, concentrando la mayor generacion en

hogares con 61%, 26% servicios de alimentos y 13% comercio minorista (Mena, 2021). Los

41 Basado en las cifras proporcionadas por las empresas, se estima que Coca Cola genera 2.900.000 toneladas
de envases plasticos anualmente, PepsiCo 2.300.000 y Nestlé 1.700.000.

42 De las ocho principales industrias productoras de plasticos, cinco operan en territorio Estadounidense.

43 La media mundial de residuos organicos en paises de ingresos medio- bajo como Pakistan y Vietnam es de
91 kg Per Capita, en paises de ingreso medio76kg y en paises de ingreso alto como Irlanda y Estados Unidos
79 kg.

4 El indice no toma en cuenta los residuos organicos que se pierden en los procesos de produccion,
almacenamiento transformacion de un producto final antes de llegar al consumidor.

4 Dicha situacion ha sido considerada en el nuevo informe de los ODS, enfocado en la reduccion de la mitad
del volumen de residuos organicos para 2030, en donde se busca reducir el hambre de 690 millones de personas
afectadas
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paises que mayor volumen total y per capita generan son China, India, Estados Unidos, Brasil
y México.

La generacion de residuos también escala consecuencias de caracter global, las cuales
emergen segun el volumen, composicion y generacion per cépita. Las diferencias con el
hemisferio norte permiten distinguir las responsabilidades en los efectos planetarios, pero
también permiten plantear estrategias de mitigacién o intervencion. Por ejemplo, los residuos
orgénicos son responsables del 10% de las emisiones de gases de efecto invernadero en el
mundo debido a su descomposicion (Mena, 2021), (Alier & Roca, 2000).

Contribucién de los residuos solidos al deterioro ambiental global

Con la consolidacion del neoliberalismo, la degradacién ambiental se ha agudizado
hasta alcanzar limites planetarios (Leff, 2004); estrategias de comercializacion de recursos
naturales o dematerializacion de la economia sostienen el imperialismo ecolégico que ha
impuesto un valor econdmico a la naturaleza (Alier & Roca, 2000). Parte de este
imperialismo se refleja en la intensificacion de los procesos productivos, de consumo y la
dinamica territorial de 16% de la poblacion, es decir en paises de ingreso alto como Estados
Unidos, China, Japon y Alemania (Banco Mundial, 2018), los cuales representan 80% de las
fuentes de deterioro ambiental que contribuyen al cambio climatico (Fazio, 2018).

El imperialismo ecoldgico ocasiona transformaciones ambientales intensivas que
afectan sistémicamente el planeta, incluyendo a los ciclos biogeoquimicos y climéticos. En
consecuencia, se registra un incremento del nivel del mar, de su temperatura y acidificacion
o0 de la variabilidad de la temperatura terrestre misma (CEPSA, 2015). Los riesgos de esta
transformacion también incluyen una mayor exposicién a huracanes, sequias, ondas calidas
o0 el desprendimiento y derretimiento de los glaciares, la pérdida de biodiversidad y el
aumento en los indices de mortalidad a causa de las altas temperaturas (INECC, 2018), siendo
la poblacion con mayor desigualdad més vulnerables.

Los cambios en ciclos biogeoquimicos y climaticos* se vinculan de directamente con
el funcionamiento de la economia moderna (Alier & Roca, 2000), dependiente del consumo
de combustibles fosiles, la tala, la industrializaciéon, el uso de fertilizantes constituidos por

nitrégeno, el remplazo de la agricultura tradicional por procesos modernos que en conjunto

6 La naturaleza proporciona ciclos biogeoquimicos que reciclan los elementos quimicos como el ciclo del
carbono y del fésforo, sin embargo, las actividades industriales han acelerado dicho proceso de transformacion
a través del aumento desmesurado de fosforo proveniente de fertilizantes y detergentes asi como de CO2.
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contribuyen al incremento de las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI*’
(Comision Europea, 2020), es decir, como resultado de las acciones antropicas en pos del
desarrollo econémico (Becerra & Mance, 2009).

Los gases de efecto invernadero en particular, contribuyen al calentamiento global;
estos representan 95% de las emisiones, siendo el didxido de carbono (CO2)*® con 63%, el
mas frecuente en la atmosfera; China encabeza la emision mundial con 10,64 kilotones de
CO», seguido por Estados Unidos con 5,17 kton. Este pais contribuye con 16,39 toneladas
métricas per capita®® (BBC, 2017). Ademas del CO,, también registra la emision de oxido
nitroso (N40) y metano (CH4)*, los cuales representan 6% y 17% del total, respectivamente
(UN, 2019)%%; estas provienen de los procesos de extraccion y procesamiento de
combustibles fésiles, la crianza de ganado, cultivos y vertederos de residuos®?,

La emision anual de GEI se incrementa 1.5% anualmente, lo cual es determinado por
la capacidad productiva y de consumo de los paises desarrollados y de las empresas
transnacionales; por ejemplo, China Coal Group, dedicado a la explotacion del carbén y
Saudi Arabian Oil Company®?® (Statista, 2020). Se estima que los paises miembros de G20°*
son responsables de 75% de las emisiones totales (UNEP, 2019), siendo Estados Unidos
quien contribuye en 0.151°C al calentamiento global; ademéas se considera que de no
modificarse esta tendencia el calentamiento promedio (°C) alcanzara 4.5°C en las siguientes
décadas (BBC, 2017).

47 Los GEI, son gases que se encuentran presentes en la atmosfera, que contribuyen al proceso de efecto
invernadero, centrando su funcién en la captacion de la radiacion térmica emitida a la atmdsfera evitando que
se escape. En este sentido, la concentracion en las emisiones de GEI, provoca el calentamiento de la superficie
terrestre, ya que absorben mayor radiacion. El efecto de dichos gases dentro del fendémeno del cambio climético,
dependen de la cantidad o concentracidn en la atmosfera, el tiempo de permanencia y el nivel de impacto en la
temperatura (CEPSA, 2015)

4 E| 25% de las emisiones totales de didxido de carbono se le atribuye a Alemania, Reino Unido y Francia,
11% a China, 8% Rusia, 4% Japdn, 3% India y 2% Canada (BBC, 2017).

49 La emision per capita de didxido de carbono en Canada fue de 13,53 y Rusia 12,47 (BBC, 2017).

%0 Se estima que cada tonelada de metano es equivalente a 25 toneladas de didxido de carbono

51 La emision de metano en toneladas métricas en China es de 1.752, India 636, Rusia 545, Estados Unidos 499
y Brasil 477 (BBC, 2017).

52 De hecho, se ha detectado un punto caliente en la zona que comprende los estados de Arizona, Nuevo México
y Utah por la emision de 59 millones de tn métricas (BBC, 2017).

53 Entre 1988 y 2015, las empresas que emitieron mayor cantidad de GEI fueron China Coal con una
contribucion del 14.%, Aramco 4.5%, Gazprom OAO 3.9%, National Iranian Oil Co 2.3%, Exxon Mobil Corp
2% Coal India 1.9% y Pemex 1.9%

54 El G20 esta conformado por los 20 paises mas ricos del mundo, entre los que se encuentra Argentina,
Australia, Brasil, Canada, China, Francia, Alemania, India, Indonesia, Italia, Japon, México, Republica de
Corea, Rusia, Arabia Saudita, Sudéafrica, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos y la Unién Europea
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Los residuos contribuyen a este proceso®®, debido al creciente interés econdmico en
su produccidn, asi como por la inaccion politica y la indiferencia corporativa para su gestion
y manejo. Se calcula que 3% de las emisiones antropogénicas a escala mundial son atribuidas
directamente a los procesos de tratamiento y eliminacién de residuos por medio de la quema
en tiraderos a cielo abierto o por su disposicion final en sitios no controlados o rellenos
sanitarios, asi como por el tratamiento de aguas residuales (Parlamento Europeo, 2018). En
Estados Unidos, por ejemplo, ante la resistencia ideoldgica de reconocer el calentamiento
global como un fendmeno real y tras su salida del Acuerdo de Paris, se han instalado cerca
de 3 mil vertederos activos, los cuales albergan alrededor del 52% de los residuos del pais,
sin ningn margen de regulacion apegado a la Ley (Budget Dumpster, 2019).

Los problemas ambientales ocasionados por los residuos también incluyen la
contaminacion de ecosistemas marinos; se estiman 500 zonas muertas en el mundo, donde
se acumulan 12.7 millones de toneladas de plastico, lo cual ha reducido la capacidad de
oxigenar en su totalidad a organismos en mares, océanos y lagunas. Ademas, el incremento
de sitios no controlados para disponer los residuos, el cambio en la composicion del suelo
(UNEP, 2017), la obstruccién de drenajes y coladeras publicas, la proliferacion de fauna
nociva o en su defecto, el aumento de enfermedades respiratorias ocasionadas por la quema
de residuos (Banco Mundial, 2018).

Gestion integral de residuos: ¢Una alternativa para la minimizacion de impactos
ambientales?

El problema comun de las emisiones de GEI, ha llevado a la promocion de iniciativas
para su reduccion en la escala global entre 10 y 15% del total, estas incluyen el uso de nuevas
tecnologias y sistemas de gestion en la disposicion final, con base en la produccion de energia
generada, el compostaje de materia organica y el reciclaje; aunque esta reduccion podria
alcanzar 20% con medidas preventivas (Graziani, 2018).

La gestion integral es un instrumento estructurado con base en estrategias normativos,
operativos, administrativos, de planificacion, monitoreo y evaluacion de las etapas de los

residuos, asi como en el mejoramiento del sistema de recoleccién, disposicion vy

55 Por la contribucién a la emision de GEI en el mundo, los residuos han alcanzado el mismo impacto que
sectores como el de la aviacion y el transporte maritimo (Rojas, 2014).
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recuperacion®®(Jiménez, 2015), bajo criterios sustentables; este promueve la reduccion,
valorizacion y tratamiento (Esquer, 2009) y no Unicamente el manejo que comprende la
recoleccion y la disposicion final (Tello, 2018).

Para la gestion integral de residuos es importante considerar la etapas previa y
posterior al consumo, para decidir y evaluar el procesos de la produccion y comercializacion
de mercancias, incluyendo la materia prima sin incorporar al producto final, asi como las
alternativas para el manejo y disposicién, segun el volumen, capacidad de recuperacion, costo
de tratamiento y normatividad legal (André & Cerda, 2020).

Las estrategias de gestion estan limitadas a las condiciones presupuestales de los
paises (Guerrero & Erbiti, 2004). En paises de ingresos bajos, el sistema de gestion integral
alcanza 20% del presupuesto disponible, compitiendo con servicios de salud y educacion,
mientras que en paises de ingreso medio es de 10% Y en paises altos alcanza 4% °’(Banco
Mundial, 2019).

En paises con mayor capacidad econémica se promueve la venta de residuos para su
transformacion y aprovechamiento; en Asia se localiza el mayor mercado, siendo receptor de
externalidades urbano-industriales en paises ricos (Martinez & Roca, 2000), quienes tienen
mayor responsabilidad ambiental debido a sus habitos productivos y de consumo. Por su
parte, las corporaciones han creado compromisos voluntarios bajo una imagen sustentable,
la cual reduce los avances legislativos en materia ambiental, y principalmente defiende sus
intereses. Ademas, propuestas técnicas como la de reciclar envases plasticos, han encontrado
la oportunidad de incrementar el volumen de la produccion socializando los costos para
abordar las externalidades negativas, a través de su recuperacion (Changing Markets
Foundation, 2020).

El capital aprovecha las condiciones de los paises subdesarrollados, para exportar

residuos, reducir costos de tratamiento o separacion y evadir las responsabilidades

% En la gran Tenochtitlan, por ejemplo, la gestion de los residuos consistid en la recoleccién de residuos, para
posteriormente depositarlos en tierras pantanosas y utilizarlos para iluminar la Ciudad, la materia séptica, se
utiliz6 como abono (Tello, 2018).

57 Se estima que el acceso universal a dicho sistema, en términos econémicos representaria mas de $40,
000,000.00 dls.
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ambientales, siendo detenida en los casos de China®® y otros paises de Asia®®. Sin embargo,
el mercado de los residuos se consolida en Malasia, quien se convierte en principal
importador ilegal proveniente de Estados Unidos, Canada, Francia y Reino Unido® (Semana,
2021).

Esta condicion lleva a una gestion ineficiente de residuos a nivel mundial, por lo que
se increment6 33% el volumen total de generacion de RSU, logrando el reciclaje de 13.5% y
solo la preparacion de composta de 5.5%. En consecuencia, los indicadores de desempefio
responden a la evasion de la responsabilidad industrial, asi como a la debilidad institucional
o de la politica ambiental en paises subdesarrollados®* (UNEP, 2017), donde se estima que
90% de los residuos son quemados o depositados en vertederos o sitios no controlados®?
(Banco Mundial, 2019).

En América Latina, 90% de los residuos son recolectados®®, 10% permanece en
periferias, areas rurales y zonas marginadas donde gestion es nula®. De los residuos
recolectados 30% se depositan en sitios inadecuados, (UNEP, 2017), 18% en vertederos y
25% en tiraderos a cielo abierto® (Hernandez et al; 2017).

%8 a Politica espada nacional, se fundamenté en el cierre de fronteras para la importacion de residuos, debido
a que se analizo6 que los indices en el volumen de residuos iban en aumento.

59 Taiwan por ejemplo, a través de la EPA establecié un impuesto a las industrias para el reciclaje de materia,
ademas que a la sociedad civil también se les impuso una cuota dependiendo del volumen de residuos que se
generaban en los hogares, lo cual permitié disminuir considerablemente la generacion.

0 no obstante, la precaria infraestructura para la adecuada gestion provocd la intervencion inmediata del
gobierno, devolviendo 150 contenedores con mas de 3,700 toneladas de residuos.

61 Se considera que cerca de 2,000 millones de personas en el mundo no cuentan con acceso a dicho servicio ni
a dichas acciones (UNEP, 2017)

62 Se estima que cerca de 3 mil millones de habitantes en el mundo no tienen acceso a instalaciones de
eliminacién controlada de residuos (UNEP, 2017).

8 En algunas areas de América Latina, la tasa de reciclaje representa cerca del 20%, dicho aparte se logra
gracias al sector informal (UNEP, 2017).

64 Se estima que en América Latina y el Caribe cerca de 35,000 toneladas diarias de residuos no son recogidas,
afectando a cerca de 40 millones de personas (UNEP, 2018).

% Del volumen total de recoleccion de RSU en América Latina y el Caribe, 54% tiene como destino final los
rellenos sanitarios. En esta logica, Chile cuenta con un indice de 80% de RSU dispuestos, mientras México
cuenta con 60% (Hernandez et al; 2017).
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Se estiman 50 tiraderos mayores a cielo abierto activos®®, altamente contaminantes y
dafiinos para la salud humana®’, 13 de los cuales se concentran en América Latina (UNEP,
2017). A pesar de ello, para 50% de la poblacién, estos representan la oportunidad para
deshacerse de sus desechos (Jiménez, 2019). En Venezuela, Argentina y MEéxico,
particularmente, la implementacion de politicas y estrategias de gestion, permanecen
inactivas debido a los constantes cambios administrativos federales. Aunque destacan la
ausencia de principios legales, reduciendo todo el proceso a la recoleccion y la disposicion
(Séez & Urdaneta, 2014).

Reflexion capitular

La consolidacién de la racionalidad econdmica capitalista y neoliberal, ha provocado
una amnesia ecologica a escala planetaria, en donde los limites ecoldgicos son
constantemente rebasados y los impactos de dicha accion se pronuncian en todo el mundo de
manera frecuente.

Resulta evidente pensar que si seguimos con la tendencia a depositar la confianza
humana en la tecnologia y el dinero como medida de mitigacion de impactos, se propiciara
la aceleracion de los efectos del cambio climético, volviendo a muchas regiones del planeta
zonas no productivas, inhabitables y poco resilientes; elevando el movimiento migratorio a
causa de las repercusiones climaticas originadas por los paises desarrollados.

En este sentido, el cambio climatico resulta ser un tema prioritario a considerar e
incorporar dentro de las Agendas Politicas en todas las Naciones; demandando un plan de
accion radical para abordarlo, lo cual implica el abandono de la ideologia neoliberal, la
restructuracion econémica, del sistema politico a escala global y la participacion de las
multinacionales y los paises del Norte en temas de pago justo de impuestos e inversion
econdmica a favor de los paises en desarrollo para tomar medidas de adaptacién ante las
catastrofes naturales. Tal afirmacion implica también la fiscalizacién equitativa de los
impactos ambientales asociados a los grandes capitales, con el fin de combatir la pérdida de
la biodiversidad, el crecimiento demografico y la pobreza.

% De los 50 tiraderos a cielo abierto mas grandes del mundo, 13 se encuentran distribuidos en la regién de
América Latina y el Caribe, encontrando cinco de ellos en Perd, uno en Brasil, Argentina, Bolivia, Guatemala,
Nicaragua, Honduras, Republica Dominicana y Haiti (Jiménez, 2019).

67 En este sentido, los 50 vertederos mas grandes del mundo representan un riesgo para 64 millones de personas
en todo el mundo, siendo los que viven en pobreza o pobreza extrema el sector mas vulnerable dado las
condiciones de los asentamientos informales y su emplazamiento hacia esas zonas (UNEP, 2017).
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Si bien el cambio climético considera distintas variables dentro de su evolucion, la
gestion y el manejo de residuos representan una de las problematicas mas importantes a
resolver; debido a que el aumento en su volumen de generacion implica riesgos no
considerados directamente, tales como mayor demanda de recursos naturales, de tiraderos a
cielo abierto, asi como la liberacion de GEI a causa de procesos de tratamiento, quema y
disposicion. En términos sociales, la salud de las personas quedaria expuesta, siendo la
poblacion que vive en situacion de pobreza o pobreza extrema la mas vulnerable.

A escala mundial, la gestion y manejo de RSU se ha convertido en un tema importante
de abordar y promover, bajo la premisa de buscar el equilibrio entre la accion humana y la
proteccion ambiental, mejorando la calidad de vida de todas las personas bajo esquemas de
justicia; esto implica un nuevos discursos y paradigmas que legitimen la igualdad de las
naciones, de las reglas econdmicas, sociales y politicas que dan sentido a la estructuracion

del sistema en conjunto.
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Capitulo I: La hegemonia global del enfoque neoliberal: Los fundamentos de la
Politica ambiental en México y sus estrategias

En México, las consideraciones de la Politica Ambiental se encuentran orientadas a
favorecer los intereses e intenciones corporativas y gubernamentales; siendo el eje que ha
de determinar los compromisos a adquirirse para la proteccion y conservacion ambiental, asi
como el mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

En un marco general, esto representa la mercantilizacion de la naturaleza bajo la
premisa de impulsar al pais a alcanzar su maximo potencial de desarrollo; aunque esto
represente una modificacion sustancial en las condiciones de ecosistemas, especies y la
disposicion de recursos naturales. A nivel Nacional, los impactos consideran la pérdida del
37% de la cubierta forestal, 45% de la degradacion de suelos y mas de 2,000 especies
animales y vegetales en riesgo (Pérez, 2010); en donde se calcula que asumir los costos por
agotamiento y degradacion ambiental representan cerca de $1, 096, 970.00 m/n (CEEM,
2020).

En este sentido, las consideraciones de la Politica Ambiental en México, alcanzan
formas de operacion que las integran progresivamente al mercado ambiental global, en donde
la resolucion de problemas se construye de igual forma en términos econdémicamente
rentables, lo cual demuestra que las medidas no se orientan a la prevencion ni mitigacion de
impactos ambientales, sino a una racionalidad.

Dicha situacion se replica dentro de las consideraciones que expone el Plan de
Desarrollo Nacional en cada sexenio, en donde la naturaleza se percibe bajo esquemas de
aprovechamiento infinito y de capacidad de soporte ilimitada, debilitando el metabolismo
ecoldgico y el bienestar social.

Si bien, surgen nuevos discursos y compromisos politicos por remediar, conservar y
preservar a la naturaleza, también surgen nuevas amenazas no solo para el ambiente, sino
para la vida humana, lo que crea una necesidad aun mayor por crear mecanismos
institucionales e integrales que logren atender las problematicas que demandan atencion

urgente.
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1.1 La economia como fundamento de conservacion y proteccion ambiental. La
intencion de la Politica Ambiental en México

La inclusion de México a la dinamica econdmica global, requiere la valorizacion de
los recursos naturales y del ambiente bajo esquemas de desarrollo, ocasionando multiples
impactos socio ambientales inherentes a las practicas del mercado.

Fue a partir de considerar a la naturaleza como la base material de la economia
moderna, que en los afios 70, se promovieron medidas para contener los impactos derivados
de los ideales de desarrollo; mismas que fueron concebidas dentro de una Legislacion alejada
de la légica de explotacion y degradacion ambiental (Alfie, 2016).

Las consideraciones ambientales encontraron un enfoque integral, que lograria
abordar problematicas particulares en materia ambiental y de salud, en donde la preservacion,
restauracion del equilibrio ecolégico y la justicia socio ambiental (Pérez, 2010) sentarian las
bases de la Ley de Proteccion Ambiental y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LEEGEPA) %,

Incorporar dichos principios dentro del Plan de Desarrollo Nacional (PND) obligé a
adoptar nuevos enfoques de desarrollo y conservacion ambiental; vinculandolos a
estrategias sectoriales, institucionales y regionales con el fin de promover el desarrollo justo
del pais.

En el sexenio de Miguel de la Madrid (1983- 1988)%° por ejemplo, la medida trazé
nuevas responsabilidades y colaboraciones entre las Autoridades Federales, Estatales y
Municipales; estableciendo programas de fomento al uso adecuado de los recursos naturales
y de tecnologias eficientes para el cuidado del ambiente™ (Micheli, 2002). Sin embargo, las
estrategias no consideraron los impactos ambientales’® de los procesos econdmicos en zonas

metropolitanas y la franja fronteriza (Alfie, 2016).

8 Se considera que la LEEGEPA es el eje rector de la Politica sectorial en materia Ambiental en México
 Durante 1983, el articulo 25 de la Constitucion Mexicana fue reformado, sustentdndose en que la
conservacion de los recursos naturales queda a manos de quien haga uso de ellos; ademas de que en el articulo
27 se estipuld la obligacién que tiene el Estado para ayudar a mantener el equilibrio ecoldgico y en el articulo
73 se faculté al Congreso para la expedicion de leyes de orden ambiental

0 Fue en esta etapa cuando la gestion ambiental respondia aun a esquemas de comando- control (legislacion y
Estado a cargo de la gestién ambiental)

"L En esta época se impulso la obra de megaproyectos e infraestructura en Monterrey, Guadalajara, Cd. De
México y la Frontera Norte, como una medida de compensar las intenciones gubernamentales.
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La ideologia neoliberal ha mermado las intenciones de la Politica Ambiental en
Meéxico para resolver conflictos ambientales y promover la conservacion de los recursos
naturales. Prueba de ello fue reflejado durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) vy la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte’
(TLCAN), en donde se trazaron nuevas directrices de mercado; promoviendo la competencia
y el desarrollo econdémico de las naciones por encima del reconocimiento y la atencion a la
crisis ambiental (Micheli, 2002). Y es que la intervencion de Organismos Internacionales™
garantizo el enfoque neoliberal en la toma de decisiones y la orientacion de instrumentos de
mitigacion de impactos, haciendo de estos, permisos econdmicos negociables (Mazabel et
al; 2013) que no debian ser frenados por esquemas de conservacion y justicia ambiental.

Dentro de las consecuencias de la imposicion de una ideologia de mercado, se
identifica la sobreexplotacion de recursos naturales y la atraccién de inversidn extranjera
directa, permitiendo la llegada de multinacionales “sucias”’ encargadas de agudizar los
efectos de la degradacién ambiental.

Si bien, dentro del Plan de Desarrollo Nacional se promovio el crecimiento y la
competencia econdémica bajo esquemas de sustentabilidad; factores como la deuda externa,
la distribucién y administracion descontrolada del erario puablico, imposibilit6 en
financiamiento de programas y medidas de prevencion y mitigacion de impactos ambientales
derivados de procesos economicos (INEEC, 2021).

Fue durante esta etapa, de apertura y liberacién comercial, cuando las expresiones
territoriales de la Frontera Norte se consideraron dentro de la Agenda Politica del gobierno
mexicano. En materia ambiental, la concentracion de actividades econémicas y la cercania
con el Sur de Estados Unidos, gener6 un alto grado de contaminacion y consumo de recursos

naturales, en donde los responsables serian actores invisibles.

2 El Tratado de Libre Comercio (TLCAN), no solo estimulé las actividades comerciales, sino también el
consumo de recursos naturales y la generacion de grandes volumenes de residuos a causa del consumo y de los
embalajes

3 Dichos Organismos Internacionales, colaboraron en conjunto con el Estado para orientar la Politica
Hidraulica hacia la privatizacidn, vulnerando a comunidades indigenas, a la pérdida del patrimonio cultural y
natural de México, asi como la alteracion de habitats naturales.

4 Bajo esta premisa, uno de los impactos ambientales més representativos fue la destruccién de la selva
Lacandona a causa de la intervencion industrial, la contaminacion del rio Lerma, la erosion del suelo a causa
de procesos productivos, deforestacion y el derrame petrolero de PEMEX en Tabasco, ademas del vertido de
metales bioacumulativos y sustancias quimicas
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A través de la Comision de Cooperacion Ecolégica y Fronteriza (COCEF) (1993)7,
del Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) "® y su cooperacion con
dependencias Federales, Estatales, Municipales, con la iniciativa privada y la sociedad civil,
se impulsaron proyectos que minimizaran dichas externalidades. Entre los mas
representativos se encontraba el financiamiento de infraestructura ambiental de alto impacto,
tal como la planeacién, construccion y operacion de plantas de tratamientos de aguas
residuales, presas en el rio Bravo, proyectos para la mejora de la calidad del Agua en el rio
Colorado; esto en apoyo a la preservacion, proteccion y mejoramiento de la salud humana’’
y el ambiente.

A su vez, se promovio la aplicacion de una Ley Ambiental que involucrara el
complimiento de obligaciones ambientales para los dos paises (Rodriguez, 2007). Sin
embargo en un sentido critico, el trasfondo de dichos proyectos y de la misma Legislacion,
quedaron abiertos a las permisiones industriales y del mercado, tomando en cuenta la
participacion de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) y la Funcion del BDAN en el
otorgamiento de créditos y garantias, lo que para México representd una nueva deuda’®,
(Alfie & Flores, 2010) .

Hacia 2009, la cartera de planeaciones del BDAN constaba de 132 proyectos
ambientales para la Frontera Norte con un margen de inversion de mas de $1,421 millones
de ddlares, (Alfie & Flores, 2010).

> Dentro del Consejo Directivo de la COCEF se encuentra: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Relaciones Exteriores, SEMARNAT, un representante se los Estados fronterizos y un
representante de la sociedad civil.

6 La COCEF se encarga de aspectos técnicos, ambientales y sociales de los proyectos, EI BDAN del
financiamiento y la supervision de los mismos, capitalizandolos en partes iguales entre el gobierno mexicano y
de Estados Unidos.

7 Los proyectos financiados se deben encontrar en la franja que divide a México y Estados Unidos (100 km
para EUA y 300 km para México), condicién adoptada por el Acuerdo de la Paz

78 os costosos programas de infraestructura ambiental provocan que las poblaciones en condicion de pobreza
y pobreza extrema carezcan de infraestructura y mantenimiento en los servicios, debido a que sus ingresos no
pueden considerar un préstamo del BDAN
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1.1.1 ¢Hacia nuevos esquemas de sustentabilidad? Particularidades de la Politica
Ambiental en el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa (2006- 2012).

Las transformaciones de la Politica Ambiental en México resultan ser evidentes, al
igual que el cambio en los instrumentos y mecanismos para la gestion ambiental y el
bienestar social; donde la dicotomia entre en crecimiento econdmico y la naturaleza es el eje
a través del cual giran las intenciones politicas.

Durante el sexenio de Felipe Calder6n Hinojosa, la politica publica del pais fue
conducida por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, en donde estrategias
sociales, econdmicas, ambientales y democraticas, quedarian divididas en cinco ejes rectores
que garantizarian el desarrollo del pais:

1) Estado de Derecho y seguridad, 2) Economia competitiva y generadora de
Empleos, 3) lgualdad de oportunidades, 4) Sustentabilidad ambiental, 5) Democracia
efectiva y politica exterior responsable.

El materia ambiental, el gobierno promovi6 la administracion y uso de los recursos
naturales de forma equitativa’®, siendo necesario la conduccion de las politicas ptblicas hacia
esquemas de desarrollo sostenible y justicia ambiental®®; entendiendo la minimizacion de
riesgos e impactos socio ambientales asociados a actividades productivas y planes de
inversion® (PND, 2007).

México trazo diversos objetivos a cumplir en materia ambiental, adoptando metas
propuestas en los Foros Internacionales sobre Medio Ambiente®2. Sin embargo, la aplicacion
de dichos instrumentos incrementaron el porcentaje de pérdidas ambientales por agotamiento
y degradacion en 7.7% dentro del PIB nacional®®, Dentro de las causas principales se
encontro el desarrollo de mega proyectos turisticos, mineros, agroindustriales, residenciales,

9 Se abordd la problematica del saneamiento de agua, la conservacion y preservacion de la biodiversidad,
bosques y selvas.

8 Se refiere a la proteccion al ambiente centrandose en la gestion y justicia ambiental, ordenamiento ecolégico,
cambio climético, residuos sélidos y peligrosos.

81 Este apartado involucrd el reconocimiento de la cultura para la sustentabilidad, orientado a la Investigacion
cientifica ambiental, al compromiso social, educacion y cultura.

8 |os compromisos adquiridos por México fueron a través de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, la firma del Protocolo de Kyoto, el Convenio de Estocolmo y el Protocolo de
Montreal.

8 Del PIB Nacional, la degradacidn y pérdidas de biodiversidad respondieron 1.7% agotamiento de recursos,
5.3% a degradacién. La contaminacion de suelo y agua incrementaron 9.3% y 2.3% respectivamente, la
reduccion de bosques crecid a un ritmo de 0.6%, implicando la pérdida de 155 mil hectareas anuales y 15
millones de metros de madera en rollo, la degradacion del suelo durante el sexenio aumento 0.3%.
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urbanos y la intervencion de intereses industriales, tales como el sector petroquimico y la
inversion extranjera directa (Gonzéalez, 2012).

Se estima que en términos econdmicos, los costos ambientales por agotamiento y
degradacion representan mas de $11, 600, 446,000.00, cantidad fundamentada bajo
principios de racionalidad econdémica secuencial y evasiva de caracter industrial (Gonzélez,
2012).

Con la finalidad de contrarrestar los efectos del mercado, el Gobierno Federal impulsé
el desarrollo de instrumentos econdmicos tales como los impuestos ambientales, creados bajo
la logica “del que contamina paga”. Se considera que los ingresos obtenidos serian
direccionados a las dependencias correspondientes para la creacion de infraestructura vy
programas de remediacion encargados de resarcir los dafios y asumir los costos ambientales.
Una de las contradicciones en la aplicacion de los instrumentos econémicos, es que dichos
impuestos son regresivos®; a través de los cuales los grandes capitales evaden sus
responsabilidades.

Esto se puede ejemplificar con la creacion de los Impuesto Especiales sobre productos
y servicios (IEPS), del cual deriva el impuesto del carbono, que a pesar de que su origen no
se centro en el cuidado ambiental de forma directa (impuesto ambiental indirecto), este centra
su responsabilidad a través del consumo y no de la produccion (Piketty, 2020).

La Ley de Cambio Climatico y el Fondo Verde®, fueron proyectos impulsados bajo
la premisa de reducir las emisiones contaminantes, combatiendo a su vez los efectos del
cambio climatico. A pesar de que la medida fue reconocida a nivel internacional por las
intenciones a favor de la proteccion y conservacion del ambiente, su funcionamiento quedo
Unicamente en una intencion politica, debido a que los costos operativos del proyecto
demandaron una alta inversion de capital; requiriendo la participacion del sector privado. A
pesar de las medidas que se impulsaron paulatinamente, estas fracasaron rotundamente;
debido a que durante el gobierno de Felipe Calderon Hinojosa, México emitié 721 millones
de toneladas de CO: representando el 18% de las emisiones registradas a nivel Nacional sin

ningun tipo de control (Vazquez, 2012).

8 Es decir gravan a todos por igual sin considerar el nivel de ingresos y de deuda
8 Financiamiento de proyectos en paises en desarrollo, para la proteccion de la naturaleza en cuanto a medida
de adaptacion y mitigacion contra efectos del cambio climético.
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Al finalizar el sexenio se estimd que el presupuesto destinado a la proteccion
ambiental ascendio a $123, 830,000.00, cerca del 2.3% del presupuesto Federal, 51% del
presupuesto fue destinado a actividades de remediacion, 22% a consideraciones
administrativas, 16% acciones de prevencion y 11% a la investigacion (Gonzalez, 2012).
1.1.2 Llevando a México a su maximo potencial. Las generalidades de la Politica
Ambiental en el sexenio de Enrique Pefa Nieto (2012- 2018)

Con la transicién politica del gobierno panista de Felipe Calderon al priista
encabezado por Enrique Pefia Nieto, se mostraron cambios mas radicales en las condiciones
econdmicas, sociales y ambientales del pais, debido el posicionamiento de la ideologia
neoliberal en el mandato. En donde los cambios resultaron ser incluso méas agresivo tras la
premisa de “llevar a México a su maximo potencial”.

Fue a través de los objetivos del PND (2013 — 2018) conformado por 5 metas
nacionales enfocadas en 1) México en Paz; 2) México Incluyente; 3) México con educacion
de calidad; 4) México Prospero; 5) México con responsabilidad global, cuando el ambiente
se catalogd como un tema de inclusién e interaccion entre el crecimiento econémico vy el
bienestar socio-ambiental. Buscando transitar hacia “un paradigma de crecimiento verde”;
el cual ambicionaria direccionar los patrones arraigados de la sociedad y la industria hacia
nuevos esquemas de sustentabilidad y valoracién ambiental (PND, 2013).

El Gobierno Federal centro los esfuerzos en la adopcion de medidas para combatir
los efectos del Cambio climatico (considerando como prioridad a la poblacion mas
vulnerable), aunque durante el mandato de Pefia Nieto, México se posicion6 como el décimo
pais con mayor concentracion de emisiones contaminantes, causando la muerte de 31 mil
persona (Alvarado, 2018). Otro de los objetivos, fue frenar la pérdida de biodiversidad,
resguardando el Patrimonio Natural Mexicano (Greenpeace, 2018). Sin embargo, los
principios no serian compatibles con los objetivos planteados en el PND, debido a que la
construccion estructural de las estrategias y planes, se originaron a través del fomento a la
autorregulacion empresarial, la atraccion de inversion extranjera directa, la tecnologia y el
mercado. El desarrollo de megaproyectos® fue uno de los planes méas ambiciosos, que

incluso irrumpio con las pretensiones de conservacién ambiental (Alfie, 2016).

8 Dentro de las consecuencias a causa de los megaproyectos se encuentran dos derrames petroleros, la pérdida
en 72% de la poblacion de la vaquita marina, destruccién de 57 hectareas de manglares y perdidas de crias de
tortugas a causa de la negligencia
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La negligencia y displicencia de las estrategias que incorpora la Legislacion
Ambiental provocaron multiples alteraciones ambientales en todo el pais, debido a que el
control y monitoreo de los programas de proteccion ambiental en muchas entidades quedaron
en un nivel discursivo, provocando la préactica irracional de actividades ilegales y
contaminantes.

Entre los impactos mas representativos se encontro la erosion del suelo, la pérdida de
un millén de hectareas de bosque y selva (1.5% aproximadamente) por la conversion en
campos agricolas y particulares, la privatizacion del agua a favor de los privados, la
contaminacion de recursos hidricos por vertido de sustancias toxicas provenientes de
corredores industriales afectando a mas de 300 cuencas y lagunas costeras (Alvarado, 2018).

Grupo Meéxico es un ejemplo de lo que signific6 una politica ambiental
mercantilizada, debido a que las consideraciones neoliberales provocaron el vertido de 40
mil metros cubicos de jales mineros en el rio de Sonora y Bacanuchi, de agua con cianuro en
el Oro, Durango, sin ningn tipo de responsabilidad por resarcir los dafios. Las
consecuencias no solo comprendieron costos ambientales, sino sociales, considerando que
22 mil personas fueron afectadas (Greenpeace, 2018).

La aprobacion de la reforma energética®” y la promocion del fracking  fue una
prueba mas de la materializacion de la Politica; en donde los principios de conservacion y
uso sustentable de los recursos naturales, planteados dentro de los Objetivos de Desarrollo
propuestos por el Gobierno de Pefia Nieto, no fueron racionales.

Como una manera de resarcir los efectos negativos de “llevar a México a su maximo
potencial”, se puso en marcha la Ley de Responsabilidad Ambiental (2013), contemplando
la reparacion de dafios y la sancion de delitos contra el ambiente; de hecho, fue durante el
sexenio de Pefia Nieto que se puso en marcha el Programa por Pago de Servicios Ambientales
y Aprovechamiento Sustentable de Recursos (Alfie, 2016). El costo ambiental y social por
concepto de dafio quedo sujeto a razones interpretativas y apelativas, por lo que fue necesario

la creacion de nuevas medidas de mitigacion. Dentro se encontraron auditorias ambientales,

87 Con la Reforma Energética, se promovié un mayor uso de combustibles fésiles ademas de la incautacion de
tierras en donde se localizaran hidrocarburos.

8 Fracking o fractura hidraulica se refiere a la extraccion de gas esquistos y petréleo del subsuelo. Su practica
ademas de ser peligrosa, demanda elevadas cantidades de agua y contamina el agua a causa de la generacién de
desechos toxicos dificiles de manejar.

37



con la finalidad de corroborar el cumplimiento y apego a la normativa juridica en materia
ambiental (Murad, 2021), aunque estas serian utilizadas bajo intereses econémicos.

Estos intereses favorecieron la libre circulacion de capitales de empresas extranjeras, con el
fin de obtener incentivos y deducciones fiscales, menos regulaciones ambientales de
operacion, a favor de operar en territorio mexicano y contribuir en el desarrollo econémico
del pais.

Segun el Censo Econdémico y Ecoldgico de México (CEEM), al inicio de 2019, los
costos economicos por degradacion alcanzaron los $946, 845,000. 00 m/n mientras que por
agotamiento de recursos oscilaron $147,125, 000.00 m/n (CEEM, 2020), representando el
4.5% del PIB Nacional; estimando que la inversion destinada a proteger los recursos
naturales solo alcanzé en 0.8%% (Martinez, 2017).

1.1.3 Particularidades de la Politica Ambiental en el sexenio de Andrés Manuel Lopez
Obrador (2018- 2021).

Una de las intenciones de la futura Agenda Politica de la Nacion en materia ambiental, es sin
duda el cambio del metabolismo industrial®® y el posicionamiento cada vez mayor de la
sustentabilidad, con la finalidad de reducir los efectos del calentamiento global (Alfie, 2016).

El gobierno encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador, ha hecho que la Politica
Ambiental de giros sorpresivos, centrando sus compromisos en ejes transversales y tematicos
orientados al desarrollo integral y sustentable del ambiente, considerando a su vez, el derecho
y la justicia social (PND, 2019).

Esto, sin la adopcion de metodologias y herramientas mundiales adoptadas para la
resolucion de problemas locales ni tendencias orientadas al mercado; debido a que a través
de estos factores las Leyes y a la normatividad se han convertido en instrumentos
insuficientes para afrontar los impactos de la actual crisis ambiental bajo un marco de justicia
ambiental (Mollard &Torres, 2018). Esto significa que los Organismos Internacionales, han

quedado delegados parcialmente de las planeaciones previstas para el pais.

8 Al tema de calidad de aire, ambiente y clima se destinaron recursos por $27,522,000.00 durante 2015, a
proteccion y remediacién de suelos y cuerpos de agua tuvo un descenso significativo hasta llegar a
$1,646,000.00, en lo que respecta a educacién ambiental, solo se destinaron $287,000,000.00

% Caracterizado por la sobreexplotacion de recursos naturales, la emisién de gases contaminantes y el vertido
incontrolado de residuos téxicos y material de uso comun en &reas naturales, afectando asi su composicion y
constitucion
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Dentro de los Objetivos planteados en Foros Internacionales, se encuentra la
reduccion en la extraccion y uso de combustibles fosiles, sin embargo el gobierno en turno
ha optado por el fortalecimiento y recuperacion de la soberania energética favoreciendo a
PEMEX y CFE. Esto podria interpretarse como un retroceso en el cumplimiento legislativo
y de las metas planteadas para 2030 a escala mundial, las cuales consisten en el incremento
en 35% con respecto al uso de energias limpias; sin embargo en una logica particularizada,
el gobierno ha considerado las caracteristicas Nacionales que consienten una transicion lenta
hacia esquemas de energias limpias, tales como la riqueza del pais, lo que limita la adopcion
de mecanismos funcionales de paises desarrollados tales como Estados Unidos, Europa y
Canada.

En términos generales, la Politica en materia energética, no carece de consideraciones
ambientales, mas si sociales debido a que la extraccién de combustibles fésiles (petrdleo),
genera un alto indice de emisiones contaminantes, lo que implica que 800 personas mueran
cada hora a causa de su inhalacion, considerando que dos tercios de las emisiones globales
de COz corresponden a la extraccion y uso de hidrocarburos (Gardufio, 2020).

Entre los temas a resolver se encuentra también, la integracion de redes locales y regionales
de valor biocultural, la conservacion y rehabilitacion de areas naturales protegidas en
México, a través de nuevos esquemas de responsabilidad compartida y desarrollo territorial
sustentable; haciendo énfasis en la obligacion de los gobiernos estatales y municipales por
contar con planes y programas municipales de desarrollo ecoldgico y urbano, como una
medida de mitigacién de impactos y el cumplimiento del objetivo de Ciudades sustentables
y resilientes (Gonzélez, 2018).

1.2 La Politica Ambiental mexicana y su consideracion sobre los Residuos Sélidos
Urbanos. El panorama de los Gltimos tres sexenios presidenciales (2006- 2021).

Uno de los temas méas importantes a abordar dentro de los objetivos que plantea la
Politica Ambiental de los ultimos tres sexenios presidenciales es el de los residuos sélidos
urbanos, debido a las implicaciones socio ambientales de las etapas de su generacion, manejo
y disposicion final.

Sin embargo, el tema ha tenido pocos aportes en México, dada la incapacidad
gubernamental por exhortar a los gobiernos estatales y municipales a apegarse y cumplir con

los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo Nacional (PDN), asi como en las Leyes y
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Normas Federales en materia; sancionando las acciones de los sectores que irrumpan con lo
dispuesto.

La falta de inversion destinada a estudios de gestion ambiental, al financiamiento,
implementacién y evaluacion de mecanismos que cada gobierno disefia y adopta a fin de
prevenir y minimizar los impactos asociados a los RSU; representan una de las problematicas
mas incidentes que se identifican en el pais, comenzando por la reparticion del presupuesto
Federal para financiar proyectos de gestion integral (Ver Anexo 7). A pesar de esto, las
propuestas que surgen Yy se incorporan dentro del nivel discursivo de los gobiernos y de sus
Planes de Desarrollo respectivamente; Gnicamente logran identificar que existe un problema,
mas no se establece un marco de accion.

Dentro del informe de Politica y Estrategias para la Prevencion y Gestién de Residuos
elaborado por el Gobierno de Felipe Calderdn por ejemplo, se manifestd la planeacion para
la valorizacion de residuos y segun el gasto pablico destinado a la proteccién ambiental
cubrié un margen del 1% del PIB, el cual se mantuvo durante tres afios.

Del monto total $3, 367,000.00 fueron destinados a la promocién de actividades
educativas para el cuidado del ambiente (Martinez, 2017) involucrando diversos
movimientos sociales a favor de frenar el deterioro ambiental causado por la generacion y
disposicion de RSU. Fue durante este sexenio que se promovié la popular campafia de
“Limpiemos México”; una iniciativa que maquillo los intereses empresariales de los grandes
capitales de México por obtener financiamiento publico y eludir sus responsabilidades
fiscales (Alfie, 2016).

Durante este periodo, en la Frontera Norte se impulsaron 18 proyectos a cumplir a
corto plazo, destacando infraestructura de rellenos sanitarios, equipo de recoleccion y
disposicion final, clausura de vertederos y reciclaje de material valorizable®® (Alfie & Flores,
2010).Proyectos que a su vez no lograron implementarse, debido a los altos costos operativos.

El gobierno de Enrique Pefia Nieto por su parte, estuvo caracterizado por datos grises
y estadistica incompleta, particularmente en el caso de residuos; lo que imposibilité conocer

completamente el plan estratégico impulsado por el gobierno Federal para remediar la

%1 77% de los proyectos fueron acerca del agua, 14% acerca de residuos, 8% calidad del aire, 1% a energias
renovables. De los proyectos que refieren al sector de residuos, estos se distribuyeron de la siguiente manera: 3
en Texas, 6 en Sonora, 1 Chihuahua, 2 Tamaulipas, Baja California, 1 Nuevo México, 1 Arizona, 3 Nuevo
Ledn.
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problematica vinculada a las etapas en el manejo de RSU vy a la gestion integral. De los datos
recuperados, se estima que la inversion total destinada al financiamiento de proyectos para
la gestion de RSU, fue de cerca de 49 millones de ddlares, de los cuales 14.1 millones de
ddlares %2 sirvieron para impulsar 16 proyectos vinculados a la disposicion final de RSU
(BDAN, 2017).

Es en la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador que el tema de residuos
ha sido particularizado de manera favorable. En donde una de las estrategias mas ambiciosas
ha sido la Politica Basura Cero, la cual tiene como objetivo transformar la I6gica de producir,
consumir y tirar; asi como poner mayor atencion en la gestion y manejo de residuos.
Impulsando acciones bajo esquemas de sustentabilidad, que promuevan el aprovechamiento
de los recursos naturales, incluso cuando estos son transformados y desechados; con la
intencion de adoptar un nuevo paradigma econdémico, denominado “economia circular”, el
cual evita/ reduce la llegada de residuos a los sitios de disposicion final o incineradores
(SEMARNAT, 2019).

Otro de los logros atribuidos al sexenio, ha sido la actualizacion del Diagnostico
Basico Nacional para la Gestion Integral de residuos; el cual representa una oportunidad
para contribuir al desarrollo y a la toma de decisiones de las Politicas Publicas Estatales y
municipales; exhortando ala elaboracion de informesy registros transparentes con respecto
a los Planes y Programas en materia, mismos que deben ser monitoreados con fines de
bienestar socio- ambiental (SEMARNAT, 2020).

De la mano de los diputados del Partido Verde Ecologista de México, la Reforma
incorporada a la LGPGIR denominada “Transformar la basura en energia” representd una
oportunidad para el aprovechamiento de RSU, evitando de igual forma su llegada a sitios no
controlados y tiraderos. Dicha propuesta se presentdé como una oportunidad para la
generacion de energias limpias y de acceso a la electricidad en los municipios y entidades en
donde el servicio es carente y limitado. Sin embargo, las contradicciones resaltaron en la

practica y la evaluacion de la propuesta, debido a los elevados costos requeridos para la

92 E| destino del presupuesto final fue para disposicion final: 17 rellenos sanitarios construidos y ampliados, 72
equipos mecanicos en rellenos sanitarios, 5.92 m®de nueva capacidad de disposicion final, 13 tiraderos a cielo
abierto clausurados, en lo que respecta a la recoleccion se crearon 7 estaciones de transferencia, se adquirieron
81 vehiculos de recoleccién nuevos y se creo infraestructura para el manejo de 3,263 toneladas diarias de RSU.
En lo que respecta al manejo, esto queda a manos de gobiernos municipales.
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infraestructura operativa, al desconocimiento técnico y tedrico para determinar la cantidad
de RSU requeridos para la generacion de 1 kW de energia y al desconocimiento de las
caracteristicas fisicas y socioeconémicas de los Estados para llevar a cabo el proyecto de
Ley.

En términos sociales, la iniciativa representd graves implicaciones ambientales y a la
salud humana derivados de los procesos para la generacion de electricidad. Lo anterior
basado en la liberacion de cenizas toxicas y emisiones contaminantes como dioxinas y
furanos, atribuidas a la incineracion de residuos; mismos factores a los que se le atribuye el
desarrollo de morbilidades tales como el cancer y enfermedades cardio respiratorias en
personas que habitan cerca de donde se practica tal proceso (Gareli, 2021).

Segln la OCDE, ningun pais de Latinoamérica cuenta con las condiciones
econdémicas para cubrir los costos de infraestructura y operacion para la generacion de
energia a partir del aprovechamiento de residuos (SEMARNAT, 2020).

1.3 Gestion Integral de Residuos en México ¢Una estrategia de mitigacion de impactos
para todos?

Por las implicaciones ambientales que refieren a las etapas en el manejo y disposicion de
RSU, resulta indispensable replantear estrategias enfocadas en atender dicha problematica.
Sin embargo, estas, logran enfocarse en atender Unicamente lo que se puede ver y no lo que
realmente esta pasando.

Es a través de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
(LGPGIR)®, que se presentan las bases para promover estrategias integrales en el manejo y
la gestion de residuos; bajo esquemas de sustentabilidad, que prioricen el derecho y la justicia
ambiental en el pais. Esto a través del fomento a la participacion del sector publico, privado
y social, en el cambio del metabolismo urbano, politico e industrial, a fin de mejorar las
condiciones socio ambientales (SEMARNAT, 2020).

Si bien, las cuestiones ambientales en Meéxico se han particularizado a fin de atender
diversas problematicas de manera concreta; durante las tltimas décadas las estrategias y los

objetivos que se plantean dentro de un marco de accion legal, se proyectan desde un lente

% En el titulo segundo de la LGPGIR se establecen las facultades, las competencias de los érdenes de gobierno
para dar cumplimiento a la gestion y manejo de los residuos. A través del titulo sexto de la Ley (art. 95- 100)
se estipula la prevencién y manejo integral de los RSU y de manejo especial, haciendo énfasis en las acciones
a cumplir por la administracién correspondiente.
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generalizado, que no logra percibir las caracteristicas diferenciadas entre las entidades, asi
como su capacidad por adoptar y ejecutar los mecanismos que se proponen. Ocasionando
que los problemas ambientales no resueltos sean legitimados por no “encajar o no clasificar”
dentro de las especificidades que se manifiestan. Tal es el caso de los RSU por ejemplo.

Si bien, la LGPGIR representa el marco de accion para la creacion y planteamiento
de estrategias locales que replican sus principios (que sirvan en funcién de las caracteristicas
particulares de cada entidad) en materia de gestion y manejo integral de residuos; esta sienta
sus bases de operacion en la implementacion de sofisticadas estrategias encaminadas hacia
la valorizacion de los RSU, requiriendo la intervencidn de diversos actores sociales, politicos,
infraestructura, inversion y capacitacion entre otras. Para Estados con mayor capacidad
econdémica como Cd. De México, Nuevo Leon y Jalisco, la implementacion y apego al
cumplimiento de dichos mecanismos, resulta una de las metas en materia ambiental que se
construyen a corto, mediano y largo plazo; aun cuando estas no determinan completamente
la correccion, minimizacion y mitigacion de dafios ambientales. Mientras que para Entidades
con un alto indice de rezago econdmico como Chiapas, Guerrero y Oaxaca, la adopcién e
incorporacion de dichas medidas representa un problema principalmente por el reducido
presupuesto destinado al tema ambiental; lo que reduce a su marco de accién a la recoleccion
y disposicion final de residuos, ocasionando altos niveles de contaminacion y conflictos tanto
espaciales como territoriales en la region (Bobbio, et al; 2017) (Ugalde, 2018).

Entre las externalidades negativas mas evidentes, se encuentran la degradacién del
suelo, contaminacion de mantos acuiferos- subterraneos a causa de los lixiviados y la
liberacion de GELI.

Debido a la ambigiiedad de la Legislacion, las bases de la Politica Ambiental se han
convertido en el origen de la evasién de responsabilidades estatales, municipales e
industriales, debido a las proyecciones que sugieren los objetivos y las estrategias expuestas
en materia de residuos; mismas que no compatibilizan con las caracteristicas y condiciones
de las Entidades del pais. Ademas de que en términos normativos, las sanciones por no
apegarse al marco de la Ley; dejan a la expectativa de si la Legislacion llega a favorecer a un
sector en especifico (Bobbio, et al; 2017). Esto contextualizado, a medida de que el pago de

las sanciones, resulta ser un monto menor al considerado en la expedicion de permisos y

43



licencias operativas de produccion; grieta estructural que exhorta indirectamente a una légica
en la que es més facil atender la consecuencia que la causa.

Es a través del andlisis de la dindmica Politica en materia ambiental, que se visualiza
que la dimension asociada a los procesos de gestién, manejo y disposicion integral de
residuos ha sido politizada y sujeta a intereses economicos. Debido a que el imperativo de
“ocuparse” de los residuos consta de la coordinacion de la administracion pablica en los tres
ordenes de gobierno, de la priorizacion a atender ciertas etapas, propiciando la intervencion
de intereses privados, que a su vez maximizan la valorizacion por encima de la prevencion,
remediacion y mitigacion de impactos (Ugalde, 2018).

Esta condicidn, puede visualizarse a través del control de los vertederos y los sitios
no controlados a manos de los Sindicatos del PRI; los cuales operan a través de las omisiones
legales y d&rdenes permisivas que operan dentro del marco contradictorio entre lo que
dictamina y ejecuta la Ley, dada la prohibicion de la pepena dentro y fuera de los sitios de
disposicion, asi como el desarrollo de actividades ilicitas®(Cervantes, 2012).

En términos mas especificos, la polisemia del término residuo y de su clasificacion,
ha provocado el vertido y la disposicion incontrolada de residuos por parte de las multi y las
transnacionales, bajo la suposicién de que no se regula lo que la misma legislacién ha
desregularizado, obstruyendo y debilitando las soluciones que se plantean dentro de la Ley
(SEMARNAT, 2020).

Segun el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, se estima que en el pais se han registrado 21 Programas
Municipales y 76 Programas intermunicipales para la Prevencion y Gestion de Residuos.
Entre 2013- 2018, cerca de 346 Programas de apoyo a la gestion fueron financiados a través
de recursos publicos federales que ascendieron a $2,373, 100,784.00, en donde 44.59%
respondieron a maquinaria, construccion, ampliacion, rehabilitacion, clausura o saneamiento
de rellenos sanitarios, 24.58% para equipos de recoleccion, 16.07% para instalaciones de
aprovechamiento y 7.16% para maquinaria diversificada. Entre los estados mayormente
beneficiados se encuentra Edo. De México, Campeche, Colima, Hidalgo, Jalisco y Quintana
Roo (Ver anexo 7) (SEMARNAT, 2020).

% La operacion de los sindicatos se basa en el control de los pepenadores, administrando su tiempo y sus rutas
de recoleccién, asi como también son los encargados de determinar el volumen y precio a los residuos
recolectados.
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Reflexion capitular:

La centralizacion de la Politica Ambiental en México, ha promovido acciones y
propuestas que justifican hoy el dafio ambiental bajo esquemas materializables, en donde los
intereses catalogados como comunes, los factores economicos y la conservacién ambiental
divergen de ser compatibles; al grado de que la Politica Ambiental no representa un
instrumento que garantiza justicia socio ambiental y sin embargo se replica.

Y es que promover el crecimiento econémico a costa del aprovechamiento y la
sobreexplotacién irracional de los recursos naturales, ha ocasionado mdaltiples conflictos
ambientales en el pais, en donde las intenciones publicas por resolverlos quedan solo en un
nivel discursivo, tal cual se ha manifestado a lo largo de historia politica de México.

Bajo esta l6gica, se plantea la importancia por compatibilizar las politicas econémicas
y ambientales, con la finalidad de alcanzar el desarrollo sustentable del que tanto se habla a
escala mundial y del que tan poco se materializa en lo local.

Se preve entonces, el planteamiento de una Politica Ambiental mas dinamica e
integral, con bases ideoldgicas alejadas de los valores de paises desarrollados como el
Hemisferio Norte y de valores materializables orientados por intereses econémicos como en
la mayoria de los paises del Sur, buscando reducir el impacto de la actividad humana y la
degradacion ambiental; a través de la reestructuracion de las sanciones y responsabilidades
correspondientes de los grandes contaminantes.

Si bien, México se ha esforzado por integrarse a la dinamica econémica mundial, este,
también ha permitido que las grandes multinacionales se instalen dentro del territorio
contaminando y sobreexplotando los recursos naturales, incluso mas que en su pais de origen.

En términos econémicos, esto representa altos costos dificiles de financiar, debido al
reducido presupuesto destinado a promover mecanismos de prevencion y mitigacion de
impactos. Aun conociendo las implicaciones, el gobierno de México no logra incorporar

dentro de su Politica Ambiental, medidas para resarcir la situacion.
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Capitulo I1: Consideraciones generales de los RSU en México. El impacto ambiental
del proceso de gestion y disposicion final

La produccion y el consumo de mercancias se han convertido en una caracteristica de
la economia globalizada y la sociedad contemporanea, en donde los efectos negativos
identifican ya la contaminacion asociada a la generacion y disposicion de todo tipo de
residuos. Y es que la velocidad con la que se desarrollan nuevas formas urbanas, patrones
culturales, tecnoldgicos, econémicos y sociales a través del tiempo, no solo ha determinado
nuevas formas y relaciones de produccion, sino también de consumo.

Dicha condicion demanda la necesidad de establecer medidas de responsabilidad
compartida en las que la sociedad, la industria y el gobierno promuevan mecanismos que
disminuyan los riesgos socio ambientales asociados a los RSU, siendo necesario el
conocimiento puntual de las condiciones que guardan las etapas de generacion, recoleccion,
recuperacion y disposicion final, asi como los impactos de cada parte del proceso.

El apego a las consideraciones generales de la Legislacion General para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR) representa una oportunidad que busca prevenir y
minimizar los impactos ambientales mas representativos; sin embargo el adaptar dichas
generalidades a condiciones particulares de cada Estado y Municipio e identificar los efectos
mas relevantes a atender resulta ser una tarea compleja.

En México, los beneficios econdmicos, sociales y ambientales de una politica publica
originada desde la medicion de impactos no se considera como una prioridad, lo que justifica
que la creacion de estadistica que apuntale a sentar las bases de estrategias de gestion y
manejo integral de RSU no sea necesaria para los Estados y Municipios.

2.1 Caracterizacion de los RSU

Los residuos son un concepto® ligado al de basura®® (SEMAREN, 2017), aunque su

diferencia fundamental consiste en agregar tratamiento y gestion a la I6gica convencional de

recuperacion y traslado de materiales a sitios de disposicion final. Esto tiene el proposito de

% Segln la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos, establece que residuo es todo aquel
material desechado por su propietario presentdndose en estado sélido, semisolido liquido o gaseoso contenido
en un recipiente, los cuales son sujetos a ser valorizados y tratados antes de llegar a sitios de disposicion final
(LGPGIR, 2017).

% EI término basura refiere a todo aquel desecho que al ser mezclado pierde sus caracteristicas y su valor se
traduce a cero, impidiendo la incorporacion a nuevas cadenas de valor.
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recuperar los Residuos Solidos Urbanos (RSU) particularmente, a nuevas cadenas de valor y
al mismo tiempo, disminuir los impactos sociales y ambientales (Barradas, 2009).

En México (2018) se generan 120,128 toneladas diarias de RSU (Ver Anexo 1), cerca
de 53,1 millones de toneladas anuales, el equivalente a 0.944 kg/persona/dia®’
(SEMARNAT, 2020) (Figura 3), cuyo incremento se proyecta en 210% para 2025
(SEMARNAT, 2015).
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Figura 3: Generacién de RSU en México 2001- 2018 (Elaboracion propia. SEMARNAT,
2020).

Convencionalmente, el incremento de RSU se vincula al gasto del consumo final
privado, el cual es explicado por la expansion del PIB Nacional®® que representa un estimulo
a la demanda agregada (SEMARNAT, 2018), asi como al crecimiento del sector industrial,
las Politicas de apertura y liberacion comercial, el crecimiento demogréfico y la
concentracion de la poblacion en las zonas urbanas (SEMARNAT, 2018).

De hecho, se estima que el volumen de generacion de RSU estimados en México, se
ha llegado a comparar 436 veces el peso del concreto utilizado para la construccion del
estadio azteca (Gonzélez, 2012).

En términos regionales, el Estado de México registra una mayor generacion de

residuos debido a la concentracion del 13.5% de la industria nacional (INEGI, 2021);

% De la generacion Per Capita 0.653 responden a generacion domiciliaria y 0.291 a no domiciliaria
% Dichos condicionantes representan un estimulo a la demanda agregada, bajo esta légica a medida que los
ingresos aumentan, el nivel de consumo también lo hace.
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rebasando la media promedio establecida®® con un volumen de generacion de mas de 276,
673 toneladas diarias (SEMARNAT, 2020). Se estima que su contribucion representa 30%
a nivel nacional identificando también Ciudad de México'® y la Frontera Norte (Anexo 2),

la cual es atribuida al proceso de urbanizacion®*

, al desarrollo de actividades productivas,
asi como a la concentracion de la poblacion con un mayor poder adquisitivo (SEMARNAT,
2015) (Gilbert, 1997) en el primer caso y a la Industria maquiladora en el segundo vinculada
al proceso econdmico regional con Estados Unidos (Alfie, 2002) (Figura 4).

En términos generales, las zonas con mayor concentracion demografica representa un
alto indice de pobreza urbana, desigualdad, degradacion ambiental y limitado acceso a

servicios y recursos tales como el agua (Gilbert, 1997) (Alfie, 2002).
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Figura 4: Generacion de RSU por region en el pais (Elaboracién propia. SEMARNAT,
2020).
La dindmica de generacidon de RSU plantea maltiples contradicciones, entre las que

destaca la disposicidn final sin separacion o tratamiento; con mayor generacion se encuentra

% |_a generacion de RSU Per Capita/ dia se calcula de la siguiente manera: Noroeste (Baja California Sur, Baja
California Norte, Sinaloa, Sonora): 1.083 kg, Noreste (Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Leén y
Tamaulipas): 1.047 kg, Sur (Chipas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz): 1.003 kg, Occidente (Aguascalientes,
Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacéan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas): 0.944 kg, Sureste
(Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan): 0.867 kg, Centro (Estado de México, Hidalgo, Morelos,
Puebla, Tlaxcala y Ciudad de México): 0.766 kg.

100 |_a Ciudad de México se ha llegado a considerar la segunda Ciudad que mas RSU generan en todo el mundo,
seguido de New York, la tercera aglomeracién urbana mas habitada concentrando 30% de la poblacion Nacional
101 Cuando se habla de sistema urbano macrocefalico se refiere a la concentracion de los poderes econémicos,
politicos y administrativos nacionales concentrados en la Ciudad o Capital
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el Estado de México, Ciudad de México y Veracruz, ver figura 5. Con sus diferentes escalas,

las ciudades registran una mayor propension a la generacion de RSU, debido a la

concentracion de actividades econdmicas, las cuales representan méas del 40% del empleo
bruto en el pais (Suarez & Delgado, 2019) (Ver Anexo 3).
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Figura 5: Volumen de generacién de RSU en ton/dia (Elaboracion propia. SEMARNAT,
2020).
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Figura 6: Ciudades con mayor generacion de RSU 2001- 2018 (Elaboracién propia.
SEMARNAT, 2020).
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Figura 7: Generacion de RSU por tipo de localidad en México 2001- 2012 (Elaboracion
propia. SEMARNAT, 2020).
2.2 Composicion y valorizacion de los RSU en México

La generacion adolece de registros precisos, de forma que los célculos se plantean en
términos per capital®® (Anexo 4), extrapolandose al tamafio de la poblacion, segln sus
caracteristicas socioecondmicas, considerando como fuente principal el servicio de limpia

(SEMARNAT, 2018). Bajo este criterio es que se estima la mayor generacion per capita en

102 5e estima que una familia compuesta por cuatro miembros generan 1m? de basura.
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la zona centro del pais®®®

que 40% del territorio nacional, no tiene cobertura de limpia (SEMARNAT, 2020).

, ver figura 8. La determinacion del indicador se agudiza debido a
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Figura 8: Generacion Per Capita de RSU por region 2001- 2012 (Elaboracion propia.
SEMARNAT, 2020).

En el marco de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
(LGPGIR), la estrategia de gestion integral de residuos se propone la consecucion de
bienestar ambiental minimizando los costos socio ambientales de los RSU, con base en
mecanismos, medidas y acciones preventivas, de manejo, recuperacion, disposicion final
(Barradas, 2009) bajo criterios técnicamente factibles, econémicamente viables y
socialmente aceptables (LGPGIR, 2018) y cuya orientacion esta condicionada por la
composicion y las caracteristica (SEMARNAT, 2020).

Segun la SEMARNAT, la composicion de los RSU en México incluye residuos
organicos, plastico, carton, papel y vidrio, ver figura 8. EIl volumen de materia organica es
de 64,220.42 ton/dia'®; las localidades semiurbanas o rurales con menos de 10 mil habitantes
contribuyen con 53.46%'% debido a las actividades agricolas y pecuarias, al consumo de
bienes locales, a la situacion socioeconémica de la poblacion y a la inaccesibilidad del
mercado (SEMARNAT, 2020). A diferencia del sector relativamente rural, el consumo y

generacion de residuos en las zonas metropolitanas o Ciudades o con una poblacién mayor a

103 El volumen de generacién Per Cépita representa un indicador para la planeacion de estrategias y acciones
para la recoleccién, aprovechamiento y disposicion

104 33.07% corresponde a residuos alimentarios y 10.84% a residuos de jardineria

195 El menor porcentaje de generacion de residuos organicos se presenta en localidades de entre 30 y 40 mil
habitantes con una contribucion del 40.32%.
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los 100 mil habitantes es de origen manufacturado, incluyendo plastico, aluminio, papel y

carton.
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Figura 9: Composicién de los RSU en México (SEMARNAT, 2020).

A reserva de la inestable recoleccion de residuos a nivel nacional'®, la cual llega a
ser carente o nulal®’, en algunas zonas rurales existe un uso de la materia organica como
abono para suelos cultivados, sustituyendo fertilizantes (Quispe, 2015) y aprovechando
compostaje o biodigestion; en México 56,427 ton/dia de materia organica es sujeta a este tipo
de tratamiento. Por otro lado, entre el 27- 33% de los RSU son aprovechados en nuevas
cadenas de valor a través de reciclaje y valorizacion, los cuales alcanzan 38,351 t/dia
(SEMARNAT, 2020), teniendo una mayor capacidad de reciclaje (SEMARNAT, 2017). En
el marco Internacional, México se posiciona como uno de los paises con mayor capacidad de

recuperacion de RSU, pero datos de estadistica Nacional indican que solo recicla cerca del

106 Se estima que existen 2, 516 prestadores de servicios de recoleccion de RSU, de los cuales 2,192 (87.12%)
corresponden al sector pablico y a los gobiernos municipales, en la Cd. De México a las demarcaciones
territoriales y 247 (9.82%) prestadores de servicio de recoleccion privado en municipios con un alto indice de
habitantes y centros turisticos (SEMARNAT, 2020).

107 La cobertura con respecto a la recoleccion en zonas metropolitanas fue de aproximadamente 90%, en
ciudades medias 80%, ciudades pequefias 26% y en zonas urbanas o semiurbanas 13% (SEMARNAT, 2015),
en términos generales se estima que a nivel Nacional existe una cobertura del servicio en 84%, lo que implica
que 19, 377 tn/dia no sean recolectadas. Estados como Colima, Nayarit, Baja California Sur, Cd. México,
Michoacéan, Quintana Roo y Sinaloa cuentan con una cobertura del 100% mientras Chiapas y Oaxaca cuentan
con menos del 60% (SEMARNAT, 2020). .
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9%'%® (SEMARNAT, 2017), en donde la participacion del sector informal ha sido
fundamental.

Parte importante de la recoleccion de residuos es efectuada de manera informal a
través de la prepepena en camiones y la pepena en sitios de disposicion final; esta actividad

representa el sustento de mas de dos millones de familias en el pais'®

, que la ejercen sin
garantias ni integridad fisica y a pesar de la naturaleza de su trabajo, su esfuerzo y
contribucidn no es reconocido ni dignificado por la Ley'° (Cervantes, 2012).

Tal es la importancia de la recoleccion informal que el ingreso derivado de esta se
estima en 21 millones de dolares anuales, evidenciando la importancia de incorporar a dicho
sector a las Agendas Politicas y la legislacion en materia de residuos y de salud (Medina,
2010). En San Nicolas Aguascalientes por ejemplo, 200 pepenadores recolectan 13 toneladas
diarias de residuos valorizables, trabajando cerca de 9 horas promedio y con una composicién
de adultos mayores cercana al 70% (Rodriguez, 2018).

A nivel nacional, el volumen de los residuos valorizables en centros de acopio son
recuperados a través de la separacion de RSU desde la fuente y la pepena (Tabla 1). Este
proceso es relativamente ineficiente debido al desinterés, la falta de capacitacion y
participacion de los tres 6rdenes de gobierno e incluso la falta de presupuesto. En su defecto
existe una ausencia de plantas de tratamiento o aprovechamiento respecto a la generacion

nacional*'! (SEMARNAT, 2020).

108 En México existen Unicamente 44 plantas de tratamiento o aprovechamiento de RSU distribuidas en 15
estados del pais, de las cuales 26 son de reciclaje, 5 de trituracion, 13 de compactacion, 24 de procesos de
aprovechamiento, 19 de compostaje y 5 de biodigestion. Cabe mencionar, que en algunas de esas plantas, se
realizan més de dos procesos diferentes.

109 Se estima que la ganancia promedio de un pepenador es equivalente al 5% de toda la basura que recolectan,
representando un ingreso menos al minimo legal. Un caso préctico en Aguascalientes indicé que el equivalente
a 9 horas de pepena es proporcional a $25.00- $120.00 diarios, esto varia dependiendo la ruta y las condiciones
de cada persona (edad, sexo). Dicha actividad es realizada desde los cinco afios.

10 |_a Legislacion y normatividad en materia de residuos en México, prohibe la pepena en via publica, durante
la recoleccion o en los sitios de disposicion final. Sin embargo, en un marco critico, la pepena representa la
disminucion de las remuneraciones de empresas dedicadas a la valorizacion.

11 En México existen Gnicamente 44 plantas de tratamiento o aprovechamiento de RSU distribuidas en 15
estados del pais, de las cuales 26 son de reciclaje, 5 de trituracion, 13 de compactacion, 24 de procesos de
aprovechamiento, 19 de compostaje y 5 de biodigestion. Cabe mencionar, que en algunas de esas plantas, se
realizan més de dos procesos diferentes.
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Tabla 1: Volumen de RSU valorizables en centros de acopio (SEMARNAT, 2020).

Residuo Valorizable | Kg/ dia que llegan a centros de acopio Porcentaje
Papel y carton 10, 874 28%
PET 8,521 22.17%
Aluminio 974 2.53%
Fierro, lamina y acero 3,827 9.96%
Cobre, bronce y plomo 672 1.75%
Vidrio 7,094 18.46%
Eléctrico y electronico 893 2.32%
Plastico 3,940 10.25%
Carton laminado 43 0.11%
Otros 1,593 4.15%

Entre los residuos valorizables, el tetra pack sujeto a reciclaje se estima en 12,000
toneladas, lo cual representa un ahorro de 85,500 barriles de petréleo y 318 mil litros cubicos
de agua para su fabricacion*'?, o se previene la liberacion de 10,800 toneladas de CO2. Dicha
accion significa un ingreso de 18 millones de pesos, mientras que en el caso del plastico, el
valor en el mercado es de tres mil millones de ddlares!'® (Ayala, 2020).

Con el reciclaje se evita que los residuos lleguen a los sitios de disposicion, se alarga
el ciclo de vida util y elude la explotacién de materia prima, el consumo de energia, agua,
reduciendo los impactos socio ambientales (Martinez Alier & Roca, 2000). Esta estrategia
representa para la industria la reduccién de los costos de produccién, manteniendo una
ganancia relativa, sin embargo todavia existe una menor responsabilidad social en el sector
a pesar de auditorias y limpieza en vias publicas y playas que evidencian la contribucion
industrial de residuos plasticos de un solo uso (NOTIMEX, 2019).

La valorizacién y el reciclaje de RSU en México tienen un presupuesto, proyectos e
instalaciones menores. Entre 2009- 2018, el Gobierno Federal destin6 463 millones de pesos

para financiar 102 proyectos de aprovechamiento que incluyen 67 instalaciones para residuos

112 5e estima que por cada tonelada de papel que se recicla, se ahorran 28 mil litros de agua, por cada tonelada
de aluminio cerca de 91 mil litros
113 En el pais existen 200 puntos de recoleccion de PET con 24 mil trabajadores activos (SEMARNAT, 2020)
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inorganicos y 35 para residuos organicosl7 localizados en Chiapas, Colima, Estado de
México, Oaxaca, Jalisco y Puebla'* (SEMARNAT, 2020) con efectos poco registrados hasta
ahora (Anexo 5).

2.3 Disposicion Final de los RSU.

La debilidad en la adopcion de estrategias encaminadas a la gestion y manejo de
residuos ha provocado un estado de ineficiencia en el pais, determinando que en la actualidad
78% de los RSU, particularmente aquellos con un alto potencial de recuperacion, sean
Ilevados a sitios de disposicion final sin ningun tratamiento (SEMARNAT, 2017). Esto ha
provocado que en el pais se identifique la presencia de 1,643 tiraderos a cielo abierto, los
cuales son recurrentes para la disposicion final de residuos, es decir sin politicas
pertinentes®®, ni estrategias de gestion'® (SEMARNAT, 2019) o gestion integral (Salgado,
2012). En sintesis, de que cerca del 0.5% de la poblacion mexicana carece de acceso a
servicios relacionado con el manejo y disposicion de residuos (INEGI, 2018), optando por la
quema, el entierro y el abandono de residuos en sitios no controlados como un mecanismo
de desecho inmediato!!’, lo que determina el aumento en el surgimiento de sitios no
controlados o tiraderos a cielo abierto en un 44% anual. Esto considerando que hasta el afio
2000, la estadistica Nacional mostraba la existencia de 139 rellenos sanitarios ubicados
principalmente en la zona centro del pais, 177 tiraderos a cielo abierto con predominancia en
el Noreste y 180 terrenos con presencia de jales mineros, considerando el apilamiento y la
construccidn de sitios de disposicion final de RSU sobre el remanente de la actividad minera

como un medio de aprovechamiento del terreno.

114 Considerando el volumen de residuos valorizables que se generan en 2, 446 municipios del pais, dichos
fondos resultaron insuficientes.

115 Se estima que el precio por cada tonelada de residuos recolectados y dispuestos varia entre $434.00 y
$122.00, estos gastos incluyen solamente operacién, no la depreciacion de equipos, vehiculos, maquinarias ni
clausuras de sitios.

116 De 1,881 sitios de disposicidn final registrados en el pafs, Gnicamente 173 se apegan a lo dispuesto en la
Ley, lo que representa que cerca del 92% no estan regulado (Jiménez, 2019).

117 Hasta el afio 2018, el Modulo de Hogares y Medio Ambiente (MOHOMA) determiné que de los hogares sin
acceso al servicio de recoleccién de RSU, 85% quema sus residuos, 7% lo deposita en botes de basura, 3% lo
Ileva a contenedores lejanos, 3% lo entierra, 1% lo tiran en barrancas y 1% lo tiran en la calle o terrenos baldios
(INEGI, 2018).
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Figura 10: Localizacion de los sitios de disposicion final en México (Elaboracién propia.
INEGI, 2000).

En México, las estrategias avocadas a la gestion y manejo integral de RSU no logra
dimensionar el impacto de dichas consideraciones (Barradas, 2009), debido a que las medidas
adoptadas no se sustentan en principios de justicia, igualdad y bienestar socio ambiental
(LGPGIR, 2018).

2.3.1 Consecuencias socio ambientales asociadas a la disposicion final de RSU.

En México, la falta de un sistema de control y monitoreo de los sitios de disposicién
final, han sido factores determinantes en el origen de multiples tiraderos a cielo abierto;
responsables directos de la contaminacion de mantos acuiferos, la proliferacion de fauna
nociva, pérdida de biodiversidad por bioacumulacion, la mala calidad del aire, la liberacion
del 6.6% de las emisiones de GEI del pais y afectaciones a la salud en los asentamientos
humanos; estimando que el costo de la degradacion ambiental por RSU es de $70,
970,000.00 (SEMARNAT, 2019).
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Se considera que del volumen total de las emisiones registradas, 48% provienen del
tratamiento y descarga de aguas residuales, en donde predomina la liberacion de metano en
93%; seguido por la disposicion irracional de residuos en tiraderos a cielo abierto!!® con
47%, en donde 4.5% de las emisiones asociadas a dicho proceso corresponden a éxido
nitroso; el 3.2% de la liberacion de GEI en el pais se encuentra vinculado al proceso de
incineracion y quema no controlada y 0.4% a tratamientos bioldgicos, en donde el didxido
de carbono es el mayor contaminante con 4.5% (INGEyCEI, 2018).

La degradacion de lixiviados es otro problema de los residuos'®, dado que son
sustancias altamente toxicas para la salud humana, incrementado el indice de mortalidad a
causa de diversas enfermedades cardiovasculares, digestivas e incluso altos registros de
personas con cancer (Bellver, 2020). Ademas, dichos contaminantes tienen impactos
directos en el ambiente debido a las reacciones bioldgicas, quimicas y fisicas que
involucran?® (Chavez, 2011). Entre los contaminantes mas representativos se encuentra la
salinidad, la adicion de compuestos organicos complejos (pesticidas, hidrocarburos,
productos quimicos industriales) metales pesados!?! (altamente toxicos para la salud) (Ver
anexo 6) a causa de actividades mineras, uso de pesticidas y fertilizantes inorganicos, asi
como la deposicion atmosférica (Flores, 2020) y al mismo tiempo, la presencia elevada de
calcio, magnesio y amonio que amenazan las aguas superficiales/ subterraneas y el suelo, a
causa de la infiltracion de lixiviados, ademas es a partir de ellos que se generan malos olores

y fauna nociva, siendo los responsables de la dispersién de virus y bacterias como

118 | os tiraderos a cielo abierto emiten alrededor de 772 kg de COzeq. por tonelada de residuos tratados y 224
kg de CO;eq por la valorizacion de residuos, lo que representa 245% mas de emisiones en comparacién con
71% emitido a través de la valorizacién energética (Bellver, 2020).

119 Producto de la percolacion de los liquidos a través de los residuos sélidos, provocando una mezcla que en
conjunto con los nitratos, los fosfatos pulverizados que se encuentran en el suelo y el contenido de envases que
contienen quimicos y detergentes, forman un liquido amarillento o negro que despide malos olores y que por
sus caracteristicas y composicion puede ser toxico 0 inocuo

120 as reacciones bioldgicas a causa de los lixiviados se producen a través de la degradacion aerobia de materia
orgénica produciendo biogés y liquidos, durante esta descomposicion se produce CO2, cuando pasa a ser
anaerobia se produce CH4 y CO2. Las reacciones quimicas refieren a la suspension y arrastre de materiales,
evaporacion de compuestos quimicos y de agua en el biogés, absorcion de compuestos volatiles.

121 Entre los metales pesados mas comunes se encuentra el arsénico inorganico, el cual esta presente en aguas
subterraneas destinadas al consumo, riego de cultivos y preparacién de alimentos, trayendo consecuencias a la
salud tal como céncer, lesiones de la piel, enfermedades cardiovasculares, heurotixicidad y diabetes. De hecho
entre los paises con mayores registros se encuentra Argentina, Bangladesh, Chile, China, India México y
Estados Unidos (OMS, 2018)
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Escherichia Coli, Salmonella, Citrobacter Freundii y Hafnia Alvei a través de la
contaminacion de agua y la bioacumulacion (Chavez, 2011).

Algunos ejemplos de dichos dafios se identifican en el tiradero a cielo abierto ubicado
en Sahuayo Michoacan, donde se detectaron rastros de cadmio, uno de los metales pesados
mas toxicos, derivado de procesos de la mineria metalica para la obtencion de zinc, plomo,
cobre e incluso de los residuos del procesamiento de baterias y pigmentos que fueron
dispuestos sin ninguin control!?2, En Pefiasco Aguascalientes esta un sitio controlado, donde
no existe control de lixiviados, resultantes de la mezcla de residuos y la generacion de biogas
(Bernache, 2012), los cuales estan por arriba de la norma 083- SEMARNAT!,

En este sentido, las poblaciones aledafias a los sitios de disposicion resultan ser el
sector mas vulnerable. Por ejemplo, en Huautla, Tlalquiltenango, Morelos, la poblacién se
abastece del cauce que conecta con el Rio Amacuzac, mismo que pasa por la mina pajaro
verde, que aunque no se encuentra cerca de algun sitio de disposicion final de residuos, los
jales mineros vertidos al agua a traves de la lixiviacion han provocado efectos genotoxicos
en la poblacion, por consumo de metales tales como el mercurio, plomo y cadmio (Anexo 6)
(Flores, 2020).

Reflexion capitular:

En la actualidad, la situacion que guarda a los RSU y las medidas que promueven su
gestion y manejo integral, no son mas que el reflejo de la incapacidad gubernamental por
abordar el tema. Y es que los objetivos que se plantean dentro de la Politica Ambiental y el
apego a la Legislacion no logran materializarse por completo, provocando la agudizacién de
efectos ambientales a causa de la contaminacion y la desigualdad social que el fendmeno
provoca.

La vision reduccionista por abordar y atender el tema, escapa a la posibilidad de
vincular los costos ambientales por degradacion con los costos sociales que a su vez
provocan. Resulta irénico, que la dimension de la Legislacion en materia de residuos, evalue

unicamente las generalidades que plantea y no las estrategias que emanan de ella; esto con la

122 30l 753 sitios de disposicion cuentan con control de acceso de residuos y 1,053 de ellos no cuentan con
infraestructura béasica (SEMARNAT, 2020)

123 En dicha norma se incluyen criterios de seleccidn, disefio, construccidn, operacion, monitoreo, clausura y
obras necesarias para establecer sitios de disposicion controlados, buscando mermar los impactos ambientales
y sociales (DOF, 2015).
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intencion de identificar puntos importantes como el panorama amplio de la problematica
asociada a los RSU y el manejo de la informacion.

En este sentido, se entiende que los estandares de evaluacién no son considerados
dentro de la Legislacion de residuos, enfocandose Unicamente en mecanismos para la
resolucion de lo que se puede ver y no de lo realmente es importante atender o incorporar

dentro de ella; tal como el aspecto social.
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Capitulo I11: Caracterizacion del Estado de Guerrero. Un acercamiento a la Politica
Ambiental del Estado y a los RSU
3.1 Localizacion, poblacion y caracteristicas Socioecondmicas del Estado de Guerrero

El estado de Guerrero se encuentra localizado en la region centro del pais. Con una
extension territorial de 63,596 km? (INAFED, 2015), ocupa cerca del 3.2% de la superficie
total del Territorio mexicano, considerandose el 14vo estado mas grande de México.

Su localizacion geogréfica se encuentra entre los 16°18"y 18° 48°de latitud norte y
los 98°03"y 102° 12° de longitud oeste; limitando al norte con el Estado de México y
Morelos, al noroeste con Michoacan, al noreste con Puebla, al este con Oaxaca y al Sur con
el Océano Pacifico (Ecured, 2020), convirtiéndose en un importante puerto maritimo de
acceso industrial y comercial dentro del Pacifico mexicano.

Las caracteristicas geomorfolégicas de Guerrero propician condiciones de suelos
variados. Ademas de que la diversidad bioldgica, de bosques y selvas, posiciona a la entidad
como el cuarto Estado con mayor riqueza natural. Que incluyen recursos hidricos, mas de
500 km de costa, lagunas costeras, ecosistemas subacuaticos, playas, especies endémicas, en

peligro de extincion y diversas reservas ecolégicas (PED, 2015).

Estado de Guerrero

Estados Unidos Mexicanos

Figura 11: Localizacion del Estado de Guerrero (Elaboracion propia)
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Guerrero cuenta con 81 municipios, ubicados en sus siete regiones: Acapulco, Costa

Chica, Costa Grande, Zona Centro, La Montafia, Zona Norte y Tierra Caliente 24,

distinguidos por rasgos econémicos, sociales, culturales y geogréficos diferenciados (Ecured,

2020) que particularizan la importancia del estado.
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Figura 12: Localizacion de las siete regiones del Estado de Guerrero (Elaboracion propia.
INEGI, 2020).
Se estima que del nimero de localidades que le componen 6,627 son rurales y 142

urbanas (INEGI, 2020). Lo que implica mayor nimero de municipios con alguin tipo de

carencia social o de rezago econdmico. En términos generales, la mayor concentracion de

localidades rurales se identifica principalmente en la Sierra de Guerrero, Region Norte y

124 |_a atencion a los problemas que presente las regiones, son atendidos en conformidad con su localizacion y
cercania a oficinas centrales de representacion, Acapulco es responsable del seguimiento de tres regiones
(Acapulco, Costa Grande y Costa Chica), y la Subdelegacion de Chilpancingo se ocupa de las cuatro regiones
restantes (Zona centro, norte, tierra caliente y la montafia).
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Acapulco; aunque resulta importante resaltar que las dos Gltimas y la zona Centro representan

también las areas mas urbanizadas del Estado y las mas pobladas'®.
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Figura 13: Areas urbanas y rurales del Estado de Guerrero (Elaboracion Propia. CONEVAL,
2015).

Hasta 2020, la poblacion del estado oscilé en 3, 540,685 habitantes, ocupando el 13vo
lugar dentro de los estados con mayor indice demogréafico, con una densidad de poblacién'?®
equivalente a 56 p/km?. En donde 60% de la poblacion se concentra en zonas urbanas y
40% en zonas rurales (INEGI, 2020).

Gracias a las condiciones culturales, gastrondmicas, naturales y climaticas del

estado, se han promovido actividades econdmicas que sostienen el desarrollo del estado

125 Se estima que la poblacion de las regiones mas urbanizadas del Estado se presenta de la siguiente manera:
Regidn Norte 482, 383 habitantes, Centro 661, 491 habitantes y Acapulco 789,971 habitantes.

126 Seglin INEGI (2020), debido a la concentracion de actividades econémicas propias del turismo, la apertura
de Universidades y Centros de especialidades médicas, entre 2015- 2020 se registraron alrededor de 58,096
personas que llegaron al estado, provenientes mayormente del Estado de México, Ciudad de Meéxico,
Michoacan y Sinaloa.
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(Figura 9). Esto, considerando la predominancia del clima calido subhdimedo en 82% de los
municipios del estado?” en donde la temperatura promedio oscila entre los 18°C y 45° C; lo
que favorece las condiciones de siembra y cosecha de maiz, ajonjoli y cultivo de frutas como
melon, mamey, mango, zapote, tamarindo, coco, cacao y café (INEGI, 2020) (SADER,
2016); garantizando la participacion del estado en la produccion nacional de 21 productos
agricolas (SER, 2019).

Segln el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), el
estado cuenta con 158, 366 unidades econdémicas activas; cerca del 3% del total que se
registra en el pais. En donde 5.6% corresponden a actividades primarias'?®; mismas que
posicionan a Guerrero en el 20vo lugar mas importante a nivel nacional, gracias al volumen
de produccion agropecuaria y pesquera, el cual aporta méas de cinco millones de toneladas de
productos agroalimentarios al afio (INEGI,2020) (SADER, 2016). Esto considerando que por
el territorio atraviesa el Rio Balsas, una de las corrientes fluviales mas importantes del pais

Las actividades secundarias responden al 18.4% del valor total, entendiendo la
extraccion de minerales metalicos tales como el fierro, plata, zinc y oro en el llamado
“cinturén de Oro”?® | asi como la produccion de caliza, arcilla, grava y cantera,
representando un valor econdmico importante para la entidad. De hecho, se estima que por
la practica de la actividad minera se han generado mas de 10,000 empleos directos y 50,000
indirectos en todo el estado (INEGI, 2020) (SER, 2019).

Las actividades terciarias componen mayormente el PIB estatal con 76%, destacando
la actividad turistica, con una contribucion de 1.6% al PIB Nacional (INEGI, 2020); lo que
particulariza la importancia de dicha actividad en la region.

En el estado, por ejemplo, existen cinco puertos clasificados como puertos de

altura®®; cuatro de ellos enfocados a la actividad turistica- comercial y solo uno a la actividad

12799 de los municipios presentan un clima seco y semiseco, 5% templado subhlmedo, 3% célido hiimedo y
1% templado himedo.

128 5e compone del sector agricola, caracterizado por la produccién de maiz, ajonjoli, mango, tamarindo, melén,
cacao Y café; el sector ganadero predomina con la crianza bovina, porcina y la fabricacion de leche de bovino,
y el pesquero se caracteriza por la produccién nacional de cuatro especies pesqueras: pulpo, langosta, atin y
mojarra.

129 El denominado cinturon de Oro abarca municipios de las regiones centro y norte de la entidad;
comprendiendo Teloloapan, Cocula y Eduardo Neri. En 2017, el estado ocup6 en 6° lugar en el valor de la
produccion Minera Nacional, el 4° en produccién de oro, el 14° en plata y 3° en agregados pétreos

130 3e clasifican como puertos de altura porque atienden embarcaciones, personas y bienes de navegacion entre
puertos o puntos nacionales e internacionales.
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pesquera. Ademas de contar con un parque industrial que conecta al estado con la zona
metropolitana del pais, dos aeropuertos Internacionales ubicados en Acapulco y Zihuatanejo;
los cuales representan un estimulo econdmico caracterizado por la entrada del turismo
internacional y connacional a la zona turistica del estado, el cual se calcula en 1.5 millones
de pasajeros al afio (CONCANACO SERVYTUR, 2018) (SER, 2019).

En este sentido, la actividad turistica ha representado una importante fuente de divisas
y generacion de empleo para el estado, calculando que la poblacion econémicamente activa

se mantiene en 1, 564,536 personas (Data, México, 2020).

20,817

Comercio al por menor

Industrias
manufactureras

63,7 Bervicios de hoteles y

restaurantes
32,469

Figura 14: Unidades econdmicas mas representativas en el estado de Guerrero (Elaboracion
propia. Data México, 2020).

El comercio al por menor predomina dentro de las actividades econdmicas del estado,
con un total de 63, 756 unidades reportadas hasta 2020; de las cuales 77.3% corresponde a la
informalidad laboral (Data México, 2020).

Se considera que del turismo coexisten maltiples microempresas y se mantiene la
economia local. Lo cual justifica la importancia que coadyuva a la generacion de estrategias

estatales que fomenten dicha practica.
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3.2 Turismo en Guerrero: Inversion extranjera directa y derrama economica

Debido a las caracteristicas particulares del estado, Guerrero se posiciona como una
de las entidades mas representativas a nivel Internacional; en donde el atractivo turistico
denominado “Triangulo del Sol” resulta uno de los destinos mas visitados y promovidos por
el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) en México.

La zona turistica recorre la Sierra Madre del Sur y esta conformado por Acapulco,
Zihuatanejo y Taxco; municipios que vinculan atractivas playas, parques eco turisticos,

riqueza natural y pueblos magicos coloniales respectivamente (Figura 15).
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Figura 15: Municipios del atractivo turistico denominado Triangulo del Sol. (Elaboracion
propia).

Dicha condicion, estimula la atraccion de inversion extranjera directa de paises como
Canada, Estados Unidos Espafia y Bélgica'®, calculando que durante 2020 méas de $296

millones de dolares ingresaron al estado distribuidos en la reinversion de utilidades ($218

131 Durante 2020, Canada invirtio en el estado de Guerrero $154 millones de dolares, Estados Unidos $67.6
millones de délares y Espafia %50.2 millones de délares (Data México, 2020).
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millones de ddlares), cuentas entre compafiias ($52.9 millones) y nuevas inversiones ($ 25
millones de ddlares) (Data México, 2020).

Esto, debido a la clasificacion del estado como uno de los lugares con mejores
condiciones para hacer negocios; ocupando el 19vo lugar dentro de las ciudades mas
analizadas y recurrentes para la inversion extranjera (CONCANACO SERVYTUR, 2018).

Dependiendo de la temporalidad, el estado registra una derrama econdmica
considerable por concepto de viajeros. En verano (2018) por ejemplo, el monto por el
concepto oscilo en $5, 690,000.00 m/n aproximadamente (Torres, 2019) con un registro de
mas de 13 millones de visitantes (SER, 2019), favoreciendo al mercado de servicios y al
sector hotelero.

La consideracion estratégica del turismo, ha garantizado la competitividad del estado
y su desarrollo. Aungue este Gltimo presenta serias desigualdades, debido a que los grandes
capitales son los principales beneficiados por la actividad.

La dinamica turistica comprende valores diferenciados, asignados por la
temporalidad, las tendencias y el valor en el mercado mundial; sin embargo a partir de
estimaciones se calcula que entre 2018- 2020 esta se presento de la siguiente manera.
Tabla 2: Derrama econdmica del atractivo turistico " Triangulo del Sol”. Verano 2018- 2020.

(Elaboracion propia).

No. De turistas Ocupacioén Derrama
registrados 2018- 2020 estandar % econémica
2018- 2020
Acapulco 1,279,662 61% $4,912,441,843.00
Zihuatanejo 783,841 66% $3,119,283,372.00
Taxco 104,399 49% $285,956,803.00
TOTAL 2,167,902 Diferenciada $8,317,682,018.00
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Tabla 3: Derrama economica del atractivo turistico "Triangulo del Sol”. Invierno 2018-
2020. (Elaboracion propia. Milenio digital, 2020).

Aumento en Turismo registrado

ocupacion hotelera en 2020 Derrama

entre 2018- 2020 % econdmica 2018-
2020

Acapulco 3.2% 628, 460 $2,765,000,000.00
Zihuatanejo 3% 456,549 $1,575,000,000.00
Taxco 7.3% 61,800 $142,000,000.03
TOTAL Diferenciada 1,146,809 $4,482,000,000.00

Se considera que mas del 92% de la derrama econdémica se concentra en el puerto de
Acapulco, seguido por Taxco con 5.5% y Zihuatanejo con 2.6% (SECTUR, 2015). Lo que
genera una condicion particular para dichos municipios.

3.3 Las externalidades negativas del turismo en Guerrero. Un panorama lleno de
degradacion ambiental

La consolidacion del turismo nace a partir de la idea de que la actividad misma
propicia una mejora en la calidad de vida de la poblacion. Sin embargo, su connotacion se
genera desde una condicion desigual si se considera la concentracién y distribucién del
ingreso, asi como de las oportunidades.

Entre los efectos negativos que se divulgan, se encuentran las desigualdades sociales
de su practica. Segun datos proporcionados por CONEVAL, el estado es una de las entidades
federativas con mayores atrasos economicos, educativos, de salud y servicios'3? después de
Chiapas y Oaxaca; considerando que 42% de la poblacion guerrerense vive en zonas rurales
(CONEVAL, 2016) y experimenta los efectos de la marginacion.

A pesar de que las zonas predominantemente urbanas representan mayores
oportunidades, dada la concentracion de actividades economicas y productivas, se estima que

en Guerrero 66.5% de la poblacion vive en condiciones de pobreza®®3. Exponiendo los bajos

132 5e estima que de la poblacion total del Estado, 26.8% vive en condiciones de pobreza extrema, 13.8% carece
de servicios de salud, 75.6% de acceso a seguridad social, 23.7% se encuentra rezagado en términos educativos,
y 58% carece de servicios.

133 Se estima que cerca del 26.8% de la poblacion en el Estado vive en situacion de pobreza extrema.
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niveles de bienestar que se experimentan en la region, a través de las 2.41 millones de
personas que sufren alguna carencia social. (Arellano, 2020) (Figura 16).

En este sentido, las asimetrias socioeconomicas del estado han impedido el desarrollo
integral de la entidad; haciendo que el crecimiento equilibrado parezca utdpico. Esto,
representa una de las principales causas de la movilidad migratoria, estimando que entre
2015- 2020, esta se calcula en 192, 761 personas que salen del Estado en busca de
oportunidades y una mejor calidad de vida (INEGI, 2020). A pesar de que dicho
condicionante representaria una baja en el indice demografico, se considera que este ha

incrementado en 4.26%%* en comparacion con lo registrado en 2010 (Data México, 2020).
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Figura 16: Manchas urbanas y rurales en el Estado de Guerrero (Elaboracion propia.
CONEVAL, 2015).
La desigualdad es multidimensional, y en términos ambientales también se identifica.

Es a partir del desarrollo de la actividad urbano- turistica, del crecimiento demogréafico y la

134 La poblacién de Guerrero entre 1900 y 2020, presenta un incremento anual de 0.83% (INEGI, 2020).
68



expansion de la mancha urbana, que se experimenta un alto grado de degradacién ambiental.
Resultado del cambio de uso de suelo, de la demanda de espacios, bienes y servicios que
entrafian el aprovechamiento y la extraccion de recursos naturales con fines de consumo;
particularmente del mercado turistico. En términos de conservacion, el Estado reporta la
pérdida de casi 7, 500 km? de bosques y selvas a causa de la deforestacion, la expansion de
terrenos agropecuarios, de complejos turistico- industriales (Turner, 2011) y la presencia del
crimen organizado.

A nivel estatal, la concentracion de la mancha urbana se expresa en mayor proporcion
en los municipios pertenecientes al atractivo “Triangulo del Sol”, comenzando por Acapulco,
Taxco y Zihuatanejo respectivamente; lo que representa el crecimiento irregular de las zonas
urbanas hacia las zonas de proteccion ecoldgicas y a las periferias aledafias a Acapulco
turistico, Zihuatanejo y la zona centro de Taxco. Ya sea para la expansion de complejos
turisticos, de viviendas, actividades agricolas o0 como un vertedero de externalidades que
agudizan los problemas de las poblaciones méas vulnerables (Osorio, et al; 2018). Tal
afirmacion contempla no solo el impacto de los servicios turisticos, sino la contaminacion de
los habitantes que viven y se sostienen de ellos.

Particularmente, los impactos pueden ser cuantificados y clasificados de forma
directa e indirecta. Si bien, la dindmica urbano- econdmica del Estado reafirma su
participacion dentro del fenémeno de degradacién ambiental y la transformacion del paisaje
y el territorio, se deben considerar también los efectos de transportes aéreos y carreteros que
promueven el flujo turistico en la region. Factores a los que se le atribuye la emision de
grandes cantidades de dioxido de carbono (CO2), 6xido de nitrdgeno (NO2) y otros gases
contaminantes que contribuyen y aceleran los efectos del calentamiento global (Santamarta,
2015).

3.3.1 La Situacion de los RSU en el estado de Guerrero

El crecimiento no planificado de la densidad urbana y de la actividad turistica, se han
convertido en un obstaculo para el desarrollo sustentable; obligando a adoptar medidas y
programas permanentes considerados dentro de la Politica Ambiental del Estado. A
sabiendas de que Guerrero se posiciona como uno de los estados con mayores indices de
contaminacion por el vertido irracional de aguas residuales y la generacion de todo tipo de

residuos, seguido por Veracruz y Jalisco.
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Se estima que durante 2020,

el Estado generd 3,421 toneladas diarias de RSU

(SEMARNAT, 2020), lo que en términos Per Capita representa cerca de 0.96/kg/per/dia,

concentrando mayor

volumen de generacion en Acapulco, Chilapa, Teloloapan,

Chilpancingo, lguala, Zihuatanejo y Taxco entre otros. Interviniendo factores como el

tamano de la poblacién y el desarrollo de actividades econdémicas.

La estimacion en el indice de generacién de RSU que se proporciona, dependera de

la metodologia utilizada por los gobiernos municipales para calcular el volumen. Presentando

datos grises y contradicciones si se toman en cuenta las caracteristicas socioeconémicas y
demogréficas de cada localidad (INEGI, 2020) (Ver Anexo 8) (Figura 17).
Tabla 4: indice de generacion de RSU en Guerrero por tamafio de poblacion (Elaboracion
propia. SEMARNAT, 2020. INEGI, 2020).

Tamarfo de Poblacion

Generacién de RSU

Generacion Per Capita

Miles de personas Ton/diarias Kg/persona/dia
<25 0-24 0.4
25-75 1- 47 0.5
75- 200 27-187 1
200- 800 287- 748 1.1

Si bien, los datos son meras estimaciones, en Guerrero seis municipios han optado
por la aplicacion de la NMX-AA-61-1985, para calcular la generacién Per Capita, en donde
los resultados se presentan de la siguiente manera (Tabla 5).

Tabla 5: Municipios con estudios para calcular la generacion Per Capita en el Estado de
Guerrero (Elaboracion propia. INEGI, 2021).

Municipio Afo Generacion Per Capita
Kg/hab/dia
Acapulco 2016 0.424
Chilpancingo 2020 1.20
Huamunxtitlan 2019 2.280
Zihuatanejo 2014 0.375
Olinala 2015 0.980

70



18
18

17

17

17
17

Simbologia Basica
D Guerrero
. Municipios de Guerrero -
# Generacién de RSU ton/dia #
0-10
[ 11-20
I =0- 110 1cm =20 km
I 111287
I 2ss- 748 [ L T IKilémetros
T 0 15 30 60 90 120 B

15
15

T T T T T
-101 -100 -99 -98 -97

Figura 17: Generacion de RSU por municipio en el Estado de Guerrero (Elaboracion propia.
INEGI, 2021).

El andlisis de los datos obtenidos, refleja la imprecision de los estudios y métodos
para calcular el volumen de generacion de RSU, el cual se estima a través del pesaje de los
residuos recolectados, el llenado de vehiculos, su capacidad y viaje (INEGI, 2021); creando
un escenario de incertidumbre en cuanto a la relacion que guarda el tamafio de la poblacién,
el desarrollo de actividades econémicas Yy el volumen de generaciéon de RSU kg/dia que se
registra (Anexo 8).

Derivado de la importancia del atractivo turistico “Triangulo del Sol” se plantea un
panorama que permita visualizar los impactos reales que vinculan al turismo, a la generacion
de RSU y la degradacién ambiental; considerando la influencia del sector en el desarrollo de

dicho fenémeno.
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Se considera que la generacion Per Capita de un turista promedio por ejemplo,

representa dos veces méas de lo que genera un residente local (Gémez, 2017); lo que en

términos cuantitativos, se proyecta de la siguiente manera:

Tabla 6: Estimacion del volumen de generacion anual de RSU por sector turistico
(Elaboracion propia. SECTUR, 2018).

Turismo | Generacion Generacion | Generacion | Generacion de
por afo | Per Capita | Ocupacion de RSU de RSU por | RSU por afio
aprox. del turismo (dias) anuales del municipio | (Poblacion/
kg/dia/per turismo ano/ ton turismo)
(toneladas)
Acapulco 636,041 1.92 3 3,681 ton 8, 976 ton 12,657 ton
Zihuatanejo | 413,464 1.92 3 2,382 ton 2,247 ton 4, 629ton
Taxco 55,400 1.92 3 320 ton 576 ton 896 ton
1,104,905 6, 383 ton 11, 799 ton 18,182 ton
14000 Generacion Anual de RSU por municipio (toneladas)
000 Generacion de RSU por turismo al afio (toneladas)
Generacion total de RSU al afio
10000
8000
6000
4000 1
y
2000 - ﬂ
° Acapulco Zihuatanejo Taxco

Figura 18: Incremento anual del volumen de generacion de RSU en el atractivo turistico

"Triangulo del Sol" (Elaboracion propia).

Los riesgos que implica el incremento descontrolado de la generacion de RSU, obliga

a la creacion/ adopcion de medidas ambientales planteadas bajo esquemas de equidad,

respeto y sustentabilidad; desde una perspectiva ética que en téerminos socio ambientales
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favorezca la calidad de vida de las personas; procurando a su vez, proteger y conservar las
condiciones naturales del Estado. Intenciones que han quedado adscritas al Plan Estatal de
Desarrollo y sus aspiraciones por cumplir con la tendencia de la sostenibilidad.

Se estima que entre 2010 y 2020, la generacion de RSU en Guerrero ha crecido

exponencialmente en un 354%.
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Figura 19: Incremento en el volumen de generacion de RSU en el Estado de Guerrero 2010-
2020 (Elaboracién propia. INEGI, 2010-2020).

Si bien, conocer el volumen de generacién de RSU es importante, la etapa de
disposicion final también lo es.

En la entidad, se reportan 116 sitios de disposicion final, de los cuales dos refieren a
rellenos sanitarios ubicados en Chilpancingo y Zihuatanejo, los cuales cuentan con multiples
carencias operativas y de seguridad. Los sitios restantes refieren a tiraderos a cielo abierto,
sitios no controlados y terrenos en donde se identifica también la presencia de jales mineros
(INEGI, 2020).
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Se calcula que el nimero de sitios de disposicion final de RSU en el Estado, ha crecido
en 892% durante los ultimos 20 afios, considerando que en el afio 2000, se identificaron
Unicamente 13 sitios'*® (INEGI, 2000).
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Figura 20: Localizacion de los sitios de disposicion final en el Estado de Guerrero
(Elaboracion propia. INEGI, 2000).

Se prevé que de las 3, 421 toneladas diarias que se generan en el Estado, 2, 650 tn/dia
llegan a sitios de disposicién final, las 770 tn/diarias restantes desaparecen a través de la
guema, el entierro, el vertido en areas naturales y en diversos cuerpos de agua, tal como lo

reporta en municipio de Iliatenco, por ejemplo (SEMARNAT, 2020). Segun la estimacion

135 Entre los 13 sitios de disposicion se identificaron cuatro tiraderos a cielo abierto ubicados en Coyuca de
Catalan, Huitzuco, lguala y Zihuatanejo, siete rellenos sanitarios localizados en Zihuatanejo, Tecpan de
Galeana, Coyuca de Benitez, Acapulco, Chilpancingo, Tixtla y Quechultenango, asi como tres terrenos en
donde se detectd la presencia de jales mineros ubicados en Eduardo Neri y dos en Taxco.
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proporcionada por SEMARNAT (2020), la cantidad de residuos que ingresa a los sitios de
disposicion final depende del tamafio de la poblacion y en el Estado se presenta de la siguiente
manera.

Tabla 7: Cantidad de residuos que ingresan a los sitios de disposicion final de acuerdo al

tamanio de la poblacion en Guerrero (Elaboracion propia. SEMARNAT, 2020).

Cantidad estimada que entra a
Tamaiio de Numero de Volumen de los sitios de disposicion final
Municipio Municipios generacion dependiendo tamario de la
(Miles de que entran en Kg/dia poblacién tn/dia segun
habitantes) el rango SEMARNAT
<10 11 689- 8000 2,416
10- 20 24 800- 12690 4,789
20- 30 18 200- 24000 3, 609
30- 40 8 3857- 52000 4,186
40- 50 5 2571- 50657 3,159
50- 100 9 9000- 72514 16, 310
>100 6 48000- 748000 51, 884

3.4 De las intenciones Juridicas a la Politica Ambiental.

Como una posibilidad de prevenir, corregir y minimizar los impactos ambientales
asociados a la actividad humana, la Politica Ambiental del Estado de Guerrero, incluida en
el Plan Estatal de Desarrollo (PED), considera dentro de sus funciones definir, proponer e
implementar Planes, Programas, reglamentos y normas técnicas que operen dentro del marco
legal vigente de la entidad; asegurando la preservacion, restauracion y mejoramiento del
ambiente y los recursos naturales.

Dentro de los temas que resaltan y se priorizan en los Objetivos Organizacionales, se
encuentran asuntos técnicos en materia de ordenamiento ecolégico, evaluacion del impacto
ambiental, areas naturales protegidas, contaminacion, servicios ambientales, educacion y
justicia socio ambiental; resultando necesaria la participacion de un cuerpo colegiado

especializado en temas ambientales. Encargandose del asesoramiento, formulacién,
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conduccion, regulacion, evaluacion y monitoreo de la Politica Ambiental del Estado®3®. En
donde destaca la colaboracion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Estado de Guerrero (SEMAREN), la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

(PROFEPA) y la Comision Nacional Forestal (CONAFOR).
Tabla 8: Participantes del Cuerpo colegiado en materia ambiental (DOF, 2019).

Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo
del Estado

Proyecto de Manejo Integrado de Ecosistemas
del Programa de Naciones Unidas para el
desarrollo (MIE- PNUD)

Consultores en materia ambiental

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Edo. De Guerrero (SEMAREN)

Procuraduria de Proteccién Ecoldgica

del Estado de Guerrero

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA)

Unidad Académica de Ciencias Quimico

Biologicas de la UAGro

Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

Instituto de Investigacién Cientificaen el

Area de Ciencias Naturales UAGro

Comision Nacional de éareas Naturales

Protegidas (CONANP)

Coordinacion de Educacién Ambiental

de la Secretaria de Educacion Guerrero

Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad.

Comunidades Indigenas de Oaxaca, Michoacéan

y Guerrero

e Direccion General de asuntos Agrarios
del Edo.

A traves de la participacion del Consejo Consultivo de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable en la estructuracién de los programas y objetivos de la
administracion publica estatal; se pretende la obtencion de un enfoque transversal en las
politicas publicas a implementarse. Esto, con la finalidad de evitar la desarticulacion entre
las decisiones econdmicas, sociales y ambientales, asi como la separacion entre las
intenciones de la Politica misma y los objetivos planteados a favor de prevenir y minimizar

los impactos de la actual emergencia ambiental. Es entonces, que a través de lo dispuesto en

136 Capitulo 1V, seccion primera articulo 20 de la Ley No. 878 del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Guerrero
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la Ley y en los instrumentos de la Politica Ambiental del Estado, que se busca el
fortalecimiento de la gestion ambiental en la entidad.

Particularmente en el Estado de Guerrero, la Politica Ambiental, sienta sus bases
juridicas en la en la Ley marco No. 878 del Equilibrio Ecologico y la Proteccidon al Ambiente
del Estado de Guerrero (LEEPA); compuesta por 285 articulos dispuestos en seis titulos; que
establecen las bases juridicas que coadyuvan el &mbito de su competencia, de las facultades
de las administraciones, el cumplimiento del derecho constitucional a un ambiente sano y la
proteccién ambiental. Apegandose al marco de accion que disponen las Leyes Nacionales en
materia.

Tabla 9: Leyes Nacionales complementarias para la LEEPA (Elaboracion propia. DOF,
2019).

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental

Ley de Areas Naturales Protegidas

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Vida Silvestre, Conservacion y Aprovechamiento Sustentable

Ley Minera

Ley de Aguas Nacionales

Ley de Cambio Climatico

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos

Normas Oficiales Mexicanas

A pesar de que en la Legislacion se particulariza la creacion de medidas que
promuevan la conservaciéon y el manejo sustentable de ecosistemas, en la actualidad la
estrategia resulta insuficiente; considerando que Guerrero mantiene el Gltimo lugar en
Politicas Publicas destinadas al aprovechamiento y conservacion ambiental (Amapola, 2020)
asi como en la formulacion y ejecucion de Programas de Ordenamiento Ecologico (Alcaraz,
2021).

Ademas de que los propdsitos de desarrollo regional concebidos a partir de esquemas
sustentables son irrumpidos por el abandono sistematico de las instituciones con respecto al

cumplimiento de la Ley, debido a la resistencia permanente frente a la evaluacion de la
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Politicas Publicas por parte de la SEMAREN, la nula participacion en todos los niveles de
gobierno y el deficiente presupuesto destinado al cumplimiento de los objetivos ambientales.

Por las condiciones y caracteristicas economicas presentes en el Estado, el tema de
ambiental se particulariza dentro de los objetivos méas relevantes a abordar en Guerrero,
debido a los efectos negativos que derivan de las practicas econdmicas del nucleo urbano
principalmente; identificando la desaparicion de 17 mil hectareas de bosque, la
contaminacion de cuerpos de agua de consumo, Vvertidos de agentes quimico toxicos y
metales pesados; asi como el origen de mdltiples tiraderos a cielo abierto, poniendo en riesgo
la salud de la poblacion (Hernandez, 2019) (Pigeonutt, 2014).

Por lo cual, otra de las Leyes que sustentan a la Politica Ambiental del Estado es la
Ley No. 593, enfocada al Aprovechamiento y a la Gestion Integral de Residuos del Estado
de Guerrero, la cual sienta sus bases en el titulo cuarto, capitulo V de la LEEPA.

Ante dichas consideraciones, la iniciativa plantea la remediacion de los problemas
socio ambientales que se vinculan a los RSU, a través del aprovechamiento y la valorizacion
econodmica de los mismos; contribuyendo con el desarrollo de un nuevo sector de la economia
y a la reduccidn de la explotacion de recursos naturales virgen.

La estructura de la Ley cuenta con 165 articulos dispuestos en 8 titulos y un
reglamento, considerando recursos juridicos, operativos e institucionales en la puesta en
marcha de acciones sustentables para la gestion y manejo de residuos.

La Ley de Aprovechamiento y Gestion Integral de Residuos del Estado de Guerrero,
pareciera completar la brecha que separa a la Administracion Pablica y las intenciones de
conservaciéon ambiental. Sin embargo, el andlisis capitular que le estructura, demuestra que
la resolucion de los problemas socioambientales depende de la capacidad presupuestal de los
municipios para establecer centros de acopio para residuos valorizables y adquirir una
estacion de transferencia, dejando fuera la posibilidad de vislumbrar una Ley maés integral;
en la cual, el marco de accion se rija a partir de estrategias que aborden y evallen las etapas
del manejo integral de residuos, planteando metas y objetivos que se perciban bajo esquemas
propios de gestion integral. Compatibilizando los esquemas de sustentabilidad y bienestar
social con lo que se promueve en el Estado.

Lo anterior deriva en que en Guerrero, la ineficiencia en los procesos de gestion y

manejo de RSU, han provocado serios problemas que impactan la salud publica de los
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municipios, a causa de la multiplicidad de puntos negros*®’, del deterioro de los suelos, la
contaminacion de cuerpos de agua superficiales y subterraneas a causa del escurrimiento e
infiltracion al subsuelo de los lixiviados, la contaminacion atmosférica por la quema de
residuos y los incendios de tiraderos a cielo abierto. Situacion que debe ser atendida con
cautela.

Debido a las bases ideoldgicas de la Legislacion, en la actualidad, el origen de las
Politicas Ambientales no contribuyen a generar condiciones propias para enfrentar los
efectos socializados por mala gestion ambiental. Debido a que la ceguera pablica por asumir
compromisos que busquen atender y remediar problemas tan necesarios como la cobertura
en el sistema de recoleccion y la disposicion final de los RSU, condicidn que genera altos
costos socioambientales con el paso de los afios. Esto se materializa en el caso de las zonas
rurales por ejemplo, en donde el alcance de los objetivos y metas planteadas en la Politica
Ambiental es nulo, debido a la falta de infraestructura, capacitacion e inversion para generar
estrategias que puedan apegarse a lo que establece la Ley.

Se considera que dentro del proceso de toma de decisiones, los problemas ambientales
deben ser abordados y resueltos como problemas sociales, ya que al vulnerar las condiciones
del ambiente, se vulnera también las condiciones de vida de las personas.

Colocar al ambiente en el centro de las Politicas Publicas ha sido uno de los mayores
retos del Estado, considerando la distribucion presupuestal y la naturaleza de inversion
turistica que caracteriza a la entidad; lo que involucra cierta resistencia a la adopcion de
medidas a favor de la conservacion y Proteccién ambiental que se divulgan.

Es a través del Plan Estatal de Desarrollo, que se establece la accion publica del
Gobierno. Asi como la ruta de acciones a emprender y ejecutar dentro del respectivo periodo
constitucional, dando a conocer el destino de las inversiones publicas a favor de atender
distintas problematicas.

En este sentido, las planeaciones ambientales que se incluyen dentro del Plan Estatal
de Desarrollo se convierten en acciones inciertas, si se toma en cuenta que los objetivos no
se cumplen del todo y el desarrollo sustentable se disfraza de promocion econémica, del

mercado turistico, sobrexplotacién de la flora y fauna y contaminacién.

137 Los puntos negros se refieren a la identificacion de problemas ambientales como contaminacion, residuos,
urbanismo descontrolado, destruccion de espacios naturales en un espacio urbano, rural o semiurbano, trayendo
consecuencias de distintas indoles
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3.4.1 Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero. Gobernador Angel Heladio
Aguirre Rivero (2011- 2015)

Las intenciones del Plan Estatal de Desarrollo (PED) del Gobierno izquierdista de
Angel Heladio Aguirre Rivero, se centraron en la transicion democrética, el abatimiento a la
pobreza, la paz social, la distribucion equitativa de la riqueza y el desarrollo social
economico, politico, educativo y cultural de Guerrero. Para lo cual, fue necesaria la
incorporacion de cinco ejes tematicos de total relevancia para el Estado.

El ambiente fue particularizado en dos ejes; el nimero tres, correspondiente al
desarrollo econdmico sustentable y el eje nimero cuatro, enfocado a la proteccion del medio
ambiente y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Sin embargo, los objetivos trazados no fueron méas que consideraciones de una
ideologia neoliberal replicada por méas de 70 afios en la Politica del Pais; adoptada y adaptada
a las condiciones del Estado, bajo la l6gica de que “para garantizar el desarrollo regional
sustentable, resulta necesario el estimulo permanente del crecimiento econdmico y de una
adecuada regulacion en la materia. Debido a que a través de este, se generaran las
condiciones necesarias para el desarrollo y bienestar del Estado; de infraestructura y
tecnologia avocadas a la conservacion ambiental ”.

De forma especifica, el eje tres plante6 dentro de sus objetivos, la diversificacion de
la oferta productiva, a través del estimulo a la produccion de cultivos con amplia demanda
del mercado nacional e internacional; incrementando el valor agregado a los productos del
campo y del mar. Para esto, se promovié el uso de nuevas tecnologias y el abandono del
conocimiento tradicional, a fin de reducir el deterioro ambiental causado por la produccion
agricola de subsistencia, sin considerar las caracteristicas sociodemogréficas de los
municipios y la predominancia de las areas rurales en la entidad, que debido a su condicion
economica hacen de las actividades tradicionales un medio de subsistencia.

Una forma en la que el Gobierno consider6 mejorar las condiciones de vida de los
mas vulnerables y reducir la pobreza, fue a traves del establecimiento y consolidacion de un
sector agroindustrial; promoviendo a su vez la creacion de un estimulo a la manufactura
(pieles, textiles, papel, articulos quimicos, de madera, cuero, bebidas y tabaco), a las
actividades productivas no tradicionales, a la actividad minera, al turismo y a la seguridad

financiera de los empresarios, esto como un medio de incorporacion competitiva del Estado
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a la dinamica economica del mercado global, aun cuando dichas acciones atentaban
directamente contra la esencia misma de la Politica Ambiental y sus fundamentos de
conservacion y preservacion.

Y es que la estructuracion politica del Estado en materia ambiental, se forma a partir
de decisiones en donde la condicion natural se particulariza en menor o nula proporcion, bajo
la idea mundializada de crear un nuevo espacio de oportunidades para todos.

En este sentido, la naturaleza considera una relacion decisiva en el ejercicio
gubernamental, debido a que los mecanismos politicos y econdémicos terminan por decidir el
acceso, uso y comercializacion de los recursos naturales, sin tomar en cuenta los problemas
socio ambiéntales que dichas acciones representan; comprendiendo altos indices de pobreza,
polarizacion social, degradacion ambiental, explotacion y uso irracional de recursos naturales
tan esenciales como el agua y apropiacion e invasion de terrenos campesinos. Consecuencias
socializadas que terminan siendo experimentadas de diferente manera, dependiendo de la
posicion socioecondmica de cada persona para hacer frente a la situacion.

Particularmente, para el sector turistico, el Gobierno Estatal plante6 objetivos para la
creacion de nuevos destinos que escaparan del ya conocido “Triangulo del Sol”, proponiendo
la creacidén de un Plan de destinos y usos de suelo en la Franja turistica. Estimando la
adquisicién de reservas territoriales para ordenar, orientar y regular el crecimiento urbano-
rural. Lo que a su vez, impulsaria de igual manera la creacion de corredores turisticos, la
explotacion de recursos paisajisticos, naturales, culturales de la zona y el despojo de la
sociedad que habita en las periferias.

Por su parte, el eje numero cuatro, intent6 fortalecer los mecanismos de proteccion
ambiental del Estado. A sabiendas que las intenciones del eje anterior, no conciliaron con los
principios de aprovechamiento racional ni sustentable de los recursos naturales.

El marco de operacion de este eje, se trazd bajo una perspectiva de equilibrio
ambiental y desarrollo sustentable. Sobreponiendo nuevamente al desarrollo econémico
como herramienta clave de conservacion ecologica y superacion de la pobreza. Para lo cual
se considerd necesario evitar las tendencias de una Politica integral que considerara asuntos
econdmicos, sociales y ambientales como medida para la formulacion y el planteamiento de

objetivos y estrategias sustentables.
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A traveés de la transversalidad de los objetivos y metas sugeridas, la estructuracion de
la Politica Ambiental sent6 sus bases en la mitigacion de impactos ambientales y adaptacion
al cambio climético; aun cuando sus propuestas promovian la degradacién ambiental como
una consecuencia a asumir y aceptar si se pretendia impulsar el desarrollo econémico del
Estado.

Una forma en la que el gobierno busco encubrir sus intereses, fue a través del fomento
a las actividades “sustentables”, mismas que serian incluidas dentro los propositos del PED,
encontrando el impulso al desarrollo de la actividad eco turistica, venta de servicios
ambientales y de productos maderables y no maderables de forma controlada, dada la
potencialidad forestal de la regién. Lo anterior se planted sin considerar que dentro de los
indicadores de la contaminacion atmosférica, se encuentra la emision de Dioxido de Carbono
(COy) a causa de la deforestacion.

Entre los temas de mayor relevancia se encuentra también la creacién de un Fondo
Estatal para la operacion de areas Naturales Protegidas, la proteccion legal para conservar las
especies mas importantes de flora y fauna silvestre, la conservacion de la agrobiodiversidad,
el fomento a la conservacion del conocimiento tradicional de la etnobotanica, la reduccion
de la contaminacion y la gestion de residuos solidos (PED, 2015).

Se estima que durante el mandato del ex gobernador, el presupuesto destinado al
tema ambiental oscil6 en $2, 236, 000,000.00 m/n, que servirian para el financiamiento de
proyectos de fortalecimiento a la planeacion, cuidado y proteccion ambiental. Destacando
aquellos relacionados al agua potable, alcantarillado, manejo de residuos sélidos, actividades
hidroagricolas, programas forestales y el Fondo Guerrero*®,

A su vez, se destinaron cerca de $63, 000,000.00 m/n al Programa de Empleo
Temporal (PET), destinado a la conservacion de la Tortuga Golfina en la Playa de Barra
Vieja, dando empleo a los habitantes locales (SEMARNAT, 2014).

Si bien, las contradicciones que mantiene el discurso politico en materia ambiental
son evidentes, los resultados en la practica tambien lo fueron.

Durante el periodo de Gobernacion de Angel Aguirre, se favorecieron los intereses

empresariales y el apoyo a los megaproyectos. Tal es el caso del Proyecto hidroeléctrico

1% El Fondo Guerrero fue destinado para el desarrollo de proyectos de inversidn, la reconstruccion de
infraestructura carretera, conectividad logistica, energia, turismo y el campo por los impactos que derivan de
fendmenos naturales.

82



presa “La Parota”, el cual fue impulsado como un proyecto de inversion que haria crecer los
intereses del Estado, sin considerar las consecuencias colaterales de este. Entre los efectos
mas representativos se encuentra el despojo de méas de 47 comunidades y ejidos anexos, lo
que representa la movilidad de méas de 20 mil habitantes, la intimidacion y la violencia por
parte del gobierno.

En términos ambientales el proyecto representaria la inundacion de 14 mil 213
hectareas de tierra, la desaparicion de mantos freaticos que abastecen agua al Puerto de
Acapulco y el embalse de 13 mil 728 hectareas de superficie. Asi como la desaparicion de
95 especies endémicas, 113 especies que se encuentran en peligro de extincion, de 40 plantas
endémicas y dafios irreversibles a rios, bosques no intervenidos y cultivos para consumo local
(Bedoya, 2014).

Otro de los proyectos que se impulsaron fue la construccion del Muelle Pie de la
Cuesta, mismo que seria clausurado por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), debido a la destruccion de cinco mil metros de manglar rellenados y dos mil
metros cuadrados de humedales rellenados con piedra y tierra, causando alteraciones en el
equilibrio ecoldgico e irrumpiendo con lo que establece la Ley General (Galarce, 2011).

Se estima que durante el periodo 2005- 2015, 27 permisos de concesién minera
permanecieron activos. Destacando la intervencion de particulares y transnacionales como
Vendome Resources Comp y Hochschild Minning, dentro de la Montafia y la Costa Chica
de Guerrero por mencionar algunos de los proyectos mineros (Bedoya, 2014), los cuales
trajeron multiples problemas ambientales y a la salud humana causados por la exposicion de
jales mineros.

3.4.2 Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero. Gobernador Héctor Antonio
Astudillo Flores (2016- 2021)

En el caso del Gobierno priista encabezado por Héctor Astudillo Flores, la construccion del
Plan Estatal de Desarrollo sento sus bases en el ejercicio democratico y la consulta popular,
promoviendo la interaccion directa entre el gobierno y la poblacion. E PED se rigio a través
de cinco ejes tematicos, incluyendo: seguridad, Leyes bajo el marco de Derechos Humanos,
Guerrero Préspero y Socialmente comprometido, desarrollo integral, regional y municipal y

gobierno abierto y transparente.
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Con la finalidad de garantizar el éxito en las acciones a emprender, el Gobierno
Estatal se comprometio a promover estrategias basadas en informacion colectiva,
capacitacion del personal, evaluacion de los instrumentos y compromisos a corto, mediano
y largo plazo a favor de la poblacion guerrerense.

En este sentido, las intenciones de los compromisos adquiridos y las propuestas por
cumplir en materia ambiental, se centraron en la planeacion territorial, debido a que el
crecimiento y la distribucion anéarquica de las zonas urbano- industriales han provocado
serias alteraciones y cargas ambientales.

El PED muestra un panorama ambiental que ya se conoce. En donde los conflictos
ambientales una vez méas se convierten en la lucha por la democracia politica a favor del
bienestar social y ambiental.

En términos generales, el Gobierno reconoce que existe un problema que altera y
vulnera las condiciones de los ecosistemas y los recursos naturales. Lo anterior si se toma en
cuenta que Guerrero es el cuarto Estado con mayor pérdida forestal'®, erosion del suelo'®°,
pérdida de especies endémicas y contaminacion por metaloides y aguas residuales. De hecho
se identifica que en la zona Norte del Estado, particularmente en donde se desarrolla la
actividad minera, hay reportes de contaminacién por metales pesados y metaloides toxicos,
lo cual ha derivado en diversos problemas a la salud publica por intoxicacion, consumo
accidental e inhalacion.

Sin embargo, su marco de accién para promover el desarrollo del Estado vuelve a
estar sujeto a condiciones neoliberales. Esto considerando que se impulsa el fortalecimiento
de los rendimientos agricolas, pesqueros, mineros, forestales y turisticos, garantizando la
participaciéon en el mercado Internacional; para lo cual resulta indispensable la inversion
empresarial y con ello la seguridad financiera que le pueda otorgar el propio Estado.

De esta manera, dentro del marco de resolucion para “Gestionar debidamente la
ecologia”, se propuso el apego y la aplicacion de la normativa y las regulaciones en materia
ambiental, el impulso al rescate de ecosistemas a traves de la reforestacion y la educacion
ambiental. Ademas de promover la investigacion cientifica en materia ambiental como una

forma de conservar el Patrimonio Natural del Estado, integrar un Inventario Anual de

139 _a pérdida forestal del Estado es de 42 mil hectareas de bosques y selvas perdidas
140 509% de los suelos del estado se encuentran erosionados, 30% de ellos son clasificados como graves
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Emisiones a la atmdsfera, promover la actualizacion del Programa Estatal para la prevencion
y gestion integral de residuos y de la construccion y mantenimiento de rellenos sanitarios
entre otros. Si bien, las propuestas resultaron ambiciosas, ninguna se pudo materializar (PED,
2020).

Durante 2020, el Gobierno del Estado de Guerrero elimino el presupuesto al cuidado
y conservacion de la biodiversidad. Ademé&s de evidenciar que el Estado no cuenta con
ningun Programa ni proyecto enfocado a detener la degradacion ambiental que experimenta
la entidad.

Segun datos arrojados por el ejercicio fiscal (2020), la SEMAREN obtuvo un
presupuesto Federal de $23, 800,000.00 m/n, de los cuales $8, 000,000.00 m/n fueron
destinados al parque Zoochilpan. Mientras que en el presupuesto de egresos del Estado, $13,
400, 000.00 m/n fueron destinados al mismo Organismo Publico (De Amapola, 2020).

3.5 EIl panorama real de los RSU en el Estado de Guerrero. La situacion que no
considera la Politica Ambiental en los ultimos gobiernos estatales (2011- 2021)

A pesar de los esfuerzos por impulsar el equilibrio y bienestar ambiental, en materia
de RSU existe un panorama en el que la Politica Ambiental evidencia la fragilidad en su
gobernanza. Debido a que en el Estado, el sistema de gestion integral de residuos se
vislumbra a partir de esquemas de degradacion y no de prevencion ni minimizacion de
impactos.

Si bien, las bases estructurales de la Politica Ambiental Guerrerense se centran en la
valorizacion, el aprovechamiento y el manejo de los RSU, la realidad que involucra a la
mayoria de los municipios del Estado, demuestra que existen serias debilidades normativas,
operativas, de planeacién y evaluacion en los procesos y las estrategias que se plantean para
el manejo de residuos; a causa de que las obligaciones estatales y municipales quedan
adscritas unicamente al marco de la Ley y no a la accion pablica; provocando alteraciones
ambientales, sociales y econémicas, dificiles de resarcir.

Particularmente, la creacion de sistemas de informacion estatal y municipal en
materia de residuos (Art. 7- 10. LAGIREG) ha sido uno de los mayores retos presentes en
el Estado. Pues aunque crear estadistica es una obligacién de los gobiernos, la mayoria de los
datos proporcionados no han sido actualizados, mermando la capacidad de los gobiernos en

la toma de decisiones, la elaboracion del diagnostico basico y la estructuracion de planes,
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programas y reglamentos en materia de gestion integral de residuos, tal como se manifiesta
tanto en la Legislacion Nacional como en la Estatal.

Tal flaqueza justifica que hasta 2010, existieran solo cinco reglamentos y 11
programas municipales en el Estado, de los cuales, unicamente tres fueron aplicados (INEGI,
2010). En términos actuales (2014), el nimero de Planes y programas vigentes y aplicables
de gestion integral de residuos se redujo considerablemente a dos; uno estatal y uno llevado
a cabo en el municipio de Técpan de Galeana (INEGI, 2021), en donde los resultados de
operacion no son expuestos de forma publica.

En términos de valorizacion y aprovechamiento de RSU (Art. 11- 12, 26- 29, 104-
119. LAGIREG), se estima que entre 2010- 2011, en Guerrero se reportaron dos municipios
que albergaban seis centros de acopio, los cuales se redujeron a uno entre 2014 y 2016.
Ademas de que se reportan 2 estaciones de transferencia de RSU, en donde de igual forma,
no se proporciona ningtn dato de operacion®*:.

Segun la Gltima actualizacion estadistica del Estado, el municipio de Zihuatanejo de
Azueta es el Unico que promueve acciones encaminadas a la recuperacion de RSU (INEGI,
2021), aunque este mismo municipio, resulta ser uno de los méas contaminados.
Evidenciando la insuficiencia de medidas estatales para obligar a los municipios a cumplir
con sus responsabilidades.

La condicién del Estado, ha ocasionado que los problemas socioambientales
aumenten con el paso del tiempo. Lo anterior, se refleja en uno de los procesos mas relevantes
en el manejo de residuos, la recoleccion y la disposicién final. Y es que si las intenciones
politicas y las estrategias promovidas no responden de manera favorable, los sitios de
disposicion final llegaran a su limite maximo, siendo necesario nuevos predios para disponer
la basura, asi como tiraderos a cielo abierto. En términos generales, lo anterior representaria
un mayor indice de contaminacion de suelo, cuerpos de agua y generacion de vectores de
enfermedades. Entre 2010 y 2020, en el municipio de José Joaquin Herrera e lliatenco, la
falta del servicio basico de recoleccion y disposicion de RSU, ha ocasionado que mas de
7,000 kg de RSU desaparezcan a través de la quema, el entierro, y la disposicion de residuos

en cuerpos de agua y zonas naturales (INEGI, 2010- 2020).

141 ge estima que cada entidad que presente una indice demogréafico mayor a 100 000 habitantes, debera contar
con una estacion de transferencia de RSU
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En 2018 por ejemplo, el relleno sanitario de Chilpancingo frend su operacion debido
a la saturacion de residuos en el sitio. Por lo cual, se requirio de la habilitacion de un terreno
de més de 80 hectareas como un sitio de disposicion provisional. Sin embargo, la medida
inmediata no consider0 la cercania del terreno con los mantos acuiferos y manantiales de la
zona, estando a menos de un kilometro de distancia; asi como de la poblacién; irrumpiendo
con lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana NOM-083- SEMARNAT-2008 (Escobar,
2018). Otro caso similar se presentd en el municipio de Tixtla, en donde el ex Gobernador
Angel Aguirre otorgd un terreno para la instalacion de un basurero. Proponiendo utilizar el
marco de accion del Estado de Nuevo Ledn, para obtener energia eléctrica a partir de la
basura. Ignorando la falta de prepuesto, infraestructura y capacitacion que impera en el
Estado (Escobar, 2018).

En el caso del tiradero a cielo abierto de Zihuatanejo, el no contar con un Plan de
emergencia para el sitio de disposicion final, ocasiond gque la poblacién aspirara humo toxico
a causa de un incendio. Ademas de que el municipio, al no contar con personal capacitado
para atender la emergencia, gasto més de $1, 200, 000.00 m/n en pipas de agua que no
lograron sofocar el incidente, debido a que ninguna estrategia inmediata funcion6 (Escobar,
2018).

Mismo caso que fue replicado en el municipio de Taxco de Alarcon, en donde el
incendio del tiradero a cielo abierto, provocé la quema de mas de 8 hectareas de tierra, asi
como la liberacion de diversos gases contaminantes a causa de la combustion de 600 mts? de
todo tipo de residuos (El Sol de Acapulco, 2019).
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Capitulo 1V: Caracterizacion del Municipio de Taxco de Alarcon Guerrero: la
realidad de la Politica Ambiental y la gestion de los RSU
4.1 Localizacion y caracteristicas fisicas del Municipio de Taxco de Alarcon
El Municipio de Taxco de Alarcon, representa una de las localidades mas importantes para
el Estado de Guerrero. Debido a su particular atractivo historico, colonial, natural y platero
que logra acaparar la atencién del turismo nacional e internacional.

Localizado geogréaficamente en la zona Norte de Guerrero y al Sur de la capital del
Estado; Taxco se situa a 1,752 metros sobre el nivel del mar, entre los paralelos de 18° 23"
y 18° 48" de latitud norte y entre 99°30""y 99° 47" de longitud oeste. Limitando al norte
con los Municipios de Tetipac, Pilcaya y con el Estado de Morelos; al sur con Iguala y
Teloloapan, al este con el municipio de Buenavista de Cuellar y con el Estado de Puebla, y
al oeste con los municipios de Pedro Ascencio de Alquisiras e Ixcateopan (Ecured, 2020)
(Figura 21).

Municipio de Taxco de Alarcén

Estado de Guerrero

Figura 21: Localizacion del Municipio de Taxco de Alarcén Guerrero (Elaboracion propia).
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La extension territorial del municipio representa cerca del 0.54% de la superficie
total del Estado!*? (INAFED, 2018); compuesto principalmente por zonas accidentadas,
semiplanas y planas'*® (INAFED, 2020) identificadas en las 141 localidades pertenecientes
a la localidad.

Al igual que el Estado, Taxco de Alarcon posee caracteristicas fisicas favorables en
términos naturales y productivos. Caracterizados por el clima célido subhumedo
predominante en la region'#, la presencia de una flora y fauna variada'®, de recursos
hidrolégicos que conectan y abastecen a diversas comunidades!#®, importantes yacimientos
de oro, plata, plomo, cobre, zinc y plomo; asi como suelos aptos para el desarrollo de
actividades agricolas y ganaderas, gracias a la concentracién de un alto grado de minerales y
nitrogenos (INAFED, 2020).

Dicha condicién, fortalece el desarrollo econémico de la regién, a través del
aprovechamiento de los recursos naturales con fines productivos o de atracciéon para el
mercado turistico, que a su vez contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion.

4.2 Poblacion y caracteristicas socioecondmicas del Municipio de Taxco de Alarcon

Durante 2020, la poblacion en Taxco oscilé en 105, 586 habitantes (INEGI, 2010);
1.47% mas que la poblacion registrada en 2010. Encontrando la concentracion del 50% en
la cabecera municipal principalmente (Data México, 2020) debido a la centralizacion de las
principales actividades econdémicas en la zona urbana.

El municipio de Taxco Guerrero, representa una de las localidades mas extensas

dentro del Estado de Guerrero, con un total de 122 localidades, entre la que destaca una

142 |_a extension territorial del Municipio de Taxco es de 651 km?

143 |_as zonas accidentadas en el municipio predominan en 75% con variaciones en sus elevaciones, oscilando
entre 1,500 y 2,300 metros sobre el nivel del mar. En el caso de las zonas semiplanas, estas predominan en 20%
y las zonas planas e 5%; con elevaciones que van de entre los 1,000 y 1,500 metros sobre el nivel del mar.

144 E| clima que predomina en el municipio es el calido subhtimedo, con tendencia a ser subhtimedo- semi
calidos en zonas altas. La temperatura promedio oscila en los 18°C en zonas montafiosas y en zonas planas es
mayor a los 20°C; con un aumento significativo entre Marzo y Mayo.

145 | a flora del municipio se caracteriza por la predominancia de la selva baja caducifolia, de bosques de pino,
encino, cedro y cucharillo. En relacién a la fauna de la entidad, se identifican especies como el mapache,
culebras, viboras de cascabel, zorrillo, lagartija, iguanas, tlacuaches, rata, alacran, palomas, pajaros, zopilotes,
armadillos y tértolas.

146 |_as corrientes hidroldgicas comprenden los rios de Taxco y Temixco, los arroyos de Tecalpulco, Granados,
San Juan, Plan de Campos, las Huertas y Acatlan; una laguna intermitente, una pequefia presa llamada San
Marcos y un bordo de abrevadero.
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comunidad indigena, la cual incluso es una de las mas pobladas en el municipio y de las mas
pobres (Anexo 12) (INEGI, 2020).

Por las caracteristicas economicas del Estado y la réplica de su condicion en los
municipios que le conforman, se estima que de la poblacion total del municipio de Taxco,
cerca de 85, 405 habitantes viven en situacion de pobreza, considerando el grado de
marginacion y rezago social que experimenta la regién expuesto por la Secretaria de
Bienestar (2022). La cual toma como indicadores el rezago educativo, acceso a servicios de
salud, seguridad social, calidad, espacios y servicios basicos en vivienda, asi como a la
alimentacion nutritiva y de calidad.

De la poblacion total, se estima que 14% es vulnerable por alguna carencia social,
48.2 % experimenta pobreza moderada, 26.8% pobreza extrema, 6.2% es vulnerable por
ingresos y el 4.8% no se considera pobre ni vulnerable por cualquier carencia social
(Secretaria de Bienestar, 2022). Segun los resultados de la medicién multidimensional de la
pobreza a escala municipal (CONEVAL), se considera que en el municipio, 7 de cada 10
habitantes viven en situacion de pobreza.

Particularmente la Localidad de Taxco de Alarcon concentra cerca del 50% de la
poblacién, oscilando en 50, 399 habitantes, seguido por Tlamacazapa con 6, 820 y Acuitlapan
con 4, 379 habitantes (INEGI, 2020). En donde las dos Ultimas representan también las
localidades con mayores rezagos educativos, econémicos, sociales, de salud y de servicios
en el municipio, aun cuando ante SEDESOL no son consideradas como zonas de alta
marginacion.

Tabla 10: Tamafio de poblacion en las localidades del Municipio de Taxco de Alarcon
(INEGI, 2020).

Tamafio de la poblacion Numero de localidades
1- 1000 habitantes 108
1000- 2000 habitantes 7
2000- 5000 habitantes 5
Mas de 5000 habitantes 2
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Se calcula que en el municipio de Taxco existen 29, 987 viviendas particulares
habitadas (INEGI, 2022), con un promedio de 4 integrantes por hogar (SEDESOL, 2010) y
una tasa de crecimiento anual del 1.1% aproximadamente (INEGI, 2022).

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda (2022), la clasificacion de las viviendas y
hogares se establece de la siguiente manera (Tabla 11).

Tabla 11: Registro de Hogares y viviendas en el municipio de Taxco (Elaboracién propia.
INEGI, 2022).

Municipio de Taxco Localidad de Taxco de

Valores Guerrero Alarcon
Total de Hogares 29 987 14 861
Poblacion por Hogar 105 430 50 280
Viviendas Totales 37922 17 880
Viviendas habitadas 29999 14 868
Viviendas particulares 36 257 17 001
Viviendas Particulares Habitadas 28 334 13989
Viviendas Particulares de Uso 1951 675
temporal

En términos generales, del total de viviendas registradas, 27.5% son construidas con
materiales de mala calidad y espacios reducidos, 54.7% no cuenta con servicios publicos
indispensables y solo 23.6% de las viviendas cumplen con indicadores de calidad de vida.

El constante incremento de la poblacion a las zonas urbanas, resulta ser uno de los
factores que determina una mayor demanda de recursos, servicios y espacios naturales,
considerando la dinamica econémica, social y cultural que se desarrollan en ellas. En
términos de servicios, en el municipio 6.9% de la poblacién no cuenta con sistema de
alcantarillado, 4.99% usa fosas sépticas, 0.47% no tiene luz y 8.14% carece de red de
suministro de agua, lo que lleva a maltiples comunidades a abastecerse de rios y causes de
agua presentes en la region (Data México, 2020).

Se calcula que de la poblacion total, 34, 520 habitantes son econémicamente activos,
desarrollandose en diferentes sectores y actividades productivas. Siendo el comercio, la

industria manufacturera, los servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos
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y bebidas los mas representativos segun el Censo Econdmico (2019) del municipio de Taxco
de Alarcon (Municipios, 2020) (Data México, 2020) (Figura 22).

596

Comercio al por menor

Industrias
manufactureras

Servicios de alojamiento
3,185 4108 y pr_eparacic'm de bebidas
y alimentos

Figura 22: Sectores econémicos que concentran mayores unidades econémicas en Taxco de
Alarcon (Elaboracion propia. Data México, 2020).

Dichas actividades representan una derrama economica considerable para el
municipio, entendiendo la operacion de ocho tianguis de artesanias, un mercado municipal,
dos tianguis rurales ubicados en Dolores y Tlamacazapa, cuatro tianguis urbanos y multiples
restaurantes y hoteles que operan en la zona centro. En donde se estima que cerca del 20%
de la poblacidn urbana se beneficia de dichas practicas comerciales. En términos econdmicos

las actividades generaron un ingreso total de $4, 392, 000.00 m/n.

Alojamiento

Manufactura -

Comercio al por mayor

Comercio al por menor

$0.00 $500,000.00 $1,000,000.00 $1,500,000.00 $2,000,000.00 $2,500,000.00 $3,000,000.00

Comercio al por menor Comercio al por mayor ~ m Manufactura Alojamiento

Figura 23: Derrama econdémica en millones de pesos por actividad econémica en Taxco.
(Elaboracion propia. PDM, 2021).
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4.3 La situacion actual en la generacion de RSU en el municipio de Taxco

Como una condicion que se replica en diferentes escalas, la generacién de RSU
resulta ser una consecuencia de las practicas econdmicas del municipio y su dinamica urbana.

Se estima que hasta 2020, en Taxco se generaron 48,000 kg diarios de RSU, de los
cuéles 33,600 kg fueron recolectados casa por casa, 9,600 kg en puntos de recoleccion y 4800
kg en contenedores publicos (INEGI, 2021). Sin embargo, el volumen de generacion no se
puede plantear en términos absolutos, debido a que no se consideran los RSU de locales
comerciales, tiendas de autoservicio, asi como las variaciones que pueden presentarse entre
temporadas vacacionales y dias festivos; en donde la generacion llega incrementar en un 50%
sobre el valor estimado.

De acuerdo a los datos estadisticos disponibles, en los Gltimos 10 afios la dindmica de

la generacion de RSU en el municipio de Taxco se presenta de la siguiente manera:
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Figura 24: Dinamica de la generacion de RSU en el municipio de Taxco (Elaboracion propia.
INEGI 2010- 2020).

Como puede observarse, durante 2016 se registrd mayor volumen de generacion con
70,000 kg/dia, de los cuales el 80% de los RSU fueron generados en la cabecera municipal;
mientras que en 2012, no hubo registro de la generacion (INEGI, 2018).

Se prevé que los datos actuales resultan imprecisos si se considera el incremento en

el tamafio de la poblacion y la disminucidn en la generacion de RSU.
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Para el célculo del volumen generado, se consideraron los registros proporcionados

por Limpia municipal y el volumen de RSU que ingresan al tiradero a cielo abierto del

municipio'*’. De acuerdo a estimaciones, el registro en el volumen de generacion de RSU en

el municipio de Taxco de Alarcén se presenta de la siguiente manera.

18
16
14
12

10

Descacharres Eventos Espacios Hoteles y Tolva Recorridos Zona rural
especiales  contaminados Hospedajes

Ton/ dia

Figura 25: Generacion de RSU en Taxco de Alarcon ton/dia (PDM, 2021).
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Figura 26: Generacion de RSU en Taxco de Alarcon Ton/ mes (PMD, 2021).

Zona urbana

zona urbana

147 En 2015, el calculo en la generacion se obtuvo a través de la metodologia de la NMX-AA-61-1985. En donde
se delimité a la poblacién por estrato econdmico, monitoreando la generacién de RSU en un determinado

tamafio de muestra (hogares) durante 7 dias. Los resultados del estudio fueron imprecisos.
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De las 122 localidades que pertenecen al municipio de Taxco Guerrero, Unicamente
se registra la generacion de RSU de siete de ellas (Tabla 12), las cuales formaron parte de un
estudio de caracterizacién realizado en la region. Dicho estudio abarca 11 localidades
pertenecientes a la micro cuenca del Rio San Juan, en donde a través de dicho diagndstico se
pretende fomentar acciones encaminadas al tratamiento de aguas residuales, la prevencion
en la generacion de RSU vy lixiviados, a fin de evitar la contaminacion del Rio y fomentar la
reutilizacion de agua.

Tabla 12: Volumen de generacion kg/dia de localidades de Taxco Guerrero (Elaboracion
propia).

Localidad Kg/ dia
Tehuilotepec 286.4
Cedrito 208.1
Huajojutla 148.0
Quebradora 74.7
Hueymatla 65.4

Acamixtla 1532.4
Juliantla 120.2

4.4 La Politica Ambiental en Taxco. Las bases del desarrollo sustentable en el municipio

Como fundamento indispensable de la Politica Ambiental en el municipio de Taxco
de Alarcon, se ha considerado la participacion social y la proteccién del equilibrio ecoldgico
como ejes de accion en el combate a la degradacién y el deterioro ambiental. A través de
mecanismos de consulta y participacién en los procesos de planeacion, construccion y
evaluacion de las politicas publicas ambientales; como un medio de interaccion efectiva entre
la administracion pablica y la ciudadania.

Si bien, la articulacion de esfuerzos y voluntades sociales y politicas resultan
necesarias para impulsar la gestion ambiental municipal; la reconversion de las acciones
“sustentables” a unas mas redituables en términos economicos, la incapacidad técnica,
operativa, cientifica y financiera del municipio, resultan ser los principales limitantes en la

planeacion de alternativas ambientales que se apegue al marco de la Ley Estatal.
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Promoviendo asi la mejora en las condiciones ambientales y la mejora de la calidad de vida
de la poblacién.

En el caso de la Politica Ambiental del municipio, las intenciones econémicas e
inequitativas de su estructura y sus estrategias, han convertido a la sustentabilidad en un reto
de caracter econdémico, evidenciando que el crecimiento y transformacion ecologica favorece
a los grupos sociales de ingreso alto en el municipio y vulnera a los mas necesitados, debido
a que la Politica se convierte en una herramienta econdmica permisible ante la degradacion
y la contaminacion del ambiente.

En defensa de la sustentabilidad y la gestion ambiental, que no contempla
ampliamente la Politica del municipio, se afirma que aun cuando su desarrollo implique
costos a corto, mediano y largo plazo, los beneficios compensaran con creces los costos de
inversion en la proteccion socio ambiental. Sentando las bases de una politica publica basada
en el cumplimiento de sus principios de “conservacion, proteccion y preservacion de la vida”.

Particularmente en lo que refiere a la gestion y manejo integral de RSU, la Politica
Ambiental deja un contexto ambiguo, desarticulado en el marco de las atribuciones, ignorado
y poco explorado. Ocasionando que el marco de accién de la Politica sea reducido y
contemple estrategias generales que no logran atender las particularidades de la problemaética
que se asocia a dichos procesos. Replicando asi mecanismos que difieren de ser compatibles
con las caracteristicas y requerimientos sociales, econémicos, politicos y ambientales del
municipio.

Segun lo que establece la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, los municipios, en el marco de sus atribuciones tienen el poder y la responsabilidad
del manejo de sus residuos, asi como la gestion de sus servicios publicos; entendiendo los
procesos de recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final (LGPGIR, 2018). En este

sentido, las obligaciones municipales quedan expuestas de la siguiente manera (Tabla 13).
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Tabla 13: Responsabilidades municipales en materia de gestion y manejo de RSU segun la
LGPGIR (Elaboracion propia. LGPGIR, 2018).

Responsabilidad

Ley
General
Para la

Prevencion
Y
Gestion
Integral de
Residuos
(LGPGIR)

Art. 6.- En el ejercicio de las atribuciones municipales, se debera
establecer mecanismos en materia de prevencion de la generacion de
residuos, aprovechamiento, gestion integral, prevencién y remediacion de
sitios contaminados, de acuerdo a lo que dictamine la Ley y otros

ordenamientos legales.

Art. 10.- Es obligaciéon del municipio: Establecer acciones de manejo
integral, formular el Programa municipal para la prevencion y gestion
integral de residuos, expedir reglamentos y requerimientos juridico-
administrativos dentro del marco de sus atribuciones, establecer la
prestacion de servicio publico para el manejo integral, su autorizacion y
concesion del manejo integral de residuos, establecer y actualizar el
registro de grandes generadores de RSU vy verificar el cumplimiento de la

Ley e imponer sanciones

Art. 26.- Los municipios en el &mbito de su competencia, deberd elaborar
e instrumentar programas locales para la prevencion y gestion integral de
los RSU y de ME, en conformidad con la Ley, el diagnéstico basico y
demas disposiciones aplicables. En este articulo se establecen las
caracteristicas y requerimientos de los programas (Diagnostico, Politica

local, objetivos y metas a cumplir, financiamiento y asuntos técnicos).

Art. 34.- La formulacion y ejecucién de los sistemas de manejo

ambiental, deberan sujetarse a lo que establece la Ley.

Articulo 35.- Los municipios exhortara la participacién de todos los
sectores de la sociedad en la prevencidn, valorizacion y gestion integral
de los residuos. Para esto, se considera necesaria, la conformacion de
grupos interesados en participar en el disefio e instrumentacion de
politicas y programas en materia (prevencion, remediacion, generacion de

informacion estadistica, educacion ambiental e inversion).
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Ley
General
Para la
Prevencion
Y
Gestion
Integral de
Residuos
(LGPGIR)

Art. 36.- Los municipios tendran la obligacion de integrar érganos de
consulta en los que participen entidades y dependencias de la
administracion publica, instituciones académicas, sector social y
empresarial, prestando funciones de asesoria, evaluacion y seguimiento

de la Politica en materia de prevencién y gestion de residuos.

Art. 37.- Se integrard el Sistema de Informacion sobre la Gestidn Integral
de Residuos, el cual debera de contener informacion relacionada a la
situacion local, el inventario de la generacion de residuos, la
infraestructura disponible para su manejo, disposiciones juridicas
aplicables que facilite el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y los

ordenamientos que deriven de la mismay de la LGEEPA.

Art. 38.- Se debera elaborar y difundir informes anuales sobre aspectos

relevantes contenidos en el Sistema de Informacion

Art. 39.- Se elaborara, actualizard y difundiran los inventarios de
generacion de RSU, para lo cual se basaran en los datos proporcionados
por los generadores y empresas de manejo de residuos. Se debera integrar
inventarios de tiraderos de residuos o sitios donde se han abandonado
clandestinamente (ubicacion, caracteristicas), para el desarrollo de

medidas de reduccién y mitigacion de impactos.

Art. 95.- La regulacion de la generacion y manejo integral de los RSU se

Ilevara a cabo conforme a lo que establece la Ley

Art. 96.- Se deberan establecer acciones para promover la reduccion de
la generacion, valorizacion y Gestion Integral de Residuos, a fin de
proteger la salud y evitar la contaminacion. Las acciones deberan
centrarse en:

e Control y vigilancia del manejo

e Disefio e instrumentacion de programas

e Promover suscripcion de convenios

e Integrar registro de grandes generadores

e Integrar informacion relativa a la Gestion Integral de RSU
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Ley

General

Parala
Prevencion

Y

Gestion
Integral de

Residuos
(LGPGIR)

e Elaborar, actualizar y difundir el Diagndstico basico

e Establecer programas para mejora del desempefio ambiental

e Elaborar guias y requerimientos para el manejo de RSU

e Promover actividades de comunicacion, educacion, capacitacion,
investigacion y desarrollo tecnoldgico

e Promover la integracion de organismos consultivos

e Desarrollo de propuestas técnicas, de instrumentos normativos

e Acciones para controlar y prevenir la contaminacion por RSU

e Promover la inversion para el desarrollo de infraestructura y

equipamiento

Art. 97.- Se debera considerar los lineamientos expuestos en las Normas
Oficiales Mexicanas para la ubicacion, disefio, construccion y operacién
de sitios de disposicion final. Serd necesario el apoyo del Plan de

Ordenamiento Ecologico y de Desarrollo Urbano.

Art. 99.- Los municipios deberan apegarse al marco de las Leyes Estatales
al momento de establecer acciones para la gestion y el manejo integral de
los RSU

Art. 114.- Se deberan establecer sanciones administrativas a quienes
violen lo dispuesto en la Ley

Segun lo dispuesto en la LGPGIR, una de las condiciones mas importantes para el

accionar publico municipal, implica contar con Planes y Programas de Ordenamiento

Ecoldgico, Desarrollo Urbano y con un diagndstico basico actualizado; esto, como una

medida para garantizar la viabilidad de los objetivos, la regulacion a las que deberan sujetarse

las actividades productivas de la region, el uso de suelo y los problemas mas importantes a

atender en materia de gestion y manejo de RSU.

Si bien, la Politica Ambiental del municipio debera estar sujeta a disposiciones

Federales, esta también debera apegarse a lo que dispone la Ley Estatal en materia de residuos

(Tabla 14).
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Tabla 14: Obligaciones municipales en materia de RSU segun la Ley 593 de

Aprovechamiento y Gestion Integral de Residuos De Gro. (Elaboracién propia. DOF, 2019).

Responsabilidad

Ley 593 de
Aprovechamiento
y Gestion
Integral de
Residuos del
Estado de

Guerrero

Art. 2.- Los municipios estan obligados a actuar bajo los principios que
establece la Ley, fomentando el desarrollo sustentable, medidas
colectivas de prevencion y riesgos al ambiente, a la salud, asi como la

responsabilidad compartida

Art. 9.- Los municipios estardn obligados a elaborar el Programa
municipal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a través
de comisiones municipales de Ecologia y Medio Ambiente, asi como
reglamentos y disposiciones juridico- administrativas en materia. El
municipio deberé establecer acciones para prevenir, y remediar sitios
contaminaos por residuos, vigilar la gestion de residuos peligrosos,
participando en su control. Se debera también determinar costos de
operacion del sistema de limpia asi como las tarifas de cobro. Los
municipios deberan establecer, evaluar y actualizar el sistema de
informacion municipal sobre gestion integral de residuos, formulando y
conduciendo la Politica ambiental a actuar bajo esquemas de gestion
ambiental (Se establece los requerimientos necesarios a los que debera

apegarse cada municipio)

Art. 11- 12.- Todos los municipios deberén contar con el Diagndstico
Basico actualizado, para lo cual se exponen los lineamientos

correspondientes

Art. 13- 14.- Los municipios deberéan instrumentar los Programas locales
para la gestion y el manejo integral de RSU y RME, de conformidad con
el Diagndstico basico y deméas ordenamientos aplicables. Para esto se

exponen los lineamientos a considerar para su elaboracion

Art. 15- 21.- Establece las bases para la elaboracion de planes de manejo,
la responsabilidad por pedir un plan a los grandes generadores, los
elementos y procedimientos a considerar, la facultad de los municipios

y el estado por analizarlos y la notificacion al hacerlo
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Ley 593 de
Aprovechamiento
y Gestion
Integral de
Residuos del
Estado de

Guerrero

Art. 25.- los municipios en colaboracion con instancias federales y
estatales tienen la facultad de elaborar proyectos técnicos para determinar

niveles permisibles y parametros de contaminacion

Art. 31.- Los municipios elaboraran lineamientos y programas de

manejo, disposicion, recoleccion y tratamiento de residuos

Art. 32- 37.- Se establece la responsabilidad por promover la educacion
ambiental y la colaboracion con instituciones educativas, cientificas y

publicas

Art. 38.- Es una obligacién la creacion de espacios de informacion,

sensibilizacion y campafas ambientales

Art. 40- 42.- Fomento a la participacion social en la formulacion,
ejecucion y seguimiento de la aplicacion de la politica ambiental,

celebracién de convenios, para el sistema de manejo ambiental

Art. 45.- Es responsabilidad municipal del manejo, rutas de recoleccion

de residuos reciclables

Art. 51.- Residuos peligrosos domésticos deberan ser orientados por la

autoridad municipal para prevenir su generacion, y manejo adecuado

Art. 53.- En lo que respecta a la licitacion de obras publicas, estas
deberdn establecerse en el catdlogo de precios unitarios o en el
instrumento correspondiente, el manejo integral de los residuos de
manejo especial generados por la construccion o demolicion de obras

publicas

Art. 55.- Se deben fomentar programas para que los grandes generadores,
tiendas departamentales cuenten el establecimiento con espacio para
recepcion de materiales y subproductos sujetos a planes de manejo. El

almacenamiento no debera rebasar los 30 dias

Art. 58.- El municipio esta obligado a proporcionar informacion
requerida, segin lo que establece la ley de Acceso a la Informacion
Pablica del Edo.

Art. 59-60 .- Se establecen los criterios a considerar en el sistema de

informacion de gestion y manejo de residuos, asi como se establece la

101




Ley 593 de
Aprovechamiento
y Gestion
Integral de
Residuos del
Estado de

Guerrero

responsabilidad municipal por que los datos obtenidos de los planes sean
incorporados al Sistema Estatal de informacion

Art. 61.- Es responsabilidad del municipio el uso responsable de la

informacion

Art. 67.- Los procesos de manejo, limpia y barrido queda a manos de los
Ayuntamientos

Art. 68- 70.- Es responsabilidad municipal la autorizacion y transferencia

del manejo integral de residuos

Art. 78.- A fines de prevencion o reduccion de riesgos en el manejo de
RSU y RME, el municipio tendra la facultad para determinar

caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas de los residuos

Art. 79.- ElI municipio tendré la facultad de identificar, clasificar, y
determinar cuéles RSU y RME estaran sujetos a planes de manejo en

consideracion con las NOM- MX

Art. 82.- Los municipios deberan fomentar la separacion primaria

Art. 83.- Las estrategias deberan apegarse a las Bases para la operacion

de plantas de seleccion y transferencia (segun presupuesto municipal)

Art. 84.- Se estableceran estrategias que fomenten el posicionamiento y

la diferenciacion de contenedores de colores

Art. 86- 87.- Los Ayuntamientos estan obligados a exponer los
lineamientos de cobros por tarifa por prestacion de servicio de manejo y

facultad para concesionar la prestacidn de servicios

Art. 88.- Es responsabilidad municipal el sistema de recoleccion

Art. 97.- Los municipios estaran obligados a contar con un inventario de

los sitios de disposicién final

Art. 98.- Se debera fomentar el sistema de manejo o planta de separacion

en sitios de disposicion final

Art. 99- 101.- Es obligacion de los municipios por seleccionar el sitio de
disposicién, establecer sus restricciones e impulso a proyectos de

aprovechamiento de biogas
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Ley 593 de
Aprovechamiento
y Gestion
Integral de
Residuos del
Estado de

Guerrero

Art. 104- 106.- Municipios deberdn fomentar la valorizacion de
subproductos a través de incentivos. Esto en colaboracion con empresas

publicas, privadas y del sector comercial y productivo.

Art. 108.- Se promoveran los mercados de subproductos

Art. 112- 114.- Los municipios tendran la obligacion de la elaboracion y
consumo de composta, de establecer plantas de composteo y de &reas

adecuadas para la actividad

Art. 115.- Se deberan establecer sistemas de manejo ambiental

incentivando esquemas de aprovechamiento

Art. 122.- Es responsabilidad de los municipios apoyarse en el Plan de
Ordenamiento Ecoldgico, y Plan de Desarrollo municipal durante la toma

de decisiones y para establecer restricciones de las actividades

Art. 127- 129.- Es obligacion municipal de plantear acciones de
remediacion de sitios contaminados, para esto se exponen los

lineamientos a considerar

Art. 133- 134.- Autoridades y funcionarios publicos deberan cumplir con
peticiones de autoridades ambientales. Informacion confidencial seréd

notificada a la SEMAREN antes de proporcionarla

Art. 135.- Es obligacion de los municipios la inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de la Ley y las disposiciones aplicables, estableciendo
medidas de sancién y seguridad

Art. 141.- Para las actividades de inspeccion y vigilancia de los micro

generadores, la autoridad municipal debera coordinarse con la federacion

Art. 144.- Promover y solicitar adopcién de medidas de seguridad en

caso de emergencia ambiental

Art. 146.- Los municipios estableceran en sus correspondientes
reglamentos las infracciones para generadores de RSU y RME. Estos

quedan expuestos en el articulo

Art. 149- 156.- Se deberan tomar en cuenta la gestiébn de multas y

sanciones correspondientes
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Como se observa, la Ley Estatal dispone para los municipios multiples
responsabilidades, destacando la elaboracién de programas, proyectos, reglamentos y
sistemas de informacién ambiental; encontrando el diagnéstico basico de residuos como uno
de los ejes fundamentales para la direccion estratégica de acciones encaminadas a la
prevencion, planificacion, gestion y manejo de residuos. Dichos requerimientos permitiran
conducir a la Politica Ambiental y sus estrategias hacia | esquemas técnicamente factibles,
econdmicamente viables, socialmente aceptables y ecoldgicamente racionales en la
administracion de los recursos.

Una de las cuestiones que se exponen de forma implicita en el planteamiento de las
obligaciones municipales, es la colaboracion con demés dependencias publicas, educativas y
de salud, a fin de recibir asesoramiento en temas que se involucran dentro del plano
ambiental, destacando los siguientes (Tabla 15).

Tabla 15: Dependencias que colaboran en acciones de la Politica Ambiental (Elaboracion

propia).

Dependencia Actividad

Departamento encargado del uso y proteccion sustentable de

e Ecologia recursos, vigilancia en el cumplimiento de la normatividad
ambiental, gestion y direccion de acciones para la
conservacion ambiental

e Limpia Responsable de limpia, barrido, recoleccion y disposicion de

residuos

e Salud publica

Proporciona servicios sanitarios, regulacion y vigilancia de

sitios y situaciones que atenten en contra de la salud publica

e Desarrollo Urbano vy

Obras publicas

Encargado del equipamiento y estructura urbana y rural,

brindando mejor calidad de vida

e Proteccion Civil

Salvaguardar la integridad fisica de la sociedad, ante desastres
naturales o intencionales, preservando a su vez la

conservacion ambiental

e Sector educativo,

privado

Asesoramiento en proyectos sustentados cientificamente
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A pesar de la claridad de las obligaciones a la que los municipios del Estado quedan
sujetas, durante las tres ultimas administraciones los errores y tropiezos de la administracion
publica y sus gobernantes, han quedado expuestas en los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal (PDM), trazando metas que a corto plazo dificilmente pueden cumplirse.

4.4.1 Las aspiraciones de la Politica Ambiental en Taxco (2015- 2021). ¢(Un
determinante para la gestion integral de RSU?

Los esquemas de planeacion municipal en Taxco, se consolidan en la participacion
democratica de la sociedad. En donde las necesidades son el punto de partida de la
administracion publica en el planteamiento de objetivos y estrategias encargadas de atender
los problemas més importantes que se presentan en la localidad, quedando expuestos dentro
del Plan de Desarrollo Municipal.

En Taxco, durante las Gltimas tres administraciones, las intenciones politicas en
materia ambiental, resultan ser cambiantes, a tal punto que las consideraciones de
conservacion, proteccion y equidad pierden fuerza frente al desarrollo econémico que se
promueve y se maximiza en el municipio. Convirtiendo a la Politica Ambiental en una
herramienta tendenciosa que vulnera la calidad de vida de las personas y del equilibrio
ambiental; endureciendo asi el panorama de degradacidn que se experimenta en la zona.

Al paso del tiempo, los problemas ambientales en el municipio de Taxco, siguen
siendo los mismos, y las estrategias que se plantean como fuente de solucion también.
Convirtiéndose en medidas estandarizadas e impulsadas simplemente para exhortar a los
gobiernos a formar parte de la revolucion “sustentable”; aun cuando todas las medidas que
se puedan imponer demanden la identificacion de la situacion, el anélisis y la exposicion de
resultados para ser solucionados.

Para 2015, el gobierno encabezado por el priista Omar Jalil Flores Majul (2015-
2018), coloco al ambiente en el eje seis de su Plan de Desarrollo Municipal. Buscando
impulsar mecanismos de transformacion para el municipio de Taxco; bajo principios de
sustentabilidad, bienestar socio ambiental y planificacion urbana.

Las acciones impulsadas por la administracion, giraron en torno a la identificacion
de diversos problemas tales como la mineria, los procesos artesanales (plateria), la

deforestacion en areas naturales protegidas, el manejo de aguas residuales y de RSU. Sin

105



embargo, entre las medidas propuestas, ninguna se encontrd centrada en la prevencion de los
impactos ambientales, debido a que las actividades més importantes del municipio, no
contemplan dichas externalidades. A lo cual, el gobierno municipal asumio que es mas facil
resarcir que prevenir, aunque en términos economicos, la afirmacion implique todo lo
contrario.

Entre las estrategias surgidas, se encontrd la creacion de una unidad de manejo
ambiental encargada de la conservacion y preservacion de areas naturales, el fomento al uso
de tecnologias y energias limpias, la elaboracidn de proyectos ambientales y la remediacion
de las cuencas de los rios San Juan, Taxco y Cacalotenango, monitoreando a su vez los
niveles de contaminacion. Ademas de encontrar el planteamiento de estrategias avocadas al
fomento de programas y acciones para el tratamiento de aguas residuales, presas de jales
mineros y socavones de minas, a través de humedales artificiales, biofiltros y biodigestores.

Dichos objetivos resultaron ser atractivos para el mejoramiento de la calidad
ambiental en Taxco y sus localidades, sin embargo, uno de los principales obstaculos para la
administracion publica fue el no contar con los Planes y Ordenamientos necesarios para su
operacion.

Dentro de las estrategias en materia de gestién y manejo de RSU, se encontré el
impulso de programas y campafas de recoleccion de RSU de alta contaminacion, la
recoleccion de acidos usados por los plateros y la creacion de talleres de composta. Para lo
cual, se desarroll6 un estudio de caracterizacion de residuos. El cual, permitiria identificar
los puntos estratégicos para alcanzar los objetivos planteados. Sin embargo, ninguna
estrategia llegd a materializarse.

Durante el gobierno del panista Marcos Efrén Parra Gomez (2018- 2021), las Politicas
Publicas en materia ambiental quedaron enmarcadas por el apego a la Constitucion y a la
normatividad aplicable, regulada por leyes, bandos y reglamentos. Basandose en servicios y
programas sustentables, que posicionaran al municipio como una de las ciudades con mayor
tecnologia y status ambiental. Llevando a la proyeccion de objetivos que escaparon de poder
cumplirse.

En este sentido, la Politica Ambiental tuvo un eje transversal, caracterizado por la
gestion de recursos naturales y del manejo integral del sistema ambiental. Impulsando

objetivos tales como la instalacion de un relleno sanitario y una planta separadora de RSU,
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la capitalizacion econdémica de los Programas en materia, la creacion de un sistema municipal
de reutilizacion de residuos y la modernizacion del servicio de limpia.

A primera vista las propuestas resultaron interesantes. Sin embargo, la falta de un
estudio previo que validara cada una de ellas, llevo al municipio a ignorar los costos
econdémicos que representaria cada accion. En términos generales por ejemplo, el costo
aproximado y no estimado de la instalacion de un relleno sanitario es de més de $12,
323,000.00 m/n, con una inversién privada para la operacion de mas de $300, 000,000.00
m/n, llegando a ser un gasto inaccesible para la capacidad presupuestal del municipio.

Uno de los errores mas evidentes y recurrentes de la administracion publica, ha sido
no conocer la dindmica de los RSU en el municipio. Lo que lleva a que el planteamiento de
posibles soluciones, no sean mas que acciones paliativas que no logran incorporar
indicadores tan importantes como la generacion, el manejo y la disposicion final.
Centrandose en darle solucién a las verdaderas necesidades que se tienen en la localidad.

El no apegarse a lo establecido en la LGPGIR, a la Ley Estatal y a la NOM-083-
SEMARNAT- 2003, también ha sido uno de los mayores problemas del gobierno municipal.
Suscitando multiples conflictos socio ambientales, caracterizados por no contar con un plan
de emergencia en caso de siniestros; entendiendo los tres incendios consecutivos del sitio de
disposicion final, la pérdida de mas de 8 hectareas de suelo, la inhalacién de gases
contaminantes derivados de la combustion de residuos, la generacién de GEIl y la
contaminacion de un rio con aguas de consumo a causa de la lixiviacion y la cercania con el
sitio de disposicion final.

Finalmente, la Politica ambiental de este triefio (2021- 2024), a manos de Mario
Figueroa Mundo, tiene grandes expectativas para la Gestién Integral De Residuos. Siendo
una de las mayores intenciones la instalacion de un centro de acopio, de separacion y
recuperacion de residuos.

Sin embargo, si no existe un sustento cientifico que garantice la validez a corto
mediano y largo plazo, las acciones seguiran sin prevenir ni remediar la degradacion
ambiental. Ademas de que, si el manejo y la disposicion siguen siendo temas que se abordan
de forma aislada, los costos sociales incluso llegaras a incrementarse con el paso del tiempo.

Se puede deducir, que una de las fortalezas a las cudl el gobierno puede apegarse para

la construccion de la Politica Publica en materia de residuos municipales, son las
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recomendaciones emitidas por el Gobierno Estatal. Las cuales se centran en la actualizacion
del marco juridico municipal, el Programa y Reglamento para la Gestion Integral de
Residuos, la elaboracion del Diagnostico basico, el Plan de manejo de RSU y los inventarios
ambientales. Poniendo un énfasis particular en la planeacion, el presupuesto de recursos y
actividades para el saneamiento, clausura y eliminacién de tiraderos, y la prevencion de la
contaminacion (Direccién de Ecologia, 2022).

Cabe mencionar que en ninguno de los PDM, se exponen las herramientas de la
Politica Ambiental utilizadas para el cumplimiento de los objetivos, asi como tampoco se
plantea la colaboracion, integracion e intervencion en el marco de sus atribuciones, de
ninguna dependencia publica que se relacione con el tema ambiental,

Se deduce entonces, que mejorar la calidad y la capacidad de la gestion de las
administraciones municipales, implica también un proceso de capacitacion constante.
Buscando que a través del conocimiento se logre mantener en equilibrio entre las actividades
urbanas y la naturaleza, a través de estrategias que realmente se enfoquen en atender un
problema en particular, sin poner en riesgo la calidad de vida de la sociedad y del ambiente.

En este sentido las Politicas Ambientales nacerian desde otra perspectiva distinta, que
escaparan de propuestas innovadoras que no coinciden con la capacidad presupuestal del
municipio, considerando como una oportunidad los efectos socio ambientales que derivan de
la mala planeacion de las Politicas anteriores!*8. En materia de Gestion Integral de Residuos,
identificar y analizar el contexto de los residuos permitira establecer medidas encaminadas a

la prevencion y no a la remediacion de impactos.

148 |_a mala planeacion de la Politica Ambiental considera la elevacion de los costos sociales, la agudizacion de
las desigualdades, costos a la administracion publica para resarcir dafios ambientales
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Capitulo V: Lo que no contempla la Politica Ambiental para la Gestion Integral de
RSU en el municipio de Taxco
5.1 La situacion real en la Gestion Integral de RSU en Taxco

Entender el proceso de Gestion y el Manejo Integral de Residuos, implica la
visualizacion de soluciones desde esquemas de prevencion, reduccién y control de los
Impactos socio ambientales. Sin embargo, hasta ahora el tema de residuos ha sido abordado
como un problema que demanda soluciones técnicas, de infraestructura y de
aprovechamiento, sin reconocer la necesidad de comprender la dinamica y el
comportamiento de los residuos a través del analisis de factores que intervienen dentro de su
desarrollo; tal como las actividades productivas que se desarrollan en el area de estudio, los
patrones urbanos y de la poblacién en general.

Particularmente, en el municipio de Taxco, la gestion y el manejo integral de RSU
comprende serias dificultades no contempladas dentro de las propuestas que impulsa la
administracion publica municipal. ldentificando el incremento en el volumen de generacion
de RSU, la disponibilidad del servicio de recoleccidn, la falta de recuperacion de residuos
valorizables, la disposicion final y los costos sociales, ambientales y econémicos de no
apegarse al marco juridico y normativo en materia de residuos. Lo que demuestra que lo que
la administracion pablica entiende por gestion, no es mas que el manejo basico de residuos,
que consta unicamente de la recoleccion vy la disposicion final.

Ademas de que en términos generales, se puede considerar que la concepcidn epistemoldgica
y la diferenciacion entre residuo y basura han intervenido en la compleja gestion de estos,
debido a que se piensa que poseen el mismo valor y deben ser tratados de la misma manera.

Debido a esto, resulta necesario definir las bases que identifican a la gestion integral
de residuos. En donde segun la SEMARNAT, se define como:

“El conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras,
de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion
para el manejo de los residuos sélidos urbanos, de manejo especial y peligrosos de origen
doméstico, desde su generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios
ambientales, aumentar la eficiencia econémica de su manejo y generar su aceptacion social,

respondiendo a las necesidades y circunstancias locales .
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Segun los datos obtenidos a través de la Direccion de Ecologia Municipal, él

cumplimiento/ apego a los esquemas de Gestion Integral de Residuos en el municipio de

Taxco se presenta de la siguiente manera:

Tabla 16: Cumplimiento/ apego del municipio a los esquemas de Gestion Integral de

Residuos (Elaboracién propia. Direccién de Ecologia Municipal, 2022).

Accion
Municipal Descripcion Cumplimiento
Promover el desarrollo sustentable | De los 15 articulos a los que el
a través de la prevencion de la | municipio debe apegarse en materia de
generacion de  residuos, su | gestion y manejo de RSU, solo 6
Apego a la valorizacion y gestion integral, | articulos se cumplen de manera parcial.
LGPGIR buscando prevenir la | Comprendiendo el art. 34, 35, 36, 95,

contaminacion y promoviendo la

remediacion si asi se requiere

99y 114.

Apego a la Ley
Estatal No. 593

Crea un marco normativo para el
control de los procesos y las
acciones en el manejo,
aprovechamiento y  gestion
integral de RSU. Tomando en
cuenta las caracteristicas de la

entidad.

De los 72 articulos de la Ley Estatal a
los que el municipio debera apegarse
para la gestion y manejo de RSU, tres
articulos se cumple de forma parcial
entendiendo el art. 2, 58 y 115; y doce
articulos se cumplen de forma
adecuada (art. 15-21, 25, 45, 67, 86, 87,

88)

Apego a la NOM-
083-
SEMARNAT-
2003

Su finalidad es promover la
proteccién ambiental. Esta NOM,
contiene las especificaciones a

apegarse en la seleccion, disefio,

construccion, operacion,
monitoreo de los sitios de
disposicion  final.  Buscando
prevenir los costos sociales,

El municipio no cumple ni se apega a
lo dispuesto en la Normativa. Por el
contrario refieren al sitio de disposicion
final como relleno sanitario y no como

tiradero
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econdémicos y ambientales de la

contaminacion.

Intervencion de

Favorece y enriquece la toma de

Organismos decisiones en materia de gestion y Colaboracién parcial
publicos manejo integral de RSU.
Estudio que permite identificar la
situacion asociada a la generacion
Diagnostico de residuos y la situacion que

Bésico para la

confiere a las etapas del manejo. A

No se tiene registro

Gestion Integral | su  vez, permite  mantener
de Residuos actualizada y disponible la
informacion
Incorporan  fundamentos  que
contribuyen al desarrollo

Programa de
Gestion Integral
de Residuos

sustentable, que emanan de la
legislacion Federal y Estatal en
materia de RSU, incorporando los
instrumentos de la Politica
Ambiental en materia de residuos,

expuesto dentro de PDM

No se tiene registro

Reglamento de

Gestion Integral

Acciones encaminadas al
cumplimiento de lo dispuesto en el
PGIR. Promoviendo medidas para

la prevencion, aprovechamiento,

No se tiene registro

de Residuos gestion 'y manejo. Contendra
disposiciones legales y

reglamentarias en materia.
Plan de Brinda un diagnostico de las

Ordenamiento

Ecoldgico, Plan

condiciones ambientales y

productivas, regulando el uso de

No se cuenta el Plan de Ordenamiento
Ecoldgico
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de Desarrollo
Urbano

suelo. EI PDU se encarga de

orientar el desarrollo urbano

El Plan de Desarrollo Urbano vigente
opera desde 2005

Monitoreo,
supervision y
evaluacion del

manejo y la

Garantiza el cumplimiento de lo
dispuesto en el Programa vy
Reglamento para la Gestion
Integral de RSU

No se lleva a cabo
Sistema de recoleccion parcial
Disposicion final incontrolado

disposicion final

Eficiencia del Muy bajo
proceso de
manejo y

disposicion final

5.2 Del manejo de RSU en el municipio de Taxco

Como una forma de contribuir con conservacion del medio ambiente, la prevencion de la
contaminacion y la disminucién de los residuos que llegan a los sitios de disposicion final, el manejo
resulta ser la etapa mas importante dentro de la Gestion Integral de RSU. Esto debido a la afinidad
con el cumplimiento de los objetivos de Desarrollo sustentable que se promueven en diferentes
escalas a lo largo y ancho del planeta.

A pesar de las consideraciones favorables que demandan el estudio exhaustivo de las
condiciones del municipio de Taxco, que garanticen la correcta planeacion, evaluacion y aplicacion
del Sistema de Manejo Integral de Residuos, este resulta ser el eslabén mas descuidado para la
Administracion Publica. Ocasionando que dicha herramienta de gestion, no garantice bienestar socio
ambiental.

En este sentido, para Taxco, el manejo comprende Gnicamente dos etapas, la recolecciony la
disposicién final. Mismas que al no contar con estudios previos para su mejoramiento, presentan
serias deficiencias.

5.2.1 Generacion y recoleccion de RSU

Se estima que la generacién de RSU en el municipio de Taxco de Alarcén presente
diversas variaciones, entre las que se encuentra la temporalidad y la ocupacion vacacional.
Sin embargo se prevé que en un dia promedio la cantidad recolectada oscila en las 48

toneladas diarias, mimas que se desglosan de la siguiente manera:
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Tabla 17: Estimacion de la generacion de RSU en Taxco (Elaboracion propia. Direccion de

Ecologia, 2022).

Prom/
Unidades unidad Dia Mes Afo
Casa habitacion
Zona Urbana 7 unidades 3.9ton 27.3 ton 819 ton 9,828 ton
30 comunidades
Zona Rural 3 unidades 2.8ton 8.4 ton 252 ton 3,024 ton
Escuelas,
hospitales, hoteles
restaurantes 2 unidades 2.4 ton 4.8 ton 144 ton 1,728 ton
Recorridos en la
Ciudad 7.3 ton 219 ton 2,628 ton
5:00 am —11:00 pm N/A N/A
Tolva
Camiodn de volteo N/A N/A 4.5 ton 136 ton 1,632 ton
Descacharres
Segun programa N/A N/A 1.5ton 45 ton 540 ton
Limpieza de
espacios N/A N/A 3.2 ton 96 ton 3.2 ton
contaminados
Dia de muertos
2 dias N/A N/A 5.5 ton N/A 5.5ton
Dia del Jumil
1 dia N/A N/A 9.8 ton N/A 9.8 ton
Semana Santa
7 dias N/A N/A 977 ton N/A 977 ton
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Derivado del relieve accidentado, la recoleccidn representa un proceso tornado de
dificultad para algunas zonas del municipio, propiciando la aparicion de multiples tiraderos
clandestinos de basura y fomentando la quema intencional en las localidades mas lejanas.
En todo el municipio, se tiene registro de 11 rutas de recoleccion, en donde el 80% se
concentran en la cabecera municipal y 20% del servicio se dispersa entre las localidades
adyacentes.

Segun datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales (2021), la prestacion del servicio de recoleccion es de carécter publico, lo que
implica que la operatividad dependa de las indicaciones de la administracién en curso. Se
prevé que 58 personas se encuentran involucradas en el proceso de recoleccion de residuos
del municipio, contemplando la siguiente informacion:

Tabla 18: Personal involucrado en el Servicio de recoleccion de RSU en Taxco (Elaboracion
propia. INEGI, 2021).

Funciones Personal
Gerentes y Directivos 1
Administrativos y Contables 3
Técnicos y Operativos 54
Total 58

Tabla 19: Tipo de régimen de personal involucrado en la recoleccién de RSU (Elaboracion
propia. INEGI, 2021).

Régimen Personal
Confianza 27
Base o Sindicato 26
Eventual 5
Total 58

De los datos estadisticos recuperados, se calcula que 15 vehiculos son los encargados
de la recoleccion municipal de RSU. De los cuéles 13 de ellos son vehiculos de entre 1996-
2000, uno de entre 2006- 2010 y uno de modelo superior al 2016. Entre lo que destaca lo

siguiente:
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Tabla 20: Tipo de vehiculos ocupados para la recoleccion de RSU (Elaboracion propia.
Recuperado INEGI, 2021).

Tipo de Vehiculo Numero de Diésel Gasolina
vehiculos
Compactador 1 1 0
Caja abierta 14 0 14
Total 15 1 14

Si bien, el material estadistico proporcionado por el INEGI, resulta ser la compilacion
de datos proporcionados por el municipio, la realidad muestra un panorama distinto, debido
a que en la comparativa de datos no logra congeniar. Creando un panorama de incertidumbre
dada la veracidad de los datos, y la dificultad que se present6 para obtenerlos a través del
portal de transparencia.

Segun datos obtenidos a través de la Direccion de Ecologia y Limpia, el municipio
cuenta solamente con cuatro vehiculos encargados de la recoleccién de RSU de las 122
localidades pertenecientes al municipio de Taxco de Alarcén. Imposibilitando el alcance del
servicio para las zonas mas alejadas a la zona urbana. Mostrando un panorama desfavorable
en términos socio ambientales, debido a que se identifica que la planeacién de estrategias
para el manejo de RSU, es pensada y aplicable Unicamente para la zona céntrica del
municipio. La informacion obtenida se presenta de la siguiente manera:

Tabla 21: Situacién de los vehiculos de recoleccion en Taxco (Elaboracion propia. Direccion
de Ecologia 2022).

Cantidad Tipo de vehiculo Capacidad Cobertura

1 Volteo 6 Ton Areas de Convenios y
contratos. Tolva Municipal

1 Compactador 3.5Ton Areas de Convenios y
contratos
1 Nissan Tipo 1 Ton Barrido de calles. Recoleccion
Estaquitas en barrios y calles
1 Camion Isuzu 1Ton Zona centro
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La operacion de cada vehiculo consta de tres personas, un chofer y dos ayudantes
encargados de la recoleccion, la cual se hace por método mixto (recogida en puntos
especificos o en el camidn directamente). Se calcula que el ingreso econémico diario del
chofer del vehiculo es de aproximadamente $170.00 m/n, mientras que para los ayudantes es
de $120.00 m/n.

Se calcula que cada vehiculo genera un gasto de combustible de $500.00 m/n, sin
considerar el desgaste del capital fijo que representa cada uno, el cual se calcula a través de
la compra de llantas y refacciones.

Segun la Ley no. 147 de ingresos 2022, existen cuatro formas en las que se establece
el pago por los derechos del servicio de limpia, aseo publico, transporte y disposicion final
de los residuos en el Municipio. Los cuales se establecen de la siguiente manera:

Tabla 22: Cobro del servicio de limpia, aseo publico, transporte y disposicion final por

concepto (Elaboracion propia. Congreso Gro, 2022)

Equivalente en pesos
Concepto UMAS ($96. 22) mexicanos
Ocasion 0.6 $5.77
Toneladas 6.10 $586.94
Metro cubico 1.57 $151.06
Poda (peticion/ rebeldia) 1.06 /2.11 $101.99/$ 203.02

5.2.2 Tratamiento de RSU

A diferencia de otros Estados de la Republica Mexicana y de sus respectivos
municipios; en Taxco de Alarcon, no existen centros de acopio de materiales valorizables,
ni estrategias encaminadas a incentivar la participacion social para la separacién desde la
fuente; a través de mecanismos de retorno de RSU por beneficios alimenticios, vales de
despensa, materiales y dinero, por ejemplo. Dicha estrategia, es propuesta principalmente
para reducir el volumen de RSU que llegan a los sitios de disposicién final, asi como
representa también un mecanismo alterno para municipios con un reducido presupuesto
municipal. A partir de los pocos datos con los que cuenta y otorga la administracion publica,

se prevé que las localidades pertenecientes a la micro cuenta del Rio San Juan, son las Unicas
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que aplican el método de separacion de residuos. Se desconoce el destino y fin de los residuos

recuperados

Tabla 23: Localidades que llevan a cabo la separacion de RSU (Elaboracién propia.

Direccion de Ecologia, 2022).

Localidad Porcentaje de Localidad Porcentaje de
separacion separacion
Acamixtla 45% El Boliche 38%
Huajojutla 60% La Quebradora 47%
Hueymatla 62% El Cedrito 42%
San Sebastian 58% Xochula 25%
Juliantla 53% Tehuilotepec 47%
San Juan de Dios 74%

5.2.3 Disposicion de RSU

En el municipio de Taxco, la disposicion final, resulta ser la etapa més conflictiva en

el manejo de los RSU, debido a los impactos socio ambientales de su operacion. Comenzando

por que el area irrumpe con los lineamientos dispuestos en la NOM- 083- SEMARNAT-

2003. Si se contemplan las caracteristicas de los sitios de disposicion final especificados es

dicha norma, el tiradero de residuos municipal de Taxco se presenta de la siguiente manera:
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Tabla 24: Caracteristicas del Tiradero de residuos del municipio de Taxco (Elaboracion

propia)

Caracteristica

Caminos de acceso

Caminos interiores

Cerca perimetral

Caseta de vigilancia y acceso

Béascula

Agua Potable, electricidad y drenaje

Vestidores y servicios sanitarios

Franja de amortiguamiento (min 10 m)

X| X X| X| X| X| X| x| wm

Oficinas

Servicio médico Personal

x| X| X| X| X| X| X| X| X| X| »

A pesar de las deficiencias del sitio de disposicion, uno de los problemas estructurales

que se identifican, es que la Direccion de Limpia, refiere al sitio de disposicion final como

relleno sanitario, lo que evidencia el desconocimiento total en las condiciones normativas y

legales de los sitios de disposicion para ser considerados como tal.

A través de la visita de campo, se pudo observar la dindmica de operacion de los

vehiculos, los cudles realizan dos vueltas diarias al sitio, para disponer los residuos

recolectados, ademas de que se identificaron también vehiculos particulares que llegaron al

sitio a depositar todo tipo de basura.
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Dentro de los residuos identificados y con mayor predominancia en el predio se encuentran:

80
70
60
50
40
30
20

10

Plasticos de  Residuos  Residuos de RPBI Residuos llantas losdos RME Textiles
unsolouso  orgénicos la avicolas y residuales
construccion porcinos

Figura 27: Identificacion de residuos en el sitios de disposicion final (Elaboracion propia)
Como puede observarse, los residuos predominantes en el sitio de disposicién final
se encuentran los plasticos de un solo uso en un 50%, los residuos textiles en un 30% al igual
que los organicos. Esto considerando que tan solo de la tolva municipal diario llegan de 10 a
15 toneladas de residuos organicos himedos.
En el caso de los pléasticos,, los principales residuos identificados fueron botellas de PET,
embalajes y bolsas de un solo uso, a pesar de que su prohibicion. Se considera que el aumento
en el volumen de plastico se debe a que el municipio no exige planes de manejo a las tiendas

departamentales.
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Una de las afirmaciones mas importantes a considerar, es que el incremento en el

volumen de generacion de RSU, ha implicado mayor demanda de espacio en el sitio de
disposicion y un mayor indice de contaminacion del suelo, lo que implica que por cada 10
toneladas de basura dispuesta, 1m? de suelo queda permanentemente inutilizable.
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lHustracion 3: Extension del sitio de disposicion final de Taxco (Foto propia).

Segun la Ley no. 147 de ingresos, los costos por la disposicidn de residuos en el sitio
por cada vehiculo particular por viaje se calcula de la siguiente manera:
Tabla 25: Costos por la disposicion de residuos de vehiculos particulares (Elaboracion
propia. Congreso Gro, 2022).

Tipo de vehiculo Conversion en pesos
particular UMA ($96.22) mexicanos
Camidn de volteo 1.52 $146.25
Camion 3 ton 0.91 $87.56
Camién pick up 0.76 $73.12
Vehiculo propio 0.61 $58.69
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Actualmente, el sitio de disposicion final opera con un camidén de volteo de forma

intermitente y una maquinaria pesada denominada mano de chango, con la que se hace el

trabajo de excavacion de celdas y entierro.

llustracion 4: Maquinaria utilizada en el sitio de disposicion final (Foto propia).

Aun con la precariedad operativa, se calcula que la operacion del sitio de disposicion
final le genera un gasto al municipio de cerca de $86, 000.00 m/n mensuales. Considerando
costos de operacién de maquinaria, vehiculos y salarios de los trabajadores y del velador.

Ademas de los 11 trabajadores que operan en el sitio, hay 15 pepenadores que diario
recuperan material valorizable. Aungue es importante mencionar, que los ayudantes de
recoleccion hacen una prepepena dentro del camion antes de llegar al sitio de disposicion
final.

A pesar de que la recuperacion de material valorizable, es una de las estrategias
impulsadas por la Ley Estatal y adoptadas como una herramienta efectiva por el municipio,
la valorizacion se encuentra en manos de los pepenadores y los trabajadores de limpia. En

donde la recuperacién se calcula de la siguiente manera:
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Tabla 26: Recuperacion aproximada de material valorizable dentro del sitio de disposicion

(Elaboracion propia. Limpia Municipal, 2022).

Material Recuperacion Valor en el Recuperacion
mercado economica
Plastico 2 toneladas semanales $5.00 kilo $10,000.00 semanal
Vidrio No se especifica $0.85 kilo No aplica
Carton 500 kilos semanales $1.40 kilo $700.00 semanales
Aluminio 30 kilos semanales $18.00 kilo $540.00 semanales

5.3 Los costos socio ambientales por la operatividad del sitio de Disposicién final

Dentro de los problemas técnicos- operativos del sitio de disposicion final, claramente
se identifica el desapego a la Ley Federal, Estatal y a la normatividad aplicable en materia.
Lo que provoca no solo la violacion del derecho constitucional a un ambiente sano en
poblaciones aledafias como Xochula y Hueymatla, si no también serios costos ambientales
dificiles de resarcir.

Entre los problemas més evidentes se encuentra la presencia de fauna nociva que se
alimenta de la basura y de los lixiviados. Identificando cerca de 150 perros, vacas que son
ordefiadas para la venta de leche y queso’*®, ratas, moscas y cucarachas. Convirtiéndose en
importantes vectores de enfermedades (Tabla 27).

149 A través de los productos de consumo derivado de las vacas (leche y queso) presentes en el sitio de
disposicion final, pueden transmitirse bacterias peligrosas intoxicaciones alimentarias por bioacumulacion.
Ademaés de que se prevé que derivado de la alta exposicién de jales mineros dentro del sitio se pueden presentar
severos problemas de salud como cancer.
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Tabla 27: Vectores de enfermedades por exposicion identificados dentro del sitio de

disposicion final en Taxco (Secretaria de Salud, 2022).

Vectores de enfermedad por exposicion Enfermedad asociada

Mosca comdn Fiebre tifoidea, salmonelosis, shigelosis,

disenteria, diarrea

Cucaracha Célera, tifoidea, intoxicacion, disenteria,

infeccion intestinal, gastroenteritis

Moscos Paludismo,  dengue, tripanosomiasis,

encefalitis viral, fiebre amarilla

Ratas Peste bubdnica, rabia, disenteria,

leptospirosis, diarrea, fiebre harverhi

Otro de los problemas identificados, es que a causa de la disposicion incontrolada de
RSU (monticulos), la presencia de plasticos, material organico al que se le atribuye la
liberacion de metano y productos altamente flamables, los incendios en el sitio resultan ser
recurrentes. Registrando el incendio del 50% del sitio, la pérdida de mas de 7 hectareas de
terreno, la liberacion de gases tdxicos por combustidn de residuos y la potencializacion de
los efectos de los GEI. Los impactos no se pudieron medir debido a que el municipio no
cuenta con un estudio de viento.

Segun el ex director de Proteccion Civil, indica que el incendio (2019) tardo cerca de
un mes en ser sofocado, debido a que el consumo de metano fue superficial y no interno, lo
que calentaba nuevamente la tierra y prendia los residuos que se encontraban cerca. Lo que
requirié la presencia de aproximadamente 500 pipas de agua de diferente capacidad.

Con base en la informacidn proporcionada, se hizo una estimacién de que los costos
economicos requeridos para la sofocacion del incendio oscilaron en $150,000.00 m/n**°,

Se prevé que los gastos econdmicos fueron el resultado de que no se cuenta con

ningun plan de emergencia para siniestros ambientales.

150 |_os costos se calcularon considerando que el precio por pipa de agua en el municipio es de $300.00 m/n.
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llustracidén 6: Incendio en el sitios de disposicion final de Taxco (Proteccion Civil, 2022).

126



Derivado de los impactos del incendio, Proteccion Civil en coordinacién con la
Direccidn de Obras Publicas, Limpia y Ecologia, realizaron celdas de diferentes dimensiones,
adaptandose a las condiciones del sitio de disposicidn final. Esto con la finalidad de disponer/
enterrar los RSU a través del método de compactacion y vaciado de material, liberando
espacio dentro del sitio.

Se estima que se realizaron un total de 10 celdas con aproximadamente 2 metros de
separacion, como una medida de prevenir nuevamente la propagacion de incendio. El tiempo

de vida de cada celda es de aproximadamente 4- 6 meses.

lHustracion 7: Construccion de celdas para la disposicion de RSU (Proteccion Civil, 2022).

Las medidas que se tomaron fueron improvisadas porque no hubo un estudio previo
al cual apegarse. Sin embargo, con los trabajos de celdas se estima que solo hay un 30% de
posibilidad de nuevos incendios.

Como una forma de liberar el gas metano producido por el entierro de RSU, la
Direccion de Proteccion Civil colocé tubos de venteo. Tratando de apegarse a la NOM- 083-
SEMARNAT-2003, sin embargo al tener un sistema de filtracion de emisiones, la medida no

representa una accion de prevencion o minimizacion de impactos.
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lustracion 8: Colocacion de tubos de venteo (Foto propia).

Como un ultimo acercamiento a la problematica que representa el sitio de disposicién
final, se encuentra la contaminacion del suelo'® por lixiviacion y del Rio San Juan,
considerando los costos sociales atribuidos a que es un recurso de consumo que abastece las
necesidades de las comunidades aledafias como Hueymatla y Xochula.

Se calcula que la barranca se encuentra a 60 metros de la ladera del sitio de
disposicion y que los lixiviados se infiltran y se acumulan en pozas cercanas a la barranca
que conecta con el Rio.

Ademas de que se considera que uno de los puntos mas importantes a considerar y
abordad de forma particular es la cercania que se tiene con la entrada a la mina. En donde

converge el escurrimiento de lixiviados que tiene como destino final, el Rio.

151 El tipo de suelo del sitio de disposicion es de tepetate
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lustracion 9: Presencia de Jales mineros que convergen con el Rio San Juan (Direccion de

Ecologia, 2022).
Se estima que cerca de 20 comunidades del municipio de Taxco experimentan una

exposicion prolongada a jales mineros tales como el arsénico, cadmio, vanadio y plomo.
Mismos que han sido identificados en pruebas de calidad del agua de consumo.
En donde, en comunidades como Tlamacazapa por ejemplo, existe una incidencia de

casos de tumores malignos.
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A pesar de las evidencias graficas, se tuvo acceso a un estudio para determinar la

calidad del agua del Rio en donde la presencia de metales pesados fueron casi imperceptibles.

Sin embargo, se detectd una alta presencia de solidos suspendidos (residuos), coliformes

fecales y grasas/ aceites.

Lo que da sentido a la incidencia de enfermedades gastrointestinales en las

localidades pertenecientes a la micro cuenca del Rio San Juan. En donde segun los pocos

datos obtenidos a través de la Secretaria de Salud, dicho fendmeno se presenta de la siguiente

manera.

Tabla 28: Incidencia de enfermedades gastrointestinales en las localidades pertenecientes a

la micro cuenca del Rio San Juan (Secretaria de Salud, 2022).

2019 2020 2021 2022 Total
Acamixtla 160 100 146 38 444
Juliantla 16 3 17 3 39
San Juan 64 41 39 11 155
Tehuilotepec 20 16 9 14 59
Tlamacazapa 171 63 35 17 286

Lo anterior obliga a que los municipios tomen cartas en el asunto.

130



5.4 Recomendaciones

Para la planeacion de estrategias de gestion y manejo integral de RSU, el municipio
debera consultar la Legislacion Nacional y Estatal en materia, apegandose al marco
normativo que respecta a cada una de las etapas.

El municipio deberd cumplir con los ordenamientos requeridos en la Ley Nacional y
Estatal en materia de RSU, considerando los sistemas de gestion ambiental, las bases
de datos ambientales, el diagnostico bésico, el programa y reglamento para la gestion
integral de RSU

Se considera que el fomento a la investigacion cientifica, garantizara el cumplimiento
de los objetivos municipales en materia de desarrollo sustentable. Esto implica la
reformulacion de la Politica Ambiental vigente.

Dentro de la planeacion y planteamiento de las politicas publicas municipales en
materia de gestion y manejo integral de RSU, se sugiere un enfoque mas socializado
que considere elevar la calidad de vida de los sectores mas vulnerables

La conduccion de la Politica en materia de residuos, deberd orientarse a fomentar la
proteccién ambiental a partir de la prevencion y el manejo de residuos. Ademas de
que se sugiere que las estrategias que se impulsen, nazcan a partir de los problemas
identificados

Se sugiere el fortalecimiento de las capacidades politicas e institucionales del
gobierno municipal, con la finalidad de elevar el nivel de gestion publica.

Se deben identificar las fortalezas y debilidades dentro del manejo de RSU en el
municipio. Esto representaria una oportunidad en términos de ahorro presupuestal y
recuperacion econémica

La generacion de mas de 15 toneladas diarias de residuos organicos se identifica como
una oportunidad municipal para promover el compostaje.

El sistema de recoleccion de RSU debera ampliarse a zonas rurales

Se deben tomar acciones inmediatas en el sitio de disposicion final, debido a los

costos socio ambientales que genera su operacion
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ANEXOS

Anexo 1: Generacion de RSU en México 2001- 2018 (Miles de toneladas)

Generacion de residuos Solidos Urbanos a nivel
Nacional (Miles de toneladas)

2001 31488.49
2002 32173.61
2003 32915.7
2004 34602.01
2005 35405.01
2006 36135.01
2007 36912.91
2008 37595.01
2009 38325
2010 40058.75
2011 41062.5
2012 42102.75
2014 104,349.96
2018 120,128
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Anexo 2: Generacion de RSU por region en México 2001- 2012 (Miles de toneladas)

Volumen de generacion de RSU por region (Miles de toneladas)
ANO Centro Cd. México Norte Sur Frontera Norte
2001 15,789.11 4,350.69 5,694.64 3,074.45 2,579.60
2002 16,179.32 4350.69 5,802.75 3,157.38 2,683.47
2003 16,581.95 4,380.00 5,923.28 3,237.55 2,792.92
2004 17,359.40 4,500.45 6,326.55 3,449.25 2,966.36
2005 17,801.05 4,562.80 3,914.63 3,533.20 5,593.63
2006 18,167.88 4,599 3,985.07 3,622.63 5,760.43
2007 18,549.30 4,698 4,049.68 3,701.10 5,914.86
2008 18,901.53 4,745 3,926.67 3,792.35 6,229.46
2009 19,268.35 4,781.50 4,008.43 3,865.35 6,401.37
2010 20,270.28 4,836.25 4,257.73 4,124.50 6,570
2011 20,794.05 4,891.00 4,378.18 4,250.42 6,748.85
2012 21,367.10 4,949.00 4,493.15 4,372.70 6,920.40
25,000.00 -
20,000.00 A

;%5 000.00 1 = Centro

§ Cd. México

% Norte

E,’l0,000.00 1 mSur

= Frontera Norte

5,000.00 -
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2001
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Anexo 3: Generacion de RSU por tipo de localidad en México 2001- 2012 (Miles de

toneladas)

Generacion de RSU por tipo de localidad en México (Miles de toneladas)

ARO Zonas Ciudades | Ciudades | Localidades rurales o Total
metropolitanas| medias | pequefias semiurbanas
2001 13,844.45 10,702.59 | 2,620.70 4,320.91 31,488.48
2002 14,435.75 10,583.91 | 2,379.80 4,774.20 32,173.61
2003 14,709 10,913 2,501 4,793 32,915.70
2004 15,691.35 11,296.75 | 2,649.90 4,964 34,604
2005 16,037 10,994 3,048 5,326 35,405
2006 16,418 11,512 3,117 5,088 36,135
2007 16,536 12,555 2,753 5,021 36,865
2008 17,677 12,918 2,460 4,540 37,595
2009 18,030 13,231 2,503 4,561 38,325
2010 17,198.78 14,942.02 | 3,278.36 4,639.50 40,58.75
2011 17,559.80 15,345.90 | 3,452.50 4,704.30 40,062.50
2012 18,004.14 15,824.48 | 3,548.13 4,726 42,102.75

20,000.00 -

15,000.00

Miles de toneladas

5,000.00 A

0.00 -

10,000.00 -

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zonas metropolitanas
m Ciudades medias
Ciudades pequefias

Localidades rurales o
semiurbanas
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Anexo 4: Generacion de RSU Per Cépita por region 2001- 2012 (Miles de toneladas)

Generacion de RSU Per Capita por region (Miles de toneladas)

Per Capita Per Capita Per Capita Per Capita Per Capita
Frontera

ARO Centro Cd. México Norte Sur Norte
2001 0.84 1.38 0.85 0.67 0.94
2002 0.85 1.38 0.85 0.67 0.95
2003 0.83 1.38 0.86 0.68 0.96
2004 0.87 1.4 0.88 0.69 0.97
2005 0.88 141 0.77 0.7 1.05
2006 0.89 1.43 0.78 0.71 1.06
2007 0.93 144 0.82 0.73 11
2008 0.94 1.47 0.85 0.74 1.07
2009 0.95 1.48 0.86 0.75 1.08
2010 0.95 1.5 0.87 0.76 1.08
2011 0.96 1.51 0.87 0.76 1.09
2012 1.05 1.52 0.87 0.77 11

1.6

1.4 4

1.2 A

1 m Centro
Cd. México

0.8

0.6

0.4

0.2

2001

2002 2003 2004
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Norte
| Sur

® Frontera norte
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Anexo 5: Presupuesto Federal destinado a proyectos de aprovechamiento 2009- 2018
(SEMARNAT, 2020)

Proyectos 2009- 2012 Proyectos 2013- 2018 Proyectos Total
Centros de
Acopio 20 $27,637,779.38 10 $13,313,419 30 $40,951,198.38
Plantas de
Seleccion 9 $36,895,962.20 23 $229,254,460.15 32 $266,150,422.35
Plantas de
tratamiento 0 5 $44,000,000 5 $44,000,000
Total 29 $64,533,741.38 38 $286,567,879.15 67 $351,101,620.73
Proyectos 2009-2012 Proyectos 2013-2018 Total Pro. Total
Plantas de
tratamiento 19 $17,167,578.69 16 $95,050,915.73 35 $112,218,494.42

102 Proyectos de

aprovechamiento

$463,320,115.15

67 proyectos e instalaciones para

aprovechamiento

de

Inorgénicos :

residuos

$351,101,620.73

35 proyectos e instalaciones para
aprovechamiento

Organicos :

de

residuos

$112,218,494.42
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Anexo 6: Problemas de salud asociados a la ingesta o inhalacion de metales pesados (Flores,
2020).

Metal Pesado Padecimiento

Afectaciones al sistema nervioso, alteraciones cerebrales, aborto espontaneo,

Plomo muerte fetal, malformaciones

Dafos pulmonares irreversibles, cerebro e higado, enfermedades renales,

Cadmio gastrointestinales, osteoporosis, alteraciones nerviosas y muerte

Enfermedades gastrointestinales y neuroldgicas. Dicha sustancia es
Arsénico almacenada en rifiones, higado, corazén, y pulmén y puede incluso causar

cancer en diversos 0rganos, asi como en la piel

Produce la fiebre de vapores de metal, calambres estomacales, anemia, dafio
Zinc en el pancreas, crecimiento retardado, disminucion del colesterol bueno en

la sangre

Alteraciones del sistema nervioso, falta de coordinacion en funciones

Manganeso motoras, en los nifios puede causar dafio hepatico

Irritacién en tracto respiratorio, dafio irreversible en rifiones e higado,

Cobre trastornos digestivos y la muerte

Asociada a enfermedades como el Parkinson, Alzheimer, hemocromatosis y
Hierro enfermedad de Hallervorder- Spatz
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Anexo 7: Presupuesto Federal para Proyectos de gestion integral de residuos en México (en miles de pesos) (SEMARNAT, 2020).

Presupuesto Federal destinado a proyectos de gestion integral de residuos (en miles de pesos)

Estado 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
AGS 19,836,000 | 20,541,595 30,001,262 0 0 0 70,378,858
Baja California | 3,000,000 40,189,403 11,500,000 0 0 0 54,689,403
BCS 58,598,489 0 024,262,372 0 0 0 82,860,861
Campeche 67,700,000 | 49,000,000 0 0 0 0 116,7000,000
Chiapas 23,500,000 | 29,000,000 5,000,000 0 0 0 57,500,000
Chihuahua 39,000,000 | 30,000,000 25,365,000 0 0 0 94,365,000
Cd. México 0 41,728,800 0 0 0 0 41,728,800
Coahuila 21,300,000 0 8,000,000 0 0 0 29,300,000
Colima 42,000,000 | 57,556,154 30,380,000 0 0 0 129,936,154
Durango 19,085,397 | 43,596,450 23,100,000 0 0 0 85,781,847
Edo. México 89,427,000 | 12,000,000 49,279,000 35,122,414 0 0 185,828,414
Guanajuato 15,585,000 | 42,000,000 0 0 0 0 57,585,000
Guerrero 24,500,000 | 31,981,000 500,000 0 0 0 56,981,000
Hidalgo 39,500,000 | 49,609,214 45,700.000 0 0 0 134,809,214
Jalisco 63,626,441 | 47,308,460 30,365,742 0 0 191,300,643
Michoacéan 41,956,840 | 29,043,089 14,250,000 0 0 0 85,249,929
Morelos 0 57,300,000 10,600,000 0 0 1,8000,000 69,700,000
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Nayarit 25,000,000 0 11,513,900 0 0 0 36,513,900
Nuevo Leon 0 0 0 0 0 0 0
Oaxaca 13,090,000 | 50,387,525 12,500,000 0 0 0 75,977,525
Puebla 8,306,000 0 46,800,000 0 0 0 55,106,000
Querétaro 35,500,000 0 0 0 0 0 35,500,000
Quintana Roo 17,000,000 | 75,799,563 89,427,594 0 0 0 182,227,157
San Luis Potosi | 33,637,001 1,650,000 0 8,000,000 0 0 43,287,001
Sinaloa 15,040,000 6,000,000 5,500,000 0 0 0 26,540,000
Sonora 0 20,000,000 0 0 0 0 20,000,000
Tabasco 99,487,150 | 34,700,000 3,400,000 58,0000,000 | 32,900,000 0 228,487,150
Tamaulipas 30,150,000 9,379,913 0 0 0 0 39,529,913
Tlaxcala 0 10,035,000 0 0 0 0 10,035,000
Veracruz 10,000,000 0 0 0 0 10,000,000
Yucatan 23,641,646 | 13,753,000 0 0 0 0 37,394,646
Zacatecas 14,500,000 3,000,000 10,307,370 0 0 0 27,807,370
TOTAL 883,966,964 | 815,559,166 | 487,752,240 | 151,122,414 | 32,900,000 1,800,000 2,373,100,784
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Proyecto Monto destinado 2013- 2018 (miles de pesos) Porcentaje representativo
Vehiculos de recoleccion $530,764,668.43 22.37%
Contenedores $52,369,010.68 2.21%
Magquinaria para relleno $252,842,791.31 10.65%
Maquinaria $169,870,201.35 7.16%
Relleno Sanitario $391,953,579.20 16.52%
Rehabilitacion $89,285,193.22 3.76%
Ampliacion de relleno $163,516,688.26 6.89%
Clausura y saneamiento $160,741,869.91 6.77%
Estacion de transferencia $66,365,369.55 2.80%
Planta de tratamiento de organicos $95,050,915.73 4.00%
Planta de tratamiento de inorganicos | $44,000,000 1.85%
Centro de Acopio $13,313,419 0.56%
Planta de seleccion $229,254,460.15 9.66%
Estudios $49,297,967.12 2.08%
PEPGIR $15,650,000 0.66%
PIPGIR $34,388,400 1.45%
PMPGIR $14,436,250 0.61%

TOTAL

$2,373,100,783.91

100%
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Anexo 8: Municipios del Estado de Guerrero: Poblacion y generacion de RSU (Elaboracion propia. INEGI 2021).

Maria Izazaga

Municipio Generacion Poblacion Municipio Generacion Poblacion
diaria/ kg diaria/ kg
Acapulco de Juérez 748 000 779 566 Juan R. Escudero 16 714 26 093
Ahuacuotzingo 4000 25 205 Leonardo Bravo 12 000 26 357
Ajuchitlan del Progreso 8 000 37 655 Malinaltepec 1303 29 625
Alcozauca de Guerrero 4 500 21 225 Martir de Cuilapan 2571 18 613
Alpoyeca 2 800 7813 Metlatonoc 4 057 18 859
Apaxtla 11 429 11112 Mochitlan 7086 12 402
Arcelia 52 000 33 267 Olinala 10 000 28 446
Atenango del Rio 2 057 9 147 Ometepec 62 171 68 207
Atlamajalcingo del 689 5811 Pedro Ascencio de 1029 7076
Monte Alquisiras

Atlixtac 2000 28 491 Petatlan 50 657 44 583
Atoyac de Alvarez 40 029 60 680 Pilcaya 8 000 12 753
Avyutla de los Libres 50 000 69 123 Pungarabato 40 000 38 482
Azoyu 4 500 15 099 Quechultenango 3857 36 143
Benito Juarez 6 857 15 442 San Luis Acatlan 6 000 46 270
Buenavista de Cuéllar 10071 12 982 San Marcos 16 286 50 124
Coahuayutla de José 800 12 408 San Miguel Totolapan 2 000 24 139
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Cocula 7142 15579 Taxco de Alarcon 48 000 105 586
Copala 6 000 14 463 Tecoanapa 9 000 46 063
Copalillo 4 000 15 598 Técpan de Galeana 29 143 65 237
Copanatoyac 2571 21 648 Teloloapan 72514 53 817
Coyuca de Benitez 46 600 73 056 Tepecoacuilco de 14 743 30 806
Trujano
Coyuca de Catalan 13 229 38 554 Tetipac 3000 13 552
Cuajinicuilapa 2 500 26 627 Tixtla de Guerrero 17 000 43171
Cualéc 2 857 7874 Tlacoachistlahuaca 17 142 22 781
Cuautepec 2 500 17 024 Tlacoapa 257 10 092
Cuetzala del Progreso 8 000 8 272 Tlalchapa 3200 11 681
Cutzamala de Pinzén 24 000 20 537 Tlalixtaquilla de 1500 7 602
Maldonado
Chilapa de Alvarez 27 000 123 722 Tlapa de Comonfort 52 686 96 125
Chilpancingo de los 287 000 283 354 Tlapehuala 6 600 22 209
Bravos
Florencio Villarreal 14 000 22 250 La Union de Isidoro 20 857 26 349
Montes de Oca
General Canuto A. Neri 1786 6 278 Xalpatlahuac 2 400 11 966
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General Heliodoro

Xochihuehuetlan

Castillo 12 000 37 254 5300 7 862
Huamuxtitlan 12 690 17 488 Xochistlahuaca 21143 29 891
Huitzuco de los Zapotitlan Tablas
Figueroa 25 286 36 593 1714 12 004
Iguala de la Zirandaro
Independencia 110 000 154 173 11571 18 031
Igualapa 6 000 11739 Zitlala 5143 21 977
Ixcateopan de Eduardo Neri
Cuauhtémoc 7500 6 138 24 000 53126
Zihuatanejo de Azueta 187 249 126 001 Acatepec 2571 40 197
José Joaquin de
Marquelia 5000 14 280 Herrera 5600 18 381
Cochoapa el Grande 7 500 21241 Juchitan 5714 7 559
Iliantenco 1571 11679
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Anexo 9: Localidades pertenecientes al municipio de Taxco Guerrero y su nimero de poblacion (INEGI, 2020).

Localidad Habitantes Localidad Habitantes Localidad Habitantes Localidad Habitantes

Taxco 50399 San Juan Teneria 178 Xochipizca 42 El Ancon 38
Acamixtla 4297 San Juan Union 437 El Capulin 85 La Presa 54
El Aguacate 71 Acuitlapan 4379 Los Ocotes 68 Xochimilco 76

Atzala 914 San Miguel Gro 135 Cruz de Venado 25 La Cascada 329
Axixintla 1792 San Miguel y Huerta 47 Rancho de 28 Ixtlahuaca 5

Colores
Coamazac 186 San Pedro Chichila 221 Casino de la 432 La Gliera 13
Unién

Chichila 332 San Sebastian 36 Cerro Gordo 261 El Espejo 243

Dolores 653 Santa Rosa 417 El Horconcito 124 La Calavera 109

El Ejido 778 Santiago Temixco 523 El Tejocote 39 Landa Uno 109
Fraile 540 Tlama 6820 Agua Escondida 102 La Alberca 2
Huahuaxtla 409 Santo Domingo 181 El Aguacatito 214 Cerrito del 4

Cristo
Huajojutla 1102 Xochula 7 Apopalco 115 Cerro del 14
Tepatule

Hueymatla 306 Taxco el Viejo 3247 La llamarada 26 Loma del Fresno 92

Huitzotitla 132 Teacalco 1227 El Cucharillo 46 El Nogal 45
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Huixtac 983 Tecalpulco 1572 Cholcingo 35 Palo del Muerto 36
Icatepec 376 Tecuiciapa 395 El Gavilan 344 Puerto la 7
Trampa
Joyas del Progreso 596 Tehui 2182 Huitzotla 17 Barranca de 18
Castontla
Las Joyas 204 Temaxcalapa 368 La Galera 67 Las Crucecitas 14
Juliantla 719 Cacalotenango 2095 Martelas 723 La Ocotera de 30
Landa
Los Membrillos 119 Texcaltitla 562 Minas Viejas 434 Rancho Agua 1
Bendita
Mexcaltepec 652 Totoapa 191 La Mora 206 La Rosa 20
Ojo de Agua 138 Los Yautles 12 Los Pajaritos 9 Los Texcalitos 5
Paintla 1681 Zacatecolotla 383 Plaza de Gallos 44 Tezoquiapa 15
Puente Campuzano 697 Zapoapa 389 La Quebradora 525 Barrio Molina 23
Rancho Viejo 583 El Zompantle 154 Rancho 7 Colonia el 60
Romerito Arenal
San Esteban 86 Corralejo 80 Ex Hacienda 9 El Potrero 128
San Fco.
San Felipe de Jesus 152 El mirador 298 El Tejocote 21 LaW 68

Chichila
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San José el Potrero 847 Papala 229 Los Capulines 5 San Fco. 10
San Juan del Monte 128 El vergel 202 La Cienega 19 Angulilla 74
San Juan de Dios 1619 Cajones 101 Coronillas 76 El Boliche 202
El Cedrito 1030
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