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RESUMEN

La relaciéon naturaleza-sociedad entendida a través del socioecosistema es una
manera de visualizar que los seres humanos socializan a la “naturaleza” y al mismo
tiempo, ésta, naturaliza a la sociedad, implicando actos en donde los seres humanos,
hacen uso de elementos o servicios que ofrece el componente biofisico (ambiental) y
los traducen en un elemento social (Toledo et al., 2002). Dichos elementos se
encuentran permeados por una realidad compleja cimentada en el modelo
econdmico global que tiene como comin denominador la valoracién monetaria-
utilitaria del socioecosistema, el cual genera modelos generalizados de vida que
promueven el incremento en la produccién y consumo, y traen en consecuencia
deterioro ambiental y generacion de residuos (Garcia, 2018; Guzman y Caballero,
2016; Vilches et al., 2011). Los residuos so6lidos urbanos (RSU) como producto social,
constituyen parte de la crisis ecoldgica actual (Guzman y Caballero, 2016). El
incremento en la generacion de RSU y su manejo lineal convencional (generacién,
barrido, recoleccién, transporte y disposicion final) es un detonante potencial de
conflictos socioambientales (CSA) (Paz, 2014). En el estado de Morelos existen
referentes de CSA relacionados con la inadecuada gestiéon de los RSU. El objetivo
del siguiente trabajo de investigacion es analizar el contexto social y ambiental del
relleno sanitario “La Perseverancia” y “Loma de Mejia” como bases de
conflictividad socioambiental regional. La estrategia metodolégica para llevar a cabo
el objetivo mencionado anteriormente, esta basada parcialmente en la propuesta de
Mayan (2001), Geilfus (2009), Paz (2014) y Toledo et al. (2015), la cual consta de cinco
etapas basadas en la investigaciéon y obtencién de informacién relacionadas con las
areas de estudio, recorridos de reconocimiento, elaboracién y aplicacion de
entrevistas, sistematizacion de resultados y triangulaciéon de informacién. Como
parte de los resultados, los rellenos sanitarios “La Perseverancia” y “Loma de Mejia”
han originado CSA de diferente magnitud y con caracteristicas particulares,
entrelazadas en lo propuesto por Martinez-Alier, et al. (2015) como Conflictos
Ecolégico Distributivos. El CSA que envuelve al RS “La Perseverancia” esta
caracterizado por ser, como lo menciona Madrigal (2014), un no conflicto combinado
con una serie de matices ambientalistas de “Ecologismo de los medios de vida y
Nacionalista-popular” (Bebbington y Humphreys, 2009), un CSA por afectaciéon
(Paz, 2014). Por su parte el RS “Loma de Mejia” fue un proceso de CSA
fundamentado desde el anédlisis de justicia ambiental planteado por Risdell (2014),
un CSA por riesgo de afectacion (Paz, 2014) con un contenido de ambientalismo de
indole de Justicia socioambiental (Bebbington y Humphreys, 2009).
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INTRODUCCION

La relaciéon naturaleza-sociedad entendida a través del socioecosistema es una
manera de visualizar que los seres humanos socializan a la “naturaleza” y al mismo
tiempo, ésta, naturaliza a la sociedad, implicando actos en donde los seres humanos,
hacen uso de elementos o servicios que ofrece el componente biofisico (ambiental) y
los traducen en un elemento social (Toledo et al., 2002). Dichos elementos se
encuentran permeados por una realidad compleja cimentada en el modelo
econdmico global que tiene como comin denominador la valoracién monetaria-
utilitaria del socioecosistema, el cual genera modelos generalizados de vida que
promueven el incremento en la produccion y consumo, y traen en consecuencia
deterioro ambiental y generacion de residuos (Garcia, 2018; Guzman y Caballero,
2016; Vilches et al., 2011).

Los residuos sé6lidos urbanos (RSU) vistos como objeto y desde una perspectiva
social y metabdlica, adquieren una nueva dimensién que ha traido consigo
consecuencias ambientales, econémicas y sociales. El incremento en su produccion,
debido al acelerado crecimiento poblacional y los cambios en los habitos de
consumo, aunado a su manejo convencional (barrido, recoleccién, transporte y
disposicion final), ha trascendido hacia los sitios de disposicién final (SDF) (Ojeda-
Benitez y Beraud-Lozano, 2002; Ortiz-Hernandez, et al., 2015), convirtiéndolos en un
detonante potencial de conflictos socioambientales (CSA) (Paz, 2014; Risdell, 2011).

En el estado de Morelos existen referentes de CSA relacionados con la inadecuada
gestion y manejo de los SDF, provocando una serie de inconformidades,
movilizaciones y confrontaciones sociales, motivo por el cual el presente trabajo
versa sobre el analisis de los factores sociales y ambientales de dos Rellenos
Sanitarios “La Perseverancia” (ubicado en el municipio de Cuautla y operando
actualmente) y “Loma de Mejia” (proyecto clausurado en el municipio de
Cuernavaca), como bases de conflictividad socioambiental regional.



CAPITULO I. MARCO TEORICO

I.1. Sociedad-naturaleza una relaciéon indisoluble

La condicién actual de la realidad, obliga el reconocimiento de los diversos
elementos que la componen y la interpretacion multidireccional de las complejas
interrelaciones de las distintas manifestaciones biolégicas en el planeta Tierra. En
este contexto, la teoria de sistemas resulta un modelo de aproximacién conveniente
para analizar los diferentes componentes y sus interacciones de manera holistica.

El sistema es un conjunto de partes, con limites definidos que interaccionan entre si
hacia todas direcciones; diferenciado y definido como una unidad a partir de su
entorno y cuya repeticion al interior da lugar a subsistemas (Carvajal, 2013; Diaz,
2014) que intercambian “materia, energia e informacion dentro de si y con el medio
circundante” (Diaz, 2014).

Al otorgarle al sistema, el reconocimiento del flujo de materia y energia, se comienza
a hablar de procesos fisicos y quimicos que fluyen, se almacenan y operan a
diferentes escalas espaciales y temporales, confiriendo condiciones bidticas y
abiéticas (Bormann y Likens, 1967; Osmond, et al., 1980; Maass y Martinez, 1990;
Garcia, 2006; Diaz, 2014), abriendo paso al concepto de ecosistema, concepto que se
enmarca en un rango meramente ambiental en dénde el ser humano es un agente
externo y/o se reconoce inicamente a partir de su existencia como especie.

Sin embargo, este es apenas una parte del panorama, pues el ecosistema con sus
componentes biofisicos, es un espacio mediante el cual (sin pretender valorar
Unicamente a partir de la funcionalidad y provision del componente), los seres
humanos, como sociedad, establecen lo “real, lo posible, lo tangible y lo legitimo
para producir sustento y organizacion” (Diaz, 2014), es decir, el sistema incrementa
su nivel de complejidad al posicionar al ser humano como “parte constitutiva e
indisoluble del entorno natural” (Ortega, et al., 2014) (Tabla 1). Asi, se establece la
concepcién de la interrelacién entre los componentes biofisicos-seres humanos
sociales en un mismo todo, en otras palabras, dando lugar al socioecosistema.



Tabla 1. Caracteristicas de sistemas ecolégico y urbano. Elaboracién propia con
base en Maass y Martinez, 1990 y Diaz, 2014.

Sistema

Ecoldgico

Urbano

1) Presenta intercambios de materia y energia con sus alrededores o con lejanos sistemas

2) Es un sistema abierto

3) Esta formado por elementos tanto bidticos
como abidticos

4) Posee componentes que interaccionan
estableciendo mecanismos de retroalimentacion
5) Presentar interacciones que establecen redes
troficas (alimenticias) e informacionales

6) Cuentan con una estructura jerarquica

7) Cambia en el tiempo y

2) Permite la transferencia de bienes y servicios
3) Consume una variedad de materiales que son
procesados y transformados en una gran
cantidad y variedad de productos y
subproductos

4) Implica el conjunto de procesos por medio de
los cuales los seres humanos organizados en
sociedad, independientemente de su situacién
en el espacio —formacién social— y en el

8) Posee propiedades emergentes tiempo —momento histérico—se apropian,

circulan, transforman, consumen y excretan
materia y/o energia proveniente del mundo
natural

Es entonces que, el socioecosistema se entiende como un sistema complejo,
compuesto por el subsistema social y sus elementos (politicos, culturales,
econdmicos y tecnolégicos) integrado en el subsistema biofisico/ecolégico y sus
elementos (evolutivos, biogeoquimicos, energéticos), que interactan en distintas
escalas y niveles de manera reciproca y se adaptan, pues forman un conjunto
inseparable que funciona como un todo (Challenger, et al., 2014; Balvanera, 2012;
Ortega, et al., 2014).

Una vez establecido que la “naturaleza” (o componente biofisico) y el ser humano
no son aspectos separados, de igual manera, es necesario mencionar que éste a través
del incremento en la complejidad de su configuracion social y cultural, definida por
“determinadas estructuras de poder, determinadas reglas de juego y condiciones
biofisicas especificas” (Moreno, 2007), ha modificado su relacién con la misma. Este
cambio se ha llevado a cabo desde los comienzos de la agricultura, el manejo del
fuego, la elaboracién de herramientas; pasando por un proceso de industrializacién
basada en la utilizacién de combustibles fésiles y sus asociaciones tecnolégicas
(maquinas de vapor y maquinas de combustién interna), lo que ha evidenciado un
claro manejo y dominacién del planeta por la humanidad! (Cearreta, 2015; Dirzo,
2017).

Esta dominaciéon por parte de la especie humana revela dos principios
fundamentales; el valor que se le ha dado al componente biofisico, reduciéndolo
meramente a recursos naturales disponibles para su sobreexplotacion inconsciente

1 Conocido como la era del Antropoceno



y; laintensidad y magnitud con la que hemos vivido en relativamente un lapso corto
de tiempo. Dando como consecuencia légica la complejizacion de la estructura social
y economica.

Esta combinacion, vision utilitaria del ambiente y composiciéon compleja de las
estructuras sociales y econémicas, han fundado modelos generalizados de vida, que
promueven el incremento en la produccion y consumo, trayendo como consecuencia
el deterioro ambiental y la generacion de residuos (Vilches y Pérez, 2011; Guzman y
Caballero, 2016; Garcia, 2018).

I.2. Los residuos

Los residuos son un producto social, los cuales para su conceptualizacién requieren
la aproximacién de diversos enfoques que se complementen para la construccién de
un esquema que permita una interpretacién integral (Figura 1), por ejemplo, desde
la aproximacién social, los residuos se posicionan en un escenario global como
consecuencia de un “progreso” desintonizado, descontextualizado y desincronizado
con los tiempos y composicion de la “naturaleza”, que forman parte del
funcionamiento sistematico de entradas y salidas de energia y materia de los
procesos de manufactura, almacenamiento y wuso (aproximacién desde el
metabolismo urbano) y al mismo tiempo, de manera tangible, son objetos
clasificables (aproximacién desde el marco técnico-juridico)

Luego de procesos fisicos y/o
quimicos de manufactura, *De estos flujos, una fraccion es reutilizada o
Metabolismo almacenamiento y uso, parte de reciclada para su reinyeccién en el sistema
urbano/ los materiales indefectiblemente productivo, mientras que la porcion no
Materiay se configuran como emisiones, ap.rf)vechable —que todavia no.se le cor\oce
Energl’a vertimientos y residuos® que se u.tllldad alguna.— es la q.ue se vierte, emite o
disponen en sistemas externos o dispone con o sin tratamiento.
que se acumulan en la urbe. Diaz, 2014

... son un producto de la sociedad en su afan de progreso en los brazos del
productivismo, el consumismo, la tecnocracia, la pérdida del sentido del
limite en la explotacién de los recursos naturales y en la creacién de
desechos ...

Guzmadn y Caballero, 2016

Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado sélido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido
en recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado
o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final ...

alls Técnico/Legal

LGPGIR, 2015

Figura 1. Aproximaciones conceptuales de los residuos. Elaboracion propia con base en Diaz, 2014; Guzman
y Caballero, 2016 y LGPGIR, 2015.



Para fines de esta investigacion, la aproximacion que ofrece la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR), resulta de utilidad, pues
ademas de ser parte de la legislacion federal vigente, conceptualiza a los residuos y
los clasifica en tres grandes categorias: Residuos Sélidos Urbanos (RSU), Residuos
de Manejo Especial (RME) y Residuos Peligrosos (RP) (Tabla 2).

Tabla 2. Clasificacion de los residuos (LGPGIR, 2015).

Categoria Descripcion
Residuos de Aquellos generados en los procesos productivos, que no retnen las
Manejo caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos sélidos
Especial urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos
urbanos
Residuos Aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,
Peligrosos explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos

que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos
que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio ...

Residuos Los generados en las casas habitacién, que resultan de la eliminacién de los
Sélidos materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
Urbanos consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen

de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via puablica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza
de las vias y lugares ptblicos

Los residuos - como consecuencia del progreso, como entradas y salidas de materia
y como objeto-, adquieren una nueva dimensiéon durante el trayecto historico
industrial y técnico cientifico asociada con el crecimiento exorbitante de la
produccién y el comercio que establece nuevos criterios de empaque y embalaje; b)
el aumento exorbitante de la poblacion con grandes conglomerados urbanos y la
disminucion de los espacios habitables en el planeta; c) la pérdida de las materias
primas no renovables y d) modernizacion de la sociedad (Guzmén y Caballero,
2016). Esta nueva dimensién ha traido consigo consecuencias ambientales,
econémicas y sociales tales, que han obligado a buscar alternativas operacionales y
estratégicas para la reduccién de volimenes de generaciéon y manejo de acuerdo con
su composicion, tecnologias disponibles y costos (Jiménez-Martinez, 2015; Garcia,
2018); en otras palabras, esta nueva dimensién ha dado pie a la gestién y manejo
integral de los residuos.

La gestion y el manejo integral de residuos engloban tanto la parte operativa como
la estratega. La gestion segun la Agencia de Cooperacién Técnica Alemana y la
Comision Mexicana de Infraestructura Ambiental (2003) son “acciones normativas,
operativas, financieras y de planificacién que una administracién municipal puede
desarrollar, basandose en criterios sanitarios, ambientales y econémicos para
recolectar, tratar y depositar los residuos sélidos de una ciudad” (GTZ- COMIA, op.
cit.); a esto, la LGPGIR (2015) afiade que dichas acciones normativas también son de



competencia social y educativa, con posibilidad de ser monitoreadas, supervisadas
y evaluadas, en congruencia con contextos locales y/o regionales?2.

Por otro lado, el manejo se refiere a la parte operativa, al conjunto de actividades
relacionadas con el ciclo de vida del residuo, el cual contempla varias etapas:
reduccién en la fuente, generacién, separacion, reutilizacion, reciclaje, acopio
almacenamiento temporal, el barrido, la recoleccién, la transferencia, el transporte,
co-procesamiento, tratamiento biolégico, quimico, fisico o térmico y la disposicion
final;, realizadas individualmente o combinadas de manera apropiada, para
adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de
valorizacién, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnolégica, econémica y social (GTZ-
COMIA, 2003; Jiménez-Martinez, 2015, LGPGIR, 2015).

I.2.1. Los RSU y los sitios de disposicion final (SDF)

A pesar de grandes esfuerzos, los residuos sélidos urbanos forman parte de una
crisis ecolégica actual, en la que prevalece su acumulacién como consecuencia de la
conversion de materia prima en productos que después de cierto uso se convierten
en materiales inservibles (Guzman y Caballero, 2016). Estos, como se ha mencionado
anteriormente, se componen en su mayoria como resultado de la actividad
domiciliaria, sin embargo, a nivel de manejo también se incluyen los generados en
establecimientos, instituciones y en procesos no relacionados con la industria (como
papel y cartéon)3, y se excluyen aquellos generados por servicios municipales como
aguas y lodos residuales, residuos de procesos industriales, agricolas y mineras
(Castrejon-Godinez, et al., 2015).

En México, la generacion de RSU ha incrementado significativamente al trascurrir
de los afios. De acuerdo con Jiménez-Martinez (2015), estos han aumentado en mas
del 90%, de 21,9 millones de toneladas en 1992 a 41,1 millones de toneladas en el
2012, datos que se aproximan a lo referido por SEMARNAT (2013), que reporta la
generacion de 31,488 mil toneladas en el afio 2001, mientras que en 2012 esa cifra se
elevé a 42,102 mil toneladas (Figura 2), lo que representa una generacion per cdpita
anual de 301 kg en 1997 y 361 kg en 2012 (SNIARN-SEMARNAT, 2013; SEMARNAT,
2013). No obstante, es importante mencionar, que esta generaciéon se encuentra
diferenciada por el tipo y tamafio de localidad; en la Figura 3 se observa que la
mayor generacion se experimenta en ciudades medias y zonas metropolitanas,
situacion que es congruente con lo sefialado por Jiménez-Martinez (2015), al existir

2 “Conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de
planeacioén, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervisién y evaluacién, para el
manejo de residuos, desde su generaciéon hasta la disposicién final, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacién econdémica de su manejo y su aceptacioén social, respondiendo a las
necesidades y circunstancias de cada localidad o regiéon” (LGPGIR, 2015).

3 Siempre y cuando su generacion no rebase las 10 toneladas anuales
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una relaciona directa y proporcional en los tamafios de localidades y su produccién
de RSU; situaciéon que debe cobrar relevancia al momento de disefiar las estrategias
de gestion y manejo.
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Figura 2. Generacién de RSU a nivel nacional y estatal en el periodo 2001-2012. Elaboracién propia con base

en SNIARN-SEMARNAT (2013).
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Figura 3. Generaci6n por tamatio y tipo de localidad. Elaboracién propia con base en SNIARN-SEMARNAT
(2013).

Cabe destacar que a pesar del incremento en la producciéon de RSU, su composicion
no ha cambiado significativamente para la mayoria de sus corrientes (Figura 4), con
excepcion de los plasticos, material que se relaciona de manera directa con el estilo
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de vida actual, pasando de un 4 a un 11% en un periodo de 17 afios. Por otra parte,
los residuos organicos se mantienen con el mayor porcentaje de generacion (52%),
mismos que son manejados bajo un esquema de economia lineal, de igual forma que
los otros componentes, situacion que acorta la vida til de los sitios de disposiciéon
final.

| Papel/cartén Papel/cartén
/ 14% 14%
. Textiles Otros Textiles
Otros 2% 12% g 1%
19%
Plasticos
11%

Plasticos
%
Organicos \ Vid:ic:s
52% 6%

B Vidrios
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Orgdénicos 1%

52%

Aluminio
2%

1995
2012

Figura 4. Composicién de RSU en México para 1995 y 2012. Elaboracién propia con base en SNIARN-
SEMARNAT (2013b).

En México el incremento en la produccién de RSU debido al acelerado crecimiento
poblacional y los cambios en los habitos de consumo, aunado a su manejo
convencional (barrido, recoleccién, transporte y disposicién final), ha trascendido
hacia los sitios de disposicion final (SDF) (Ojeda-Benitez y Beraud-Lozano, 2002;
Ortiz-Hernandez, et al., 2015). La LGPGIR (2015) define a estos sitios como espacios
o instalaciones en donde se depositan o confinan permanentemente residuos, los
sitios deben contar con caracteristicas que permitan prevenir la liberacién de los RSU
al ambiente y las consecuentes afectaciones para la salud de la poblacién, los
ecosistemas y sus elementos.

No obstante, esta concepcion legal, la realidad mexicana en esta etapa del manejo,

evidencia tres tipos de sitios de disposicién final descritos por Buenrostro, et al.,
(2001) (Tabla 3).
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Tabla 3. Clasificacion de los sitios de disposicién final de residuos (Buenrostro,
2001)
Tipo de sitio Caracteristicas
Estos sitios cuentan con inspeccién y supervision
parcial; en ellos se aplican medidas necesarias para
cumplir con las regulaciones juridicas. Estan sujetos a las
disposiciones de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-
ECOL-1996, la cual establece las condiciones requeridas
Sitios controlados/Rellenos para establecer un sitio de disposicién final, incluyendo
sanitarios*: sus restricciones para evitar afectaciones en zonas de
construccién y Areas Naturales Protegidas; establece
distancias minimas con respecto a aeropuertos, caminos,
vias férreas; contempla aspectos hidrolégicos,
geoldgicos, hidrogeolégicos y fomenta la aplicaciéon de
tecnologias
Son sitios en donde se depositan y mezclan todo tipo de
residuos sin ningtn control o manejo
En estos sitios se depositan y acumulan ilegalmente, sin
ningtn tipo de técnica ni control todo tipo de residuos.
Estos pueden ser terrenos baldios, barrancos, rios,
arroyos u otros cuerpos de agua

Sitios no controlados:

Tiraderos a cielo abierto

Como se mencioné anteriormente, un conjunto de circunstancias han puesto a los
SDF como tema de relevancia en la agenda ambiental, y debido a sus implicaciones
se han constituido en un problema socioambiental, que involucra a diferentes
sectores relacionados multimodal y multidireccionalmente, es decir sectores que
conforman un sistema (Figura 5). Estas implicaciones engloban: procesos
individuales y colectivos del ser humano, el modelo econémico dominante® y el
componente biofisico; enraizan la parcialidad y la reaccion tardia en el manejo de
los RSU, permitiendo que se incremente e intensifique la problematica a su
alrededor; acttian bajo la inercia “neoliberalismo-produccién de residuos-acciones a
corto plazo” que s6lo fomenta la implementacién de mas sitios de disposicion final
susceptibles a la disminucién de su ciclo de vida y, de una u otra manera, proyectan
situaciones de poder, agravio o injusticia. En otras palabras, los SDF son el resultado
de varios componentes, factores y actores que albergan la posibilidad de crear un
conflicto que atafie a los sectores, tanto sociales como ambientales, tal y como lo
argumentan Paz (2014), Toledo, et al., (2015), Madrigal (2014) y Risdell (2014).

4 A su vez, existen diferentes tipos de rellenos sanitarios, como los mencionados por GTZ- COMIA
(2003).

5 Neoliberalismo. Teoria de practicas politico-econémicas que afirma que la mejor manera de
promover el bienestar del ser humano consiste en no restringir el libre desarrollo de las capacidades
y de las libertades empresariales del individuo dentro de un marco institucional caracterizado por
derechos de propiedad privada fuertes, mercados libres y libertad de comercio. El papel del Estado
es crear y preservar el marco institucional apropiado para el desarrollo de estas practicas. (Harvey,
2007).
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Figura 5. Implicaciones SDF. Elaboracién propia.

1.3. Conflictos socioambientales.

1.3.1. El conflicto

Un conflicto, segin Paz 2014 es “una forma de interaccién que requiere de la
presencia de dos o mas personas opuestas o confrontadas entre si”, destacando el
hecho de que este parte y se construye siempre desde un enfoque antrépico. Este
puede tener alcances econémicos como: disputas sobre rentas (negociables) o
sociales, y cuando la disputa involucra mas de un actor y se realizan acciones
colectivas, el conflicto adopta un estado publico (Bebbington y Humphreys, 2009;
Walter, 2009). En otras palabras, el conflicto es “una dindmica de oposicion,
controversia, disputa o protesta de actores” (Walter, 2009).

Como parte de la estructura social y su complejidad, los conflictos constan de
maltiples aristas en donde interacttian y conviven, lo que pudieran considerarse
dicotomias (lo local y lo global, la cultura y la naturaleza) que provocan la
manifestacion de contradicciones entre distintas maneras de entender el desarrollo,
la democracia y la sociedad deseada (Escobar, 2005 y Escobar, 2006). Dichas
contradicciones toman otra forma cuando esas disputas giran en torno a las
relaciones econémicas-ecolégicas, humanitarias-ambientales, derechos humanos e
inclusive los derechos per se de la naturaleza (Bebbington y Humphreys, 2009;
Walter, 2009; Paz, 2014). De esta manera el conflicto parece llevar consigo una carga
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negativa que refiere el sufrimiento, la tragedia y la pérdida de recursos humanos y
materiales; sin embargo el conflicto, tanto violento como civil, ha jugado un papel
fundamental en la evolucion de las sociedades, han originado las instituciones mas
preciados de la humanidad: entre ellos la democracia, el estado de derecho y la
propension a ayudar a los demds y a evitar la injusticia (Bowles, 2012).

1.3.2. Conflictos socioambientales

Los actuales estilos de vida que obedecen al capital, se basan en la producciéon y
acumulacion de bienes, los cuales tienen su fundamento en tanto que el ser humano
ha valorado al componente biofisico (ambiental) mercantilmente y
consecuentemente, dirigido sus acciones de manera utilitaria hacia este. La
acelerada producciéon de mercancias y su ciclo de vida “commodity chains”®, son
evidencia de lo anterior, y al mismo tiempo, debido a sus implicaciones con el capital
(creciente produccién/economia lineal), se tornan en una lucha por el control
ambiental, a través de la expansién a nuevos territorios que despojan a poblaciones
que histéricamente los han ocupado (Paz, 2014; Martinez-Alier, et al., 2015; Toledo,
et al., 2015)

A esta forma de ejercer la desposesion, por medio de la expansiéon por y para los
commodities, a expensas de la devastacién ambiental y sus alcances, se le conoce
como el “nuevo imperialismo”, entendido como el proceso de una geopolitica global
que tiene por objetivo controlar los hidrocarburos, minerales, la biodiversidad, el
suelo, el alimento, entre otros., a través del control de los territorios (generalmente
propiedad de campesinos e indigenas) por coaliciones de compaiias transnacionales
y gobiernos, arrebatando su soberania y desplazando sus usos y costumbres, su
cultura, conocimiento y su ontologia (Paz, 2014; Toledo et al., 2015).

Como contraparte ante este nuevo imperialismo, en 1995, surgen los llamados
conflictos ecolégicos distributivos, conflictos basados en la ecologia politica’ y la
justicia ambiental, que se relacionan con los impactos ambientales directos y
colaterales que se originan a partir de su aprovechamiento indiscriminado, y que
nacen de desigualdades en el ingreso econémico y el poder. En otras palabras, estos
emergen de las asimetrias estructurales en la distribucién de las cargas de la
contaminacién y en el acceso a los recursos naturales que estan enraizadas en una

6 El proceso en que las mercancias pasan de la cuna a la tumba, es decir, del punto de extraccién al
punto de disposicién final (Martinez-Alier, et al., 2015).
7 La ecologia politica estudia al poder y los procesos de significacién, valoracién y apropiacion
ambiental; cuestiona desde donde se realizan los ejercicios de poder y su direccién, a sus beneficiarios
y afectados. (Martinez-Alier, et al., 2015; Walter, 2009).
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distribucién desigual de poder e ingresos, asi como en desigualdades sociales de
origen étnico, de casta, de clase social y género (Martinez-Alier, et al., 2015)

La base de la concepcion de estos conflictos se debe a la valoracién que sobrepasa la
racionalidad econémica que designa precios y costos crematisticos al componente
biofisico; en donde actores sociales se movilizan por intereses materiales y
simbolicos (de supervivencia, identidad, autonomia y calidad de vida), mas all4 de
las demandas estrictamente econémicas de propiedad, de los medios de produccion,
de empleo y de distribucion del ingreso y desarrollo (Leff, 2003; Martinez-Alier, et
al., 2015; Walter, 2009).

Este tipo de valoraciéon y comercio del ambiente, evidencia una desigualdad
ecolégica, en donde se vuelve tangible la manera en que todos los elementos
anteriormente mencionados: capital, commodities, nuevo imperialismo, conflictos
ecolégicos distributivos y diferencia en la valoracion del componente biofisico, se
integran, influyen y acttian al mismo tiempo, generando conflictos que involucran
los componentes biofisico y social, es decir conflictos socioambientales.

Existen multiples formas de aproximarse a los conflictos que integran la complejidad
del ambiente-sociedad: conflictos socioambientales (Paz, 2014), conflictos ecolégico
distributivos (Martinez-Alier, et al., 2015), conflictos socio-ambientales (Rubio, 2014),
conflictos de contenido ambiental (Folchi, 2001 en Walter, 2009), conflictos inducidos
por el ambiente (Homer-Dixon, 1991; Baechler, 1998 en Walter, 2009), no obstante el
nombre y apellido de cada una de estas aproximaciones (algunas veces tomadas
como sinénimos) y sus enfoques (en ocasiones convergentes, en ocasiones
confrontantes) permiten la existencia de un eje integrador entre lo antes
parcializado, vinculado por medio de un contundente intangible “el poder”.

En este sentido, el planteamiento de la relacion “conflicto-ambiente-sociedad” desde
donde parte este trabajo, versa sobre el entendimiento de que los dos grandes
componentes del socioecosistema no son componentes contrapuestos ni
parcializados, sino que son parte de, y funcionan como un todo. Es asi que se puede
decir que un conflicto socioambiental es: un proceso de disputa, que involucra a mas
de un actor, en donde conviven e interacttan diferentes valores ambientales; es un
conflicto de indole social dindmicos y desarrollados en un marco de temporalidad
(Toledo, et al., 2015; Paz, 2014; Bebbington y Humphreys, 2009; Walter, 2009) y que,
no versan completamente sobre la competencia por el acceso a un bien o un recurso,
sino mas bien, la disputa es sobre “la existencia social de uno de los grupos en pugna;
es decir, las condiciones sociales, econémicas, ecolégicas y culturales que permiten
y garantizan esa existencia” (Paz, 2014).

Algunas caracteristicas de este tipo de conflicto, se toman desde lo propuesto por
Paz (2014) en donde el objeto en disputa no se articula en torno al acceso, uso o
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gestion de algin elemento biofisico (agua, suelo, vegetacion, ente otros), aun cuando
puedan estar involucrados directamente, sino del componente biofisico como
ambito de vida y espacio de sobrevivencia ecolégica, econémica y sociocultural, a
partir de posiciones de poder. En otras palabras, la polémica versa sobre la
combinacion material y simbédlica del ambiente que se sustenta bajo esquemas de
propiedad, acceso y uso, pero al mismo tiempo de su construccién social. Una
construccion social a partir de diversos lenguajes y, de la heterogeneidad entre sus
actores y practicas

Debido a la naturaleza de este tipo de conflicto, es necesario vincular la relacién que
existe entre ellos y las luchas que giran en su entorno. Estas luchas generalmente
estan encabezadas por movimientos indigenas, campesinos, comunidades rurales,
académicos y organizaciones no gubernamentales cuya valoracion ambiental es
diametralmente opuesta al de las grandes corporaciones y gobiernos. El fondo del
conflicto en estas luchas reside en el derecho a la vida, la salud, educacién, soberania
y, la defensa de las tierras sagradas y originarias, que se fundamentan en un sentido
de pertenencia, mismo que evidencia la relaciéon estrecha que tienen las
comunidades con el ambiente (comunidades bioculturales) y contiene sentimientos
enlazados con el valor, la importancia y el ejercicio del territorio (territorialidad)
(Toledo et al., 2015).

A pesar de que la defensa del territorio es el distintivo mas icénico en este tipo de
luchas, se puede decir que inicialmente no todos los conflictos son iguales en su
“causalidad y expresién, ni responden a la misma dindmica sociohistoérica” (Paz,
2014), es decir, que cada conflicto est4 configurado de una manera particular (Toledo
et al., 2015; Paz, 2014).

De tal manera, se puede sefialar que los conflictos socioambientales, al ser disputas
sociales desde la territorialidad hacia externalidades ejercidas por grandes
coaliciones corporaciones-gobierno, son espacios permeados por posturas politicas,
espacios de proliferacion y maduracion de resistencias sociales y comunales y, una
oportunidad de organizacién social y de redireccionar el vinculo ambiente-sociedad
(Toledo et al., 2015; Paz, 2014).

1.3.3. Clasificacién o tipos de conflictos socioambientales

Los conflictos socioambientales, son eventos que tienen como comtn denominador
la relacién sociedad-ambiente, sin embargo -a pesar de componerse, en algunos
casos, de caracteristicas similares-, cada conflicto de este tipo cuenta con atributos
convergentes y divergentes, que los hacen particulares en su origen y desarrollo.
Algunos autores han analizado los conflictos socioambientales desde distintas
perspectivas que aportan una visién panoramica e integral de los mismos.
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1.3.3.1. A partir de la afectacion o el riesgo de afectacién

La clasificacion propuesta por Paz (2014), desde una aproximacién de poder, agravio
y objeto, se cimienta en dos situaciones principales: en la afectacién y la potencial
afectacion socioambiental8. Aquellos que se dan por la afectacion, son conflictos
generados a partir de proyectos ya establecidos, en donde las autoridades
incumplen normatividades y acciones de vigilancia y, se parcializa la gestion
publica. Por su parte, los conflictos socioambientales por riesgo de afectacion, son
aquellos en donde no se han llevado a cabo atn proyectos de inversion capital, los
cuales se caracterizan por explotar de manera intensiva al componente biofisico,
extendiéndose en la ocupaciéon del territorio, implicando, evidentemente, un alto
grado de impacto ambiental.

Para el caso de los conflictos por afectacién, la autora, atribuye como principales
actores a las autoridades que, desatienden las demandas del pueblo y que
parcializan o esconden informacién oficial y, resalta el hecho de que este tipo de
conflictos no se constituyen tnicamente por la afectacion ambiental como la
contaminacién o la generacién de residuos, sino que representa, al mismo tiempo
una expresion politica que resulta en sujetos activos en luchas por justicia ambiental.

Los conflictos socioambientales por riesgo de afectacion estan pensados desde la
ecologia politica y economia politica como conflictos ecolégico-distributivos, pues
estan sustentados en el crecimiento econémico, la diferencia en la distribuciéon de
ganancias econdmicas y sus alcances negativos en el componente biofisico,
implicando que el capital, se extienda espacialmente y se abra paso a la desposesion.
Es asi que este tipo de conflictos, no s6lo toma en cuenta el acceso, uso y propiedad
del componente biofisico, sino que es, al mismo tiempo, un reflejo de los distintos
tipos de valoracion que distintos actores le otorgan o niegan a dicho componente,
asi como de distintos modelos de vida.

Estos elementos recalibran el eje de la disputa, pues a aquello que se pudiera ver
parcialmente como de indole ambiental, se le afiaden formas politicas-sociales de
luchas de “poder por imponer (u oponerse a) un modelo en el que impera la
ganancia, ... de unos a costa de todo: de la gente, de su entorno de vida, de su
patrimonio natural, econémico y cultural, de su salud, de su forma de vivir, de sus

8 De acuerdo con Paz (2014) es aquello que transforma e incide de manera negativa sobre los
socioecosistemas en su dimensién material y también simbolica: contaminacién, destruccién,
deterioro, despojo, escasez.
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derechos, de su dignidad”, despojando a quienes histéricamente han efectuado una
apropiacion particular del componente biofisico y sus implicaciones; enfrentdandose
la valoracién material y mercantil por parte de la inversion capital y la valoracion
basada en las relaciones constitutivas sociales-ecolégicas-culturales.

Parte de las caracteristicas de estos tipos de conflictos son que las comunidades no
son informadas, ni consultadas previamente al desarrollo de los proyectos, se
presentan casos de corrupcion, existen amenazas, se promueven confrontaciones y
divisiones al interior de la comunidad con la finalidad de poder llevar a cabo el
proyecto/obra. Pero al mismo tiempo son el surgimiento de nuevas formas de
relacion ambiente-sociedad, de resistencias y de luchas, de nuevas formas de
organizacion y de construir dignidad (Paz, 2014).

Es asi como los conflictos socioambientales, en donde ya existe una afectacion y en
donde existe riesgo de afectacién, son: espacios de encuentro y desencuentro,
posturas politicas que cobijan y evidencian impunidad, negligencia y redes de
complicidad; confrontacién de agravios, alianzas, resistencias y el origen de otras
formas de vivir como un todo (Ibid).

1.3.3.2. Los no conflictos

Este tipo de conflicto, propuesto por Madrigal (2014) refiere a los procesos de
construccion de vida social que se desarrollan sobre el comin denominador de
conflicto y tensién permanente, es decir una “armonia bajo tension”; mirandose
como una especie de expresion incompleta de revolucién o guerra en donde la
distribucién de poder ejerce dominacién de un actor sobre otro, preponderando
cierto conocimiento e imponiendo una realidad sobre otra, de manera que se
normaliza el sometimiento o subordinacién de otras visiones.

La singularidad de este tipo de conflicto versa en que el ejercicio de poder no gira
en torno al dominio sino en torno a “la posibilidad de que se visibilice la distribucién
de poder y ... formas de violencia ... sutiles” (Ibid).

I.3.3.3. A partir de tipos de ambientalismo

Bebbington y Humphreys (2009) proponen esta clasificacién, que, aunque
fundamentada en los conflictos generados por la mineria, presentan comunes
denominadores para los conflictos socioambientales de manera general; y es que,
como hemos visto, a lo largo del tiempo, los escenarios y actores que disparan un
conflicto de esta indole tienen que ver con la industria-gobierno y sus “estrategias”
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econémicas sustentadas en el aprovechamiento desordenado y desmedido del
componente biofisico.

La clasificacién propuesta esta conformada por cinco tipos de ambientalismos (Tabla
4), esta permeada por dos situaciones basicas: ambientalismos que terminan en la
compensaciéon como forma de solucién al conflicto y el ambientalismo que cuestiona
y busca el replanteamiento de las formas establecidas y arraigadas en el actuar de la
coalicion industria-gobierno.

Seguin esta clasificacion, existen convergencias y divergencias entre los distintos
tipos de ambientalismos (conservacionismo, nacionalista-popular, ecologismo de
los medios de vida, justicia socioambiental y ecologismo profundo). En los tres
primeros, existe la posibilidad de negociacién que gira en torno a una especie de
compensacion, pues actores que comulgan con el conservacionismo pueden aceptar
un proyecto, si existe garantia del cuidado ambiental en el drea de afectacion o en
otra 4drea que se considere de relevancia; de igual manera el ambientalismo nacional-
popular, aceptaria una compensaciéon (de manera econdémica), con el pago de
impuestos o regalias que se tradujeran en un beneficio al “pueblo” y, finalmente el
ecologismo de los medios de vida, esta abierto a la transferencia compensatoria por
la pérdida de ciertos medios (Bebbington y Humphreys, 2009)

En contraste, en los ambientalismos justicia socio-ambiental y ecologismo profundo,
no existe cabida a la negociaciéon/compensacién, pues sus bases no pueden ser
valorados a través de interpretaciones monetarias; pues trata “sobre lo no-transable;
es decir, los valores constitutivos (o que deberian ser constitutivos)” (Ibid)
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Tabla 4. Tipos de ambientalismo. Elaboracién propia con base en Bebbington y Humphreys (2009).

Tipo de
ambientalismo
Conservacionismo

Nacionalista -
popular

Ecologismo de los

medios de vida

Justicia socio-

ambiental

Ecologismo
profundo

Base

Busca conservar los ecosistemas y sus elementos; prevalece un enfoque
cientifico-técnico; su relaciéon ambiente - sociedad radica en la proteccién
del primero de las acciones del segundo.

No lo refieren a un sentido partidario; la preocupacién principal gira en
torno de “quien tiene acceso a los recursos naturales y a su puesta en valor
monetario, y quien ejerce control sobre los mismos y este valor”. Es
nacionalista porque busca mayor control nacional sobre los recursos
naturales y es populista porque busca que las ganancias, a partir de esos
recursos, sirvan al “pueblo”.

Es asi que lo que entra en conflicto es un control por los recursos naturales
no por el manejo de ellos.

Su preocupacion base es por la calidad de, y la accesibilidad a, aquellos
recursos naturales que sostienen los medios de vida de distintos sectores
de la poblacién. Lo que prima es el deseo por mantener ciertas formas de
vida y sostener los medios que las hacen viables.

Parte de una nocién de inequidad en la relacién entre la sociedad y el
ambiente; critica al modelo econémico que discrimina o castiga a ciertos
grupos de la sociedad (grupos étnicos, género y/o por su ubicacion
geografica). Este valoriza los derechos humanos como sagrados y exige
préacticas como “el consentimiento previo, libre e informado, la zonificacién
ecolégica socio-econémica, la plena participacién de la poblacion en
decisiones que les afectan” y tomar las consideraciones necesarias para
garantizar que los derechos de la poblacién aledafia no sean vulnerados.
Da mayor valor a ecosistemas, procesos ecolégicos, especies y
biodiversidad que cualquiera de las otras formas anteriores. Insiste en que
el ambiente tiene igual derecho a vivir que el que lo tienen las personas.

El ambiente no es simplemente un instrumento que sirve para la
satisfaccion de derechos y deseos humanos, la regulacion, reproduccion del
sistema ecolégico global, entre otros; sino un ente con derechos y valores
inherentes.

Negociacion
(posibilidad)
Alta

Alta

Media

Baja/Nula

Baja/Nula

Forma de compensacién

La parte afectante se compromete a
proteger ciertos elementos del
ecosistema, mientras los actores
conservacionistas ofrecen asesoria o
servicios por contrato.

A través de sistemas impositivos
agresivos, que buscan que las
ganancias beneficien al “pueblo”.

Existe apertura a la negociaciéon en la
medida en que uno u otro actor
acepta una compensacion por la
pérdida de acceso a un recurso o la
sustitucién de un recurso por otro.
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CAPITULO II PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y
JUSTIFICACION

I1.1. Antecedentes

Segtin Gonzalez de Molina, et al., (2015), los conflictos sociales se originaron a partir
de las luchas “de clase”, sin embargo, la fragmentaciéon de las sociedades
postindustriales y sus comportamientos postmaterialistas, han creado un escenario
favorable para la apariciéon de otro tipo de protestas, entre ellas, las de caracter
ambiental. No obstante, los mismos autores, sehalan que este tipo de conflictos, en
realidad nunca han sido luchas dicotémicas, pues un “ambiente digno” basado en
la sustentabilidad no es posible sin equidad social, y esta no es posible sin un uso
sostenible del componente biofisico. “En este sentido, la protesta ambiental... “es
una de las principales manifestaciones que reviste ... y revestird, la protesta de clase”
(Gonzélez de Molina, op. cit.)

Existen distintos tipos de detonantes de conflictos socioambientales, uno de ellos es
la asociacion indisoluble que existe entre los RSU vy los sitios de disposicion final. En
el Valle de San Luis Potosi, México, Madrigal (2014) identific6 en un periodo de 30
afios, alrededor de seis casos de conflictos socioambientales, que aunque diferentes
en sus particularidades, se encuentran permeados por este tipo de detonante:

o Por el control de la pepena en el tiradero municipal de El Pefiasco

o Por los recolectores informales de basura y los tiraderos clandestinos en la
periferia de la capital;

o Por construccién de un relleno sanitario en la comunidad de Santa Rita

o Por el uso del proyecto de Parque Ecolégico en la presa San José como centro
de transferencia de basura urbana

o DPor la existencia de tiraderos clandestinos en Mexquitic

o Y el altimo caso registrado en 2010 por el proyecto de relleno sanitario en El
Jaralito

El mismo autor, desglosa el caso de la Fracciéon de Milpillas, ubicada en la periferia
norte de la Zona Metropolitana de San Luis Potosi, donde los procesos de
conflictividad se relacionan con la organizacion y el control de la pepena de los
residuos y, del uso de las aguas negras de la ciudad, creando un escenario de
conflicto y de tensién permanente “armonioso”, es decir, un conflicto “no
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conflicto”9. Como parte de las caracteristicas de este no conflicto, se encuentra el
basurero municipal “El Pefiasco”, ubicado en las inmediaciones de la localidad, el
cual es manejado por la empresa VIGE, Relleno Sanitario S.A. de C.V con
autorizacion del Ayuntamiento de la capital. En él, el acceso a la pepena se encuentra
controlado por una familia proveniente de la colonia Tercera Chica conocida como
Los Diablos. Esta familia ha establecido relaciones clientelares con funcionarios
municipales y locales, llevando pepenadores a sus actos publicos. Dicha relacién ha
permitido que Los Diablos, junto con el lider sindical de Pepenadores, realicen actos
de intimidacién entre las personas que acuden a este sitio, mediante insultos, peleas,
golpes, amenazas y la restriccién al acceso de residuos que consideran de un alto
valor como aparatos electrénicos, muebles, aluminio, cobre, herrajes, puertas,
ventanas, anillos, relojes, entre otros; obteniendo importantes ganancias
econdmicas.

El sitio de disposicién final municipal opera desde 1996, motivo por el cual en los
afios recientes se ha hecho publica su reubicaciéon. En 2010 se proyecté a la
comunidad el Jaralito, ubicada en la parte sureste de la capital, como posible
sucesora para alojar al proximo SDF, accién que provocéd en los habitantes un
importante descontento y tensién, originando un conflicto violento fundamentado
en el rechazo por parte de la poblaciéon a que el nuevo tiradero municipal fuera
instalado ahi. Este conflicto dio pie a enfrentamientos entre los habitantes del Jaralito
y cuerpos policiacos, el primero de ellos ocasioné la muerte de una persona.
Posterior a eso, los habitantes relatan que comenzaron a circular camiones que
llegaban a depositar en el lugar desechos hospitalarios sin ningtn tipo de
consentimiento, accién que fue percibida por estas personas como venganza de las
autoridades por negarse a aceptar la instalacion del SDF en los alrededores de su
localidad. El conflicto qued¢ latente en El Jaralito, mientras que, en la Fraccién de
Milpillas crece la incertidumbre respecto al momento del cierre definitivo.

Para la Fracciéon de Milpillas el fundamento de la conflictividad y las tensiones
permanentes se han cimentado, entre otras cosas, en las limitadas formas de
obtencion de ingresos, lo cual ha orillado a valorar econémicamente los desechos de
la sociedad, a través de la normalizacion de la degradaciéon y contaminacién del
componente biofisico.

I1.2. Planteamiento del problema
La generacion desmedida y la forma en la que se manejan los RSU, debido al modelo

econémico basado en el neoliberalismo consecuente con la coalicion empresa
privada-gobierno, han fomentado la instauracién de SDF como el punto final del

? Término acufiado por el autor
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“curso natural” de los RSU, buscando asi invisibilizar la problematica generada por
los mismos.

Existe un conjunto de circunstancias asociadas al establecimiento de los sitios de
disposicion final de RSU:

¢ Injusticia socioambiental

e Agravio

e Corrupcion

e FEjercicio de poder

e Intervenciones verticales (coaliciéon empresa privada-gobierno)
e Irresponsabilidad compartida

e Contaminacion del suelo y agua

e Enfermedades

e Desplazo de poblaciones

e Cambio de uso de suelo

e Generacion de gases de efecto invernadero
e Contribucién al calentamiento global

e Alteraciones en el ecosistema

e Erradicacion de flora y fauna

Las opiniones y acciones polarizadas que se generan se traducen en conflictos
sociales con bases ambientales, que flucttian en el socioecosistema entre sus diversos
componentes. Estos conflictos socioambientales generan a su vez un entorno de
tension, violencia, confrontaciones, sentimiento de agravio e injusticia e incluso la
muerte de diferentes actores del conflicto, que sin percibirlo juegan un efecto
boomerang en el funcionamiento del socioecosistema.

IL.3. Justificacion

Ante esta situacion es fundamental analizar y comprender los componentes de los
conflictos y no conflictos socioambientales, con el fin de generar estrategias de amplio
espectro que contemplen en todo momento una interaccién horizontal basada en los
“qué, como, por qué, para quién” y la participacién activa del componente social en
sus diferentes sectores (sociedad civil, gobierno, academia, sector privado, entre
otros), con el objetivo de construir un marco de responsabilidad compartida sobre
los RSU, haciendo hincapié en esfuerzos para el cambio de percepcion sobre los
mismos y promoviendo un manejo integral como alternativa al esquema
predominante, en donde se cuestionen los costos-beneficios de las implicaciones que
engloban los SDF.
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IL. 4. Hipotesis

Los conflictos socioambientales relacionados con los sitios de disposicion final,
generan en la parte social un sentimiento de agravio por el ejercicio de poder, donde
el componente biofisico se constituye en un factor secundario.

CAPITULO III OBJETIVOS

II1.1. Objetivo General

Analizar el contexto social y ambiental del Relleno Sanitario “La Perseverancia” y
“Loma de Mejia” como origen de conflictos socioambientales.

IIL1.2. Objetivos especificos

1. Describir las caracteristicas sociales y ambientales del Relleno Sanitario “La
Perseverancia” y “Loma de Mejia”

2. Asociar los casos de los dos sitios de disposicion a la teoria sobre conflictos
socioambientales
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CAPITULO IV. PROPUESTA A IMPLEMENTAR

IV.I Delimitacion

Los sitios de disposicion final elegidos para esta investigacion fueron dos Rellenos
Sanitarios, uno funcionando actualmente “La Perseverancia” y otro que fue
clausurado en 2009 llamado “Loma de Mejia”, ubicados en el municipio de Cuautla
y Cuernavaca respectivamente, ambos ubicados en el estado de Morelos (Figura 6).

El municipio de Cuautla se encuentra ubicado al oriente del estado de Morelos y
tiene una extension territorial de 153.651 Km?, que representa 3.10% de la extensién
territorial del estado. Se localiza geograficamente al norte a una latitud de 18°5327”,
al sur a 18°45'18”, al este a una longitud de 98°53'14” y 99°1'13” al oeste. El
municipio colinda al noreste con el municipio de Atlatlahucan, al este con

Yecapixtla, al sureste con Ayala y al noroeste con el municipio de Yautepec (CEIEG,
2019).

Por su parte el municipio de Cuernavaca se encuentra localizado al noroeste del
estado de Morelos y presenta colindancia al norte con el municipio de Huitzilac, al
sur con los municipios de Temixco y Xochitepec; con Huitzilac, Tepoztlan y Jiutepec
al oriente; al poniente con el municipio de Temixco y el municipio de Ocuilan en el
Estado de México. Se ubica en las coordenadas geograficas: al norte 19°02'; al sur
18°49' de latitud norte; al este 99°10'; al oeste 99°20' de longitud oeste, se localiza
dentro de las regiones del Eje Neovolcénico (lagos y volcanes de Andhuac) y la Sierra
Madre del Sur (sierra y valles guerrerenses) (INAFED, 2019).
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Figura 6. Ubicacién de los sitios de estudio. Elaboracion propia con informacién vectorial de INEGI (2019).

La propuesta metodoldgica esta basada parcialmente en lo propuesto por Paz (2014),
Toledo et al., (2015), Mayan (2001) y Geilfus (2009). En la Figura 7 se muestra de
forma esquemadtica la estrategia propuesta.
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O Conflicias Q Transect?,soaal Q 'Slstemat[z’aC|on de Q Asociarinformadon
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sotloambleptales instrumento cualitativo obtenida contrastada con
Q Residuos Sélidos Q Aolicacién d Q Andlisis d conceptos de conflicto
Urbanos pt'cac.'ct’" = .';a bl y no conflicto
entrevistas informacién F :
3 Sitios de Disposicion R socioambiental
: O Rastreo y consulta de geografica
Final (SDF) p 8 v o
informes oficiales y Q Triangulacién de
O Antecedentes ) . e
articulos informacién

Figura 7. Esquema metodoldgico. Elaboracion propia.
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Etapa I. Se realiz6 una amplia consulta de literatura relacionada con conceptos
como: conflictos socioambientales, residuos sélidos urbanos y sitios de disposiciéon
tinal, con la finalidad de sustentar teéricamente las bases que determinas el origen
y las caracteristicas de un conflicto o no conflicto socioambiental relacionado con los
SDF.

Etapa II. En esta etapa se realizdé un recorrido por las instalaciones del Relleno
Sanitario “La Perseverancia” en compafiia del personal de la empresa que lo
administra (Geilfus, 2009). Se realiz6 la sectorizacion de los grupos de interés, se
disefiaron tres entrevistas para aplicar a los grupos seleccionados previamente
(administraciéon del Relleno Sanitario, pobladores de colonias de incidencia del
Relleno Sanitario y funcionarios puablicos del Ayuntamiento de Cuautla) (Mayan,
2001). Finalmente se ubicaron y consultaron publicaciones e informacién oficial

relacionadas con el Relleno Sanitario La Perseverancia y Loma de Mejia (Paz, 2014:
Toledo et al., 2015).

Etapa III. En esta etapa se realizo la sistematizacion de la informacién obtenida y se
triangul6. Se transcribieron los audios de las entrevistas y se analizaron las
convergencias y divergencias en los topicos directrices de las mismas. De igual
manera, se relacionaron los Rellenos Sanitarios con informacién geografica.

Etapa IV. Se asoci¢ la informacién contrastada con los conceptos de conflicto y rno
conflicto socioambiental, para identificar diferencias y similitudes entre cada uno de
los casos seleccionados.
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CAPITULO V. RESULTADOS

Los resultados se obtuvieron a partir de: entrevistas estructuradas (Anexo 1),
semiestructuradas y grupales que se aplicaron a 13 personas de tres grupos distintos
(Tabla 5); algunos criterios establecidos por Sanchez-Arias et al. (2019) y un estudio
de caso Risdell (2014 y 2011); la consulta de documentos oficiales y sistemas de
informacién geografica.

Tabla 5. Relacién de personas a las que se les aplicaron entrevistas en La
Perseverancia.

Grupos de actores Clave Descripcion
Coordinadora ambiental
Coordinador de la planta de la energia eléctrica
RellenolSanitariollla Ing. Arquitecto y soy encargado de la operacion
Perseverancia (RSLP) Gerente
Pepenador 1
Pepenador 2
Propietario tiendita local

Propietaria tiendita local
Poblacién Localidad
Ampliacion Sur Galena

O 0 N O O b= W N =

Ama de casa 1/persona grande

—_
o

Persona dedicada a la construcciéon/ Presidente exComité

Ama de casa 2

_
=

Encargado de Direccién de Limpia y Ecologia del municipio
Administracién de Cuautla

publica Coordinador de rutas de recoleccién de residuos del municipio
de Cuautla

—_
O8]

Con base en la informacién obtenida, se describieron y analizaron a los Rellenos
Sanitarios en cuatro lineas: Descripcién, antecedentes, problemética y situacion de
conflicto.

V.1. La Perseverancia

V.1.1. Descripcioén general

El Relleno Sanitario “La Perseverancia” (RSLP) se encuentra ubicado en el ejido de
Cuautla en el municipio del mismo nombre, en el Estado de Morelos (Figura 8);
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cuenta con una superficie de 27 hectareas y es parte de un proyecto integral llamado
Centro de Gestion Integral de Residuos (CGIR). Es operado desde 2011 por la
empresa privada Operadora de Ferrocarril y Manejo de Rellenos S.A. de C.V

Morelos

Il La Perseverancia

Cuautla

——
Km0 1 2Km

s
L e

Figura 8. Ubicacién de “La Perseverancia” con respecto del municipio de Cuautla. Elaboracion propia con
base en informaci6n vectorial de INEGI (2019) y Google earth (2019).

El CGIR, comprende la atencion de seis aspectos del manejo de los RSU (algunos
operando actualmente (O) y algunos otros en proyeccion (P)), los cuales de manera
general comprenden: Traslado/transporte, separacién y valorizacion, disposicion
final, aprovechamiento de biogds para generacion de energia eléctrica y
sensibilizacion (Tabla 6) (Figura 9, Figura 10, Figura 11 y Figura 12)

Los proyectos del CGIR que operan actualmente, estdn disefiados para atender 2,000
toneladas diarias de RSU provenientes de: Cuautla, Cuernavaca, Xochitepec, Ayala,
Jonacatepec, Temoac, Temixco, Jiutepec, Tepoztlan, Jantetelco y una fracciéon de la
Ciudad de México (aproximadamente de 80 a 100 toneladas diarias), sin embargo,
por el momento se estdn recibiendo en promedio 1000 toneladas al dia, por las cuales
cobra alrededor de 200 pesos por tonelada (Comentario personal Gerente del RS,
entrevista 8 de julio 2019)
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Figura 11. Relleno Sanitario “La Perseverancia”. Manjo de lixiviados.

Figura 12. Relleno Sanitario “La Perseverancia”. Generaci6én energia
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Tabla 6. Etapas que comprende el Centro de Gestiéon Integral de Residuos. Elaboracién propia con base en informacién

Etapa de manejo

Traslado/transporte

(P)

Separacion y
valorizacién

(P)

Disposicion final
(0)

Aprovechamiento de
biogas para generacién
de energia
(0)

Sensibilizacion
(0)]

brindada por Operadora de Ferrocarril y Manejo de Rellenos S.A. de C.V. (2019).

Caracteristicas
Se ha proyectado la implementacion de infraestructura ferroviaria. Los carros de ferrocarril seran cargados en origen
y llegaran frente a la via construida hasta la misma bodega de descarga del RS, en donde se descargaran los RSU a
través de medios mecanicos y serd transportada hacia a la planta de seleccién de materiales. Esto con la finalidad de
eficientar el manejo y disminuir las emisiones derivadas del transporte por carretera
Esta fase se llevard a cabo a través de una planta de clasificacién semiautomatica, la cual tendra la capacidad de
procesas alrededor de 25 toneladas de RSU/hora. Esta fase estara comprendida por equipos automaéticos de seleccion
y personal para seleccion manual. En este proceso se separardn materiales que tienen un valor en el mercado; se
pretende que se comience con su instalacién en noviembre de 2019, con lo que se alargara la vida ttil de las celdas, en
las cuales se pretenden disponer inicamente materia orgénica, favoreciendo la generacién de biogéas
La disposicién final se lleva a cabo en celdas con profundidad de 17 -18 m recubiertas de un geo textil y geomembrana
de alta densidad, en las cuales se realiza una pequefia pendiente a los costados para poder hacer manejo de los
lixiviados.
El manejo de lixiviados consiste en un drenaje perimetral y un canal pluvial, el drenaje se lleva a cabo de manera
subterranea que conduce a una tina de lixiviados, los cuales los volvemos a inyectar mediante pipa a la zona autorizada
a la celda, ayudando a mejorar la degradacion de los residuos y asi generar un gas metano de mayor calidad
Los residuos se depositan en capas de 6 m alternadas con coberturas de suelo de 6 m hasta llegar a los limites de
camino, posteriormente se sigue operando de la misma manera pero en método de &rea a altura, conformando una
gran piramide de RS
Ya que estén las celdas terminadas, se aprovecha el gas metano que se genera derivado de la degradacién de la materia
organica, se extrae por tuberias y se inyecta a un equipo parecido a un motor de auto pero mas grande, el cual genera
la energia eléctrica.
La extraccién se realiza de manera controlada, queméandose aproximadamente entre 300 y 350 m3 de gas metano por
hora.
Se estima que en el Relleno podria valorizarse energéticamente lo equivalente a 4,000 GW de energia eléctrica, o en
otras palabras lo equivalente a proveer de energia eléctrica a 8000/10000 casas
Esta generacién de energia estd vinculada a la red de CFE
Al mismo tiempo, el CGIR realiza actividades que coadyuvan en la concientizacién de la poblacién con respecto a los
RSU a través de clases de educacién ambiental a primarias, en donde se abordan temas sobre contaminacién del suelo,
aire, agua, entre otros. De igual manera participan eventos relacionados con temas ambientales como Cinema Planeta
y tienen sus puertas abiertas a cualquier escuela y universidades
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El Relleno Sanitario La Perseverancia, cuenta con los permisos y autorizaciones
necesarios a nivel estatal'® y municipal para llevar a cabo actividades relacionadas
con el manejo de sitios de disposicion final y cuenta con clasificacién A de acuerdo
a la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT; aunado a lo anterior, el
Relleno estd inscrito de manera voluntaria y permanente ante la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) para ser auditado, reporta cada seis
meses ante la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos (SDSU)
sobre su manejo y estado y, realizan estudios de manera continua

“...hacemos estudios de aguas arriba y de aguas abajo ... para revisar que los mantos
acuiferos no se estén contaminando, también hacemos estudios de los lixiviados
cada 6 meses para su comportamiento de este lixiviados y también nos ha pedido la
PROFEPA, estudio perimetral de particulas, se hizo el afio pasado, es uno de los
estudios mas costosos de los que hemos hecho y todos los requisitos que nos
piden...”

(Comentario personal Gerente del RS, entrevista 8 de julio 2019)

De igual manera, el RSLP se encuentra registrado ante la Reserva de Accién
Climéatica de Estados Unidos debido a que, con sus acciones de generacién de
energia a base de metano, las emisiones de gases de efecto invernadero se reducen
y tiene presencia mundial al haber participado en el premio mundial chino de
innovacién urbana

“trabajamos en periodo 2016 -2017 y demostramos que realmente estdbamos
haciendo una mitigacién de estos gases, por este afio se calcularon 12,501 toneladas
de COz equivalente reducidas, por lo tanto nosotros pudimos demostrar que habia
una mitigacién y se otorgaron bonos de carbono 12,501 bonos de carbono que es
equivalente a las toneladas de CO: equivalentes reducidas, esto nos convirti6 en el
primer Relleno Sanitario en México en obtener bonos de carbono con el Protocolo de
California”

(Comentario personal Coordinadora ambiental del RS, entrevista 8 de julio 2019)

“...en este premio participaron 313 instituciones de 213 ciudades a nivel mundial,
de las cuales la Perseverancia, no gané pero quedé en lugar namero 21; como
referente mundial, es algo excelente porque estuvimos compitiendo contra paises
desarrollados”

(Comentario personal Coordinadora ambiental del RS, entrevista 8 de julio 2019).

10 Otorgados por la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos (SDSU).
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V.1.2. Descripcion social

Al RSLP lo colindan tres colonias: Empleado Municipal, Campamento y la
Ampliaciéon Sur Galeana, a la cual pertenece. Esta ultima ubicada a 250 metros al
norte del Relleno, con una poblacion de 1,548 habitantes de los cuales 1,460 se
encuentran bajo la categoria de alta marginacion, mientras que los 88 restantes se
encuentran en niveles de alta marginacién (Sdnchez-Arias, et al., 2019). Esta situacién
ha propiciado una continua interaccién entre la poblacion Ampliacién Sur Galeana
y el Relleno, en donde este tltimo proporciona apoyos de distinta indole.

“tenemos cita cada mes ... les damos un apoyo econémico y aparte les apoyamos la
mayor parte de sus calles ..., les apoyamos con la maquinaria que tenemos para la
mejora de los caminos y de sus calles...”

“...apoyamos mediante una asociacion civil de un amigo, somos patrocinadores, por
medio de ellos conseguimos juguetes para el dia de reyes para el dia del nifio y
traemos a la colonia y a las escuelas de las colonias de los alrededores y el municipio
de Cuautla, este afio junto con esta asociacion pudimos repartir mas de 30,000
juguetes para los nifios ...”

“...también junto con esta asociacion cooperamos con ellos, el afio pasado se
entregaron 350 sillas de ruedas, bastones, aparatos auditivos ...”

“...conseguimos llevar a nifios de escuelas, en esta ocasion a Cinema Planeta de la
colonia Iztaccihuatl y de la Galeana también y del ... municipal, también el dia del
nifio los llevamos a Museo Papalote o al Parque Chapultepec en Cuernavaca, varias
actividades”

(Comentarios personales Gerente del RS, entrevista 8 de julio 2019)

V.1.3. Descripcion ambiental

El Relleno Sanitario se encuentra ubicado en la Region Hidrogréfica 18 Balsas, en la
cuenca Rio Grande de Amacuzac, subcuenca Rio Cuautla, en medio de dos
corrientes de agua intermitentes, una llamada la Soledad (INEGI, 2010) (Figura 13 y
Figura 14). El Relleno cuenta con pozos de agua en sus alrededores, provenientes de
diferentes fuentes de agua; aquellos ubicados al sur del Relleno y los mas lejanos
pertenecen a una fuente distinta de aquellos que se encuentras a mayor altura y
aquellos que se encuentran mas cercanos al Relleno (Sdnchez-Arias, et al., 2019).
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El Relleno Sanitario se encuentra ubicado en terrenos con un uso de suelo de
agricultura de temporal anual'? (INEGI, 2017) (Figura 15).
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]
2810666 2826666

Figura 13. Ubicaci6én del Relleno Sanitario “La Perseverancia” con relacion a la hidrologia del lugar.
Elaboracion propia con base en INEG (2010 y 2019) y Google earth (2019).

" Cuando el agua necesaria para el desarrollo vegetativo de lo cultivado es suministrada por la lluvia
y lo cultivado corresponde a un ciclo vegetativo que dura solamente un afio, por ejemplo, maiz, trigo,
sorgo (INEGI, 2019).
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Figura 14. Ubicacion del Relleno Sanitario “La Perseverancia” con relacion a la hidrologia del lugar.
Elaboracion propia con base en INEG (2010 y 2019) y Google earth (2019).
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Figura 15. Relleno Sanitario “La Perseverancia” y su uso de suelo. Elaboracion propia con base en INEGI
(2017 'y 2019) y Google earth (2019).
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Segun Sanchez-Arias, et al.,, (2019) el Relleno Sanitario cuenta con las siguientes
caracteristicas fisicoquimicas y microbiolégicas (Tabla 7), las cuales asocian a la
percepciéon ambiental que tiene la gente de la colonia Ampliacién Sur Hermenegildo
Galeana (Tabla 8), dando como resultado una relacion directa y positiva en tanto la
percepciéon que tiene la gente sobre la calidad del aire con sus componentes
contaminantes, sin embargo, existen resultados cualitativos que no corresponden
con la percepcién de la gente, por ejemplo, de acuerdo con la percepcién que tiene
la gente, la contaminacion del suelo y del agua superficial es mas amplia de lo que
demuestran los datos cualitativos al respecto.
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Tabla 7. Sintesis de resultados reportados por Sanchez-Arias et al., (2019) en el estudio del Relleno Sanitario “La

Muestras
en

Suelo

Perseverancia” y sus alrededores. Elaboracion propia con base en Sanchez-Arias et al., (2019).

Resultados

El suelo de las parcelas aledafas al Relleno mostré salinidad moderada (>8 mS cm-1) lo que puede afectar el crecimiento
de cultivos sensibles a la salinidad, mientras que las parcelas muestreadas >250 m cuentan con una conductividad
eléctrica (EC) de entre 4 y 8 mS cm-!

Las concentraciones de metales encontradas en todas las muestras de los sitios se consideraron normales para el suelo
y no se encontraron tendencias en relacién con la distancia desde el Relleno Sanitario.

El anélisis de componentes principales (PCA) realizado en los contenidos de metales medidos en muestras de suelo y aire indican
que las muestras de aire y suelo comparten composiciones metalicas similares, lo que indica que la concentracion de particulas que
se encuentran en el relleno sanitario se debe a la resuspension del suelo por el manejo de los desechos sélidos.

Aire

La concentracion de particulas suspendidas medidas en el aire en la época de secas en el Relleno Sanitario (146), excedi6
lo establecido por la NOM-025-SSAI-201412 (75 mgm-? promedio durante 24 h)

Las concentraciones de Mn y Ni en los filtros de particulas colectadas para la medicién de PM10 exceden las referencias
de niveles de exposiciéon de inhalaciéon crénica, Mn < 0.05 Igm-3 y Ni < 0.014 Igm-3, durante las épocas de lluvia y secas
En cuanto a la relacién de los lixiviados y metales, la concentracién de Cr excede los limites establecidos por la NOM-
052-SEMARNAT-2005, considerdndose entonces como residuos peligrosos

El agua superficial se vio impactada por sales solubles en las inmediaciones rio abajo del Relleno Sanitario,
principalmente en aquellas al oeste, siendo concentraciones de cloruros, potasio y sodio las principales sales migrantes
del Relleno que contaminan las dos corrientes de agua hasta 500 m rio abajo

De igual manera se observé un ligero incremento en la concentracion de bromuro, nitrato, calcio y magnesio en sitios
inmediatos rio abajo del Relleno y el incremento del pH de 7.5 a 8.3 en la corriente oeste., no obstante, los lixiviados
provenientes del Relleno fueron descartados como fuente de contaminacién puesto que los lixiviados no contienen
estos elementos.

12 NORMA Oficial Mexicana NOM-025-S5A1-2014, Salud ambiental. Valores limite permisibles para la concentracién de particulas suspendidas
PM10 y PM2.5 en el aire ambiente y criterios para su evaluacion.

38



Muestras
en

Resultados

El anélisis de pH, EC e iones mayores en el agua de los diferentes pozos no indican diferencias que sugieran una posible
influencia de infiltraciéon de lixiviados del Relleno Sanitario. En 5 de 24 pozos muestreados fueron encontrados
concentraciones de nitrato que exceden el nivel maximo permitido para agua potable (50 mg L-1)

El promedio de Enterococcus faecalis (FE) medido en el monitoreo de 5 pozos y 5 casas cercanas a dichos pozos dio
positivo tanto en los pozos como en las casas, siendo el sitio 1 el que present6 los promedios anuales mayores, con los
valores més altos en los meses de marzo, abril, mayo y agosto

De igual manera, algunas muestras dieron positivo para Coliformes fecales (FC) en los sitios 3 y 4 y en una casa (sitio
5), los conteos no fueron constantes durante el periodo de estudio, sin embargo, no excedieron 1 CFU 100 mL-! en
ningun caso.

Cabe mencionar que tanto FC y FE fueron medidos complementar la informacién ya que FE es mas tolerante a la
salinidad que FC, siendo importante esta consideracion en caso de un seguimiento del estudio regional

De igual manera es importante mencionar que dada la presencia de bacterias fecales en el agua subterrdnea de los
pozos que no han sido influenciados, asi como de los influenciados, se demuestra que no hay relacién entre la calidad
microbiolégica de las aguas subterraneas y la posible infiltracién de lixiviados
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V.1.4. Historia

El Relleno Sanitario la Perseverancia como lo conocemos ahora, tiene sus inicios en
1997 en donde el gobierno municipal gestioné el recurso para el desarrollo de un
Relleno Sanitario, el cual empezé a funcionar como tal en 2003 y sigue en
funcionamiento hasta el momento (Figura 16).

“5i, al principio ese Relleno se construy6 con un recurso que bajaron, un proyecto,
en la administraciéon de Panchito Rodriguez en el 97 o 2000 porque lo llevo ya acabo
que empezaron a hacer las celdas y a rascar y a empezarlo ya a funcionarlo como tal
fue en la administraciéon de Neftali que fue en el 2000-20003, ya del 2003 para ac4,
que fue ;quién estuvo de presidente?, este, del 2003 para el 2006 estuvo de
presidente Panchito Rodriguez y es el que, digamos da el banderazo y el municipio
ya contaba con un Relleno, un Relleno Sanitario, més bien un lugar, un vertidero
donde poner su basura”

(Comentario personal Coordinador de rutas del municipio, entrevista 3 de julio

Francisco Rodriguez Montero Neftali Tajonar Zalazar

Gestion de recurso para

desarrollo de RS Se toma la decisién de que

Inicio de obra para Inicio de actividades propias el Relleno pase a manos de Toma la administracién del

implementacion de RS al manejo de RSU en unaempresa privada Relleno  Sanitario  la
términos de  disposicion empresa Operadora de
final Ferrocarril y Manejo de

Rellenos S.A. de C.V
__________________________ =
Funcionamiento del Relleno Sanitario Actualidad

Figura 16. Proceso de consolidacién del Relleno Sanitario la Perseverancia. Elaboracion propia con base en
informacion obtenida en entrevistas e B) INAFED (2019).

Este proyecto se llevo a cabo en el sureste del municipio, con un plan de trabajo para
cuatro celdas, su funcionamiento comenz6 cuando concluy6 la preparaciéon de la
primera celda de 23,528.058 m?, la cual lleg6 a su vida final en 2007, posteriormente
en 2008 se implemento6 la celda ntimero dos con 20,793.059 m? y una tercera en 2011
de 7,339.523 m? que operd hasta 2012 (Sanchez-Arias, et al., 2019).

Hasta ese momento, el gobierno municipal era quien habia gestionado y manejado
el Relleno Sanitario, bajo un proceso que dej6é problematicas de origen y en el

40



desarrollo del proyecto como la falta de pago del predio que alojaba el proyecto y el
mal manejo de los RSU

“... el 2009 lo tenia el municipio, lo trabaj6 casi todo un afio y se le sali6é de control,
entonces ya no podia, ya estaba la basura, ya no era bandeo, sino era un tiradero a
cielo abierto, entonces el olor olia mucho, ya tenian muchos problemas con los
colonos, ... también habia un pleito con el ejido y habia un pleito con él, en ese
entonces con el duefio que habia vendido que segtin se le debia el terreno, que era
otro duefio, ... ya no sabiamos qué hacer con tanta basura ...”

(Comentario personal Coordinador de rutas del municipio, entrevista 3 de julio
2019).

“Este sitio ... ya lo iban a clausurar, 2011 ya iban a cerrar definitivamente este sitio
por las condiciones en que estaba, no lo llevaban correctamente, no cumplia, estaba
contaminando mucho, ... le debia al particular los terrenos ...”

(Comentario personal Gerente del RS, entrevista 8 de julio 2019).

“... pues esto realmente era un tiradero a cielo abierto, aunque lo manejaban como
Relleno, pero era un tiradero a cielo abierto, ... la basura no estaba tirada en donde
deberia estar tirada”

(Comentario personal Pepenador 2, entrevista 19 de febrero 2019).

Motivo por el cual, en una sesién de cabildo, el gobierno municipal toma la decisién
de concesionar el RS a una empresa privada.

“...ahi lo que paso fue que en un cabildo se hizo para que lo trabajara una empresa
privada en lo concesiona, ..., entonces lo que en ese entonces decidi6 el Presidente
junto con su cabildo fue concesionarlo para evitar ese problema ...”

(Comentario personal Coordinador de rutas del municipio, entrevista 3 de julio
2019).

£“”

. entonces la empresa le apost6, lo adquirid, ... se compré la propiedad y la
autoridad nos dio el permiso con muchas condiciones ...”

(Comentario personal Gerente del RS, entrevista 8 de julio 2019).

41



Es entonces cuando el Relleno Sanitario la Perseverancia es tomado por una empresa
privada llamada Interaseo S.A.S E.S.P. de origen colombiano, sin embargo, debido
al rechazo social del proyecto, la empresa se vio obligada a desistir; oportunidad que
aprovecha la actual administracion “Operadora de Ferrocarril y Manejo de Rellenos
S.A. de C.V.” de adquirir el proyecto en 2011.

“... Interaseo eran unos colombianos que vinieron a invertir para sacar al tiradero
adelante pero en ese entonces tampoco lo lograron, también causé impacto
ambiental, se lo cerraron varias veces, porque no estaba trabajado de la forma
adecuada, ... al final también tenian problemas con la misma gente no estaba bien
trabajado ese Relleno ... posteriormente’3 .. llega Transilmex que es esta Operadora 'y
Manejo de Rellenos y lo levanta porque ellos a eso se dedican, ellos tuvieron el bordo
en México, saben de lo que estdn su trabajo, entonces ellos si lo levantaron ...”

(Comentario personal Coordinador de rutas del municipio, entrevista 3 de julio
2019)

El Relleno, fue entregado a la empresa cuando ya estaba en uso la tercera celda,
motivo por el cual tuvieron que hacer acciones de remediacion del sitio.

“se hicieron remediaciones, bueno lo que se hizo como ya, de hecho ya tenian cierta

degradacion y muchas taludes estaban sin cobertura, entonces se hizo una nueva
compactacion de esos residuos que no estaban bien trabajados ... reconfigurar esos
taludes, plataformas para aprovecharlas igual, o sea es decir, si eran tres celdas las
que en ese momento se tenia”

(Comentario personal Ing. Arquitecto del RS, entrevista 8 de julio 2019).

“... enlas tres ya habian residuos en zonas no impermeabilizadas, entonces también
se tuvo que mover todo ese residuo hacia las celdas, estaban cubiertas con lonas de
esas camuflajeadas, estaba en pésimas condiciones, las tinas, los lixiviados no habia
control de lixiviados

(Comentario personal Gerente del RS, entrevista 8 de julio 2019).

3 Las cursivas son de la autora
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“... cuando nosotros llegamos empezamos a hacer todas las ... empezamos a sanear,
nos costé un afio de saneamiento, entonces no habia ni caminos de acceso, ...
Entonces tuvimos que hacer muchas cosas ... ya se hicieron varias cosas que
realmente no se habian hecho, empezamos a modificar esto para que ya, tuviera ya
el concepto ya como tal, como Relleno Sanitario...”

(Comentario personal Pepenador 2, entrevista 19 de febrero 2019)

Algunas de esas remediaciones fueron: “el reperfilado de residuos, modificacion de
taludes, adicion de capa original y reimpermeabilizacion con geomembrana plastica
de alta densidad, traslado de residuo de zona no impermeabilizada a las diferentes
celdas, remediaciéon de la balsa de lixiviados y los canales que conducen a ella;
ademas de la adquisicion de terrenos anexos para la ampliacién de las instalaciones
existentes” (Video presentado por la empresa, entrevista 8 de julio, 2019).

Actualmente, el RSLP esta operando su celda nimero cinco y preparando la nimero
seis, pasando de una superficie de 13 a 27 hectdreas para su uso pues tiene
intenciones de expandirse, las cuales son apoyadas por el gobierno municipal.

“De hecho nuestra intencién es crecer hacia la zona sur, son terrenos de temporal,
hasta ahi ... de hecho la zonificacién del municipio ya estd como reserva para poder
hacer Relleno Sanitario ya est4 autorizado ...”

(Comentario personal Gerente del RS, entrevista 8 de julio 2019)

El Relleno Sanitario se encuentra situado en tierras ejidales en las que se sembraba
sorgo, inicialmente colindaba tinicamente con la colonia Ampliacién Hermenegildo
Galena, colonia fundada enla década de los 90°s (1994-1995) habitada por migrantes
de estados como Oaxaca, Guerrero, Puebla, Ciudad de México y Estado de México
(Sanchez-Arias et al., 2019), y con la colonia el Empleado, sin embargo, al paso del
tiempo la zona urbana se ha extendido.

“Si, lo que pasa que esas, se supone que habia quedado a la orilla porque ya no era
una zona urbana sino ya era hacia lo taltimo de ac4 del municipio, pero ahora quedo
en medio, por la colonizacién porque se fueron extendiendo, ..., ya estaba fundada
la ampliacion Galeana, que era una ampliaciéon, pero se extendieron, esa es
Ampliacién Sur, entonces la que estaba del otro lado siempre ha estado entre la
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colonia del Empleado, la colonia del Empleado y hay una ampliacién que se llama
Nicolas Tapia”

(Comentario personal Coordinador de rutas del municipio, entrevista 3 de julio
2019)

“La mas cercana y a la que pertenecemos es a la ampliacion Sur Galeana, de este
lado esta el Empleado Municipal y Campamento”

(Comentario personal Gerente del RS, entrevista 8 de julio 2019)

V.1.5. Problematica

El Relleno Sanitario ha estado inmerso en una serie de problematicas, desde el inicio
de su gestion hasta su operacion, las cuales de una u otra manera se relacionan en
su origen y/o proceso, complejizando las relaciones Relleno Sanitario-Poblacién
aledafia. Dichas problematicas fueron identificadas gracias a las entrevistas
realizadas a los grupos de personas mencionadas anteriormente y, enriquecidas y
ratificadas por Sdnchez-Arias et al., (2019) (Figura 17).
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Figura 17. Problematicas identificadas y coincidencias con Sanchez-Arias et al,, (2019).
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La problemaética relacionada con el Relleno Sanitario y la poblacién de la colonia
Ampliaciéon Sur Galeana, tienen referente desde la gestacion del proyecto, al no ser
consensado previamente

“... ya, lo que fueron vendidos, ellos ya le dieron permiso creo, con los gobiernos...
porque ese proyecto va para Puebla, una recicladora para que tenga trabajo la gente,
ya ves como lavaron coco, entonces el presidente vio que era mucho dinero que va
para alla, no mejor ddmelo a mi, pero necesito ver terreno dénde lo vas a poner, pos
se vinieron a ver aqui, el Comité le dieron que firmara un papel, que antes era
municipio, ya después pasé a privada, entonces el presidente lo vendi6 a privada,
eso es buen negocio, son una cadena ...”

(Comentario personal Propietario tiendita local 1, entrevista de marzo 2019)

“... pero ya sabe que a la comunidad no se le toma en cuenta sino a la economia que
entra...”

(Comentario personal Ama de casa 2, entrevista 1 de marzo 2019)

Lo que como consecuencia trajo una serie de inconformidades y reacciones por parte
de los habitantes de la colonia Ampliaciéon Sur Galeana (Sanchez-Arias, et al., 2019)
como manifestaciones y bloqueos en contra del Relleno.

“... siempre ha habido roces con la comunidad™ ...”

(Comentario personal Coordinador de rutas del municipio, entrevista 3 de julio
2019)

“... ya quejamos, hicimos huelgas, taparlo, pero nunca nos hicieron caso ...”
(Comentario personal Presidente excomité, entrevista 1 de marzo 2019)

“... cuando le digo que hubo, por decir manifestacion de nosotros alla ... entonces
la gente empez6 a actuar, empezaron a cerrar ...”

(Comentario personal Propietaria tiendita local 1, entrevista de marzo 2019)

4 Las cursivas son de la autora.
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De manera que el municipio, gestor y operador del inicio de vida del Relleno
Sanitario, y la actual administracién han llevado a cabo acciones que les han
permitido compensar la situacién, aunque algunas veces sin éxito.

"... mira, con este acuerdo el alcalde del municipio nos engafi6. Prometi6é a los

vecinos, ... que la comunidad obtendria acceso a agua, electricidad y teléfono; ...
esto fue escrito, (pero) el alcalde entrante dice que el acuerdo anterior no es valido,
porque carece de algunos parrafos, asi que imaginese como actiian nuestras
autoridades, la que va (dice) me voy y la que viene dice no lo hice (el acuerdo), asi
que vean como nuestras autoridades nos engafian”

(Sanchez-Arias, et al., 2019).

“...Y aparte de eso se comprometian en que se iban a poner ... como se llama, lastre
en el camino ...”

(Comentario personal Propietario tiendita local, entrevista 1de marzo 2019)

“... Se van a mejorar eso le vamos a echar lastre, le vamos a ayudar en un apoyo de
agua, de luz...”

(Comentario personal Propietaria tiendita local, entrevista 1 de marzo 2019)

... y con ellos tenemos cita cada mes con el de obra, cada mes, les damos un apoyo
econémico y aparte les apoyamos la mayor parte de sus calles en lo de ... son de
terraceria, les apoyamos con la maquinaria que tenemos para la mejora de los
caminos y de sus calles ... apoyamos mediante una asociacion civil de un amigo,
somos patrocinadores, por medio de ellos conseguimos juguetes para el dia de reyes
para el dia del nifio este afio junto con esta asociacion pudimos repartir mas de
30,000 juguetes para los nifios, también junto con esta asociacién cooperamos con
ellos, el afio pasado se entregaron 350 sillas de ruedas, bastones, aparatos auditivos
y también conseguimos llevar a nifios de escuelas, en esta ocasiéon a Cinema planeta
de la colonia Iztaccihuatl ..., también el dia del nifio los llevamos a Museo Papalote
o al Parque Chapultepec en Cuernavaca, varias varias actividades ...”

(Comentario personal Gerente del RS, entrevista 8 de julio 2019)

"

de hecho ese comité recibe una comisiéon del Relleno Sanitario, para la
comunidad, ... aj4, si o sea, te doy para que ya no me diga nada ... “
(Comentario personal Ama de casa 2, entrevista 1 de marzo 2019)
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Una de las problematicas principales que enfrentan los colonos de ASG y el Relleno
Sanitario “La Perseverancia” y que se alimentan entre si, es la ampliacién tanto de
la colonia como del proyecto, cada parte argumentando su derecho a seguir
creciendo (Figura 18).

‘ Figura 18. Colindancia del Relleno y la mancha urbana.

Por parte de los colonos:

“... pero basurero y le quit6 los terrenos a la gente, la invadié y ahorita nomas rellena
este y pasa all4, quién sabe después va a venir aqui, ... No eso ya estaba, pero estaban
mas alld, ...pero ahi ya no esta permitido ... supuestamente que son 500 metros
como méximo ;no?, pero ahi ya no son 500, ahi son de 70 metros, ponle que 75
metros estan!s ..., “

(Comentario personal Propietario tiendita local, entrevista 1 de marzo 2019)

“ ... de hecho, cuando llegamos nosotros, no estaban estas dos montafias que se ven
ahorita, se veia apenas la segunda creo que era la segunda montafia ...”

(Comentario personal Propietario tiendita local, entrevista 1 de marzo 2019)

“... No estaba asi, ahora ya estd mas, se estan extendiendo mas... *

18 Refiriéndose a la distancia que se encuentra en estos momentos el Relleno de una propiedad.
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(Comentario personal Ama de casa 1, entrevista 1 de marzo 2019)

Por parte del Relleno:

“... ya no dar permisos también para la construccién en lugar cercado del relleno.
Al final de cuenta no se fijan en eso, nomds venden y construyen pero se estan
acercando cada vez mas al relleno sanitario. Sentiria que el Ayudante tendria que ...
hasta donde esta permitido, dar acceso para que se edifique”

(Comentario personal Ing. Arquitecto del RS, entrevista 8 de julio 2019)

“

. en total ya con esas tres, estamos operando la celda ntmero 5 y estamos
excavando para formar la celda nimero 6. Obviamente la 4 y la 5 que a nosotros nos
toco crear o hacer, bueno ya pueden ver qué tamafio més grandes, ... ya unimos la
5 con aquella que esta al otro lado y ya se hizo una megacelda ...”

(Comentario personal Gerente del RS, entrevista 8 de julio 2019)

4,

* ... la autoridad no lleva un control, un control de desarrollo urbano sigue
creciendo, sigue creciendo la vivienda hacia el Relleno Sanitario, ahorita ... no se si
vieron al subir de este lado del oasis all4 ya se ve que ... quién sabe qué sea granja o
casa en terrenos agricolas, se supone que no debe haber zona urbana de ese lado,
pero no hay control por parte de la autoridad, ese es el problema, el desarrollo
urbano no esta controlado ...”

(Comentario personal Gerente del RS, entrevista 8 de julio 2019)

“... pero como dicen, que ellos (las autoridades16) tuvieran las proyecciones futuras
de que, pues tal vez son aqui 27 hectareas pero que le sumaran al uso del suelo, en
todo el radio, que fueran unas 50 hectareas, que ya no fuera mas que para que no
llegaran tanto los impactos a la sociedad ... pues antes la poblacion no estaba tan

cercana al relleno ...”
(Comentario personal Coordinadora ambiental del RS, entrevista 19 de febrero
2019)

"

. siempre vamos a tener problemas con la colonia, aqui el detalle es que por
ejemplo la mancha urbana, bueno se nos estd pegando ... no debe de estar la
poblacion, pero ella viene hacia aca ...”

(Comentario personal Pepenador 2, entrevista 19 de febrero 2019)

A esta problematica se le suma, como se menciona anteriormente en los testimonios,
la actuaciéon del gobierno municipal, pues ademds de no contar con un

16 Las cursivas son de la autora.
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ordenamiento territorial, tiene que proveer a la colonia de servicios, surgiendo la
pregunta sobre cual de las dos partes cuenta con la legalidad para seguir creciendo.

“Si, pero yo la, ahora si, gracias a dios, ... hicimos esfuerzo y no costé6 ni un
centavo/céntimo, ... entonces esto vino gratuito, la drenaje también vino, ...ya
tenemos agua potable, no todas las calles. Cuando yo llegué, qué de 2006, cero, no
habia nada... recoleccién de basura si la tienen, pero no da abasto ...”

(Comentario personal Presidente excomité, entrevista 1 de marzo 2019)

“... las lamparas todavia las puso el sefior Don Arnulfo, que fue a ayuntamiento fue
a ver lo de las lamparas, le dieron las lamparas para ponerlas y ya él pago el poquito
dinero que tenia reunido para que pusieran las lamparas, ahora ver qué hacen
ellos...”

(Comentario personal Ama de casa 1, entrevista 1 de marzo 2019)

Otro problema que afecta esta relacion es que los colonos y la administraciéon del
Relleno Sanitario, no manejan la misma informacién en cuanto al proyecto, lo que
crea percepciones distintas y falta de confianza en autoridades e instituciones por
parte de la poblacién de ASG.

“ Se supone que era un relleno sanitario, pero no un basurero, porque se supone que
ellos decian que era ... ;Coémo se llama?, pues se iba a reciclar todo lo que llegara
que no iba a ser basurero, se supone que eso era, pero ya sabe que a la comunidad
no se le toma en cuenta sino a la economia que entra ...”

(Comentario personal Ama de casa 2, entrevista 1 de marzo 2019)

“Porque llegamos a un acuerdo de que, sabes qué, rellenen donde ya habian
quedado porque ya esta firma, pero ellos se ampliaron nos dijeron que no estaba
dado el permiso y que esta parte que no nos preocuparamos porque no iba a ser
basurero y que iban a poner ahi una planta recicladora, eso fue lo que nos dijeron...”

(Comentario personal Propietario tiendita local, entrevista 1 de marzo 2019)

“Aja, si, porque ese era el trato de que namés iba a estar 10 afios y se va el basurero...

Terminamos de este a rellenar, nosotros nos vamos, ya no vamos a ampliar nada,

nada, asi dijeron, no vamos a ampliar nada, asi como esta el trato que hicimos ...”
(Comentario personal Propietario tiendita local, entrevista 1 de marzo 2019)

“Supuestamente que ellos traen un proyecto, dicen que van a hacer un parque, no
sé, eso fue lo que engafaron aqui a la gente antes, que van a sembrar harto arboles,
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supuestamente sembraron &rboles y ;donde esta? Porque lo queman todo el acido,
se queman ...”
(Comentario personal Propietario tiendita local, entrevista 1 de marzo 2019)

Mientras que esas afirmaciones no corresponden a los planes que tiene la actual
administracién del Relleno, pues tienen contemplado alargar la vida atil del Relleno,
ademas de intenciones de expandirse y seguir generando energia, una vez que la
vida atil del Relleno concluya.

“Estamos hablando todavia de unos 10, 12 afios, con el ingreso y cémo nos esta
llegando ahorita pero el funcionamiento de la planta, vamos a durar mas...
(refiriéndose a la vida 1itil del Relleno”)”

(Comentario personal Ing. Arquitecto del RS, entrevista 8 de julio 2019)

“De hecho nuestra intencion es crecer hacia la zona sur, son terrenos de temporal,
hasta ahi ... de hecho la zonificacién del municipio ya estd como reserva para poder
hacer Relleno Sanitario ya est4 autorizado ...”

(Comentario personal Gerente del RS, entrevista 8 de julio 2019)

“...una vez finalizada la vida 1itil del Relleno Sanitario’s... hay que monitorear todavia
durante 20 afios, que no siga generando ni lixiviados ni gas, obviamente aqui es un
terreno privado, ... laidea de aqui de nosotros es estarlo monitoreando y aprovechar
todas las areas, taludes y plataformas para generar paneles solares, incrementar la
generacion de energia ahi”

(Comentario personal Ing. Arquitecto del RS, entrevista 8 de julio 2019)

Es entonces que se genera desconfianza y descontento en la colonia.

“ ... pero asi pasa, vienen mucho a decir de esto, que si nos sacan sangre a ver si no
tenemos una enfermedad, pero asi se van, ... vienen unos médicos, no sé, que los
mandan de UNAM, no sé qué, que para que la gente no tiene enfermedad de que
por esta causa (del Relleno'®), no sé qué le dan dinero pues, asi se queda, asi queda,

. vienen a ver si la gente no esta dafiando como en ese aspecto, porque ellos

17 Las cursivas son de la autora.
18 Las cursivas son de la autora.
19 Las cursivas son de la autora.
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supuestamente llevan primer lugar en que no contaminan, pero ... es como dijera,
sabes qué, yo me pongo un trapo bonito y yo digo soy bueno, pero en la realidad no

14

SOY ...

(Comentario personal Propietario tiendita local, entrevista 1 de marzo 2019)

“... es lo que yo le digo, nada mas esa dinero (el que le da el Relleno Sanitario a los
Comités) va a manos de Comités, ni siquiera hacen bien sus cuentas ...”

(Comentario personal Propietario tiendita local, entrevista 1 de marzo 2019)

“"

es que se contamina, ellos dicen que no contamina, ... que ellos tienen hasta
reconocimiento de que es el mejor, son los mejores por decir en trabajar en reciclaje”

(Comentario personal Propietario tiendita local, entrevista 1 de marzo 2019)

“Pero siempre nos han engafiado de que dicen que no contamina, que ellos son de
los mejores recicladores del mundo, ... que ellos no contaminan, que tiene hasta
reconocimiento de gobierno, del medio ambiente, ... hasta tienen trofeo, que
ganaron porque estan haciendo bien las cosas, dicen ...”

(Comentario personal Propietario tiendita local, entrevista 1 de marzo 2019)

“... pues ahora si que la gente interesada que hay ac4, con tal de que les estén dando
dinero, pues admitieron que pusieran ese basurero ...”

(Comentario personal Ama de casa 1, entrevista 1 de marzo 2019)

“A, pues precisamente lo trajeron por la contaminaciéon (a Greenpeace), porque se
supone que debajo de nosotros pasa un manto de agua, entonces, aunque ellos dicen
que no pasa nada, que no ha tocado, jdénde se va todo lo que absorbe la tierra? Ahi
mismo, ... de hecho por alla abajo quieren hacer un tanque elevado, precisamente
de ahi de ese manantial, pero pues yo como siempre se los he dicho, como quieren
hacer un tanque elevado si esta mas contaminado que nada, pero dicen que no, que
pasa por un lado del basurero, no sé si de este lado o de este lado, pero que pasa por
un lado y que ademas eso esta de bajada no de subida, eso dicen ellos, entonces pero
pues igual como quiera, tu echa una gotita de aceite al agua y (sonido haciendo
referencia a que se expande) se expande “
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(Comentario personal Ama de casa 2, entrevista 1 de marzo 2019)

Aunado a lo anterior, se analizaron los resultados de la publicacién de Sanchez-
Arias, et al., (2019) (Tabla 8) en donde relaciona la percepcién ambiental de los
habitantes de la colonia ASHG con respecto a los impactos ambientales que genera
el Relleno Sanitario “La Perseverancia”, debido a que esta percepcion “parece estar
mas relacionada con los posibles impactos ambientales, y revela su preocupacion
por el estado general del ambiente, las condiciones de salud y el estilo de vida
general de la comunidad” (Sanchez-Arias, et al., 2019) e incrementan su sentido de
afectacion, agravio, desconfianza y descontento, motores que generan un estado de
tension constante.
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Tabla 8. Aspectos de la percepcion de pobladores de colonia Ampliacién Sur Hermenegildo Galeana con respecto a los
impactos ambientales que genera el Relleno Sanitario La Perseverancia. Elaboracién propia con base en informacién de

Tipo de afectacién

Contaminacion del
aire

Contaminacion del
suelo y cultivos

Contaminacion del
agua
Fauna no deseada

Afectaciones al
paisaje

Estigma ambiental

A la salud

Sanchez-Arias, et al., (2019).

Como afecta
Presencia de malos olores. Los malos olores se presentan durante todo el dia, intensificindose cuando los RSU
son compactados, en los dias soleados y ventosos. El olor es inaguantable incluso con las ventas y puertas
cerradas.
El mal olor se asocia a multiples problemas de salud.
Por otro lado, relacionan el mal olor con el transito vehicular debido a que en ocasiones cuando los camiones
pasan llenos de residuos estos se caen y se quedan en los caminos pues nadie los recoge (Figura 19)
Generacion de particulas de polvo. derivado del manejo de los RSU Asocian el aumento en el trafico de vehiculos
ala generacion de particulas de polvo
Dispersion de polvo y deposicion en areas urbanas
Por lixiviados producidos durante las lluvias que van del Relleno hacia terrenos contiguos, contaminando zonas
de cultivo.
Segun los habitantes de la zona, las tierras aledafias al Relleno, ya no son aptas para cultivar pues puede
repercutir en la salud de sus consumidores (Figura 20)
Por lixiviados. Contaminan el agua que utilizan para cultivos, el agua superficial que toma el ganado
(provocandole la muerte) y el agua de las barrancas? lo cual afecta a las especies acuaticas y a la economia local
Diseminacion de fauna no deseada como moscas, ratas, mosquitos, cucarachas e inclusive serpientes, una vez
que el relleno comenzo6 a funcionar
La gente de la comunidad percibe que después de la instalaciéon del Relleno Sanitario se ha visto afectado la
estética del paisaje, pues los cultivos se han convertido en vertederos y las aves en bolsas de plastico
En la opinion de la gente de la localidad, el Relleno Sanitario los ha estigmatizado, ya que el lugar se percibe como
un lugar contaminado y poco atractivo para vivir, devaluando sus propiedades; nadie quiere ir a vivir a ese lugar
por lo que es dificil vender.
La gente de la localidad menciona que frecuentemente tienen problemas de salud relacionados a la
exposicion continua de los malos olores provenientes del Relleno Sanitario, como ardor en la garganta,

20 Menciona el caso de la Barranca los Cuartos en donde se vieron afectados tres ejidos: Gabriel Tepepa, San Pedro Apatlaco y Cuautla y sus
ecosistemas acuaticos, dafiando cultivos de peces con pérdidas monetarias de $781,350.00.
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Tipo de afectacién

Integracién de
resultados

Coémo afecta
picazén en los ojos, dolor de cabeza y escurrimiento nasal, resfriado, asma, tos, dolor de estémago,
infecciones en la piel.
De igual manera mencionan que los afecta psicolégicamente ya que mencionan que la gente cercana no los
quiere visitar, haciéndolos sentir solos y que los malos olores continuos les provocan estrés, mal humor e
impotencia por no poder cambiar su situacion.
Mencionan también tener un miedo constate ante explosiones o incendios como lo han vivido en el pasado
El anélisis integral de los resultados muestra que las percepciones de la poblacion son que el suelo esta
gravemente contaminado y por tal motivo no es adecuado seguir sembrando; que sus caminos y casas estan
contaminados causando dafios dermatoldgicos y el agua superficial de las barrancas aledafas al Relleno esta
también severamente contaminada por lixiviados obstaculizando el riego a las zonas de cultivo e intoxicando
al ganado. Sin embargo, sélo tres muestras de suelo colectadas en las inmediaciones del Relleno muestran
afectaciones moderadas por salinizacién y la concentracion de metales se encuentra en rangos normales
Las mediciones en la calidad del agua mostraron un efecto de afectacion local, afectando al agua a 500 m
abajo.
Sin embargo, existe una fuerte correspondencia entre los indicadores medidos para la calidad del aire y la
percepcion social de la gente de la localidad. La gente report6é que el manejo de los RSU y que el transito
vehicular emite particulas al aire que el viento transporta hacia la urbanizacién. El monitoreo de calidad del
aire demostré grandes concentraciones de PMio, Mn y Ni ocurren en el Relleno en la época de secas y los
tipos de metales presentes en las particulas coinciden con aquellos encontrados en las muestras de suelo.
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Figura 19. Caminos de la colonia Ampliacion Sur Figura 20. Proximidad de tierras de cultivo al
Hermenegildo Galeana. Relleno Sanitario “La Perseverancia”.

V.1.6. Conflicto

Los aspectos comentados anteriormente han originado un ambiente de
inconformidad latente ante el Relleno Sanitario “La Perseverancia” por parte de la
poblacion, detonando una serie de manifestaciones.

“... varias veces nos lo cerraron, ... ponian piedras y la gente se unia y saben qué,
huele muy feo y asi varias, ... si, siempre ha habido (roces??), tt sabes que la basura
causa un impacto ambiental, donde sea, aunque las trates bien y mds cuando hay
gente ... pues es cierto, o sea cuando lo tuvo el municipio no lo supo tratar
adecuadamente, se le sali6 de control, también fue por un mal manejo, la mera
verdad porque recurso si se le metia, ...”

(Comentario personal Coordinador de rutas del municipio, entrevista 3 de julio
2019)

“... yo ya quejamos, hicimos huelgas, taparlo, pero nunca nos hicieron caso. Varias
personas, monton de personas cerraron, pero viene Presidente de aca de Cuautla le
dan una feriecita y con eso sabes qué, ya solucionamos ...”

(Comentario personal Presidente excomité, entrevista 1 de marzo 2019)

21 Las cursivas son de la autora.
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El altimo de estos roces se presenté hace aproximadamente cuatro o cinco afios
cuando la gente de la colonia cerr6 el paso al Relleno Sanitario, solicitando hablar
con el Gerente para manifestar sus inconformidades y solicitar informacion acerca
del proyecto.

“ ...fuimos varios y luego no dejaban que pasaramos todos los vecinos, por decir
que fuimos, nada mas ellos querian que para entrar, que para eso tenfamos el
representante de la colonia. Entonces alld, pues los que dijeron, saben qué, aqui nos
van a atender y los planes que tengan nos lo van a decir aqui, el Comité no va a
entrar y no dejaron entrar al Comité, entonces queriamos hablar, supuestamente con
el encargado o con el duefio o con el que habia que platicar, pues esa tarde dijeron
que no estaba y que tenia ... que estaba fuera, entonces la gente empez6 a actuar,
empezaron a cerrar ...”jVamos a cerrar a ver si cierto no esta!”, ... y los que llevaron
carro, pues empezaron a cerrar ... para que no pasaran”.

“...entonces tardamos, estuvimos, ya ni me acuerdo cudnto tiempo pero si tardamos,
ahi estuvimos y ya hasta que segtn la secretaria pudo hablar con el Ingeniero y que
él nos atendia al otro dia y que iba a traer otra gente més y si lleg6 el Ingeniero mas
tarde y como es que decian que no estaba, que estaba fuera, o sea entonces lo
esperamos hasta que venga, asi fue y si vino y entonces ya al otro dia, fue cuando
nos citaron, fueron dos dias que fuimos, y al otro dia fue cuando nos citaron y fuimos
ahi fue cuando ya vinieron otros ingenieros que supuestamente mostrando los
planos que supuestamente el plan de trabajo, segtn ellos tienen, y lo cual no pinta
nada de lo que estamos viendo aqui ahora ...”

(Comentario personal Propietaria tiendita local, entrevista 1 de marzo 2019)

Sin embargo, las autoridades municipales y la administracién del Relleno Sanitario,
ven a estas manifestaciones méas que como inconformidades por parte de la
poblacién, como actos de proselitismo politico de agentes externos a la colonia.

“

. es ahi donde de repente si ha llegado a haber alguna manifestacién, pero
digamos que es politico, de repente si vienen a alborotar a la gente de que hay que
cerrar el Relleno Sanitario, ... te digo ha habido conflicto, pero va, los hemos
aclarado, de repente si, politicamente han venido y me traen gentes de otras
colonias, ni siquiera son los vecinos argumentando ... nosotros conocemos a
nuestros vecinos y no ha sido tenemos buena ... con ellos ...”

(Comentario personal Gerente del RS, entrevista 8 de julio 2019)
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“...también aqui hay muchos intereses politicos, intereses sociales, mucha gente
quiere sacar partida pues a veces de ahi, ;no? (risas) aunque tu trates bien tu Relleno
o lo tengas bien, siempre va a haber gente jodiendo pues, molestando...”

4,

‘... pero también eran dirigidos por lideres en ese entonces, fines politicos, la
cuestion la mera verdad, o sea honestamente, para sacar dinero, no hay otra cosa o
favores...”

(Comentario personal Coordinador de rutas del municipio, entrevista 3 de julio
2019)

V.2. Loma de Mejia

V.2.1. Descripcion general

El Relleno Sanitario “Loma de Mejia” (RSLM) se encontraba ubicado en el ejido de
San Antén, en Loma de Mejia, dentro del municipio de Cuernavaca, Morelos en las
coordenadas UTM datum WGS-84 X 740980.19 Y 2089992.69 (Figura 21), el RS a cargo
de la empresa privada PASA Cuernavaca, S.A. de C.V. contemplaba una superficie
de 48.468 hectareas y era parte de un proyecto integral llamado Sistema Integral de
Aseo Municipal (SIAM), el cual comenz6 la recepcion de residuos el 13 de diciembre
del 2008, funcionando aproximadamente un afio (Dorado, 2007).
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Figura 21. Ubicacion de “Loma de Mejia” con respecto del municipio de Cuernavaca. Elaboracién propia con
base en informaci6n vectorial de INEGI (2019) y Google earth (2019).

El SIAM, comprende la atenciéon de cinco aspectos del manejo de los RSU con dos
proyectos adyacentes, los cuales de manera general comprenden: recoleccion,
traslado, tratamiento (2 proyectos adyacentes), separacién y disposicion final (Tabla
9). Sin embargo, durante la consulta del Manifiesto de Impacto Ambiental Relleno
Sanitario Loma de Mejia, realizado en 2007 se observé el planteamiento sobre
generacion de energia eléctrica y bonos de carbono (Dorado, 2007).

Los proyectos del SIAM se encontraban disefiados para atender 500 toneladas
diarias de RSU y una proyeccion de vida ttil de 25.33 afios. Una vez clausurado el
sitio de disposicion final y concluidos los procesos biol6gicos de degradacién de los
RSU, la empresa proponia estabilizar el sitio para desarrollar “proyectos
comunitarios” en congruencia con la proteccion de la salud humana y del ambiente,
a través de proyectos

o Recreativos y deportivos. Areas de entretenimiento al aire libre como parques
recreativos y campos de deporte (canchas de golf y 4reas de jardines)

e Educativos. No especifica

e Usos comerciales. Estacionamientos de vehiculos que en fines de semana
pueden cumplir la funcién de espacio para tianguis de vehiculos usados y
vias de comunicacién, emplazamiento de edificaciones comerciales, de
estructura ligera o de caracter temporal (carpas, cobertizos, etc.)
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El RSLM, segtn el informe de supervision de la construccion y operacion del Relleno
Sanitario de Loma de Mejia (2009), estaba cumpliendo con los criterios establecidos
por la NOM 083 SEMARNAT 2003 en cuanto a especificaciones de protecciéon
ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccién, operacién, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de disposicién final de RSU y de
manejo especial; de igual manera el informe menciona cumplir con las medidas de
mitigacion propuestas en a MIA, condiciones establecidas por la Comision Estatal
del Agua y Medio Ambiente (CEAMA)? en sus oficios resolutivos del 17 de
septiembre y 4 de diciembre de 2007, normatividad adicional aplicable en materia
de prevencién y control de la contaminacion del aire, suelo y agua y especificaciones
establecidas por PASA en el proyecto ejecutivo y documentos asociados

22 Instancia gubernamental relacionada con cuestiones ambientales en el periodo administrativo de
gestion y manejo del Relleno Sanitario Loma de Mejia.
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Tabla 9. Etapas que comprende el Sistema Integral de Aseo Municipal (SIAM). Elaboracion propia con base en Manifiesto
de Impacto Ambiental Relleno Sanitario Loma de Mejia (Dorado, 2007).

Etapa de manejo

Recoleccion
Traslado

Tratamiento

Separacion

Disposicion
final

Proyecto de
composteo

Planta de
trituraciéon de
llantas

Planta de
separacioén de
reciclables

Relleno
Sanitario

Procedimiento

/1

S/
El proyecto contemplaba 8 camas de composta separadas por una calle sencilla y una calle
peatonal alternada, esto para facilitar el movimiento de las maquinas entre compostas y facilitar
los trabajos de aireacion y rotacién. Se contemplaba que el proceso para la obtencion de humus
tomaria aproximadamente 2 meses y una composta para los residuos que no hayan terminado el
proceso de descomposicion a tiempo. Para recepcion y triturado de los residuos recibidos se
utilizaria el rea de calles aprovechando la facilidad que les daria la utilizacién de una trituradora

movil. El area total que se recomend¢ utilizar para este proceso fue de 65 m x 67.5 m. Dando un
total de 4,387.5 m?

SA

Para la separaciéon de los RS, se propuso una planta de separacion instalada en el sitio de
disposicion final (relleno sanitario)

Se contemplaron los residuos susceptibles de ser recuperados pero su volumen no permita su
seleccion en la planta, para lo que se disefi6 un espacio para seleccién primaria en la misma zona
de descarga de los residuos, pasando posteriormente a su tratamiento especifico

El proceso de la planta era mediante bandas transportadoras alimentadas de RSU y separados
manualmente. Los residuos que no fueran seleccionados pasarian a una banda de rechazo,
dirigiéndolos a tolvas para ser trasladados a disposicién final.

Después de haber seleccionado los materiales, los valorizados serian trasladados y compactados
para su comercializacion.

De manera general, el RS funcionaria por el método de area

Las celdas serfan (y las que llegaron a operar fueron) impermeabilizadas con polilainer de
polietileno de alta densidad (HDPE) de 1.5 mm de espesor (base), polilainer de polietileno de alta
densidad (HDPE) de 1.0 mm de espesor (taludes) y geotextil de 270g/ m? ademas de dos capas
de arcilla de 60 cm de espesos compactas a valores mayores al 90% Proctor.
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Etapa de manejo Procedimiento

Cada una de las celdas o frentes de trabajo debi6 contar con un sistema de captacion de lixiviados
por gravedad y registros independientes de monitoreo, sistema de captacion de biogas con tubos
PVC hidraulico y un filtro de 1 m de didmetro de piedra caliza
Tendria manejo de lixiviados a través de canales de captacién para conducirlos a pozos de donde
se bombean a las celdas terminadas, monitoreo de agua subterrdnea alrededor del relleno para
asegurar que el lixiviado no llegue al manto freatico.
El control de las descargas superficiales se realiza mediante control de generacién de lixiviados
o bien excavando zanjas alrededor del escurrimiento y rellendndola con suelo de textura fina y
bien compactado, para interrumpir el flujo.
El Relleno contemplaba también: una caseta de vigilancia y caseta de bascula, un area de espera
para las unidades recolectoras

S/I: La consulta no permitié obtener informacion al respecto.
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V.2.2. Descripcion social

Segun la Manifestacion de Impacto Ambiental del proyecto, el drea destinada al RS,
no se encontraba urbanizada ni contaba con servicios publicos, pues tenia un uso de
suelo agricola de temporal (con tecnificacién de bajo nivel) y pastizal (pastoreo), lo
que significa que las tierras son de indole ejidal, colinado con los ejidos:

e Norte: Ejido de Santa Maria

e Sur: Ejido Pueblo Viejo

e Este: Camino Comunal del Ejido de San Antén
e OQOeste: Barranca la Colorada

Segan el mismo documento, las delegaciones politicas més cercanas al RS eran: la
delegacién Plutarco Elias Calles al noreste y la Mariano Matamoros, con colonias a
distancias de entre 1.7 a 3.8 km del Relleno Sanitario (Tabla 10)

Tabla 10. Distancias desde las principales colonias al Ejido Loma de Mejia.
Tomado de Manifiesto de Impacto Ambiental Relleno Sanitario Loma de Mejia
(Dorado, 2007).

Colonia Distancia (km)
La Unién 2° secciéon 1.7
Nueva Santa Maria 1.9
La Unién 2.2
Jardines del Edén 2.3
Nueva Tenochtitlan 2.3
Lagunilla del Salto 2.7
Benito Juarez 3.0
Altavista 3.1
Margarita Maza de Juarez 3.1
Altavista Barrancas 3.2
Santa Fé 3.2
Chulavista 3.3
Club de Golf Cuernavaca 34
Plan de Ayala 3.4
Salto de San Ant6n 3.5
U.H. Las Piletas 3.5
Lépez Portillo 3.6
Bondies 3.8
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V.2.3. Descripcion ambiental

El Relleno Sanitario se encontraba ubicado en la Regién Hidrografica 18 Balsas, en
la cuenca Rio Grande de Amacuzac, subcuenca Rio Apatlaco (Figura 22), rodeado
por corrientes de agua intermitentes, destacando Arroyo Colorada y Rio Tilapefa y
el manantial Barranca la Tilapefia y un pozo Pueblo Viejo en Temixco Morelos
(INEGI, 2010; Dorado, 2007) (Figura 23).

786000

RS Loma de Mejiali
i o { L

770000

776000

Subcuenca R. Apatlaco
|:| Subcuenca R. Coatlan
|:] Subcuenca R. Yautepec

2786000 2796600

Figura 22. Ubicaci6on del Relleno Sanitario “Loma de Mejia” con relacion a la hidrologia del lugar.
Elaboraci6én propia con base en INEG (2010) y Google earth (2019).

Seguin el Manifestacion de Impacto Ambiental Relleno Sanitario Loma de Mejia
(2007) en la zona de estudio el intervalo altitudinal comprendi6 de los 1,220 hasta
los 2,250 msnm; el clima que predomina es el semicalido; los suelos son feozem, con
un suelo muy somero en ocasiones en las lomas y con afloramiento de rocas, ademas
de observar a partir de la cota de los 1,650 m zonas muy erosionadas. Las profundas
barrancas presentan fuertes acantilados y una topografia compleja.
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Figura 23. Ubicaci6on del Relleno Sanitario “Loma de Mejia” con relacion a la hidrologia del lugar.
Elaboraci6én propia con base en INEG (2010) y Google earth (2019).

La vegetacion que predominaba histéricamente era de pastizales y bosque tropical
caducifolio que se transformaron en cultivos y el bosque ripario que se encuentra en
las numerosas y profundas barrancas que forman otro habitat importante.

Las principales modificaciones al ambiente lo constituyen cultivos de maiz y la zona
urbana, que ha introducido arboles como Ficus alejandrina, laureles de la india y
eucaliptos, entre otros.

V.2.4. Historia

A finales de 2006, el estado de Morelos presenté una crisis sin precedente
relacionado con la falta de recoleccién de residuos en la ciudad de Cuernavaca. Esta
problematica se debi6 al cierre definitivo del tiradero a cielo abierto de Tetlama, sitio
que desde hacia casi cuatro décadas habia sido el lugar de depodsito de RSU para un
buen namero de municipios de Morelos.
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Como consecuencia los municipios, particularmente los conurbados (incluyendo
Cuernavaca) se vieron en la urgente necesidad de aplicar medidas urgentes para
localizar un sitio en donde disponer sus residuos pues resultaba insostenible
trasladarlos a Rellenos Sanitarios del Estado de México, medida que se habia
adoptado para sobrellevar la crisis en la que se encontraba el municipio.

Debido a lo anterior, el H. Ayuntamiento de Cuernavaca comenzé un proceso de
licitacion se servicios de recoleccion, traslado, tratamiento, separacion y disposicion
tfinal de los residuos y desechos del municipio de Cuernavaca, ganandolo la empresa
Promotora Ambiental de la Laguna, S.A. de C.V, dicha empresa solicito al
Ayuntamiento un cambio de razén social creando PASA Cuernavaca, S.A. de C.V,,
quien tomo6 la responsabilidad de cumplir con la propuesta presentada en la
licitaciéon

PASA una vez que se le asigno el contrato correspondiente, procedi6 a la busqueda
de sitios para este proyecto y seleccion6 el denominado Loma Mejia para la posible
construccién y operacion del mismo. La Universidad Auténoma del Estado de
Morelos, a través del Dr. Oscar Dorado elabor6é la Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) y los diversos estudios exigidos por la NOM 083 SEMARNAT 2003
como justificacion de seleccion del sitio, disefio, construccion, operacién, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de disposicién final de RSU y Manejo
Especial.

El gobierno del Estado de Morelos, a través de la CEAMA, revis6é la MIA y la
documentacién asociada y autorizoé el proyecto estableciendo diversas condiciones
para su realizacion:

“61.- Deberan cumplir con una supervision ambiental durante la construccion y
operacién del relleno sanitario, la cual deberd someterse a consideracién y ser
autorizada por la CEAMA” (Oficio Resolutivo de Impacto Ambiental del 4 de
diciembre del 2007 en Dorado, 2007)

Derivado de lo anterior, los Gobiernos Estatal y Municipal, seleccionaron una
Unidad de Verificacion en Auditoria Ambiental, a efecto de que llevara a cabo esta
supervision ambiental, siendo seleccionada Estudios de Planeacién Ambiental, S.A.
de C.V.

V.2.5. Conflicto

EL Relleno Sanitario Loma de Mejia engloba un escenario de conflictividad social
descrito por Risdell (2014) detonado por la decision vertical gubernamental de
ubicar un relleno sanitario con la intensién de recibir los residuos s6lidos del mismo
municipio. Dicho hecho, provocé una serie de inconformidades y movilizaciones
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ciudadanas, que intentaban evitar su construccién, cuando este esfuerzo no tuvo
éxito, la siguiente meta fue clausurarlo.

A pesar de que el conflicto socioambiental, tiene un “comienzo” a partir de esta
decision, este tiene como antecedente directo el mal manejo de los residuos en el
municipio de Cuernavaca. En 2006 los pobladores de Tetlama y Alpuyeca exigieron
el cierre permanente del tiradero de Tetlama, ubicado en el municipio de Temixco,
mediante el bloqueo de todos los accesos al lugar, pues tenian varios afios pidiendo
al gobierno estatal su clausura debido a sus efectos ambientales y su afectacién a la
salud de la poblacién local, sin respuesta favorable por parte de las autoridades.

El cierre forzado del tiradero provocé la llamada “crisis de la basura” en
Cuernavaca, grandes cantidades de basura empezaron a amontonarse en las calles
y consigo la reveladora verdad sobre las implicaciones de los residuos. Ante esta
situacion el Ayuntamiento de Cuernavaca anunci6 su intenciéon de concesionar parte
del manejo de los RSU (recoleccién y disposicién final) a una empresa privada,
anunciando en 2007 el nombre de la misma: Promotora Ambiental S.A. (PASA).
Dicha concesién abarcaba la construcciéon de un relleno sanitario en el predio
conocido como Loma de Mejia, ubicado dentro del municipio de Cuernavaca, en los
limites con el municipio de Temixco; siendo este proyecto el eje principal del
conflicto.

Parte de las caracteristicas de este predio son: el aspecto arido en su parte alta,
mientras que en la parte media y baja se encuentran una serie de barrancas en donde
el ecosistema cambia, la temperatura baja debido a la vegetacion y los
escurrimientos de agua, albergando una gran biodiversidad. Estas caracteristicas
fueron cimiento para las primeras criticas a la propuesta de PASA y del
Ayuntamiento; distintos actores como, cientificos de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), comenzaron a involucrarse en el proyecto,
sefialando lo inadecuado del lugar escogido argumentando principalmente acerca
de la cercania del lugar a las barrancas la Tilapefia, la Colorada y la Sabinos (cada
una con presencia del agua todo el afio) y la porosidad del suelo de la propia Loma
de Mejia; conjunto de factores que implicaban un riesgo elevado de contaminacién
del agua por los lixiviados de los RSU, afectando no s6lo a la flora y fauna del lugar,
sino también a los pozos de agua que surten a docenas de colonias de Temixco y de
otras comunidades hacia el sur del estado de Morelos.

Los grupos sociales que se oponian al relleno sanitario fueron: los colonos de
Temixco (ubicados hacia el sur de Loma de Mejia) y un grupo de personas del
pueblo de San Antén (ubicado al norte de Loma de Mejia y dentro de la ciudad de
Cuernavaca), juntos, se enfrentaron a la coalicion PASA-Ayuntamiento de
Cuernavaca e incluso de algunos medios de comunicacién. Estos dos grupos, junto
con los cientificos de la UNAM, iniciaron la oposicién al relleno sanitario mediante
argumentos técnicos proporcionados por la UNAM que demostraban la
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peligrosidad de la ubicacién elegida para la implementacion del relleno sanitario y
visitas a las comunidades en donde exponian informacién sobre las caracteristicas
del lugar, que hacian inviable el proyecto (Anexo 3), violando la normatividad
federal en la materia (NOM-083-ECOL-1996, ahora NOM-083-SEMARNAT-2003)
(Figura 24).

2006 2007 2008 2009

Cierre de radero a El |_%s comenzo la reoe!)tfién de
LLLELEN  Crisis de la basura en Cuernavaca Bl
e
CIERRE DE
Oposicion al relleno sanitario
Actores: b RELLENO
« Bloqueo de accesos

Centros de Investigacion (UNAM, UAEM) - Amparo legal SANITARIO

« Visitas a las comunidades en donde
exponian  informacion  sobre las
caracteristicas del lugar, que hacian
inviable el proyecto

« Plantones permanentes

* Marchas

Sociedad civil: Colonos de Temixcoy de
Loma de Mejia, “Frente Ciudadano
Subida Chalma”,

Figura 24. Proceso de consolidacién del Relleno Sanitario “Loma de Mejia”. Elaboracién propia con base en
informacién obtenida de Dorado (2007) y Risdell (2014).

Un hecho que cabe mencionar es que cuando el gobierno de Cuernavaca se percaté
de que los colonos de Temixco habian bloqueado el acceso al predio? para llegar a
la Loma de Mejia, y que ademas habian conseguido un amparo legal imposibilitando
el acceso al lugar por esa ruta, cambi6 las rutas de acceso al lugar, tanto para la
construccion del relleno como para la entrada de camiones recolectores de RSU,
ahora por el norponiente (Subida Chalma), hecho que signific6 la formacién y uniéon
de otro grupo opositor al relleno, “Frente Ciudadano Subida Chalma”, grupo que se
moviliz6 por lo menos durante dos afos.

Desafortunadamente y a pesar de las multiples estrategias adoptadas durante las
movilizaciones (marchas, bloqueos, plantones, acciones legales, distribucién de
informacion, entre otros), el relleno sanitario se construy6 y operé durante un afio y
medio aproximadamente, tiempo en el cual se pudieron evidenciar multiples
irregularidades como, la recepcién de RSU (Tabla 11 y Anexo 2), incluso antes de
estar terminado el proceso de construcciéon de la primera celda; el incumplimiento
de las medidas de mitigacién exigidas en el Manifiesto de Impacto Ambiental y, la
poca intencién de reciclar ni la minima parte de los residuos sélidos recibidos por
parte de la empresa.

2 El acceso al sitio desde Cuernavaca se realiza por la carretera libre a Acapulco, encontrandose a la
altura de Temixco una desviacién a la derecha hacia Villa Flores, desde este punto, a la altura de la
Glorieta que se ubica en esta poblacién, se toma un camino hacia el noroeste que conduce al sitio
propuesto.
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Tabla 11. Estadisticas de recepcién de residuos en el Relleno Sanitario Loma de
Mejia. Tomada de informe de supervisién de la construccién y operacién del
Relleno Sanitario de Loma de Mejia (2009).

Mes Total ingresado (kg)

Enero 10 542 180
Febrero 9 305 890
Marzo 11 591 580
Abril 11 630 195
Mayo 12 519 990
Junio 12325 470
Julio 12 458 655
Agosto 12106 235
Septiembre 12 337 295
Octubre 11 883 765
Noviembre 11 060 660
Diciembre 12 304 700
Total 149 066 615

En 2009, tras la elecciéon de un nuevo alcalde, que por motivos partidistas y por
temas de control del negocio, la empresa PASA entr6é en conflicto con la nueva
administracion, rescindiendo la concesién y determinando el cierre del relleno
sanitario de Loma de Mejia. Acto que represent6é una victoria a medias para los
opositores al relleno sanitario, pues a pesar de que se encuentra clausurado, atn se
requieren medidas de remediacién del sitio, ademas de una verdadera Gestion
Integral de los RSU de la ciudad de Cuernavaca.

V.3. La Perseverancia vs Loma de Mejia

Como parte de los resultados, se compararon algunos aspectos que se consideraron
relevantes de los dos Rellenos Sanitarios (Tabla 12) en donde se pueden observar
caracteristicas particulares y convergencias de ambos casos. Algunas de las
convergencias que muestran ambos Sitios de Disposicion Final son: que se
establecieron en tierras ejidales; que su tipo de manejo de los RSU contempla no sélo
el recubrimiento de los residuos, sino un manejo mas amplio; que la legislacién a la
que se apegan en su mayor parte es ala NOM 083 SEMARNAT 2003 y que no hubo
una socializaciéon previa de los proyectos. Dentro de las diferencias se destaca la
presencia de poblacién, la cual para el caso del Relleno Sanitario La Perseverancia
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existia a mas de 500 mts., sin embargo con el paso del tiempo, esto ha cambiado,
pues la mancha urbana se acerca cada vez mas al Relleno. Por su parte, en el caso
del Relleno Sanitario Loma de Mejia, la poblacién més cercana se encontraba a 1.7
km.

Como parte de la investigacion se realiz6 el ejercicio de asociar el marco juridico
mexicano a los casos “Rellenos sanitarios-conflicto” que contemplara de manera
integral las bases que sustentan este trabajo: ambiente, residuos sélidos urbanos,
sitios de disposicion final y la poblacién a su alrededor (Tabla 13), en donde se puede
observar que existe legislacion federal en torno a aspectos técnicos-ambientales
como la LGPGIR, LGEEPA, sus reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas;
legislacion estatal (LRS y la LEEPA para el Estado de Morelos) asi como municipal
(Reglamento de Ecologia y Protecciéon al Ambiente del Municipio de Cuautla,
Morelos, Plan de Accién Climatica Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Reglamento de Ecologia y Protecciéon al Ambiente del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, Reglamento de Proteccion Ambiental, entre otros).

Por otro lado, el ejercicio permite reflexionar sobre la complejidad de los Sitios de
Disposicion Final, pues aunada a la legislaciéon en materia ambiental con enfoques
técnicos, existen criterios que son cruciales a tomar en cuenta como la salud,
vivienda, derechos humanos, economia, participaciéon social, administracion
publica, entre otros.
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Tabla 12. Tabla comparativa de Rellenos Sanitarios “La Perseverancia” y “Loma de Mejia”.

Concepto
Ubicacion del Relleno
Sanitario
Superficie requerida
para el proyecto

Nombre de la Empresa
que lo administra

Nacionalidad de la
empresa
Meétodo de manejo
Tipo de Relleno
Sanitario segtin la NOM
083 SEMARNAT 2003
Tipo de residuo a
manejar

Etapas de manejo de los
Residuos

Cantidad de Residuos a
manejar

Inicio de operacién del
proyecto

Centros de poblacién

relacionados

Distancias a centros de
poblacion

La Perseverancia

Ejido de Cuautla, municipio de Cuautla, Estado

de Morelos

27 hectareas

Inicialmente: Municipio de Cuautla
Actualmente: Operadora de Ferrocarril y
Manejo de Rellenos S.A. de C.V.

Mexicana

Area

A

Residuos Sélidos Urbanos

Traslado/transporte, separacion y valorizacion,
disposicion final, aprovechamiento de biogéas
para generacién de energia eléctrica y

sensibilizacion

1000 toneladas al dia

2003

Colonia el Empleado Municipal, el
Campamento y la Ampliacién Sur

Hermenegildo Galeana

Ya existia un centro de poblacién, sin embargo,
no se encontraba tan cerca del Relleno Sanitario

Loma de Mejia
Ejido de San Antén, municipio de Cuernavaca,
Estado de Morelos

48.468 hectareas
PASA Cuernavaca, S.A. de C.V.

Mexicana

Combinado: Area y de Zanja o Trinchera

A

Residuos Sé6lidos Urbanos y Manejo Especial

Recoleccion, traslado, tratamiento (compostaje,
trituracion llantas), separacion, disposicion final.
Como propuesta extra, planteaban la posibilidad de
generar energia

500 toneladas diarias
13 de diciembre de 2008

Delegaciones Plutarco Elias Calles y Mariano
Matamoros

El area no se encontraba urbanizada ni contaba con
servicios publicos y las distancias de las colonias mas
cercanas oscilan entre 1.7 y 3.8 km
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Concepto

Distancias a aeropuertos

Estatus agrario del
predio
Socializacién previa al
proyecto
Actividades
compensatorias para con
la poblaciéon

La Perseverancia
Cumplian con la NOM 083 SEMARNAT 2003,
sin embargo, pasando el tiempo la mancha
urbana se extendi6 hasta que dejaron de
cumplir con este aspecto

Se encuentra a mas de 13 km

Ejidal

NO

SI

Loma de Mejia

El proyecto se encontraba a 7.2 km del centro de la
pista del aeropuerto Mariano Matamoros y de
acuerdo con la NOM 083 SEMARNAT 2003 si se
encuentra a menos de 13 km se debe realizar un
estudio de riesgo aviar.

Ejidal

NO

NO
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Tabla 13. Marco juridico referente a Residuos Sélidos Urbanos, Rellenos Sanitarios y poblacién aledana. Elaboraciéon

Publicacion
5 de febrero de
1917

28 de enero de
1988

8 de octubre de
2003

27 de junio de
2006

7 de febrero de
1984

20 de enero de
2004

7 de enero de

1974

30 de mayo de
2000
8 de agosto de
2003
25 de noviembre
de 1988
03 de junio de
2004
30 de noviembre
de 2006
5 de abril de 2004

propia con informacion de Camara de Diputados (2019)
Nombre
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Leyes Federales
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion Al Ambiente

Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
Ley de Vivienda

Ley General de Salud

Ley General de Desarrollo Social

Ley General de Poblacién

Reglamentos Federales
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Ordenamiento
Ecolégico
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencién y
Control de la Contaminacion de la Atmésfera
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion Al Ambiente en Materia de Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes
Reglamento de La Ley General para La Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Reglamento de La Ley General de Salud en Materia de Proteccién Social en Salud
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Publicacién
18 de enero de
1988
18 de enero de
2006
14 de abril de
2000

06 de enero de

1997
03 de junio de

1998

19 de agosto de
2014

23 de diciembre

de 1994

08 de septiembre
de 2010

23 de diciembre
de 1994

20 de agosto de
2014

29 de julio de
2015

12 de agosto de
2019

Nombre
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos,
Productos y Servicios
Reglamento de La Ley General de Desarrollo Social

Reglamento de La Ley General de Poblacion

Normas Oficiales Mexicanas
NOM-001-SEMARNAT-1996. Que establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales en aguas y bienes nacionales
NOM-002-SEMARNAT-1996. Que establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas
de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado
NOM-020-SSA1-2014 Salud ambiental. Valor limite permisible para la concentracién de ozono (03) en el aire
ambiente y criterios para su evaluacién
NOM-021-SSA1-1993 Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto al
monoéxido de carbono (CO). Valor permisible para la concentracién de monéxido de carbono en aire ambiente,
como medida de proteccion a la salud de la poblacion.
NOM-022-SSA1-2010 Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente, con respecto al diéxido
de azufre (so2). Valor normado para la concentracion de diéxido de azufre (so2) en el aire ambiente, como
medida de proteccién a la salud de la poblacién.
NOM-023-SSA1-1993 Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto al biéxido
de nitrégeno (NO2). Valor normado para la concentracion de biéxido de nitrégeno (NO2) en el aire ambiente
como medida de proteccion a la salud de la poblacién
NOM-025-SSA1-2014 Salud ambiental. Valores limite permisibles para la concentraciéon de particulas
suspendidas pm10 y pm2.5 en el aire ambiente y criterios para su evaluacion.

Leyes estatales

Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano del Estado de Morelos.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Morelos.
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Publicacién
10 de abril de
2019
01 de abril de
2015
12 de noviembre
de 2014
23 de julio de
2014
17 de julio de
2019
01 de marzo de
2017
29 de julio de
2015
16 de marzo de
2017
31 de diciembre
de 2017

19 de julio de
2017
14 de agosto de
2019
22 de diciembre
de 2004
05 de abril de
2006

15 de abril de
2009

Nombre
Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos.

Ley de Expropiacién por Causas de Utilidad Pablica

Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de
Morelos

Ley de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Morelos

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos

Ley de Residuos Solidos para el Estado de Morelos

Ley de Vivienda del Estado Libre y Soberano de Morelos

Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos

Ley Estatal de Planeacion

Municipio Cuautla
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Cuautla, Morelos
Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente del Municipio de Cuautla, Morelos
Reglamento de Imagen Urbana para el Municipio de Cuautla, Morelos

Municipio Cuernavaca

Acuerdo AC004/SO/17-111-09/381.- por el que se aprueba el reglamento de adquisiciones, arrendamientos, y
contratacion de servicios del Ayuntamiento de Cuernavaca
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http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LINDIGENAEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LCDERHUMEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LORDENAEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LRESIDUOSEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LVIVIENDAEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LAMBIENTEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LPLANEAEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LSERVIDOREM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/PMPALDESMPIOCUAUTLA2019-1.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/Reg00338.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/Reg00172.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/Reg00133.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/Reg00133.pdf

Publicacién
14 de marzo de
2018*

13 de julio de
2016
21-07-2010*
16-10-2019*
08 de junio de
1994
27 de julio de
2016*

11 de septiembre
de 2019*
Loma de Mejia
08 de abril de
2010

Nombre
Plan de Accién Climatica Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca

Reglamento de Aseo Urbano del Municipio de Cuernavaca

Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente del Municipio de Cuernavaca, Morelos
Reglamento de los Consejos de Participacién Social del Municipio de Cuernavaca
Reglamento de Proteccién Ambiental

Reglamento del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Municipio de Cuernavaca

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Servicios Publicos del Ayuntamiento de
Cuernavaca

Reglamento para la comisién de vigilancia de la concesion otorgada a favor de “PASA CUERNAVACA” S.A. de
CV

*Disposiciones juridicas que no estaban vigentes en el momento del desarrollo del Relleno Sanitario Loma de Mejia
*La legislacion del municipio de Cuautla no contempla de manera especifica el manejo o gestion de Residuos
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http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/PLANCLIMACUERNAVACA.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/RAURBCVAMO.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/Reg-Ecologia-Cuernavaca.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/Reg00319.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/REG00062.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/Reg00394.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/RINTSRIASUSTENCVAMO.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/RINTSRIASUSTENCVAMO.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/Reg-VigilanciaPasa-Cvaca.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/Reg-VigilanciaPasa-Cvaca.pdf

CAPITULO VI. DISCUSION

Como se pudo observar en los resultados, existen aspectos socioambientales
relevantes alrededor de los Sitios de Disposicion Final que se entretejen, como el
manejo convencional de RSU, parcialidad y descontexto “en” y “de” la legislacion,
tipos de valoracion ambiental, percepcién social, ejercicios de poder, resistencia y
organizacion social.

Respecto al manejo de RSU y la legislacion relacionada al mismo se pueden destacar
dos situaciones, la primera tiene que ver con la parcialidad juridica en la
implementacion y desarrollo de Sitios de Disposiciéon Final, como si se tratara de un
proyecto aislado que tuviera que ver tinicamente con aspectos técnico-ambientales
y que adn con esta parcialidad se permita su implementacion y desarrollo, lo que de
alguna manera envuelve al proyecto en una especie de halo de rechazo por parte de
la poblacién.

Aunado a lo anterior se puede observar que esta misma legislacién, no estd
contextualizada a una realidad compleja, como ejemplo se puede tomar la NOM 083
SEMARNAT 2003, la cual, segtin personal administrativo del Relleno Sanitario La
Perseverancia y la MIA del Relleno Sanitario Loma de Mejia, es la NOM que rige
fundamentalmente a ambos SDF. Esta Norma Oficial Mexicana menciona que un
Relleno Sanitario debe estar a no menos de 500 m de un centro de poblacién, sin
embargo, este requisito no asegura que los impactos de un proyecto de esta indole
no afecten a la poblacién, afirmacién respaldada en las visitas realizadas, en los
testimonios otorgados por colonos de Ampliacion Sur Hermenegildo Galeana y los
resultados de Sanchez-Arias et al. (2019)

De igual manera se pudo observar que las autoridades publicas juegan un papel
importantisimo en la relacién y dindmicas que puede desarrollar la poblacién con
un Relleno Sanitario, ya que estas pueden funcionar como un catalizador y/o
intensificador de conflictos (Paz, 2010; Sabatini, 1997, Madrigal, 2014). En el caso del
Relleno “La Perseverancia” este asunto se evidencia desde la gestion del proyecto
(realizada por el Ayuntamiento de Cuautla) que provocé problemas en muchas
direcciones: falta de pago de tierras; mal manejo financiero pues se invertia mucho
sin buenos resultados; mal manejo de los RSU, los cuales resultaron en rechazo por
parte de la poblacion, heredando una percepciéon negativa del RS a la administracion
actual.

Relacionado a la participaciéon de autoridades publicas, sale a relucir un coman
denominador en la mayorfa de los temas relacionados con conflictos
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socioambientales y capital privado-gobierno “la NO socializacién de los proyectos”,
en donde la poblacién aledafia o relacionada con el mismo, no son informadas ni
consultadas previamente al desarrollo, en este caso de Rellenos Sanitarios (Paz,
2014), dando cabida a casos de corrupcion, sentimiento de agravio y preocupacion
sobre los modos de vida llevados hasta el momento por parte del grupo en pugna
(Paz, 2010 y 2014); divisiones al interior de la comunidad con la finalidad de poder
llevar a cabo el proyecto/obra (por ejemplo en Comités), entre otros; incrementando
el rechazo del proyecto por parte de la poblacion aledafa.

En el caso de la Perseverancia, estas situaciones se agravan por la situaciéon de
marginacién en la que se encuentra la colonia Ampliacion Sur Hermenegildo Galena
(Sanchez-Arias et al., 2019), su fundacién anticipada al Relleno Sanitario, su actual
crecimiento, los impactos ambientales directos y colaterales generados por el
Relleno y su traduccion a calidad de vida; situaciones que sustentan la
inconformidad por parte de la colonia hacia el Relleno Sanitario y que han
provocado conflictos, conflictos catalogados como ecolégicos distributivos
(Martinez-Alier, et al., 2015), que para el caso de la investigacién son considerados
como sinénimo de conflictos socioambientales.

Estos elementos afiaden a la situaciéon formas politicas en donde salen a relucir
ejercicios de poder (Paz, 2014), que se imponen u oponen, a un modelo que
parcializa al socioecosistema, en donde un acto de manifestacion en contra de un
proyecto que compromete la calidad de vida de unos es visto como un acto
“politico” de agentes externos que solo alborotan a la gente.

El conflicto socioambiental originado por la implementaciéon del Relleno Sanitario
“La Perseverancia” concuerda con lo propuesto por Paz (2014) y por Madrigal
(2014), es decir es un conflicto por afectacién a partir de proyectos ya establecidos,
en donde las autoridades incumplen normatividades y acciones de vigilancia y, se
parcializa la gestién publica y al mismo tiempo es un no conflicto, es decir es un
conflicto implosionado en donde existe un estado arménico de tension.

A este conflicto, se le suma lo propuesto por Bebbington y Humphreys (2009),
respecto al tipo de ambientalismo que lo sustenta, siendo uno de trazo nacional-
popular, pues de alguna manera ha cabido la posibilidad de negociacién que gira en
torno a una compensacién econémica para la colonia Ampliacién Sur Hermenegildo
Galena.

Por su parte el conflicto suscitado a partir del Relleno Sanitario “Loma de Mejia” se
puede catalogar como un conflicto socioambiental por riesgo de afectacion (Paz,
2014), que aunque se llevé a cabo por un afio y medio aproximadamente, la situaciéon
de conflictividad inici6é cuando el proyecto no estaba desarrollado atn y en donde
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la preocupacién principal viene de los impactos ambientales potenciales de la
ejecucion del proyecto.

De igual manera este responde a lo que Martinez-Alier, et al. (2015) cataloga como
conflictos ecolégicos distributivos pues emergen de asimetrias estructurales en la
distribucion de las cargas de la contaminacién y en el acceso y uso de los recursos
naturales; enraizados en la distribucién desigual de poder. Y a lo que Bebbington y
Humphreys (2009) conceptualizan como un conflicto con contenido ambiental
“Justicia Socioambiental” pues una parte de la base del conflicto radica en la nocién
de inequidad en la relacién entre la sociedad y el ambiente y exige practicas como
“el consentimiento previo, libre e informado, la zonificacién ecolégica socio-
econémica, la plena participacién de la poblacién en decisiones que les afectan” y
tomar las consideraciones necesarias para garantizar que los derechos de la
poblacién aledafia no sean vulnerados.

Por otro lado, existen temas relacionados al ejercicio de poder, algunas veces
dominantes, algunas veces entretejidos con tipos de violencias intangibles o
difuminadas, pues existe una imposicion de una visién sobre otra, sobre tipos de
valoraciéon ambiental versus estilos de vida de una sociedad contemporanea en
donde se devela la desigualdad de la distribucion de bienes y males ambientales;
donde el desarrollo de proyectos, en este caso Rellenos Sanitarios, se justifican desde
la trinchera de un mal necesario (en donde unos pagan por todos) e incluso desde la
generacion de empleos y de mejoras en general (Risdell, 2011) en donde es la
poblacién local la que lucha por “defender su espacio vital de trabajo o de residencia

. (y) ... suelen pertenecer a sectores tradicionalmente marginados econémica y
politicamente por la sociedad dominante” (Martinez Alier, 2004)

Segun algunos autores como Risdell (2011) y Paz (2014), en este tipo de conflictos
frecuentemente se adopta un discurso y preocupaciones de tono ambiental como
bandera central, aunque no exclusiva puesto que en ella se albergan objetivos de otra
indole, sin que esto signifique un “ecologismo “falso” o “fingido”, sino més bien que
dentro de un movimiento se combinan lenguajes y metas (Risdell, 2011). Se reclama
la participacion democratica de la sociedad en tanto a la apropiacion del
componente biofisico; la toma de decisiones “para la elecciéon de nuevos estilos de
vida y la construccién de futuros posibles bajo los principios de independencia
politica, equidad social, diversidad étnica, sustentabilidad ecolégica, equilibrio
regional y autonomia cultural” (Leff, 1993). Es asi que la movilizacién ambiental
“redefine asi luchas sociales ancenstrales: los derechos territoriales y culturales de
las comunidades indigenas, las condiciones de acceso a los recursos ... la calidad

ambiental y la calidad de vida en el ambiente laboral, y las condiciones de
existencia... (Leff, 1986).
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CAPITULO VII. CONCLUSIONES

Como conclusiones se puede sefialar que:

1.

La normatividad juridica mexicana no contempla de manera integral ni
contextual los componentes sociales y ambientales;

Que las autoridades publicas juegan un papel fundamental en la relaciéon y
dindmicas que pueden tener la poblacion aledafia a un Relleno Sanitario y el
mismo destinando una sentencia negativa hacia los proyectos, en este caso
llamados Rellenos Sanitarios.

Que la falta de consultas a la sociedad sobre grandes proyectos como el caso
de un Relleno Sanitario, crea un ambiente de inconformidad y de percepcién
negativa, debido a un sentimiento colectivo de agravio y de riesgo a la
prevalencia del estilo de vida de los grupos en pugna.

Que la conflictividad en torno al Relleno Sanitario “La Perseverancia” esta
basada en un conflicto socioambiental por afectaciéon, de corte ambiental
“nacional-popular” y es un conflicto que permanece en estado de tensiéon
armonica (no conflicto).

Y que para el caso del Relleno Sanitario “Loma de Mejia” el conflicto es por
riesgo de afectacion basado en la injusticia ambiental.

Que los conflictos de indole ambiental se componen de exigencias
complementarias en busca de equidad, toma de decisién, reclamos sobre la
justicia ambiental, participacion social, defensa del territorio.
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ANEXOS

Anexo 1. Instrumento aplicado a personal del Relleno Sanitario “La Perseverancia”

%ﬁ’aﬂ ffi:}’.a_,%i Este estudio sobre los aspectos socio-ambientales de los sitos de disposicion final de residuos sélidos urbanos en el estado de Morelos, forma

ﬁi;#ﬁﬁgﬁzﬂ" parte de un proyecto de investigacion de la Especialidad en Gestion Integral de Residuos de la Universidad Auténoma del Estado de

Morelos. La informacién obtenida es exclusivamente para uso cientifico, y su participacion serd de caracter estrictamente confidencial y

UNIVERSIDAD AUTéNOMA pEr| @NONIMA. Si no estés en disposicion de proveer la informacion, por favor manifiéstalo y devuelve el instrumento a la persona que te lo
ESTADO DE MORELOS entregd. En caso de otorgar la autorizacion para utilizar los datos del cuestionario, favor de plasmar solamente su firma en la linea

correspondiente.

Firma
Folio AML-01
P3. Nivel Escolar (altimo terminado) P4. | ¢Vive en lalocalidad o 1. sl 2. NO
P1. Sexo municipio?
Masculino 1 Ninguno 1 | Preparatoria 4 P5. | éHace cuanto tiempo trabaja en este sitio?
Femenino , Primaria 2 | Licenciatura 5 1. Menos 2 Menos 3. Menos 4. Menos Sael\/laos
de un afio de 2 afios de5 de 10 N
~ o afios
afios afios
P2. Edad (Afios cumplidos) Secundaria 3 | Posgrado 6 P6. Cargo o funcidn que desempeiia

PSA1. ¢ Cual consideras que es el principal problema que enfrenta la sociedad en la actualidad con respecto a la basura?

PSA2. {Quién crees qué es el causante de este problema?

PSA3. ¢ Quién consideras que es responsable de resolverlo?

PSA4. ¢ Como evaluas la calidad del ambiente en general?

PSAS. Al mencionar la palabra BASURA, équé es lo primero que piensas?

PSAG6. Al mencionar la palabra RESIDUO, é¢qué es lo primero que te viene a la mente?

PSA7. ¢Como le llamas a este lugar donde desarrollas tus actividades?

PSA8. ¢Sabes el uso que tenia este terreno antes de ser usado para depositar la basura?

PSA9. ¢ Consideras que es un sitio adecuado para depositar la basura?

PSA10. ¢Sabes a quién le “pertenece” el tiradero/basurero?

PSA11. ¢Sabes desde cuando funciona este sitio?

PSA12. ¢{Conoces de donde viene la basura que se deposita en este sitio?

PSA13. ¢Sabes la cantidad de basura que llega por dia?

PSA14. ¢{Crees que este sitio provoca algun tipo de problema a la gente que vive cerca?

MARCAR UNA DE LAS OPCIONES DE RESPUESTA PARA CADA AFIRMACION
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PR 1. La produccidn de basura es resultado de las actividades humanas 1 2 3 4 5
PR 2. La generacidn de residuos (basura) debe ser regulada de manera estricta por las autoridades 1 2 3 4 5
PR 3. Los sitios de disposicion representan algun tipo de riesgo para la gente que labora en el mismo 1 2 3 5
PR 4. Los residuos deben llegar separados y limpios a los sitios de disposicion 1 2 3 4 5
PR 5. La actividad de los “pepenadores” no es reconocida por la sociedad 1 2 3 4 5
PR 6. Los “pepenadores” tiene derecho a trabajar en condiciones dignas y seguras 1 2 3 4 5
PR 7. En su area de trabajo existen residuos peligrosos 1 2 3 4 5
PR 8. Es importante contar con equipo de proteccidn para el desarrollo de sus actividades 1 2 3 4 5
PRO. La ubicacién de un sitio de disposicién debe asegurar que no genere conflictos sociales 1 2 3 4 5
PR 10. Las empresas que generan mayor cantidad de “basura” debe pagar un impuesto especial 1 2 3 4 5
PR 11 La generacidn y disposicion de residuos (basura) provoca dafios al ambiente y a la salud de la poblacion 1 2 3 4 5
PR 12 Estoy dispuesto a asistir a cursos de capacitacién de manejo de residuos 1 2 3 4 5
PR 13 Participaria en un curso de primeros auxilios para atender alguna emergencia durante el manejo de 1 2 3 4 5

residuos

PR 14 Estaria dispuesto a organizar sus actividades de una manera mas eficiente y productiva 1 2 3 4 5
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Anexo 2. Tipo de RSU recibidos en el Relleno Sanitario “Loma de Mejia” durante su operacion
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Anexo 3. Carta de Luis Tamayo exponiendo motivos por los cuales el Relleno Sanitario Loma de Mejia es

inviable.
Ecosofia: Carta abierta a Jesus Giles Sanchez, presidente municipal de Cuernavaca

Escrito por Luis Tamayo Pérez
Domingo, 21 de Septiembre de 2008 00:00

Muy estimado: yo estoy seguro de que usted ya esta cansado de recibir comentarios y criticas
sobre el asunto del relleno sanitario de Loma de Mejia y disculpe que vuelva a atraer su
atencion al respecto pero a muchos ciudadanos nos parece de suma importancia.
Recientemente recibi la copia de una misiva dirigida a usted, al rector de la UAEM y a la
ciudadania, la cual esta firmada por los investigadores Néstor Mariano, Humberto Mejia,
Valentino Sorani, Fernando Urbina y David Valenzuela (el actual director del Ceamish-UAEM),
los cuales habian sido co-firmantes, con el doctor Oscar Dorado, de la Manifestacion de
Impacto Ambiental favorable a la construccion del relleno sanitario en Loma de Mejia.
En dicha carta los investigadores antes citados sostienen que Oscar Dorado tergiversé sus
estudios, no se les hizo participes del informe final ni del analisis integral de los impactos y
beneficios potenciales del proyecto, es decir, que fueron enganados por él, que es falso que el
terreno en el que pretenden construir el relleno sanitario sea impermeable (y, por ende
favorable para la construccion de un relleno sanitario).
Los investigadores antes citados sefialan, en resumen, que “la construccion del relleno
sanitario en Loma de Mejia puede poner en alto riesgo el ecosistema de las barrancas y rios
aledanos al sitio del relleno, con graves consecuencias ecolégicas y de salud publica para
quienes habitan en las partes bajas de las barrancas”.
Quienes firman esta carta son, nada menos que los que habian co-firmado la Manifestacion de
Impacto Ambiental favorable a la construccion de dicho relleno sanitario. Se trata, por ende, de
una retractacion de la aprobacion previa, de un rechazo publico y la denuncia de un engario.
Pero ellos no fueron los tnicos. Oscar Dorado también ha intentado enganarlo a usted.
Yo estoy seguro que sus intenciones para con la ciudadania son las mejores, que lo que
pretende es solucionar el problema de la acumulacion de la basura de nuestro estado y evitar
que vuelva a ocurrir la crisis de la basura del afo pasado.
Yo se que sus intenciones son buenas y muchos morelenses, estoy seguro, opinan como yo.
El problema es que a usted han pretendido enganarlo. Loma de Mejia no es impermeable. Al
contrario, sus niveles de permeabilidad son enormes. El sitio no cumple la Norma 083 pues
tiene cuerpos importantes de agua a menos de 500 metros y su suelo arenoso es
increiblemente permeable.

Como han indicado reiteradamente los expertos, cuando se haga el primer hoyito en el relleno
sanitario (lo cual ocurre entre 2 y 5 afios después de inaugurado) y los lixiviados (los cuales
son 100 veces mas contaminantes que las aguas negras) alcancen el acuifero, la poblacion del
Sur de Cuernavaca, Temixco y parte de Jiutepec se veran inmediatamente afectadas.

Y eso significa cancer y malformaciones genéticas. Y en ese momento ya nadie se acordara de
Oscar Dorado, se acordaran de usted. Y ello sera injusto aungue no necesariamente errado
pues en usted recaia la responsabilidad final de la construccion del relleno sanitario.

Usted esta a tiempo de detener un proyecto que puede generar una grave afectacion a la salud
de muchos morelenses, usted puede impedir la contaminacién de los mantos freaticos del Sur
de nuestro estado.

Afortunadamente existen mejores lugares donde podemos construir el relleno sanitario (el mas
cercano a Cuernavaca en el municipio de Emiliano Zapata) y muchos nos ofrecemos para
conversar con los pobladores y mostrarles la validez e importancia del proyecto.

Asimismo, me gustaria comprometerme personalmente con usted para realizar una gran
campana de separacion de los residuos sélidos y, de tal manera, entregarlos separados a la
empresa PASA para que puedan ser reciclados correctamente. Si separamos correctamente la
basura podemos disminuir drasticamente la cantidad de los residuos que deben ser

Ecosofia: Carta abierta a Jesus Giles Sanchez, presidente municipal de Cuernavaca

Escrito por Luis Tamayo Pérez
Domingo, 21 de Septiembre de 2008 00:00

depositados en el relleno sanitario. Es lo mejor para nuestro estado, para nuestro pais y
planeta, es lo mejor para todos. De tal manera ganamos todos.No termino esta misiva sin antes
enviarle un cordial saludo.
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