UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS g

INSTITUTO DE CIENCIAS DE LA EDUCACION

El financiamiento estatal para la
Universidad Autonoma del Estado de Morelos
(2012-2018)

TESIS
QUE PARA OBTENER EL GRADO DE
MAESTRIA EN INVESTIGACION EDUCATIVA
PRESENTA:
VERONICA ANAYA SOSA

DIRECTORA DE TESIS:
DRA. MARIA ADELINA ARREDONDO LOPEZ

Cuernavaca, Morelos. Agosto 2020.




Agradecimientos

Agradezco de manera significativa a la Doctora Maria Adelina Arredondo Ldpez, por el
acompanamiento en el complejo proceso del aprendizaje de la investigacion, por su paciencia

y apoyo incondicional.

Doy gracias a mi comité tutorial, integradlo por los doctores, José Carlos Aguirre Salgado, Eliseo
Guajardo Ramos, Antonio Padilla Arroyo y Rodolfo Becerril Straffon, quienes en ftodo
momento tuvieron la mejor intencion para la asesoria y acompariamiento. Y en cada revision

sus observaciones y recomendaciones fueron las més acertadas.
A mi mamd Maria Ana de Jesuis le doy gracias por las palabras de aliento de cada noche.

A Samantha Morales Nava, agradezco su amistad, compariia y preocupacion porque siempre

llegara a casa con bien.



Dedlicatoria

Dedlico este z‘rabazjo a mi esposo Isidro, a mis /zy"os Ulises 'y Montse, por su apoyo,

comprens[o’n en los momentos ﬁenéz‘[cos Y su amor incondicional.



iNDICE

Tablas y figuras

Siglas y acrénimos

Introduccion

Capitulo 1. El estudio de la problematica sobre el financiamiento de la

universidad autonoma del estado de Morelos y su crisis presupuestal

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.

Planteamiento del problema

Estado del Conocimiento

Financiamiento Publico

Financiamiento en las Universidades Publicas

Financiamiento Estatal a la Universidad Autonoma del Estado de Morelos
Normatividad para el financiamiento federal y estatal

Objetivos de investigacion

Trayecto de investigacion

Capitulo 2. La educacion superior y su financiamiento

21.
2.2.
2.3.
24.
2.5.
2.6.

El subsistema de educacion superior en México

Matricula y cobertura

Las universidades publicas estatales

El financiamiento de las universidades publicas estatales

Las politicas federales para la educacion superior en el sexenio 2012-2018
El Plan Sectorial de Educacion 2013-2018

Capitulo 3. La Universidad Auténoma del Estado de Morelos y su financiamiento

3.1
3.2.
3.3.
3.4.

Antecedentes
Plan Institucional de Desarrollo 2013-2018
Normatividad sobre el financiamiento

Analisis retrospectivo de la situacién econdémica de la UAEM

Capitulo 4. El estado de Morelos en el sexenio 2012-2018 y la educacion

4.
4.2.
4.3.
4.4.

El estado de Morelos
El sexenio del gobierno de Morelos 2012 - 2018
La educacion en las Legislaturas LIl y LIII del Congreso del Estado de Morelos

La educacion superior en Morelos en el sexenio 2012-2018

vi

Vii

11
11
13
18
19
22
23

26
28
33
35
38
42
48

52
53
62
68
72

76
77
82
87
95



4.5.
4.6.
4.7.

El marco normativo del sistema educativo estatal en Morelos
Los planes de gobierno del sexenio
El Programa Sectorial de Educacién 2013-2018

Capitulo 5. La asignacion presupuestal de la Universidad Autéonoma del Estado

de Morelos y la crisis presupuestal

5.1.
5.2.
5.3.
54.
5.5.
5.6.
5.7.

El gasto de la Universidad

El financiamiento del gobierno del estado de Morelos
Impuesto PROUAEM

La matricula escolar y el gasto por alumno

Las prestaciones en el Convenio de Apoyo Financiero
El programa de jubilaciones

La rendicién de cuentas

Conclusiones

Bibliografia

101
105
108

110
111
115
120
123
129
130
135

142
150



indice de tablas y figuras

Tabla 1 Clasificacion de Instituciones de EAucacion SUPEFIOr............cooovcviiiiieeeeeeiiciiiieeeenen. 30
Tabla 2. Matricula del Sistema Educativo Nacional.............cccccuiiiiiiii e 33
Tabla 3 Universidades Publicas Estatales ...............ueiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 37
Tabla 4. Matricula de Educacion Superior por Subsistema..........cccccoovviiiiiiiiee e 38
Tabla 5. Unidades Académicas de la UAEM ............oeiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 60
Tabla 6. Historico de rectores de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos ............. 73
Tabla 7. Actividades economicas €n MOreloS.............ueeiieiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 79
Tabla 8. Comisiones de la Legislatura LIl del Congreso del Estado de Morelos................... 91
Tabla 9. Comisiones de la Legislatura LIII del Congreso del Estado de Morelos.................. 92
Tabla 10. Matricula en Educacion Superior Estatal ..o 98
Tabla 11. Oferta educativa de educacion superior en Morelos..............ccccoveeveeeeieiiiciiieennnnn. 99
Tabla 12. Desglose del PE de 1a UAEM ...ttt 113
Tabla 13. Clasificacion de los Gastos del Presupuesto de Egresos de la UAEM................ 114
Tabla 14. Presupuesto de la UAEM, participacion federal y estatal ..........cccccoooeiiviiiennnnn. 118
Tabla 15. Presupuesto estatal asignado ala UAEM............ccoiiiiiiiiiiiiiii e 119
Tabla 16. Presupuesto de egresos de la UAEM respecto al estatal............ccooeeevv. 120

Tabla 17. Porcentaje de atencion de la UAEM a la matricula estatal para educacién superior

............................................................................................................................................. 125
Figura 1. Organigrama de la Subsecretaria de Educacion Publica ............ccccccceeiiiiinennee. 28
Figura 2 Matricula Escolarizada de Educacion Superior 2012-2018 ..........cocovevcieiiieeenneenns 34
Figura 3. Abandono Escolar, Absorcion y Cobertura 2012-2018........ccooeviiiiiiiiiiiee e, 35
Figura 4 Distribucion del subsidio publico de las Universidades Publicas Estatales.............. 41
Figura 5. Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 ............ccocoiiiiiiiiiiiiiinen 46
Figura 6. Antecedentes de la UAEM ... 53
Figura 7. Organigrama de la Universidad Autdbnoma del Estado de Morelos......................... 59
Figura 8 Plan Institucional de Desarrollo de la UAEM ... 63
Figura 9. Distribucién de la poblacion en Morelos por sexo por edad ..........oeeeveviieieieeeeeeenen. 79
Figura 10. Actividades econdémicas en Morelos 2015............ccooiiiiiiiiiiii e 80
Figura 11. Actividades economicas en Morelos 2017 .........cooooiiiiiiiiiiee e 81

Vi



Figura 12. Legislatura LIl Congreso del Estado de Morelos ...........ccccoeeiiiiiiiiiiiee e 88

Figura 13. Legislatura LIII del Congreso del Estado de Morelos .............cccccoiiiiiiiiinennnee. 89
Figura 14. Matricula escolar para el estado de Morelos 2012-2018...........cccciiieeieiiiiiininnee. 96
Figura 15. Organigrama SEP Morelos 2012 ... 97
Figura 16. Organigrama SEP 2014 .........ooo e 97
Figura 17. Gasto Nacional en EdUCACION............occuiiiiiiiiiii e 116
Figura 18. Participacion del gobierno federal y estatal del Presupuesto a la UAEM............ 118
Figura 19 Matricula Total de la Universidad Autdbnoma del Estado de Morelos .................. 124

Figura 20. Matricula de la UAEM con respecto a la matricula estatal de nivel superior...... 126

Figura 21. Matricula de la UAEM por nivel eduCativo .............ooccuiiiiiiiiiiiiiiieeecceeieeee 126
Figura 22. Costo por alumno, respecto al presupuesto de la Universidad .......................... 128
Figura 23. Costo por alumno respecto al presupuesto estatal parala UAEM ..................... 128

Vii



Siglas y acrénimos

ANUIES
BUAP
CENEVAL
CGUTyP
CIDE
CIDHEM
CIEES
CIlICAp
CMAEM
CNBES
COEPES
COMIE
CONACYT
CPELSM
CPEUM
CUMex
DGEM
DGESPE
DGESU
DGP
DOF
ENVIPE
ES

FAM
IES
IESP
INEGI
IPN
ITSON
LCES
LCF
LEEM
LFPRH
LGE
LOCEM

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
Benemeérita Universidad Autbnoma de Puebla

Centro Nacional de Evaluacién para la Educacion Superior

Coordinaciéon General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.

Centro de Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado de Morelos
Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior
Centro de Investigacion en Ingenieria y Ciencias Aplicadas

Centro Morelense de las Artes

Coordinacién Nacional de Becas de Educacion Superior

Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior

Consejo Mexicano de Investigacion Educativa

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Consorcio de Universidades Mexicanas

Direccion General de Educacion de Morelos

Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion
Direccion General de Educacion Superior Universitaria

Direccion General de Profesiones

Diario Oficial de la Federacion

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
Educacion Superior

Fondos de Aportaciones Multiples

Instituciones de Educacion Superior

Instituciones de Educacién Superior Publica

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Politécnico Nacional

Instituto Tecnoldgico de Sonora

Ley de Coordinacién de la Educacion Superior

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley de Educacioén del Estado de Morelos

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley General de Educacion

Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos

viii



LOUAEM
LP

LPC
MORENA
MU

PAN
PED
PEE
PEF

PIB
PIDE
PMC
PND
PRD

PRI
PRODEP
PROEXES
PROMEP
PSD
PSE
PSE

PT
PVEM
REVOE
SEE
SEN
SEP
SES
SHCP
SIN
SITAUAEM
TecNM
TIC
UAA
UABC
UABCS
UABJO
UACAM

Ley Organica de la UAEM

Ley de Planeacion

Ley de Participacion Ciudadana

Movimiento de Regeneracion Nacional

Modelo Universitario

Partido Accion Nacional

Plan Estatal de Desarrollo

Presupuesto de Egresos del Estado

Presupuesto de Egresos de la Federacion
Producto Interno Bruto

Plan Institucional de Desarrollo

Partido Movimiento Ciudadano

Plan Nacional de Desarrollo

Partido de la Revolucion Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Programa para el Desarrollo Profesional Docente, para el Tipo Superior
Programa de Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Superior
Programa para el Mejoramiento del Profesorado
Partido Social Democrata

Plan Sectorial de Educacion

Programa Sectorial de Educacién
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Reconocimiento de Validez Oficial

Sistema Educativo Estatal

Sistema Educativo Nacional

Secretaria de Educacién Publica

Subsistema de Educacion Superior

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema Nacional de Investigadores

Sindicato Independiente de Trabajadores Académicos de la UAEM
Tecnolégico Nacional de México

Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
Universidad Autdbnoma de Aguascalientes
Universidad Autonoma de Baja California
Universidad Auténoma de Baja California Sur
Universidad Autonoma "Benito Juarez" de Oaxaca
Universidad Auténoma de Campeche



UACAR
UACH
UACJ
UADEC
UAdeO
UADY
UAEH
UAEM
UAEMex
UAGro
UAJAT
UAM
UAN
UANL
UAQ
UAS
UASLP
UAT
UATx
UAZ
UdeC
uUbG
uG

ul
UJED
UMSNH
UNACH
UNAM
UNISON
UPEAS
UPES
UPF
UPN
UPOL
UQROO
uT

uv

Universidad Auténoma del Carmen
Universidad Auténoma de Chihuahua
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez
Universidad Auténoma de Coahuila
Universidad Auténoma de Occidente
Universidad Auténoma de Yucatan
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
Universidad Auténoma del Estado de Morelos
Universidad Auténoma del Estado de México
Universidad Auténoma de Guerrero
Universidad Juarez Autdbnoma de Tabasco
Universidad Auténoma Metropolitana
Universidad Auténoma de Nayarit
Universidad Auténoma de Nuevo Leodn
Universidad Auténoma de Querétaro
Universidad Auténoma de Sinaloa
Universidad Auténoma de San Luis Potosi
Universidad Auténoma de Tamaulipas
Universidad Auténoma de Tlaxcala
Universidad Autébnoma de Zacatecas
Universidad de Colima

Universidad de Guadalajara

Universidad de Guanajuato

Universidades Interculturales

Universidad Juarez del Estado de Durango

Universidad de Michoacana de San Nicolas Hidalgo

Universidad Auténoma de Chiapas
Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad de Sonora

Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario

Universidades Publicas Estatales
Universidades Publicas Federales
Universidad Pedagodgica Nacional
Universidades Politécnicas

Universidad Autonoma de Quintana Roo
Universidades Tecnoldgicas
Universidad Veracruzana



INTRODUCCION



El financiamiento de la educacion superior en México es un tema importante para la
sociedad en general, la educacion es la base para la formacion de ciudadania y es una
fuente de desarrollo tanto social como econdmico, por ello se busca generar una mayor
cobertura que brinde mejores oportunidades para hacer mas equitativo el acceso a este
nivel y mejorar la calidad de los servicios educativos. Las universidades publicas en los
ultimos afos han planteado la necesidad de un incremento de los recursos para el
sostenimiento de sus instituciones, aun cuando se han implementado mecanismos para
aumentarlos, se han presentado problemas en sus finanzas que van en perjuicio de la
continuidad de las funciones principales de la educacion superior.

Durante el sexenio 2012-2018, nueve universidades publicas del pais presentaron
graves problemas presupuestales, que ademas de afectar sus funciones sustantivas,
provocaron conflictos con sus trabajadores por la falta de pago de las prestaciones
contractuales, ocasionando en algunas el estallamiento de huelgas. Como caso
particular se encuentra la Universidad Autdbnoma del Estado de Morelos, la cual recibe
sus principales ingresos de la federacién y del gobierno estatal. De lo anterior se
desprende el interés para realizar esta investigacion; al ser un tema complejo y muy
amplio se ha considerado delimitarlo al estudio del ingreso proveniente del gobierno
estatal.

El objetivo del presente trabajo es analizar el financiamiento que el gobierno del
estado de Morelos otorgd a la Universidad Autbnoma del Estado Morelos durante el
sexenio 2012-2018. La investigacion ha partido de la indagacion mas precisa sobre como
es y como se comporta el sistema de educacion superior; para esto es esencial identificar
las especificidades de las universidades publicas estatales, revisar las normatividades y
politicas de financiamiento sobre las cuales se lleva a cabo el manejo de los recursos
para el funcionamiento del nivel educativo terciario en la entidad y reconocer las causas
que han motivado la situacion financiera critica de la Universidad.

De igual manera para entender la situacion financiera de la Universidad es
necesario tomar en cuenta tres factores: considerar a la universidad como un organismo
publico descentralizado del Estado, del cual recibe su principal fuente de financiamiento

y que se encuentra normada por diferentes reglamentos juridicos; que toda la educacion



que imparte el Estado sera gratuita, y atender y examinar el contexto estatal en el que
se encuentra inmersa la situacion financiera de la Universidad.

La presente tesis de Maestria en Investigacion Educativa pretende describir y
explicar cuales han sido las politicas y normas que determinan las modalidades dentro
de las que ha sido asignado y ejercido el presupuesto para la Universidad. El proceso de
investigacion se describe en el capitulo uno y los resultados se exponen en los cuatros
capitulos que continuan; cada uno de ellos da cuenta de aspectos indispensables para
la comprension global del tema. Entiendo que el desarrollo de la investigacion fue
complejo, azaroso y disperso, inductivo en ocasiones, pero la exposicion pretende ser
l6gica, clara y sigue un orden deductivo.

De esta manera en el Capitulo 1, “El estudio de la problematica sobre el
financiamiento de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos y su crisis
presupuestal’, trata el planteamiento del problema en el que se hace el cuestionamiento
sobre el porqué de la crisis presupuestal por la que atraviesa actualmente la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos; también se busca, en las modalidades de financiacion
de su gasto, algunas de las respuestas a esas preguntas. Eso condujo a investigar de
donde surgen las fuentes de financiamiento de la Universidad y como se ejerce ese
gasto, gracias a lo que se determin6 que son tres principalmente: el financiamiento del
gobierno federal, el financiamiento del gobierno estatal y los ingresos propios.

Dada la complejidad del problema y el tiempo limitado con el que se cuenta para
hacer una investigacion como tesis de maestria, se delimitd el tema en dos sentidos
principales: el financiamiento estatal y el periodo gubernamental inmediato anterior a la
manifestacion de la crisis. Como un primer acercamiento al problema de investigacion a
partir de fuentes secundarias de caracter general, se plantearon las preguntas que
guiaron la investigacion hacia las fuentes secundarias especializadas que permitieron
elaborar un estado del conocimiento, con base en el cual se afinaron los objetivos de la
tesis. En este mismo capitulo, se presenta el estado del conocimiento organizado en los
siguientes temas: una revision sobre el financiamiento publico como una politica
educativa y su papel en la educacion superior; ademas, se consideran las diversas
manifestaciones sobre el financiamiento en las universidades publicas a partir de su

naturaleza juridica y el papel de las universidades desde sus funciones esenciales de



docencia, investigacion y difusion de la cultura, y cdmo influyen en el desarrollo social y
econdmico. Finalmente, se revisa la literatura sobre el modelo de financiamiento a las
universidades publicas estatales. Lo anterior me permitié hacer un planteamiento con
mayor precision de los objetivos de la presente tesis.

En el capitulo 2, “Las universidades publicas estatales y su financiamiento”, se
brinda un panorama de las universidades publicas estatales, haciendo una descripcién
del sistema de educacion superior en México y sus subsistemas hasta ubicar a las
Universidades Publicas Estatales. También se analizan los conceptos del financiamiento,
presupuesto y gasto publico, asi como el financiamiento publico de las instituciones de
educacion superior publicas, y el modelo de financiamiento que se adopta en nuestro
pais, y se consideran los indicadores como matricula escolar, sostenimiento y tasas de
cobertura y absorcion. Asimismo, se estudian los documentos normativos
gubernamentales en materia de planeacion: el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-
2018 y el Plan Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018, para conocer los instrumentos
y objetivos del gobierno en materia de educacion.

En lo que corresponde al capitulo 3, “La Universidad Autonoma del Estado de
Morelos y su financiamiento”, se analiza a la UAEM como elemento primordial de esta
investigacion: se hace un recuento a partir de los origenes de la Universidad y de la
autonomia como una facultad de autogobierno que deriva de su estatus de autonomia
constitucional y su reglamentaria Ley General de Educacion y como factor en la toma de
decisiones para el funcionamiento de ésta. De igual forma, se analiza el Programa
Institucional de Desarrollo (PIDE) 2013-2018 para conocer las politicas, estrategias,
metas y acciones establecidas en el documento. Ademas, se revisan los aspectos
normativos de su financiamiento a partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, ya que se considera la crisis de la Universidad como
presupuestal.

En el capitulo 4, “El estado de Morelos en el sexenio 2012-2018 y la educacién”,
se abordan las obligaciones presupuestales del gobierno estatal para su universidad
publica y autonoma. Para lo anterior se hace un estudio sobre los antecedentes,

caracteristicas y actividades econdmicas de esta entidad federativa. Asi mismo se hace



una retrospectiva del gobierno de Graco Luis Ramirez Abreu en el sexenio 2012-2018 y
un analisis sobre el papel del Congreso Local desde la revision de las actas de sesion
de las legislaturas LIl y LIll. También se revisan los principales aspectos de la educacion
y en especifico la educacion superior estatal, asi como la asignacién presupuestal del
2.5% del presupuesto del estado de Morelos como media del monto presupuestal para
la UAEM. De la misma forma, se estudian los documentos normativos gubernamentales
en materia de planeacion a nivel estatal como el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2013-
2018 y el Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018, para conocer los
instrumentos y objetivos del gobierno estatal relacionados con la educacion.

El capitulo 5, “La asignacién presupuestal de la UAEM vy la crisis presupuestal’,
aborda cdmo se financia a la UAEM, la participacion presupuestal del gobierno estatal y
federal y, asimismo, se pondera la importancia que tiene la Universidad en la entidad a
partir del analisis de la matricula. Como parte de las problematicas relacionadas con la
administracion de sus recursos, se hace una revision de las prestaciones reconocidas y
no recocidas y el impacto que tienen en las prestaciones salariales y en las jubilaciones
y la falta de estrategias financieras para solventar este rubro. Para la obtener finanzas
sanas se considero estudiar aspectos de la rendicion de cuentas y transparencia de la
Universidad.

Finalmente, se plantean las conclusiones de este trabajo, sus fortalezas,
limitaciones y las lineas de investigacion que pueden desprenderse hacia futuros
estudios sobre el tema.



CAPITULO 1

EL ESTUDIO DE LA PROBLEMATICA SOBRE
EL FINANCIAMIENTO DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS

Y SU CRISIS PRESUPUESTAL



1.1. Planteamiento del problema

Durante los ultimos anos, la UAEM ha presentado problemas financieros que estan
relacionados con las contribuciones econdmicas que recibe la Universidad por parte
del Estado, ademas, se suman problemas como el pago de horas trabajadas por el
personal académico y administrativo no reconocidas y el aumento del numero de
alumnos que ingresan. En efecto a partir de 2013, la Universidad tuvo un ascenso en
el ritmo de crecimiento de los espacios que ofrece a los aspirantes de acuerdo a lo
solicitado por el Gobierno en sus planes y programas para subir los niveles de
cobertura de educacién superior, pero no se dieron los recursos para la contratacion
de mas personal académico y administrativo; por otra parte, la Universidad no cuenta
con un sistema especifico de pensiones y jubilaciones, por lo que debe hacer frente a
los pagos del personal jubilado y pensionado con los recursos asignados de su
presupuesto anual. Aunado a lo anterior la UAEM, como parte de sus propositos, ha
aumentado su infraestructura, por lo que ha convenido préstamos con bancos
aumentando sus obligaciones financieras con el pago de intereses.

Estos problemas han llevado a la Universidad a una serie de conflictos
laborales con sus trabajadores tanto académicos como administrativos, debido a la
falta de pago de salarios y prestaciones. En octubre de 2016 las autoridades de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, encabezadas por el rector Alejandro
Vera Jiménez, realizaron las gestiones para que la Universidad participara en el
programa de rescate financiero y solucionar su déficit estructural (UAEM, 2016). Pero
ante la escasez de recursos, el 20 de septiembre de 2018, el Sindicato Independiente
de Trabajadores Académicos de la UAEM (SITAUAEM) considerd la huelga como
recurso de presion para el pago de salarios de mas de seis mil trabajadores
universitarios (Brito J. , 2018). Como consecuencia se llevé a cabo un paro de labores
que afectd a 43,000 estudiantes quienes estuvieron a punto de perder el semestre;
ademas, se perjudico el desarrollo de proyectos de investigacion con financiamiento
externo, los avances de proyectos de estudiantes de posgrado y posdoctorales, la
productividad cientifica como articulos, libros patentes, entre otros que incumben a la
actividad académica de todos los miembros de la universidad. Cabe sefalar que aqui



no se estan considerando las afectaciones que todo esto ha tenido sobre la calidad
de los servicios educativos prestados a los estudiantes de nivel medio superior y
superior.

La falta de recursos no es ajena a otras universidades del pais, ya que durante
el periodo 2012-2018 eran nueve universidades a nivel nacional que requerian una
solucion estructural, asi como acciones coordinadas entre el gobierno federal y
estatal. A finales de 2019, once entidades federativas: Morelos, Oaxaca, Zacatecas,
Chiapas, Estado de México, Tabasco, Michoacan, Nayarit, Sinaloa, Guerrero y Baja
California presentaron situaciones financieras criticas en sus universidades publicas
estatales (Paez, 2019), de acuerdo con informacién de la Subsecretaria de Educacion
Superior, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) y la Asociacién Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en
Instituciones de Educacion Superior. Aunado a estas problematicas se suma la
pandemia del COVID 19 en 2020, lo que agrega una mayor complejidad a la educacion
superior en general, pues se presentan nuevos retos por resolver como el crecimiento
sin calidad, las inequidades en el acceso, la pérdida progresiva del complicado
financiamiento publico y el contexto econdmico con recortes en diversos sectores
entre ellos el educativo.

En México, la organizacion del Sistema Educativo Nacional se encuentra
normado en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comprende la educacion basica, que incluye preescolar, primaria y secundaria, y los
tipos de media superior y superior que consiste en licenciatura y posgrado (CPEUM,
2016).

La educacion superior la imparten las Instituciones de Educacion Superior y/o
Universidades. Dentro de estas se encuentran universidades privadas y publicas. Las
universidades privadas obtienen sus recursos de los particulares, es decir, son
establecimientos privados que ofrecen servicios de educacion y que se encuentran
regulados también por el Estado. Por otra parte, tenemos a las Instituciones de
Educacidon Superior Publicas quienes obtienen recursos econdmicos de los tres

niveles de gobierno, pero de manera preponderante del federal.



El gobierno federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, cada afo lleva a cabo un ejercicio en donde determina los ingresos y los
gastos que tendra. Los ingresos quedan establecidos en la Ley de Ingresos de la
Federacion. Desde la parte de los Egresos el Estado determina los montos para llevar
a cabo la distribucion de los recursos a través de la aprobacion de la Camara de
Diputados. Los rubros principales en los que es utilizado el Gasto Publico son
educacion, salud, infraestructura, desarrollo del campo, electricidad, seguridad
nacional, imparticion de justicia, actividades legislativas, relaciones internacionales, el
pago de intereses de la deuda y una parte se transfiere a las entidades federales y
municipios (Cesop, 2018).

Dentro de las aportaciones que hace el Estado a las entidades se encuentra la
relacionada con la Educacion. La Ley General de Educacion nos dice que el Estado,
considerado como la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
promovera los tipos y modelos educativos; ademas, estipula que se debe destinar en
educacion publica al menos el 8% del Producto Interno Bruto del pais y de este se
destinara el 1% del Producto Interno Bruto a la investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico (LGE, 2019).

La Secretaria de Educacion Publica, que administra el Sistema Educativo
Nacional, se divide en tres Subsecretarias: de Educacion Basica, Educacion Media
Superior y Educacion Superior. De la Subsecretaria de Educacion Superior dependen
los subsistemas. Dentro de estos se encuentran las Universidades Publicas Federales
como la UNAM, UAM, IPN, UPN, entre otras y reciben recursos econémicos que el
Estado les provee a través de lo que llaman subsidios, ordinario y extraordinario, en
donde se consideran los gastos de ndmina, operacion infraestructura y una serie de
proyectos y programas especiales que promueven la educacidon. Dentro de esta
misma clasificacion también se encuentran las Universidades Publicas Estatales,
como la Universidad Autonoma del Estado de Morelos, que reciben recursos del
gobierno federal mediante subsidios ordinarios y extraordinarios a través de diversos
programas. También se obtienen recursos del gobierno estatal mediante el subsidio
ordinario (Mendoza, 2018).



Respecto al subsidio ordinario estatal, tanto la federacion como las entidades
federativas y los municipios deben promover la educacion, por lo tanto, el gobierno
estatal, de acuerdo con la Ley de Educacion del Estado Morelos, sefiala que el
gobierno participara en las gestiones ante las autoridades federativas y grupos
sociales e instituciones para promover el financiamiento de la educacion superior para
obtener los recursos que mejoren la educacion superior del pais (LEM, 2019).
Ademas, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos sehala que
anualmente se otorga a la Universidad al menos el 2.5% del Presupuesto de Egresos
del Estado, conforme a su articulo 121 (CPELSM, 2016).

Por lo anterior, es que esta investigacion se centra en la asignacion de
presupuesto que realiza el gobierno del Estado de Morelos para la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos, durante el periodo 2012 a 2018. Resulta interesante
ya que en este sexenio el problema financiero se vio acrecentado. Y se plantean las

siguientes preguntas:

Pregunta general:

¢Cuales fueron las asignaciones presupuestales del gobierno del estado a la

Universidad Autonoma del Estado de Morelos durante el sexenio 2012-2018, cémo

se comporto el gasto derivado de esas partidas y cuales fueron las consecuencias

financieras para la institucion?

Preguntas especificas:

e ¢ En qué consiste el Subsistema de Educacion Superior en México?

e ¢Como es el financiamiento de la educacion superior?

e ;Cuales fueron las politicas para la educacién superior en el sexenio 2012-20187?

e ;Como se definen, disefian e implementan las fuentes de financiamiento para
sostener el gasto de la UAEM?

e ¢ Cuales son las politicas, normatividades y lineamientos que se siguen para la
asignacion de los recursos estatales para la Universidad?

e ¢ Qué factores condujeron a la crisis presupuestaria de la Universidad en el sexenio
2012-20187
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En el interés de contestar estas preguntas, se ha realizado una revisiébn de otras

investigaciones y trabajos que se han centrado en torno al mismo tema.

1.2. Estado del Conocimiento sobre el problema de la investigacion

En este apartado se resefian los resultados de la exploracion que se realizd y los
hallazgos relevantes sobre el financiamiento estatal para la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos en el sexenio 2012-2018. Se considero pertinente dividirlos en tres
ejes que traten sobre: el financiamiento de la educacion superior, el de las
universidades publicas estatales y el de la UAEM.

Financiamiento publico

Para este apartado, se realizé una revisién conceptual del financiamiento como una
politica publica, a partir de la distincidn entre politica publica, politica y politicas
educativas. Posteriormente, se describen los hallazgos realizados en documentos
sobre politica educativa en relacion con el financiamiento de la Educacion Superior.

Cabrero (2000) en su obra Usos y costumbres en la hechura de politicas
publicas en México. Limite de las policy sciences en contextos cultural y politicamente
diferentes, analiza a partir de considerar al sistema mexicano dentro de una corriente
estatista, al Estado como un derivado de lo social, productor de una sociedad
moderna, en la que la accion del Estado trasciende a los intereses particulares
multiples de la sociedad civil y en donde las politicas publicas son entendidas como
acciones inducidas por el Estado e influidas por estructuras casi monopdlicas en la
intermediacion y representacion de la sociedad ante el Estado.

De acuerdo con Villarreal y Martinez (2010), el objeto del ensayo Pre (textos
para el analisis politico, es explicar el concepto de politica publica desde una vision
sociopolitica, orientado hacia los temas de elaboracion, disefio y ejecucion de las
politicas publicas. El autor hace un analisis del proceso de las politicas publicas por
fases, dimensiones o tipos de enfoques, ya sea de proceso sustantivo, logico-
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positivista, econométrico, fenomenoldgico participativo, normativo, ideologico o
historico

Para Merino (2013), en su trabajo Politicas publicas, Ensayo sobre la
intervencion del Estado en la solucion de problemas publicos, las politicas publicas
son formas peculiares de intervencion de los 6rganos del Estado para tratar de afrontar
problemas publicos en un espacio y tiempo determinado, con informacion y recursos
escasos. El autor describe el proceso de las politicas publicas desde la entrada de los
problemas a las agendas publicas, el disefio, la implementacion y evaluacion, en
donde el gobierno toma el papel de productor de decisiones de acuerdo con las
necesidades sociales y econdmicas presentadas por la ciudadania.

Aguilar (2015), en el libro Politicas Publicas, define al término <politicas> como
las acciones de gobierno que tienen como propdsito realizar objetivos de interés
publico y que estos son alcanzados con eficacia, y que el tener gobiernos con acciones
directivas de impecable naturaleza y de probada eficiencia debe ser una exigencia de
la ciudadania. En un primer apartado, hace un abordaje al nacimiento de las politicas
publicas y su llegada a México; en una segunda parte, ofrece una definicion de politica
publica “como acciones intencionales porque se orientan a realizar objetivos
considerados de valor para la sociedad o para resolver problemas cuya solucion se
considera de interés o beneficio publico”. En un tercer momento, revisa modelos de
analisis y decision y destaca la interdependencia entre lo racional y lo politico. El
cuarto apartado sirve para exponer la constitucidon de la politica y muestra qué
problemas deben ser resueltos por el disefio de politicas apropiado.

Gloria del Castillo y Danay Quintana (2018) presentan una compilacién de cinco
estudios de caso con la finalidad de responder a la necesidad de resolver problemas
de politica publica, a partir del reconocimiento entre politica y politicas ya que, si la
descripcion y explicacién causal de los problemas de politica publica son multiples,
tendran diversos objetos de estudio, pensados en la practica como intervenciones de
politica publica. Para las autoras las politicas publicas varian dependiendo de los
contextos de politicas y de la interaccion de los actores en torno al proceso de las

politicas orientadas a resolver problemas publicos.
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Flores Crespo (2004) indaga en la forma en la que el conocimiento se usa para
la formulacion de politicas publicas a partir del interés publico, es decir, el pluralismo,
la libertad de prensa y critica al poder. El autor analiza el ambiente politico mexicano,
en donde se necesita estudiar los fenomenos educativos con profundidad y abrir el
debate sobre el uso del conocimiento en la formulacion de las politicas publicas en
educacion. Flores Crespo ejemplifica con el caso del Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa (COMIE) que lleva a cabo el Congreso Nacional y en el cual
se incluye el area de politicas educativas considerando cuestiones como el
planteamiento, el disefio de las politicas de educacion y el financiamiento.

De Bries y Alvarez (2014) hacen una revisién de los enfoques tedricos
empleados para el analisis de las politicas publicas, teniendo en cuenta que aun
cuando se implemente de manera exitosa una politica no siempre resolvera el
problema de inicio; plasman el término path dependency como un concepto que
describe la resistencia al cambio cuando se introducen transiciones en las
instituciones, por lo que se plantea que las politicas pueden llegar a institucionalizarse
y convertirse en cursos de accion rigidos. Los autores sefalan que las universidades
son instituciones con problemas para la implementacion de politicas, ya que son
entidades precariamente estructuradas o anarquias organizadas que carecen de
claras jerarquias y cadenas de mando. Realizan un analisis de la situacion de los
académicos con relacion a su productividad.

Escalante (2015) en su obra Historia minima del neoliberalismo muestra de
manera especifica los origenes y evolucion del neoliberalismo; ademas, examina las
ideas centrales de una forma clara sin argumentos complejos. Respecto a la
educacion explica como el neoliberalismo tiene un rechazo a la educacion publica,

pues no es funcional y no cumple con los requisitos del mercado globalizado.

Financiamiento en las universidades publicas

Para este apartado se realizé una revisidon para situar las universidades publicas en

los escenarios politicos, colectivos y econdmicos de la sociedad, y posteriormente, se
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hizo una revision de los principales trabajos sobre el financiamiento en las
universidades publicas.

Diaz, Casanova, Maldonado, Mendoza y Lo6pez (2000) en el trabajo
Financiamiento y gestion en la educacion superior en América Latina y el Caribe,
exponen los diversos modelos de gestion y financiamiento de la educacion superior.
Plantean estrategias concretas en torno a la problematica del financiamiento educativo
y exhiben temas de relevancia para el ambito universitario como la construccion del
consenso acadéemico y la delimitacion de las atribuciones entre las instituciones
universitarias y su entorno. Los autores sostienen que la conduccion de la educacion
superior en la region se caracteriza por un incremento de la autoridad burocratica y
politica.

Dominguez (2000), en su trabajo Los sofismas del financiamiento universitario,
hace un analisis sobre la evolucion del presupuesto asignado a la Universidad
Nacional Auténoma de México y manifiesta, que el gobierno hace afirmaciones sobre
el sostenimiento e incremento del financiamiento a la universidad publica, pero los
hechos no corresponden con los argumentos. La Universidad ha realizado sus
funciones académicas en condiciones de insolvencia.

Acosta (2000), en su libro sobre Estado, politicas y universidades, analiza las
relaciones que existen entre el Estado y las Universidades publicas de México.
Mientras que el Estado a través de una perspectiva neoliberal renuncia a la
participacion y control de actividades econdmicas para cederlas a las fuerzas del
mercado, en el campo de la educacion superior las politicas gubernamentales se
orientan a fortalecer el papel del Estado como regulador del sistema educativo.

Acosta, (2018) en su trabajo El gobierno de la educacién superior como
problema y como desafio, hace una critica al sistema de Educacién Superior cuando
habla sobre el gobierno de la educacion superior como un problema y como un
desafio. El autor sefala que parte de los retos de la educacién superior dependen de
los diferentes 6rdenes y niveles de gobierno, asi como del Poder Legislativo. También
escribe sobre la carencia de un sistema de educacion superior coordinado y que, por
el contrario, solo hay instituciones operando en condiciones diversas y desiguales.

Este déficit en la organizacion conlleva a la ingobernabilidad politica de las
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universidades. Acosta propone la creacion de un 6rgano autbnomo que promueva
politicas que impulsen la planeacion, evaluacion y valoracion de los resultados de
educacion superior para fortalecer los esquemas que aseguren la calidad, mejoren los
esquemas de gobernanza, regulen la expansion de la oferta publica y privada,
difundan la informacién del desempeiio institucional y creen un fondo federal para el
sostenimiento financiero de las universidades.

Casanova (2004), en su trabajo La universidad hoy, senala que el Estado
Mexicano canaliza esfuerzos para atender las responsabilidades a su cargo, pero que
existen profundas desigualdades sociales por lo que es necesario impulsar cambios
en las politicas del Estado. El autor considera que le corresponde al Estado plantear
y conformar lineas de direccion de la educacién publica en sus diferentes niveles.
Casanova apunta algunas reflexiones sobre la necesidad de plantear una politica de
Estado en educacion superior publica mediante la revision de las politicas educativas
sobre calidad, cobertura, financiamiento y coordinacion entre otras instituciones y
ordenes de gobierno. Por otra parte, Casanova (2007), en su trabajo Universidad y
educacion publica, una responsabilidad de Estado, reconoce las tendencias de la
universidad contemporanea y sus relaciones con el Estado; describe a la universidad
como parte de la sociedad, como un mecanismo de movilidad individual y su papel en
el desarrollo social. El autor escribe sobre los procesos de transformacion de las
universidades y la demanda de una mayor funcionalidad frente al aparato productivo,
asi como un mayor compromiso en democracia, equidad social, vision pragmatica y
profesionalizante de los saberes. Para él, la universidad ha experimentado nuevas
definiciones y articulaciones con lo social, hasta convertirse en objeto de analisis de
las ciencias sociales, las cuales han creado campos de estudio para los problemas de
la universidad y de la educacion superior en general. Dentro de los problemas que el
autor vislumbra se encuentran la reduccion de los recursos financieros para la
universidad y la dependencia financiera con el Estado, por lo que la universidad debe
negociar sus definiciones frente al poder politico y econdmico. En su trabajo Politicas
y planeacion de la educacion superior en México: Proyecto 2013-2018 (2014), el autor
hace un analisis de los planteamientos politicos y de los programas del gobierno de

Enrique Pefia Nieto desde la perspectiva educativa, desde el inicio de su sexenio
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hasta la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y del Programa
Sectorial de Educacién 2013-2018.

En el trabajo realizado por Villarreal (2005) se presenta una descripcion
minuciosa sobre los procesos mediante los cuales se asigna el presupuesto a la
educacion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Villarreal hace un analisis
sobre las finanzas publicas, el gasto nacional en educacion, el financiamiento de la
educacion superior y las recomendaciones que hacen los diferentes organismos
internacionales sobre los criterios para el financiamiento de la educacion superior.

Para el financiamiento en las universidades publicas se encontré relevante el
trabajo realizado por Gonzalez (2007), quien detalla el quehacer legislativo que se
realiza dentro del Congreso de la Union en el tema educativo. A partir de un analisis
de la LVIII Legislatura de 2000 — 2003 el autor, mediante el analisis del debate politico,
ayuda a definir qué son las iniciativas de ley, los puntos de acuerdo, las intervenciones
en la tribuna y las comunicaciones de los congresos estatales, como se elabora la
agenda educativa, cual es la racionalidad politico-educativa de las iniciativas de los
grupos parlamentarios, y como se toman las decisiones para considerar la agenda
educativa.

Mendoza dentro de sus diversas publicaciones escribe sobre politicas y
financiamiento en la educacidon superior; cabe mencionar que cuenta con diversos
trabajos relevantes para esta labor de investigacion. El autor analiza en su obra E/
cabildeo legislativo para el presupuesto federal de educacién (2007), el proceso de
negociacion en relacion al presupuesto en educacion superior que se discutid entre
las autoridades de las instituciones publicas de educacion superior agrupadas por la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES) y la Camara de Diputados. Mendoza (2010), en otra de sus obras, hace un
analisis del financiamiento de la educacion superior a lo largo de tres décadas
mediante un estudio de la evolucidn del gasto federal en educacion superior,
abarcando 5 sexenios de gobierno que van desde Miguel de la Madrid hasta Felipe
Calderon. En el analisis el autor hace un contraste entre la evolucion del gasto federal
y el crecimiento de la matricula atendida por las instituciones de educacion superior

publicas; resalta algunos de los principales indicadores de financiamiento.
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Otro de los trabajos de Mendoza (2018) se refiere a los Subsistemas de
Educacién Superior en donde el autor hace un panorama general sobre el sistema de
educacion superior, tomando como base el sistema educativo nacional integrado por
instituciones educativas del Estado y sus organismos descentralizados, instituciones
de los particulares con autorizacion del RVOE e instituciones de educacion superior a
las que se les otorga autonomia. El autor describe el financiamiento a partir de la
naturaleza juridica de las Instituciones de Educacion Superior (IES), considerando
principalmente a las Instituciones de Educacién Superior Federales y a los
Organismos Publicos descentralizados de los Estados, como las Universidades
Pubicas Estatales.

Javier Mendoza (2018) en su trabajo mas reciente centra su analisis en los
problemas y retos del financiamiento publico en la educacion superior. Hace un
recorrido historico acerca del financiamiento a la educacidn superior y considera que
aun cuando se ha observado un relativo incremento de los fondos extraordinarios,
existe un rezago financiero en las universidades aunado a ciertas problematicas
relacionadas con el financiamiento, como la gestion constante de los rectores, la
inequidad e inconsistencia de criterios en la asignacion y distribucion del presupuesto,
la falta de actualizacién de los esquemas de subsidios, la burocratizacion de los
procesos universitarios, los problemas que traen consigo los esquemas de jubilacion
y el desvio de los recursos.

Tuiran (2012) en su articulo La educacion superior en México: avances,
rezagos y retos considera que la educacién superior es un bien publico que produce
beneficios privados y que tiene efectos importantes en el desarrollo econémico y social
para construir una nacion prospera; menciona que en los afos recientes se ha
mantenido un crecimiento en la matricula y que se debe hacer un fortalecimiento de
la educacion superior por medio de una base soélida de financiamiento.

Lépez (2018) habla del papel que tienen los rectores universitarios, a partir de
concebir a las universidades publicas y autbnomas como las instituciones en las que
la sociedad ha depositado su confianza y credibilidad. El autor hace un analisis sobre
el liderazgo que tienen los rectores en general y en las universidades pubicas y los

tipos de ejercicio de la rectoria. Lopez realiza algunas recomendaciones que se deben
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de considerar en la eleccion de los rectores como el liderazgo, ser ejemplo de
transparencia en el uso de los recursos publicos, el seguimiento puntual de
procedimientos y formalidades y el disefio de nuevas politicas publicas, ya que esto
influye en aspectos como la transparencia, el respeto a la autonomia y el disefio de

nuevas politicas publicas para la educacion superior.

Financiamiento estatal a la Universidad Autonoma del Estado de Morelos

Para el caso del Financiamiento estatal para la UAEM, se reviso el trabajo de Becerril
(2008), que como principal objetivo es crear una herramienta que ayude a disminuir
las inconsistencias y el desconocimiento que existe a nivel estatal de las leyes y
normas relacionadas a las finanzas publicas. Becerril, hace un analisis de la evolucién
de las finanzas publicas del estado y sus principales problemas; revisa las finanzas
estatales de Morelos, desde una perspectiva de los instrumentos, el origen y la
evolucion de los ingresos y el gasto estatal y municipal. El primer capitulo describe lo
que es el federalismo y especificamente el federalismo fiscal, a partir de analizar el
Sistema de Coordinacion Fiscal. Lo que nos permite resolver las preguntas: § Como
se integran los recursos que se canalizan a las entidades?,; Cuales son las reglas de
los fondos de aportaciones? y ;Como es la integracion del Fondo General de
Participaciones? En el capitulo segundo, se refiere particularmente a las finanzas
publicas del gobierno del estado, su evolucion, estructura, la dependencia de los
recursos federales, los ingresos propios de la entidad y el peso de cada fuente de
ingreso. Finalmente, toca el punto de los recursos publicos y estatales que subsidian
a la UAEM.

El trabajo que presentan Ocegueda, Mungaray, Ramirez y Ramirez (2019)
analiza el impacto de las politicas de financiamiento implementadas por la Secretaria
de Educacion Publica entre 2000 y 2016 considerando la experiencia de las
universidades publicas estatales (UPES). Se realiza un analisis del gasto en

educacion.
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Normatividad para el financiamiento federal y estatal

Ademas de los investigadores que han trabajado en el campo del financiamiento en
la educacion superior, considero que las siguientes son lecturas obligadas para
comprender el financiamiento publico a la educacién.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2016) como ley
maxima que rige la vida social, econémica y politica en México, establece que la
Administracion Publica debe tener un proceso de planeacién como el eje que el Estado
seguira para el desarrollo nacional, buscando fomentar el crecimiento econémico, la
distribucion del ingreso y la riqueza de manera justa. La Constitucion determina que
el Estado tiene la obligacion de organizar un sistema de planeacion de manera
democratica y con la participacion social; ademas, dispone que la Administracion
Publica estara sujeta a un Plan Nacional de Desarrollo. En el documento se describen
las facultades que tiene la Camara de Diputados y la Camara de Senadores en lo
referente a la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Ademas, en su articulo 3° se menciona el derecho a la educacion, la
gratuidad y los niveles educativos que se impartiran, y que el Estado promovera la
educacion superior y apoyara a la investigacion cientifica y tecnologica; de igual forma,
que este otorgara la autonomia a instituciones de educacion superior.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) (2018) es un documento de
trabajo que rige la programacion y presupuestacion de la Administracion Publica
Federal, es la base para la planeacioén sexenal y de la cual se derivan los programas
sectoriales, especiales, regionales e institucionales que orientaran las politicas
publicas de los diversos sectores, como el Programa Sectorial de Educacion.

La Ley General de Educacion (1993) es un documento que regula la educacion
que imparte el Estado, los organismos descentralizados y los particulares, reconoce
la funcidn social educativa de las universidades y las Instituciones de Educacién
Superior y que son reguladas por las leyes que rigen a dichas instituciones. Esta Ley
establece que el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa
participaran en el financiamiento de la educacion publica y de los servicios educativos;
también senala que el monto anual que el Estado, Federacion, entidades federativas
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y municipios destinen al gasto en educacion publica no debera ser menor a 8% del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

El objetivo principal de la Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior
(1978) es regular las bases para la distribucion de la funcién educativa de tipo superior
entre la Federacion, los estados y municipios y prever las aportaciones econdmicas.
Asi como establecer que la Federacidon dentro de sus posibilidades presupuestales
asigne los recursos, y que los fondos proporcionados a las instituciones sean
aplicados en las actividades a las que fueron asignados, ademas que las instituciones
lleven a cabo programas para incrementar sus recursos propios.

La Ley de Coordinacion Fiscal (1978) se encarga de la coordinacion del sistema
fiscal de la Federacion con las entidades federativas y los municipios considerando la
participacion y la distribucion entre estas, asi como de fijar las reglas para la
colaboracion administrativa. También se sefialan las aportaciones federales que son
transferibles a las entidades federativas.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se encarga de
reglamentar los articulos 74, 75, 126, 127, y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de ingresos y egresos publicos federales;
define el gasto publico y su clasificacion. Esta ley otorga autonomia presupuestaria a
entes autdbnomos para aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para integrarlos al proyecto de Presupuesto
de Egresos y permite las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacion
de la Secretaria y establece que se debe realizar la contabilidad y elaborar sus
informes para la conformacién de los informes trimestrales y de la Cuenta Publica.

Ademas de las lecturas mencionadas, se han considerado las normas juridicas
locales para el financiamiento estatal.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos expresa que
el gobierno del estado realiza la imparticion de la educacién, que la educacion tiene
prioridad en el desarrollo del estado de Morelos y es un derecho de los habitantes de
la entidad. (LEM, 2019).

La Ley de Educacion del Estado de Morelos es el documento que regula la

educacion impartida en la entidad, por los municipios y/o por los particulares que
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cuenten con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios; asimismo,
define quienes comprenden el Sistema Educativo Estatal, de acuerdo con los tipos de
educacion inicial, basica, medio superior y superior con sus respectivas modalidades:
escolarizada, no escolarizada y mixta. En esta Ley se establece que el gobierno
estatal y los municipales destinaran los presupuestos necesarios y complementarios
para el cumplimiento del derecho de sus habitantes a la educacion. (LEM, 2019).

El Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion de Morelos orienta las
acciones de planeacion y conducciéon de actividades de la Secretaria para que sean
afines con los objetivos y prioridades que se establecen en el Plan Estatal de
Desarrollo, los convenios y acuerdos establecidos con la Federacion y los municipios,
considerando las politicas que determine el Gobernador del Estado. (RISEM, 2016).

Después de haber realizado la revision de documentos, se puede considerar
gue cada uno analiza de maneras peculiares el fendbmeno sobre el financiamiento.
Algunos de los temas encontrados son los relacionados a las politicas educativas, la
mayoria de los estudios se enfocan en el financiamiento educativo en general; hay
especialistas que se enfocan en la descentralizacién educativa, asi como estudios
sobre la importancia de la universidad. La materia faltante sobre el financiamiento
educativo es la definicion sobre el mismo financiamiento, hace falta material
documenta sobre las asignaciones presupuestales federales y los programas que
realiza la federacion para la educacion, mucha de la informacién no se encuentra
actualizada y la informacion existente gira en relacion con articulos de ciertos
especialistas en el tema.

El tema sobre el financiamiento educativo para la educacion superior lo
desarrollan ciertos autores especialistas enfocados en el proceso de presupuestacion,
asignacion de los recursos y en los principales indicadores de la educacién superior,
si bien, ha sido tendencia en los ultimos afios como consecuencia de los problemas
presupuestales de las universidades publicas aun hay poca informacioén. El elemento
faltante en la literatura son los lineamientos para el financiamiento en las instituciones
de educacién superior enfocado a las diferentes instituciones de educacioén superior

del pais, debido a la gran variedad que existe.
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Sobre el financiamiento estatal si bien se encontraron diversos trabajos sobre
el financiamiento en las universidades publicas estatales, la literatura sobre las
instituciones que imparten este nivel en la entidad no predomina. Dentro de la revision
también se observdo que las principales fuentes en su mayoria son articulos
periodisticos con informacidn reciente sobre las universidades estatales. Por ello se
hace necesario la publicacion de articulos sobre el tema de las universidades publicas
estatales con informacién relevante y oportuna. Tomando en cuenta los trabajos
presentados en el estado de la cuestion, se muestra la pertinencia de la investigacion,

ya que permiten la formulacion de los objetivos que se presentan a continuacion.

1.3. Objetivo de investigacion

Describir y analizar la asignacion presupuestal que realizd el gobierno del
estado de Morelos a la Universidad Autonoma de Morelos durante el sexenio
2012 - 2018, asi como su comportamiento y consecuencias.

Objetivos especificos:

Identificar el lugar de las universidades publicas estales en el Sistema de
Educacién Superior y las politicas para su financiamiento.

* Describir las politicas, normatividades, y lineamientos a través de los cuales el
gobierno estatal asigna el presupuesto para la Universidad Autbnoma del
Estado de Morelos.

e Explicar los factores de la crisis presupuestal de la Universidad.
A partir de la definicién de estos objetivos, ha sido posible orientar las acciones que

se seguiran a través de procedimientos que permitan alcanzar los propoésitos

establecidos.
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1.4. El trayecto de investigacion

La presente investigacion es considerada como una investigacion documental, puesto
que se estudia el fendmeno del financiamiento educativo a través de la
implementacion de una serie de métodos y técnicas de busqueda y el procesamiento
de la informacion contenida en documentos.

La investigacion documental es una técnica que consiste en la seleccion y
compilacién de informacion a través de la lectura critica de documentos y materiales
bibliograficos (Garza, 1981). De acuerdo con Rojas (2011) las fuentes de informacion
utilizadas en la investigacion se denominan, genéricamente, unidades conservatorias
de informacion, y se trata de personas, instituciones, documentos, cosas, bibliografias,
publicaciones, estados del arte, estados del conocimiento, tesis, bases de datos,
fuentes electronicas situadas en la Web, etcétera, cuya funcién es la de almacenar o
contener informacién. Para Bosch (1990) la investigacion documental busca estudiar
un fendmeno a través del analisis, la critica y la comparacion de diversas fuerzas.
Bosch reconoce como fuentes primarias de informacién las que proporcionan datos
nuevos y originales sobre un area de conocimiento; por otro lado, como fuentes
secundarias, las que ofrecen informacion extraida de otra fuente y que ha sido
reorganizada y/o criticada por el autor que la presenta. Estos son los propdsitos del
analisis documental que sustenta esta tesis. El procedimiento que se siguié fue el
siguiente:

Primeramente, se hizo una revision de literatura en fuentes secundarias sobre
el financiamiento, financiamiento publico, estatal y en especifico, se considero el tema
de financiamiento educativo. Con dicha informacion se definié el tema y se delimito.

Una vez delimitado el tema, se realizé una investigacion documental enfocada
sobre el financiamiento en la educacion superior. Se llevo a cabo una revisién de los
Presupuestos de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, considerados como
fuentes primarias de informacién. Lo anterior con la intencién de hacer un historico del
comportamiento del presupuesto ordinario otorgado a la Universidad por el gobierno
federal y el estatal. Considerando que el periodo de 2012-2018 es muy corto para
conocer una tendencia del presupuesto, se reconsidero el periodo de 2000-2018 para

poder tener un panorama mas amplio del comportamiento presupuestal y se decidi6
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estudiar el lapso comprendido entre 2006 y 2018. Al mismo tiempo, se hizo la revision
de los presupuestos, se reviso la literatura sobre la planeacion y programacion de los
presupuestos, y de las leyes que los sustentan.

Posteriormente se considero la necesidad de hacer una revision del papel del
Congreso del Estado de Morelos como autoridad en la aprobacién del presupuesto
asignado a la Universidad para esto se hizo una busqueda de las actas de sesion de
las Legislaturas LIl 'y LIl de la Comision de Educacion que comprenden el periodo de
estudio. La revision de la Legislatura LIl se hizo por medio electronico a través de la
pagina de transparencia. Las actas de la Legislatura LIl no se encontraron en forma
electronica, por lo que se busco la informacion a través de un oficio dirigido a la
diputada Blanca Nieves Sanchez Arano, presidenta de la Comisiéon de Educacion y
Cultura de la legislatura LIV, el cual fue recibido en su despacho del Congreso, pero
en su respuesta indicd que no contaba con la informacién de la legislatura anterior. El
mismo oficio se entregd en la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado;
posteriormente, se notifico de la entrega fisica de las actas. Paralelamente al estudio
de estas se analizé la Ley Organica del Congreso del Estado de Morelos, para
complementar la informacion sobre administracion del Congreso.

Para la elaboracién de los apartados que explican el contexto de la
investigacion se tomaron en cuenta las principales publicaciones del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), de donde se obtuvieron los principales datos de
poblacion, economia y geografia.

Respecto a los capitulos que contienen informacioén relativa a educacion como
infraestructura, matricula, cobertura y tasa de absorcién se consideraron los datos de
los documentos denominados, Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional
2012-13, 2013-14, 2014-15, 2015-16, 2016-17, 2017-18, asi como el documento
Panorama de la Educacion Superior en el Estado de Morelos, los cuales se
encuentran en linea. En cuanto a la informacion sobre Educacion Superior y los
subsistemas, se obtuvieron los datos de la pagina de la Subsecretaria de Educacion
Superior y de la Direccion General de Educacion Superior Universitaria.

El capitulo de la Universidad Autbnoma del Estado de Morelos fue realizado

con informacion fuentes secundarias como el libro Voz Viva de la Universidad, la Ley
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Organica de la UAEM, el Plan de Institucional Desarrollo 2012 — 2018 de la UAEM,
los presupuestos de egresos de la Universidad para los afos 2015 y 2016 y los
informes de actividades del Rector Alejandro Vera Jiménez para los mismos afnos.
Con la informacién recabada se realizaron los analisis, tablas y graficas presentadas
en esta investigacion.

Este capitulo es el primer acercamiento al tema del financiamiento, en el
planteamiento del problema se dan los primeros indicios con los que se da a conocer
la problematica que tienen once universidades publicas estatales, en relacion a los
presupuestos asignados por la federacion y los gobiernos estatales, encontrandose
entre ellas la Universidad Autbnoma del Estado de Morelos; a partir de ello se generan
las primeras preguntas sobre el tema y se da paso a la realizacion de la investigacion
documental, lo que permitié el establecimiento de los objetivos de la investigacion asi
como de la definicion de la trayectoria que seguiria la misma, por ello partiendo del

método deductivo se revisa a continuacion la educacion superior y su financiamiento.
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CAPITULO 2

LA EDUCACION SUPERIOR
Y SU FINANCIAMIENTO



El Estado debe atender las responsabilidades de planear y conformar las lineas de
direccidén de la educacion en sus diferentes niveles, incluido el superior, asi como la
coordinacion de la educacion nacional privada y publica, incorporada la federal y
municipal, la basica y la superior. De la misma forma, debe aportar elementos para la
conformacién de politicas educativas que respondan a las demandas de la sociedad
mexicana. La accién educativa del nivel terciario debe tener un alcance hacia la
sociedad y mantener un compromiso social, teniendo dentro de sus tareas intrinsecas
el conocimiento por medio de la investigacion, la formacion de los individuos a travées
de la docencia y de la promocion de la cultura a través de la difusion.

El Estado al establecer politicas para la Educacién Superior, debe considerar
cinco factores importantes como el cuantitativo representado por las politicas de
cobertura; el factor de la calidad que considera a los actores que participan y mejora
las condiciones de las instituciones mediante la promocion de los indicadores de
calidad; el factor de financiamiento, como un esfuerzo sostenido para la subsistencia
el cual no puede estar sujeto a la voluntad politica del régimen en turno; por ultimo, el
factor de coordinacién que tiene diversos problemas, como el caracter autbnomo de
las instituciones, la compleja articulacion y la falta de acuerdos entre los 6rdenes de
gobierno. Se debe buscar una articulacion entre las instituciones y el conjunto que es
la educacién superior (Casanova, 2007). La educacion superior es un bien publico que
produce beneficios privados, pero son mas trascendentes colectivamente los
beneficios publicos, pues tienen efectos en el desarrollo econémico y social (Tuiran,
2012).

En México el Sistema Educativo Nacional (SEN) comprende a las instituciones
de gobierno y de la sociedad que proporcionan servicios educativos, preservan,
transmiten y difunden la cultura de los mexicanos. Se encuentra regulado por la
Secretaria de Educacion Publica y se compone por los siguientes niveles educativos:

basico, medio superior y superior.
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2.1. El subsistema de educacion superior en México

El tipo de educacion superior es el que se imparte después del bachillerato o sus
equivalentes y comprende los estudios de técnico superior universitario, la licenciatura
y el posgrado, y se integra por un amplio conjunto de instituciones diversas entre si,
dependiendo de su denominacion, su personalidad juridica y por su matricula. La
Secretaria de Educacién Publica (SEP) en 2005 y de acuerdo con el articulo 37 de la
Ley General de Educacion, establecio la Subsecretaria de Educacion Basica, la
Subsecretaria de Educacion Media Superior y la Subsecretaria de Educacion Superior
(SEP, 2020).

La Subsecretaria de Educacion Superior (SES) busca impulsar una educacion
de calidad que permita la formacion de profesionistas comprometidos con el desarrollo
regional y nacional, por medio de politicas publicas, planes y programas para el
fortalecimiento del sistema de educacion superior que promueva la equidad, la
permanencia de los estudiantes y la actualizacién de los egresados. Se integra por
unidades administrativas que coordinan y operan los servicios correspondientes y por
organismos desconcentrados. La Subsecretaria cuenta con tres direcciones, dos

coordinaciones y tres organismos descentralizados (SEP, 2020).

Figura 1. Organigrama de la Subsecretaria de Educacién Publica

Secretaria de
Educacion Publica

Subsecretaria de
Educacién Superior

. Ao Coordinacién General Direccién General de P, .
D|reCC|or1’GeneraI.de Direccién General de de Universidades Educacién Superior Socidinacion Namor.\gll
Educacion Superior o - . de Becas de Educacion
: Rt Profesiones Tecnoldgicas y para Profesionales de :
Universitaria DO W) Superior
Politécnicas la Educacion
Universidad Universidad Abierta y a Tecnolégico Nacional
Pedagdgica Nacional Distancia de México de México

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la pagina web de la pagina de la Subsecretaria de Educacion Superior,
https://www.educacionsuperior.sep.gob.mx/hacemos.html
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La Direccion General de Educacion Superior Universitaria (DGESU) participa en la
elaboracion y gestion de las politicas publicas que promuevan el desarrollo integral
de las universidades publicas estatales y de apoyo solidario, por medio de la
gestion y distribucion del subsidio federal, del disefio y operacion de diversos
programas relacionados con la oferta y asignacion de recursos extraordinarios al
presupuesto; se enfoca el fortalecimiento institucional basado en la planeacion
estratégica de las instituciones buscando el mejoramiento de la calidad de los
programas académicos, del personal docente y de la infraestructura educativa de
nivel superior (SEP, 2020).

La Direccién General de Educacion Superior de Profesionales de la Educacién
propone y coordina politicas educativas de educacion superior para las
instituciones formadoras de docentes, para la integracion, evaluacion vy
fortalecimiento del subsistema de educacion normal, que contribuyan a elevar la
calidad de la formacion de los futuros profesores y de los profesionales de la
educacion (SEP, 2020).

La Direccion General de Profesiones (DGP) tiene como principal objetivo vigilar el
correcto ejercicio profesional que dé certeza a la sociedad de la legalidad, ética y
profesionalizacion de los servicios que prestan los profesionistas (SEP, 2020).

La Coordinacién Nacional de Becas de Educacion Superior CNBES coordina el
otorgamiento de becas para brindar oportunidades de educacién a los estudiantes
universitarios de las instituciones publicas, con el fin de disminuir y prevenir el
abandono escolar (SEP, 2020).

La Coordinacion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas (CGUTYP)
se encarga de la prestacion del servicio de educacion superior en las universidades
tecnoldgicas y politécnicas para preparar profesionales del nivel superior mediante
el desarrollo y difusion de la normatividad técnico-pedagodgica en la materia,
ademas de promover su incorporacion a la actividad productiva nacional (SEP,
2020).

Las instituciones de educacion superior (IES) pueden ser clasificadas de diversas

maneras, de acuerdo con los propositos que se tenga, para efectos de planeacion y

de organizacion administrativa. En los distintos ordenes de gobierno se han
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establecido conjuntos o subsistemas que agrupan a las instituciones que tienen
rasgos similares, ya sea de tipo normativo administrativo o académico (Mendoza,
2018).

La SEP define al subsistema como “un conjunto de universidades e
instituciones que se encuentran estructuradas de acuerdo al sostenimiento y
dependencia operativa, permitiendo la organizacion de los contenidos que conforman
el tipo superior” (SEP, 2018), por lo anterior los subsistemas son el resultado de la
combinacion del tipo de sostenimiento, la composicion de su financiamiento ya sea
federal y/o estatal, la naturaleza juridico-administrativa, la dependencia administrativa,
el servicio ofrecido y el perfil académico de las IES, por lo que el sistema de educacion
superior, de acuerdo con la Subsecretaria de Educacion Superior, comprende los

siguientes subsistemas:

Tabla 1 Clasificacion de Instituciones de Educacién Superior

Subsistemas de Educacion Superior

Universidades publicas federales
Universidades publicas estatales
Universidades publicas estatales con apoyo solidario
Universidades tecnoldgicas
Universidades politécnicas
Universidades interculturales
Tecnoldgico Nacional de México:

e Centros de investigacion

e Institutos tecnoldgicos federales

e Institutos tecnoldgicos descentralizados

Centros publicos de investigacion
Escuelas normales publicas

Otras instituciones publicas
Fuente: Elaboracion propia, con datos de la pagina web de la pagina de la Subsecretaria de

Educacion Superior, https://www.educacionsuperior.sep.gob.mx/hacemos.html
Las Universidades Publicas Federales se clasifican en organismos descentralizados
o desconcentrados y su financiamiento es federal. De acuerdo con su figura juridica,
su autonomia y financiamiento se consideran nueve instituciones que realizan las
funciones de docencia, y desarrollan amplios programas y proyectos de investigacion,
de extension y difusién de la cultura: Universidad Nacional Autonoma de México

(UNAM), Instituto Politécnico Nacional (IPN), Universidad Autbnoma Metropolitana
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(UAM), Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro (UAAAN), Universidad Autbnoma
de Chapingo (UACh), Universidad Abierta y a Distancia de México (UnADM),
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), El Colegio de México (COLMEX) y Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE) (SEP, 2020).

Las Universidades Publicas Estatales son instituciones creadas por decreto de
los congresos locales, bajo la figura juridica de organismos publicos descentralizados
(SEP, 2018).

Las Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario (UPEAS), al igual
que las UPES desarrollan las funciones de docencia, generacion y aplicacion
innovadora del conocimiento, asi como de extension y difusién de la cultura. El
régimen de las UPEAS implica un subsidio paritario con fondos federales y estatales,
es decir, un apoyo solidario anual, mediante la realizacion de convenios con los
gobiernos estatales respectivos, lo que implica que las UPEAS dependen juridica y
administrativamente de los Estados (Camara de Senadores, 2012). Se cuenta
actualmente con 23 centros en diferentes estados del pais.

Las Universidades Tecnoldgicas (UT) son una alternativa viable para los
estudiantes de educacidén media superior interesados en incorporarse al mercado de
trabajo en corto tiempo; su modelo educativo se sustenta para dar respuesta al sector
productivo; sus programas educativos se enfocan en obtener el titulo de Técnico
Superior Universitario o continuar con sus estudios a nivel licenciatura o especialidad
a través de la Ingenieria Técnica. Actualmente hay 114 Universidades Tecnologicas
en 31 estados de la Republica (SEP, 2020).

Las Universidades Politécnicas (UP) ofrecen las carreras de ingenieria,
licenciatura y estudios de posgrado (Especialidad, Maestria y Doctorado), y para los
estudiantes que no concluyan sus estudios de licenciatura, tienen la opcion de ser
profesional asociado. Actualmente operan 62 Universidades Politécnicas en 28
entidades federativas (SEP, 2020).

Las Universidades Interculturales tienen como objetivo impartir programas
formativos en los niveles de profesional asociado, licenciatura, especializacion,
maestria y doctorado, pertinentes al desarrollo regional, estatal y nacional, orientados

a formar profesionales comprometidos con el desarrollo econdémico, social y cultural
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en los ambitos comunitario, regional y nacional, cuyas actividades contribuyan a
promover un proceso de valoracién y revitalizacion de las lenguas y culturas
originarias. El estatus juridico de estas instituciones es el de organismos
descentralizados de los gobiernos de los estados y su financiamiento es mixto, es
decir, reciben recursos tanto de los gobiernos estatales como del federal (Mateos &
Dietz , 2019).

El Tecnologico Nacional de México (TecNM) se fundé como un érgano
desconcentrado y esta constituido por 254 instituciones, de las cuales 126 son
Institutos Tecnoldgicos Federales; 128, Institutos Tecnologicos Descentralizados;
cuatro, Centros Regionales de Optimizacion y Desarrollo de Equipo (CRODE); uno,
Centro Interdisciplinario de Investigacion y Docencia en Educacion Técnica (CIIDET),
y un Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (CENIDET) (TecNM,
2020).

Los Centros Publicos de Investigacion estan conformados por 27 Centros
Publicos de Investigacion CONACYT, los Centros de Investigacion del IPN, el Centro
de Ciencias Genomicas de la UNAM, Campus Morelos; Colegio de Tamaulipas;
Centro de Investigaciones Pedagogicas y Sociales, Jalisco; Centro de Investigacion y
Docencia, Chihuahua y como objetivos principales tienen el divulgar e innovar en la
generacion, desarrollo, asimilacion y aplicacion del conocimiento en la sociedad, la
ciencia y tecnologia, asi como desarrollar mecanismos e incentivos que propicien la
contribucion del sector privado en el desarrollo cientifico y tecnologico, entre otros
(SEP, 2020).

Las Escuelas Normales Publicas estan encargadas de la formacion de
profesores de educacion preescolar, primaria y secundaria de la red de normales a
nivel nacional. De acuerdo con datos del ciclo 2015-2016, se cuenta con mas de 460
escuelas normales, de las cuales 266 son de sostenimiento publico y 194 de

sostenimiento particular (Medrano, Angeles, & Morales, 2017).
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2.2. Matricula y cobertura

La educacidon superior en lo que respecta a su sostenimiento se clasifica en
instituciones publicas y privadas. Las primeras son instituciones educativas del Estado
y de sus organismos descentralizados; las segundas, las instituciones de los
particulares con autorizacién o con Reconocimiento de Validez Oficial REVOE (SEP,
2020). Las instituciones publicas durante el periodo 2012-2018 atendieron en
promedio el 70% de la matricula; mientras las instituciones particulares, al 30%, con
lo que se puede intuir que, aunque la matricula atendida por las instituciones privadas
ha ido en ascenso, la educacion superior publica abarca la mayor parte de la demanda
de este nivel educativo.

Tabla 2. Matricula del Sistema Educativo Nacional

Estadistica del Sistema Educativo Nacional
Alumnos

201213 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 201718

Matricula Total del Sistema 35,251,068 | 35,745,871 36,060,653 | 36,392,832 36,604,251 | 36,450,450
Educativo Nacional

Educacién Superior 3,300,348 3,419,391 3,515,404 3,648,945 3,762,679 3,864,995
Sostenimiento Publico 2,274,311 2,372,637 2,474,541 2,579,289 2,655,711 2,710,427
Sostenimiento Privado 1,026,037 1,046,754 1,040,863 1,069,656 1,106,968 1,154,568

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEP/DGPPyEE; formatos 911.
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_bolsillo.pdf

La educacion superior a lo largo del sexenio 2012-2018 mostré un crecimiento
constante de la matricula total, con un promedio de 3% de incremento con respecto al
afo anterior durante todo el periodo. Al inicio, la matricula fue de 3, 300,348 alumnos;
y en 2018, de 3, 684,995.
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Figura 2 Matricula Escolarizada de Educacion Superior 2012-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEP/DGPPyYEE; formatos 911.
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/pri
ncipales_cifras_bolsillo.pdf

En 2012 la cobertura en educacién media superior se incrementé 71%, lo que generé
que la cantidad de egresados que transité hacia la educacion superior fuera mayor,
es decir, que de 100 estudiantes que egresaron solo 29 no lograron ingresar al
siguiente grado escolar. En cuanto a la educacion superior la cobertura, que indica el
numero de alumnos de cada 100 con edad de 18 a 22 afos que cursan el primer grado
del nivel superior, tuvo un incremento constante durante el periodo 2012 a 2018, como
se observa en la siguiente grafica. La tasa de absorcion, que permite saber el numero
de egresados de un nivel educativo que lograron ingresar al siguiente nivel, bajoé. Con
ello podemos considerar que el acceso a la educacion superior es reducido, pues la
difusién de la educacién superior en México ha tenido como componente el aumento
de las tasas de cobertura, retencion y graduacion en el bachillerato. EI abandono
escolar para este periodo también contribuyd, pues la tasa tuvo un promedio del 7%.
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Figura 3. Abandono Escolar, Absorcién y Cobertura 2012-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEP/DGPPyEE; formatos 911.
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/princi
pales_cifras_bolsillo.pdf

2.3. Las universidades publicas estatales

Las Universidades Publicas Estatales han sido las principales instituciones publicas
de educacioén superior en las entidades federativas, ya que son espacios publicos con
una tradicién académica y el reconocimiento social en sus ambitos locales. El principal
tipo educativo que atienden las UPES es el superior, en los niveles de licenciatura y
posgrado, y en 23 de ellas también se imparten programas de bachillerato y en otras,
el nivel de técnico superior universitario; algunas tienen la figura juridica de
organismos descentralizados de los estados y fueron creadas por decreto de sus
congresos (Mendoza, 2018).

Al respecto sobre los organismos descentralizados del Estado como son
clasificadas las UPES por la SEP, cabe hacerse la aclaracion de que no existe un
término para sefalar a las universidades publicas, y se usan diferentes
denominaciones: 6rgano constitucional autbnomo, 6rgano auténomo, organismo
autonomo, organismo publico autonomo, érgano publico autbnomo, “organismos con
autonomia reconocida en esta Constitucion”, “organismos a los que esta Constitucion
otorga autonomia” (Acuayte, 2020). El uso indistinto de érgano y organismo puede ser

un problema semantico, ya que organo proviene de la raiz griega, “organon”, que
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significa instrumento y es referido normalmente a cada una de las partes del cuerpo
animal o vegetal que ejerce una funcion. Por otro lado, organismo se deriva de
‘organon” y de “ismo” prefijo que quiere decir actividad o sistema y se refiere al
conjunto de 6rganos del cuerpo animal o vegetal. Asi, un organismo esta integrado
por un conjunto de 6rganos. El uso indistinto tanto de érgano y organismos para
referirse a este tipo de entes provoca que se confunda con dos figuras propias del
derecho administrativo: los érganos desconcentrados, los cuales tiene definida su
ubicacion en la administracién publica federal y los organismos descentralizados, los
cuales poseen autonomia legal y son creados por ley o decreto del Congreso de la
Unién (Nunez, 2014).

Los organismos publicos descentralizados forman parte de la administracion
publica, pero de una manera descentralizada. Los 6rganos descentralizados son
organos administrativos que no tienen dependencia jerarquica de la organizacion
centralizada, estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propio (Nufez,
2014). No hay un esquema Unico para la diversidad de funciones que le son
encomendadas, cuentan con un grado de independencia y se expresa de diferentes
maneras, un ejemplo son las universidades publicas. Fraga (1993), considera que las
atribuciones del organismo descentralizado son propias y no son ajenas al Estado.

Con relacién a estas atribuciones de las politicas publicas implementadas a
nivel nacional, estatal e institucional, las UPES tuvieron una constante expansién y
diversificacion de la oferta educativa, asi como la desconcentracion territorial. La
cobertura de las universidades estatales se ampli6 a través de modelos de
descentralizacion y organizacion, crearon nuevas unidades académicas, extensiones
y campus en regiones distintas a las capitales de los estados, lo que aumentd su
matricula estudiantii (Mendoza, 2018). Su financiamiento se compone de las
participaciones del gobierno federal y de la entidad federativa en la que se localizan;
las instituciones estatales desarrollan las funciones de docencia, generacion y
aplicaciéon innovadora del conocimiento, asi como de extension y difusion de la cultura.

Actualmente se cuenta con 35 universidades considerando una por cada
entidad federativa; los estados de Campeche, Chihuahua, Sonora y Sinaloa cuentan
con dos universidades (SEP, 2020).
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Tabla 3 Universidades Publicas Estatales

Universidades Publicas Estatales

Universidad Auténoma de Aguascalientes Universidad Auténoma de Nayarit
Universidad Auténoma de Baja California Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
Universidad Auténoma de Baja California Sur Universidad Auténoma "Benito Juarez" de Oaxaca
Universidad Auténoma de Campeche Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
Universidad Autonoma del Carmen Universidad Auténoma de Querétaro
Universidad Auténoma de Coahuila Universidad Auténoma de Quintana Roo
Universidad de Colima Universidad Auténoma de San Luis Potosi
Universidad Auténoma de Chiapas Universidad Autonoma de Sinaloa
Universidad Auténoma de Chihuahua Universidad Auténoma de Occidente
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez Universidad de Sonora

Universidad Juarez del Estado de Durango Instituto Tecnoldgico de Sonora

Universidad de Guanajuato Universidad Juarez Autdbnoma de Tabasco
Universidad Auténoma de Guerrero Universidad Auténoma de Tamaulipas
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo Universidad Auténoma de Tlaxcala
Universidad de Guadalajara Universidad Veracruzana

Universidad Auténoma del Estado de México Universidad Auténoma de Yucatan
Universidad de Michoacana de San Nicolas Hidalgo Universidad Auténoma de Zacatecas

Universidad Auténoma del Estado de Morelos

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la pagina web de la pagina de la Subsecretaria de Educacién Superior,
https://www.educacionsuperior.sep.gob.mx/hacemos.html

De acuerdo con las estadisticas de la Secretaria de Educacion Publica durante
los ultimos tres afios del sexenio 2012-2018, las UPES atendieron a un tercio de la
matricula total del subsistema de educacion superior. En el ciclo escolar 2015-2016 la
matricula para las UPES fue de 1,087,041, lo que representd el 29.79% del total de la
matricula. En el siguiente periodo 2016-2017, el numero de alumnos inscrito en las
universidades estatales fue de 1, 152,317 y el porcentaje fue del 26.01%. En el ultimo
ano 2017-2018, la inscripcion fue de 1, 160,421 alumnos, lo que representé el 30.02%
respecto al total.
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Tabla 4. Matricula de Educacién Superior por Subsistema

Matricula de Educacion Superior por Subsistema

2017-2018 2016-2017 2015-2016
Universidades publicas estatales 1,160,421 1,152,317 1,087,041
;J;:\éz:isci)dades publicas estatales con apoyo 60.189 68,089 62,948
Universidades interculturales 11,181 14,784 10,738
Universidades politécnicas 97,309 92,785 84,226
Universidades tecnoldgicas 244,756 241,688 228,994
Institutos tecnoldgicos descentralizados 240,806 241,035 224,007
Institutos tecnoldgicos federales 339,302 340,800 318,547
Universidades publicas federales 411,036 584,692 406,663
Subtotal 2,565,000 2,736,190 2,423,164
Educacion normal publica 77,932 80,478 89,769
Educacion normal publica - posgrado 1,371 3,095 1,593
Subtotal 79,303 83,573 91,362
Centros publicos de investigacion 6,791 6,996 6,843
Otras instituciones publicas 59,333 116,813 57,920
Subtotal 66,124 123,809 64,763
Total publico 2,710,427 2,943,572 2,579,289
Educacion normal particular 10,775 13,763 18,786
Educacion normal particular - posgrado 262 716 1,266
Universidades particulares 1,143,531 1,472,197 1,049,604
Total privado 1,154,568 1,486,676 1,069,656
Total 3,864,995 4,430,248 3,648,945

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEP/DGPPyEE; formatos 911.
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_bolsillo.pdf

2.4. El financiamiento de las universidades publicas estatales

Las instituciones de educacion superior obtienen como fuente principal de
financiamiento los recursos econdmicos que se aprueban en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion a través de dos tipos de subsidio: el ordinario y el
extraordinario.

El ordinario constituye en la parte medular de las asignaciones publicas a las
universidades; cubre el gasto corriente del sostenimiento regular de las instituciones
de educacion superior. Asi cada afio se asigna un presupuesto “irreductible”, igual al

costo operativo del ejercicio del afio inmediato anterior, mas un incremento para cubrir
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el aumento de costos asociados a los servicios personales y a los gastos de operacion.
Los aumentos a los salarios son autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) con base en la politica salarial del Gobierno Federal, se incluye
incrementos tanto al salario como a las prestaciones y repercusiones calculadas de
acuerdo con las formulas que autoriza la propia SHCP. Para fomentar un mejor
desempefio académico de las instituciones, el subsidio ordinario incluye los recursos
del Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Académico, por tanto, el
subsidio ordinario se compone de los costos en los rubros de ndéminas de personal
autorizado, gastos de operacion, ampliacién de infraestructura, costos de ampliacion
de oferta educativa e importes de proyectos incluidos en programas especiales
(Villarreal, 2005).

El subsidio federal ordinario es la fuente principal de ingresos de las
universidades publicas estatales que se asigna por medio del Programa de Subsidios
Federales de Organismos Descentralizados Estatales U0O06” del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF). En el documento “Criterios Generales de Distribucion
del Programa U006” 2013-2018, de la Subsecretaria de Educacion Superior, se
establece que los recursos asignados contribuyen a apoyar el gasto de operacion que
considera el costo de los servicios personales de directivos y administrativos de
acuerdo con la plantilla autorizada, asi como la adquisicion de materiales y suministros
para la prestacion del servicio educativo a la poblacion demandante para continuar
con el crecimiento natural de la educacion, cubrir los gastos de operacién y los gastos
de servicios personales. Ademas, considera que el monto de los recursos se otorgara
en funcion de la matricula y plantilla docente y administrativa, sin especificar en qué
proporciones se asignaran (DGESU, 2013). El programa U006, aun cuando tiene
antecedentes en distintos programas presupuestarios desde 1976, se define con su
nombre y clave presupuestaria actual en 2008 y tiene como base la Ley para la
Coordinacion de la Educacion Superior (ASF, 2018) .

El subsidio extraordinario se compone de los recursos destinados a través de
los diversos fondos de financiamiento establecidos por la Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion; cada uno de ellos es un programa

presupuestario propio con la caracteristica de ser concursables por medio de
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convocatorias, reglas o lineamientos de operacion y no se establecen para los
ejercicios fiscales posteriores a su ejercicio (Mendoza, 2015). Los recursos
extraordinarios son un complemento al financiamiento ordinario; se designan para
impulsar a las UPES en temas especificos, como incrementar la matricula escolar,
ampliar, adecuar y mejorar la oferta educativa y la equidad distributiva; corregir la
inercia presupuestal; fortalecer la viabilidad financiera de las instituciones educativas
para optimizar el uso de los recursos disponibles, mejorar los indicadores de calidad
y la produccion en investigacion. Los fondos extraordinarios representan un nuevo
paradigma de financiamiento publico orientado a resultados (Tuiran, 2011). Los
programas a los que pertenecen las UPES son los siguientes:

Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas: otorga
fondos econdmicos para que a partir de la generacion de una planeacion estratégica
participativa se implementen proyectos académicos y/o institucionales que impacten
en la calidad de sus programas educativos (SEP, 2020).

Programa para el Desarrollo Profesional Docente: busca profesionalizar a los
Profesores de Tiempo Completo (PTC) para que alcancen las capacidades de
investigacion-docencia, desarrollo tecnolégico e innovacién, y con responsabilidad
social, se articulen y consoliden en cuerpos académicos (SEP, 2020).

Fondo para el Desarrollo de la Educacion Superior: impulsa la realizacion de
proyectos para apoyar la calidad de la educacion superior, como la profesionalizacion
del personal académico, la diversificacion de la oferta educativa, el fortalecimiento de
la pertinencia de los planes de estudio (SEP, 2020).

Fondo de Apoyo para el Saneamiento Financiero y para la Atencién a
Problemas Estructurales: son recursos econdmicos concursables en las 34 UPES que
apoyen en las reformas estructurales para abatir los pasivos derivados del pago de
pensiones y jubilaciones, el reconocimiento de plantillas de personal administrativo y
apoyo al saneamiento financiero (SEP, 2020).

Programa de Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y
Superior: asegura una mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa por medio de

la infraestructura educativa y diversificacion de la oferta (SEP, 2020).
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Programa de Carrera Docente: se establecio el Programa de Carrera Docente
en Universidades Publicas Estatales (UPES) con el objetivo de valorar y estimular el
desarrollo del personal docente en las categorias de tiempo completo, medio tiempo
y asignatura que realicen con calidad, dedicacién y permanencia las actividades de
docencia, investigacion, tutorias y participacion en cuerpos colegiados (SEP, 2020).

El gobierno federal otorga financiamiento a las UPES a través de un subsidio
ordinario y subsidios extraordinarios. Los gobiernos estatales contribuyen al
presupuesto de las UPES mediante un subsidio ordinario y algunos de caracter
extraordinario; en menor proporcion, las universidades en la medida de sus
capacidades pueden aportar ingresos propios al presupuesto anual. El subsidio
ordinario que los gobiernos estatales asignan a las UPES es la parte proporcional
establecida en los convenios de apoyo financiero que llevan a cabo la SEP, el gobierno
estatal y la universidad (Mendoza, 2015). El financiamiento federal ordinario
representa para las UPES, en promedio, el 80 por ciento de las asignaciones
federales, y mas del 90 por ciento se destina al pago de servicios personales y
proviene principalmente de recursos publicos, e intervienen para la elaboracién y
programacion del presupuesto el gobierno federal, los gobiernos estatales y la

universidad.

Figura 4 Distribucion del subsidio publico de las Universidades Publicas Estatales
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la pagina web de la pagina de la Subsecretaria de Educacion Superior,
https://www.educacionsuperior.sep.gob.mx/hacemos.html
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2.5. Las politicas federales para la educacién superior en el sexenio
2012-2018

Las politicas publicas son el producto de los procesos de toma de decisiones del
Estado frente a determinados problemas publicos; lo distintivo es el hecho de integrar
un conjunto de acciones estructuradas, estables y sistematicas (Aguilar L. , 1996), lo
que implica el establecimiento de una o mas estrategias orientadas a la obtencion de
mayores niveles de bienestar social, resultantes de procesos decisionales tomados a
través de la coparticipaciéon de gobierno y sociedad civil, en donde se establecen
medios, agentes y fines de las acciones a seguir para alcanzar los objetivos sefialados
(Camara de Diputados, 2020). Las politicas publicas entonces comprenden acciones
u omisiones de las instituciones gubernamentales, ademas de que conllevan un
compromiso valorativo de democracia y pluralidad. (Cabrero, 2000).

Al gobierno federal le corresponde resolver los problemas basicos y atender las
necesidades elementales de la sociedad a través de su capacidad administrativa y por
la concentracidn, distribucion y operacion del gasto publico; para lograrlo debe llevar
a cabo una eficiente implementacioén de las politicas publicas, es por ello que en la
elaboracion de las politicas publicas no todo problema social, politico o necesidad
econdmica se atiende en un orden de prioridades de atencion, si bien puede estar
definido por factores externos que busquen la incorporacién de un asunto en la agenda
gubernamental. Una politica publica puede delimitar u orientar determinadas acciones
que establezcan los objetivos que el Estado plantea alcanzar considerando los
actores, estrategias y objetivos que pretende impactar en su implementacion
(Escalante & Fonseca, 2013).

En materia educativa, las primeras décadas del presente siglo se caracterizaron
por la existencia de politicas neoliberales con el aspecto esencial de la separacion del
Estado de toda actividad econdmica, buscando que el financiamiento de los servicios
publicos que provee el Estado, ya no sean administrados por €l ni con recursos
derivados de los impuestos, lo que implica que ahora sean proporcionados por
particulares (Cardoso, 2006). Debido a esto, se registré una disminucion del gasto y
se dio prioridad al saneamiento de las finanzas publicas por medio de politicas que
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contrajeron las obras de infraestructura y crecimiento en sectores como la educacion
y el desarrollo cientifico tecnologico; las politicas educativas seguidas en nuestro pais
en los ultimas afos han provocado una caida en el gasto educativo y de los salarios
de los trabajadores, en la disminucion de inversion en infraestructura y en la capacidad
del gobierno de satisfacer las demandas de la sociedad. (Guevara, 2002).

Para Escalante (2015), en los programas de reforma del Estado existen dos
visiones: la primera es la idea del capital humano y sus implicaciones, en donde las
personas deben verse como empresas, con responsabilidad de invertir, gestar, gastar
o desarrollar su capital y por tanto la escuela debe pensarse como un instrumento
para su formacion, pero si bien la escolaridad influye sobre el ingreso personal, no se
debe tomar como el unico objetivo de la educacion, y la segunda, los proyectos
incluyen examenes estandarizados para maestros y alumnos como mecanismos de
sancidn o de recompensa segun los resultados y la publicacidén de indices que evaluan
el desempefio escolar y como se considera que se tiene que formar a los individuos
para el mercado; cuando no se cumplen los indicadores existe un desajuste entre las
politicas econdmicas y las escuelas.

Durante las politicas neoliberales, la organizacion tradicional de las
universidades implica que los recursos publicos son asignados de una manera poco
eficiente y considera que el gasto publico puede ser reducido a lo indispensable; de
igual forma, la organizacion de estas se califica como un problema toda vez que los
profesores son “burdcratas” ajenos a los movimientos del mercado y profesionales
con plazas definitivas que no invierten su tiempo en actividades productivas. El
programa neoliberal tiene como proposito que la formacion y la investigacion estén
asociadas al sector productivo (Escalante F. , 2015).

Las politicas neoliberales ha reemplazado la idea de que la educacién superior
y la investigacion produce bienes publicos por una légica empresarial orientada por la
rentabilidad y la ganancia privada, no se trata de lo que sirve a todos, sino de lo que
es importante para los escenarios estratégicos privados; esta transformacion a nivel
global ha tenido como propdsitos aumentar la productividad de las universidades,
reducir el gasto publico en educacién superior, eliminar la definitividad de las plazas

reemplazandolas con contratos temporales, reducir el nivel salarial de los profesores,
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aumentar el numero de alumnos y la asignacion de fondos mediante evaluaciones que
resultan en una mayor competencia entre los investigadores (Escalante F. , 2015).

En México, las politicas publicas en el campo de la educacidon se presentan
como acuerdos administrativos y como reformas educativas. Los primeros tienen
alcances limitados e involucran aspectos de tipo convenios; las segundas comprenden
algunos ambitos de lo normativo, pedagogico, curricular, sobre los planes y programas
y los métodos o lo que se denomina reformas educativas integrales (Escalante &
Fonseca, 2013).

Los objetivos nacionales, las estrategias y las prioridades que durante una
administracion de gobierno a nivel federal deben seguirse se encuentran en el Plan
Nacional de Desarrollo. EI PND precisa los objetivos y estrategias nacionales que
seran la base para los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales.
La politica educativa en México durante el periodo 2012-2018 para la educacion
superior se desarroll6 de acuerdo con las necesidades y demandas de una educacion
de calidad y que ademas cumpliera con ciertos requerimientos para el sector
economico. El presidente Enrique Pefa Nieto el 1 de diciembre de 2012 en su toma
de protesta para su mandato constitucional 2012-2018, mediante el Mensaje a la
Nacion, declaré el establecimiento de la educacién de calidad y la evaluacion, la
reforma educativa, la rectoria del Estado en materia educativa, educacion,
productividad, trabajo y la formacion de capital humano. (Casanova, 2014).

En el discurso del Mensaje a la Nacion, el presidente Pefa Nieto, planted los
cinco ejes basicos de su gobierno: México en paz, México incluyente, México con
educacion de calidad, México prospero y México con responsabilidad global (PND,
2013), y expuso las trece decisiones presidenciales destacando la siguiente
afirmacion:

“Ha llegado el momento de la Reforma Educativa. Una nacion basa su desarrollo en
la educacion. El capital humano es la base del desarrollo y progreso de un pais; ésta
es la razon por la que corresponde al Estado la rectoria de la politica educativa.
Atendiendo a esta responsabilidad, en los siguientes dias, enviaré al Congreso de la

Unién la iniciativa para reformar el Articulo Tercero Constitucional y, en su momento,

la subsecuente Reforma a la Ley General de Educacion.
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Con esta reforma educativa, se establecen las bases para el Servicio Profesional de
Carrera Docente. Habra reglas claras y precisas, para que todo aquel que aspira a
ingresar, permanecer y ascender como maestro, director o supervisor, lo haga con
base en su trabajo y sus méritos, garantizandoles plena estabilidad laboral.

De aprobarse la reforma por el Constituyente Permanente, dejara de haber plazas
vitalicias y hereditarias en el Sistema Educativo Nacional.

Esta reforma, también incluye la creacién del Sistema Nacional de Evaluacién
Educativa, que identificara, de manera objetiva e imparcial, las necesidades de
mejora de maestros, directores, supervisores, escuelas y autoridades.” (Excelsior,
2012)

Posteriormente se formalizé la firma del Pacto por México, como un nuevo acuerdo
entre los principales partidos del pais: el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Partido de Accién Nacional (PAN), Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y
posteriormente el Partido Verde Ecologista de México (PVEM). El Pacto por México,
dentro del titulo Educacion de calidad y con equidad, planteé tres objetivos:
*» Aumentar la calidad de la educacién basica que se reflejara en mejores resultados en
las evaluaciones internacionales como PISA.
= Aumentar la matricula y mejorar la calidad en los sistemas de educacion media y
superior.
= Que el Estado recupere la rectoria del sistema educativo nacional, manteniendo el

principio de laicidad.

Dentro del acuerdo Pacto por México existieron dos compromisos relevantes
para efectos de esta tesis, el compromiso 14 que establecia el aseguramiento de los
recursos presupuestales necesarios para incrementar la calidad y garantizar la
cobertura de al menos el 80 % en educacién media superior y al menos 40% en
educacion superior, y el compromiso 15 que determinaba la creacién de un Programa
Nacional de Becas para alumnos de Educacién Media Superior y Superior y promover
el programa piloto de “beca-salario” en tres estados de la Republica para
implementarlo progresivamente en el pais (PND, 2013).

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013 al 2018, fue publicado el 20 de mayo

de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion y se integra por dos apartados. el primero
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presenta un contexto internacional y nacional sobre el desarrollo nacional, un
Diagnéstico General del Pais, la Estrategia General para el desarrollo nacional que
tiene por objetivo general Llevar a México a su maximo potencial y las metas
nacionales con diagnosticos y objetivos especificos ya mencionados como ejes en el
Mensaje a la Nacion, ademas considera tres estrategias transversales.

Figura 5. Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Objetivo general Llevar a México a su maximo potencial

fi fi IIl. México L V. México con
: |. México 1. México - IV. México .
Cinco con Educacién . Responsabilidad
Metas Nacionales en Paz Incluyente de Calidad Prospero Global

i) Democratizar la Productividad

Tres Estrategias

Transversales ii) Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de Género

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Gobierno de la Republica

En el segundo apartado del Plan Nacional de Desarrollo se anuncian cada una de las
metas y los objetivos, estrategias y lineas de accion que proponen para alcanzarlas,
asi como los indicadores que daran seguimiento a cada una de ellas (PND, 2013).

En el Diagndstico sobre la Meta México con Educacion de Calidad se establece
la necesidad de robustecer el capital humano para estar a la altura de las necesidades
del mundo globalizado; se visualiza la falta de educacién como una barrera para el
desarrollo productivo y como un limitante para la poblacidon para trabajar en equipo,
resolver problemas, usar las tecnologias y comprender el entorno para poder innovar.
Considera que la falta de capital humano es un reflejo de un sistema educativo
deficiente y propone la vinculacion de la investigacion con la vida productiva del pais
(PND, 2013).

La Estrategia General, para cumplir con el objetivo de Llevar a México a su

maximo potencial y para garantizar un desarrollo integral de todos los mexicanos,
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menciona que se debe contar con capital humano preparado para la innovacion y para
que la poblacién tenga las herramientas para el desarrollo de aprendizajes, y se
incentivara una mayor inversion en ciencia y tecnologia para la generacion de
productos y servicios con un alto valor agregado (PND, 2013).

Los objetivos, estrategias y lineas de accion planteados en el PND para la
educacion superior son (PND, 2013):

a) Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad.

Lineas de accion:

* Impulsar por medio de planes y programas de estudio la construccion de una
cultura emprendedora.

» Reformar el esquema de evaluacion y certificacion de la calidad de los planes y
programas de educacién superior.

* Fortalecer la educacion para el trabajo y desarrollar programas educativos
flexibles con salidas laterales o intermedias como las carreras técnicas o
vocacionales.

* Impulsar programas de posgrado y crear programas de estadias de estudiantes
y profesores con instituciones extranjeras.

b) Garantizar la inclusion y la equidad en el sistema educativo

Lineas de accion:

» Establecer alianzas con instituciones de educacion superior y organizaciones
sociales para disminuir el analfabetismo y el rezago educativo.

* Incrementar la cobertura en educacion superior por lo menos en un 40%.

» Ampliar la oferta educativa de las diferentes modalidades incluyendo la mixta y
la no escolarizada y de acuerdo con los requerimientos del desarrollo local,
estatal y regional.

 Asegurar la suficiencia financiera de los programas destinados al mejoramiento
de la calidad e incremento de la cobertura en las regiones con mayor rezago
educativo.

c) Hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién pilares para el
progreso econdémico y social sostenible.

Lineas de accion:

* Contribuir a que la inversion nacional en investigacion cientifica y desarrollo

tecnolégico crezca anualmente y alcance un nivel del 1% del PIB.
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* Incrementar el numero de becas de posgrado otorgadas por el gobierno federal

* Fortalecer el Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

» Fomentar la calidad de la formacion impartida por los programas de posgrado
por medio de la acreditacion en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad
(PNPC).

* Incrementar la cobertura en educacion superior por lo menos en un 40%.

» Ampliar la oferta educativa de las diferentes modalidades incluyendo la mixta y
la no escolarizada y de acuerdo con los requerimientos del desarrollo local,
estatal y regional.

* Asegurar la suficiencia financiera de los programas destinados al mejoramiento
de la calidad e incremento de la cobertura en las regiones con mayor rezago

educativo.

2.6. El Plan Sectorial de Educacion 2013-2018

La Constitucion Politica de los Estados Mexicanos establece en sus articulos 25 y 26
que la Administracion Publica debe tener un proceso de planeacién como el eje que
el Estado seguira para el desarrollo nacional, buscando fomentar el crecimiento
econdmico, la distribucion de la riqueza de manera justa e impulsar la libertad y la
dignidad. El Estado tiene la obligacion de organizar un sistema de planeacion de
manera democratica y con la participacion social (CPEUM, 2016).

La Ley de Planeacion senala las disposiciones para realizar actividades de
planeacion involucrando los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, y en
su articulo 21 dispone que al inicio de cada administracion se debe elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo que es la base para la planeacion sexenal y de la cual se
derivan los programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales, que
orientaran las politicas publicas de los diversos sectores, como los programas
sectoriales de salud, de educacion, etc.

El Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018 publicado el 13 de
diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién, es un documento que

establece las estrategias gubernamentales en materia educativa en todas sus
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modalidades y niveles. Se integra por un marco normativo y cuatro capitulos. El
primero aborda un diagndstico sobre el sistema educativo nacional; el segundo
contiene los esquemas de alineacién con las metas nacionales; el tercero incluye los
objetivos, estrategias y lineas de accion y finalmente el cuarto esta dedicado a los
indicadores del programa.

El ejecutivo en la carta de presentacidon del Programa considera que la
educacion superior debe estar orientada al logro de las competencias que se
requieren para el desarrollo democratico, social y econémico del pais y que el
Gobierno Federal apoyara a las instituciones educativas superiores para fortalecer el
trabajo académico y la investigacion; ademas, mediante la diversificacion en las
diferentes regiones del pais se favorece la pertinencia y se aumenta la productividad
y competitividad de la economia mexicana. Respecto a la autonomia universitaria 'y a
la libertad de pensamiento que caracteriza a las instituciones, seran las condiciones
para la relacidon con el Gobierno Federal y para el ejercicio de sus responsabilidades.
En 2018 se esperaba que el numero de estudiantes en educacién superior fuera
equivalente al 40% en cobertura (PSE, 2013).

En el PSE 2013-2018 se establecian seis objetivos que constan de sus
respectivos diagnosticos, estrategias y lineas de accion. Son de nuestra atencidn para
los fines de la educacion superior el segundo, el tercero y el sexto (PSE, 2013).

1. Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacion

integral de todos los grupos de la poblacion.

2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior, superior y

formacion para el trabajo, a fin de que contribuya al desarrollo de México.

3. Asegurar mayor cobertura, inclusiéon y equidad educativa entre todos los grupos

de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa

4. Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de

la educacion integral.

5. Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos privilegiados

para impulsar la educacion integral.

6. Impulsar la educacion cientifica y tecnolégica como elemento indispensable para

la transformacion de México en una sociedad del conocimiento.

49



Respecto al segundo objetivo se orienta a la formacion de los recursos humanos con
las competencias que se requieran para el desarrollo democratico, social y econémico
del pais y promueve la relacién entre la educacion superior y la productividad; dentro
de las lineas de accién que se encuentran la de fortalecer la cooperacion educacion-
empresa, para favorecer la actualizacion de planes y programas, realizar
periddicamente estudios sobre el mercado laboral para orientar la oferta educativa,
crear un sistema de seguimiento de egresados para brindar informacion sobre las
areas de oportunidad laboral, impulsar la formacion dual y otros esquemas que
permitan la acreditacion parcial de estudios en las empresas (PND, 2013) .

El tercer objetivo incluye algunas estrategias referidas a la educacion superior,
entre ellas la centrada en la planeacion y la organizacién del Sistema Educativo
Nacional; incluye temas como el acuerdo entre los Estados y las IES sobre el
financiamiento y el crecimiento, sobre el uso de la plena capacidad de las instituciones
sobre el respaldo federal a planteles, promover el apoyo financiero federal a las
opciones educativas que ofrezcan mejores resultados en relacidn con su costo.
Teniendo como estrategia el fortalecer la planeacion y mejorar la organizacion del
sistema educativo nacional para aumentar con eficiencia la cobertura en distintos
contextos y considerando acciones como el fortalecer las areas estatales para la
planeaciéon y el desarrollo educativo, acuerda con los estados y las instituciones
publicas de educaciéon media superior y superior reglas para otorgar apoyo financiero
para el crecimiento de la oferta, habilitar nuevos servicios educativos y ampliar los
existentes por medio de estudios de factibilidad, impulsar programas para
aprovechar cabalmente la capacidad instalada de los planteles, con énfasis en la
educacion media superior y superior, apoyar el crecimiento de la oferta de educacion
media y superior de acuerdo con su contexto, asegurar fondos federales para el
crecimiento de la oferta de educacion media superior y superior y que se destinen a
planteles que resulten viables, dar mayor transparencia a los costos por estudiante de
tiempo completo equivalente a cada uno de los subsistemas de educacion media y
superior, favorecer el apoyo financiero federal a las opciones educativas que ofrezcan

mejores resultados en relacidn con su costo y asegurar que las decisiones de
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crecimiento de la oferta disminuyan las diferencias de cobertura entre regiones y
grupos de poblacién (PND, 2013).

El sexto objetivo es un punto con el que se pretende fortalecer la capacidad
analitica de los mexicanos por medio de las instituciones de educacion superior;
ademas, considera en la estrategia sobre la inversion en investigacion que se debe
dar impulso a la infraestructura de las instituciones, incrementar el numero de
personas con estudios de posgrado en ciencia y tecnologia, promover estudios,
becarios e integrar a las mujeres para ampliar los posgrados de calidad (Casanova,
2014).

El capitulo nos ocupd de una revisidon del Sistema Educativo Nacional,
peculiarmente de la educacion superior en México, destacando las principales
instituciones de educacidn superior, y sus principales indicadores como el
sostenimiento, la matricula y la tasa de absorcion a nivel nacional y de las
universidades publicas estatales, ademas se revisaron los principales documentos
rectores de la planeacion y programacion con relacién a la educacion superior
establecidos por el Estado. Por ello y como parte de las universidades publicas
estatales el siguiente capitulo se dedico al estudio de la Universidad Auténoma del

Estado de Morelos.

51



CAPITULO 3

LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS Y
SU FINANCIAMIENTO



3.1. Antecedentes

La Universidad Autbnoma del Estado de Morelos UAEM, de acuerdo con el Modelo
Universitario (2010) es una institucién de educacién publica, que ofrece programas
educativos de los tipos medio superior y superior.

De acuerdo con el libro Voz Viva de la Universidad de la doctora Martha Luz
Arredondo y el maestro Mauricio Santovefa Arredondo y la informacion de la pagina

Web de la UAEM, la Universidad tendria como antecedentes los siguientes:

Figura 6. Antecedentes de la UAEM
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La autonomia es uno de los signos mas sobresalientes de las universidades y ha sido
motivo de muchos debates. En 1965, en la IV Conferencia de la Asociacion
Internacional de Universidades celebrada en Tokio, Japon, se declar6 que las
universidades deben tener derecho de seleccionar su propio cuerpo de profesores y
a sus estudiantes; también, de formular sus curriculos para cada grado y el
establecimiento de los niveles académicos, de tomar decisiones finales sobre los
programas de investigacion y finalmente, de distribuir sus recursos financieros entre
sus diversas actividades. La autonomia es el estatus que el Estado concede a la
universidad para que se gobierne de manera independiente en asuntos de
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investigacion, ensefianza, administracion y economia, como un medio o una
herramienta para que las universidades cumplan sus funciones; es una condicion que
permite a la universidad desempenfar sus tareas propias (Ttnnermann, 2010)

De acuerdo con Burton R. Clark, las universidades se encuentran en una fase
de cambios debido a la multiplicidad de peticiones a las que tienen que hacer frente,
demandas del mercado y de las empresas que las han modificado sustancialmente,
lo que genera en sus estructuras organicas y funciones una “crisis sistémica”, en
donde las universidades tienen altos indices de cambio debido a grandes exigencias
y se ven limitadas en sus capacidades, lo que produce insuficiencias institucionales y
la incapacidad para su desarrollo, ya que los continuos cambios dificultan su
desempefo. Las universidades, siguiendo a Clark, deben sobresalir en todos sus
niveles institucionales, programaticos, de oferta, de demanda y de recursos por medio
de una cultura de innovacion organizacional que tenga un sentido emprendedor que
busque el fortalecimiento directivo, el desarrollo extramuros, la diversificacion
financiera, los estimulos académicos y la integracién de la comunidad (Clark, 2004),
citado por (Didriksson, 2010). Este modelo que propone el autor es una respuesta a
las demandas que tienen las universidades para que puedan tener un mejor control y
fortalecimiento de su autonomia.

La autonomia universitaria en México, a través de las leyes organicas
universitarias y las politicas publicas, se ha centrado en la relacion politica entre
universidad y el Estado (Brunner, 1992) citado en (De Vries & Romero, 2010) ya sean
los propositos del gobierno y la interaccion con las administraciones universitarias.
Segun Altbach (2009), la autonomia, tanto por la gestion o por el ejercicio legitimo del
poder, ha perdido su caracter académico como promotora de espacios para la
especulaciéon, la experimentacion y la creacidon, en donde prevalezcan las “cuatro
libertades basicas” de una universidad: determinar por si misma quién puede ensefar,
qué debe ensefiarse, como debe ensefiarse y quién puede ser admitido.

En 1973 Jorge Carpizo, abogado general de la UNAM, propuso incorporar un
apartado C al articulo 123 de la CPEUM para normar el trabajo en las universidades,
pues las relaciones de los trabajadores y profesores no cabian en los apartados A 'y

B. La propuesta no prospero, pero se logro la incorporacion de la fraccion VIl al articulo
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3° Constitucional el 9 de junio de 1980. Las relaciones laborales con el personal
académico y administrativo quedaron dentro del apartado A del articulo 123, pero con
los términos y modalidades de la Ley Federal del Trabajo, como un trabajo especial
de manera que la normatividad laboral concuerde con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de la institucion; esta reforma se hizo extensiva a
todas las universidades e instituciones de educacion superior a las que se les otorgue
la autonomia (Nufiez, 2014).

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga
autonomia a ciertas instituciones publicas de educacién superior a través del articulo
3° fraccion VII:

Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusién de
las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion
y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo

especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e

investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccién se refiere;

De acuerdo con lo anterior, la Constitucion concede la autonomia a las universidades
para decidir sobre diversos aspectos de su funcionamiento, pero dependen de
politicas internas para mantener una interaccién con la sociedad que las rodea y de
politicas externas para los aspectos financieros, ademas de que no cuentan con la
suficiente independencia para la contrataciéon del personal y la admision de los
estudiantes, por ello aun cuando en la ley se menciona que tienen facultades para
gobernarse a si mismas, en la practica las dependencias gubernamentales influyen
por medio de ciertas politicas y en las formas de financiamiento.

La autonomia de la UAEM fue solicitada el 5 de septiembre de 1967 al
presidente Gustavo Diaz Ordaz, durante la entrega de las instalaciones del campus

Chamilpa mediante el discurso del alumno Abraham Rubio; en respuesta a ello, el
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presidente pidid al gobernador Riva Palacios iniciar ante el Congreso la Ley de la
Autonomia Universitaria. El 22 de noviembre de 1967 en el Periddico Oficial No. 2310,
fue promulgada y publicada la Ley Organica de la UAEM, aun cuando en dicha Ley
no existia el concepto de autonomia, quedo establecido que se otorgaba esta a la
Universidad. La Ley Organica incorporé dentro de las autoridades universitarias a la
Junta de Gobierno lo que permitia a la Universidad decidir sobre la designacion de los
rectores mediante la formulacion de la terna para ponerla a consideracion del Consejo
Universitario, asi como nombrar y remover al Tesorero de la Universidad, designar al
auditor, nombrar a las personas que formen el Patronato de la Universidad, resolver
conflictos que surjan entre las autoridades universitarias, autorizar la enajenacion de
bienes inmuebles y expedir su propio reglamento (Arredondo M. L., 2002).

Desde su promulgacion de 1967, la Ley Organica de la UAEM permanecio
vigente, pero debido a las transformaciones a nivel internacional, nacional y estatal en
materia pedagogica y a diversos aspectos administrativos en materia de educacion
media superior y superior, se hizo necesario generar una nueva Ley Organica de la
Universidad Autonoma del Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad” el 21 de mayo de 2008, como una reforma integral a las normatividades de
orden juridico de la Universidad, en la cual en materia de autonomia el articulo 4

(LOUAEM, 2008) expresa textualmente lo siguiente:

DEL ALCANCE DEL ESTATUS DE AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD. El estatus de
autonomia de la Universidad otorgada por los articulos 3 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, implica el goce de potestades en las siguientes materias:

|.- De gobierno: para elegir, nombrar y remover a sus autoridades;

Il.- Académica: para la planeacion y el desarrollo de los servicios de educacion;
investigacion, difusion de la cultura y extension de sus servicios;

lll.- Financiera: para la obtencién y manejo de su patrimonio;

IV.- Normativa: para dictar sus propias normas y ordenamientos;

V.- Administrativa: para dirigir, planear, programar, presupuestar, ejercer; controlar y
evaluar el uso de sus recursos, y

VI.- Responsabilidad: para generar y aplicar un régimen de responsabilidades.

La Ley Organica de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos
promulgada el 12 de mayo de 2008, define a la Universidad como un organismo

publico autbnomo del Estado de Morelos y sefala que tiene como finalidad el
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fortalecimiento y transformacion de la sociedad por medio de la ciencia, la educacion
y la cultura, considerando su entorno para que de una manera eficiente y creativa sea
constructora de propuestas innovadoras y de lineas de investigacién orientadas al
desarrollo humano. Asi mismo, establece las bases para su organizacién y
funcionamiento. (Universidad Auténoma del Estado de Morelos, 2008).

De acuerdo con el articulo 17 de la Ley Organica de la UAEM, el gobierno
universitario tiene una estructura organica compuesta por autoridades universitarias
colegiadas, como el Consejo Universitario (CU), la Junta de Gobierno y los Consejos
Técnicos, y por autoridades universitarias unipersonales como el Rector, el Secretario
General y los Titulares de las Unidades Académicas.

El Consejo Universitario es la autoridad suprema al interior de la UAEM, se
encuentra compuesto por el Rector y por representantes de los estudiantes, los
académicos, los Titulares de las Unidades Académicas y el Secretario General como
Secretario del Consejo, ademas de dos miembros tanto del Sindicato de Trabajadores
Administrativos de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos como del
Sindicato Independiente de Trabajadores Académicos de la Universidad Autonoma
del Estado de Morelos y de la Federacion de Estudiantes Universitarios de Morelos.
Dentro de sus principales funciones se encuentran: asegurar el cumplimiento de los
fines de la Universidad y vigilar que se respete la autonomia y su legislacion,
determinar las politicas institucionales de educacion, definir la estructura académica
de la Universidad, establecer los programas educativos y evaluar su pertinencia con
base en la investigacion, difusion de la cultura y extension de sus servicios, asi como
la eleccion, renuncia o remocién del Rector, de los miembros de la Junta de Gobierno,
de los titulares de las Unidades Académicas y del titular de la procuraduria de los
Derechos Académicos y aprobar el presupuesto general de ingresos y egresos y sus
modificaciones al ejercicio y la cuenta anual.

La Junta de Gobierno es una autoridad colegiada integrada por siete miembros
honorarios; el Consejo Universitario anualmente elige a un miembro para sustituir al
de mayor antigiedad; su funcién principal es formular la terna para la designacién del

Rector, instruir las auditorias preventivas para analizar el estado financiero de la
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Universidad, designar el titular del érgano interno de control y al auditor externo de la
Universidad y solucionar los conflictos que surjan entre las autoridades universitarias.

Los Consejos Técnicos son la maxima autoridad de las Unidades Académicas,
se integran con los representantes de los docentes, investigadores y, en su caso,
estudiantes de los diferentes niveles educativos. Las facultades y obligaciones de los
Consejeros se determinan en el Estatuto Universitario y su atribuciones consisten en
ser organos de consulta, conocer las cuestiones que ayuden al mejoramiento de las
unidades académicas, evaluar académicamente los avances programaticos y los
proyectos de investigacion en desarrollo, tener conocimiento de las responsabilidades
del personal directivo, académico, administrativo y alumnos de su unidad académica
e incentivar la actividad docente, estudiantil y administrativa.

El Rector es la autoridad superior ejecutiva y directiva y el representante legal
de la Universidad, permanece en su cargo durante seis afios y no puede ser reelecto.
Dentro de sus facultades y obligaciones se encuentran las de coordinar y dirigir las
politicas institucionales de educacion, investigacion, difusion de la cultura y extension
de sus servicios; también, generar, aplicar y presentar ante el Consejo Universitario el
Plan Institucional de Desarrollo de la Universidad y sus programas especificos, asi
como adoptar las medidas para la elaboracion del ejercicio y control del presupuesto
de la Universidad y su presentacion en el Consejo Universitario. El Rector, ademas,
podra otorgar, delegar, sustituir y revocar poderes para pleitos, cobranzas y actos de
administracion, designar y remover a titulares de dependencias administrativas y
personal de confianza. El tiene como obligaciones presidir las reuniones del Consejo
Universitario y vigilar el exacto cumplimiento de los acuerdos que se tomen en el
Consejo y debe rendir anualmente un informe de actividades. Una de sus funciones
primordiales es la gestion del subsidio anual ante los gobiernos federal, estatal y
municipal.

El Secretario General es la autoridad coadyuvante del Rector quien se encarga
de coordinar, estructurar y supervisar las actividades académicas y administrativas de
la Universidad. El secretario puede suplir al Rector de acuerdo con los términos del
Estatuto Universitario, fungir como secretario del Consejo Universitario, dar fe de los

documentos académicos, financieros, administrativos y honorificos que expida la
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Universidad y desempefiar como editor del 6rgano informativo universitario “Adolfo
Menéndez Samara.”

Los titulares de las Unidades Académicas son las autoridades que representan
a las mismas unidades; su duracion, facultades, obligaciones y las formas de eleccion
estan establecidas en la legislacion universitaria.

El Estatuto Universitario contempla la definiciéon de los érganos de gobierno,
administracion, control y vigilancia de la Universidad y de la procuracion de los
derechos universitarios; también, los procedimientos y sanciones por violacion a la
legislacion universitaria, las bases de la estructura politica y los procedimientos
académicos de la Universidad bajo criterios organizacionales, asi como los derechos
y obligaciones de los integrantes de la Universidad.

La siguiente figura muestra la estructura organica de la Universidad Autbnoma
del Estado de Morelos, aprobada el 01 de febrero de 2013, por el entonces Rector
Alejandro Vera Jiménez.

Figura 7. Organigrama de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos
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Segun el quinto informe de actividades del rector Alejandro Vera, para el periodo 2016-
17, la oferta estudiantil ofrecida por la UAEM fue de 16,328 lugares, de los cuales
5,338 fueron para bachillerato y 10,990 para licenciatura. Las cifras de los aceptados
después del examen de admisién fueron de 14,200 espacios: para bachillerato, 5,288;
para licenciatura, 8,912. En este ciclo se amplio la matricula y la oferta educativa por
la implementacién de nuevos programas educativos y la ampliacién de la cobertura
en el estado de Morelos. La Universidad, de acuerdo con las necesidades del contexto
académico y social, tuvo una oferta educativa de 97 programas de licenciatura y 53
de posgrados en diferentes regiones del estado y en sus distintas sedes. De los
programas de posgrado, 37 fueron reconocidos por el Programa Nacional de
Posgrados de Calidad (PNPC) del Consejo Nacional de las Ciencias y la Tecnologia
(Conacyt). Respecto a la planta académica se dispuso de 505 profesores
investigadores de tiempo completo PITC con posgrado, de los cuales 430 cuentan con
doctorado; 50, con maestria y 25, con licenciatura. (Vera, 40. Informe de actividades,
2016)

Para el ciclo 2016-2017 la Universidad tuvo una matricula de 41,093
estudiantes y para atenderla se conto con 59 unidades académicas distribuidas en las
diferentes regiones de la entidad; nueve de educacién media superior; 18, Escuelas
de Nivel Superior; 16, Facultades; 11, Centros de Investigacidon; dos, centros de
caracter transdisciplinar e interdisciplinar, ademas de tres institutos (Vera, 2017),

como se muestra en la tabla.

Tabla 5. Unidades Académicas de la UAEM

NIVEL UNIDAD ACADEMICA

Nivel Medio Superior Escuela Preparatoria No. 1 (Diurna)
Escuela Preparatoria No. 1 (Vespertina)
Escuela Preparatoria nimero dos Escuela Preparatoria de Cuautla Escuela
Preparatoria de Jojutla
Escuela Preparatoria de Puente de Ixtla
Escuela Preparatoria de Tlaltizapan
Escuela Preparatoria Comunitaria de Tres Marias Escuela de Técnicos

Laboratoristas
Escuelas Escuela de Ciencias del Deporte
(Nivel Superior) Escuela de Estudios Superiores de Atlatlahucan

Escuela de Estudios Superiores de Axochiapan
Escuela de Estudios Superiores de Jojutla
Escuela de Estudios Superiores de Jonacatepec
Escuela de Estudios Superiores de Mazatepec
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NIVEL

UNIDAD ACADEMICA

Facultades

Centros de Investigacion

Centros

Institutos

Escuela de Estudios Superiores de Miacatlan

Escuela de Estudios Superiores de Tepalcingo

Escuela de Estudios Superiores de Tetecala

Escuela de Estudios Superiores de Tetela del Volcan
Escuela de Estudios Superiores de Tlayacapan

Escuela de Estudios Superiores de Totolapan

Escuela de Estudios Superiores de Xalostoc

Escuela de Estudios Superiores de Yautepec

Escuela de Estudios Superiores de Yecapixtla

Escuela de Estudios Superiores del Jicarero

Escuela de Teatro, Danza y Musica

Escuela de Turismo

Facultad de Arquitectura

Facultad de Artes

Facultad de Ciencias Agropecuarias

Facultad de Ciencias Bioldgicas

Facultad de Ciencias Quimicas e Ingenieria

Facultad de Comunicacion Humana

Facultad de Contaduria, Administracion e Informatica
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

Facultad de Disefio

Facultad de Enfermeria

Facultad de Estudios Sociales

Facultad de Estudios Superiores de Cuautla

Facultad de Farmacia

Facultad de Medicina

Facultad de Nutricion

Facultad de Psicologia

Centro de Investigacion en Biodiversidad y Conservacion
Centro de Investigacion en Biotecnologia

Centro de Investigacion en Ciencias

Centro de Investigacion en Ciencias Cognitivas

Centro de Investigacion en Ciencias Sociales y Estudios Regionales
Centro de Investigacion en Dinamica Celular

Centro de Investigacion en Ingenieria y Ciencias Aplicadas
Centro de Investigacion Transdisciplinar en Psicologia Centro de
Investigaciones Biolégicas

Centro de Investigaciones Quimicas

Centro Interdisciplinario de Investigacion en Humanidades
Centro de Extension y Difusion de las Culturas

Centro de Investigacion Interdisciplinar para el Desarrollo Universitario
Instituto de Ciencias de la Educacién

Instituto de Investigacion en Ciencias Basicas y Aplicadas
Instituto de Investigacion en Humanidades y Ciencias Sociales

Fuente: Quinto informe de actividades 2016-2017, Rector Alejandro Vera Jiménez.
http://www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/Autonomos/UAEM/oja5/quinto-informe-de-actividades-2016-2017.pdf
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De acuerdo con datos proporcionados por Fabiola Alvarez Velasco (comunicacion
personal, septiembre 20, 2018)' Secretaria General de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos (UAEM), la Universidad en 2018, contaba con nueve planteles de
nivel medio superior, 116 programas educativos de licenciatura, 54 de posgrados y se
atendié a una poblacion de 43,153 estudiantes, de los cuales 12,504 eran de
bachillerato, 29,036 de licenciatura y 1,614 de posgrado. El 85% de los programas de
licenciatura fueron reconocidos por los organismos nacionales certificadores y el 80%
de los programas de posgrado fueron acreditados gracias a su calidad por CONACYT.
La cobertura abarcdé 22 municipios del Estado de Morelos. Se tenia una planta
académica de 2,800 profesores, de los cuales 493 son investigadores de tiempo
completo PITC, 279 pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y 4 son
miembros del Sistema Nacional de Creadores de Arte. De los PITC, 421 son
investigadores de tiempo completo con perfil deseable PRODEP. La Universidad
contd con 94 cuerpos académicos reconocidos, dentro de los cuales 51 estaban
consolidados; 21, en consolidacion y 22, en formacion.

3.2. Plan Institucional de Desarrollo 2013-2018

De acuerdo con el Reglamento General de Planeacion de la Universidad Autbnoma
del Estado de Morelos, se considera que la planeacidon universitaria debe ser un
proceso que contribuya en la construccion de un proyecto universitario, académico y
ético politico y socialmente pertinente, que reconozca la complejidad de la realidad
social y la capacidad planificadora y transformadora de los actores universitarios. El
Plan Institucional de Desarrollo 2012- 2018 es resultado de una de las metas del
Programa de Planeacion Institucional de realizar las acciones conducentes para
establecer un nuevo marco legal para la planeacién y evaluacion universitaria (UAEM,
2017). El PIDE obedecia al compromiso de ajustar, adecuar y reorientar las practicas

académico-administrativas y comunitarias para responder a los retos que las

' Conferencia de prensa de la administracion central de la UAEM sobre el estallamiento de
huelga https://www.facebook.com/InformacionUAEM/videos/2189612614613455/
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tendencias sociales, culturales y econdmicas plantean a las instituciones educativas.
Fue presentado en noviembre de 2012, estaba dividido en cuatro partes: la primera
dedicada al papel de la Universidad en relacién con el perfil institucional y el marco
filoséfico y conceptual; la segunda parte se refiere al diagnéstico del entorno y el
institucional en el que se situa; el tercer apartado considera los retos y objetivos
estratégicos y finalmente la cuarta parte se refiere a las politicas y programas
institucionales (UAEM, 2012) .

Figura 8 Plan Institucional de Desarrollo de la UAEM

Y
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El Plan Institucional de Desarrollo de la Universidad Autbnoma del Estado de Morelos

(PIDE) 2012-2018, establecia como parte de su Perfil institucional la misién y la vision

de la siguiente forma:
La Mision de la UAEM es formar integralmente ciudadanos a la vez que profesionales libres,
criticos y socialmente responsables, capaces de construir conscientemente su propio proyecto
de vida; de contribuir a la construccion de la democracia y desenvolverse en un mundo sin
fronteras, incierto y paradojico, reconociéndose como miembros del género humano y como
parte de la naturaleza; de actuar ética, comunicativa y cooperativamente para contribuir a
resolver los problemas y satisfacer las necesidades de los distintos sectores y grupos

poblacionales del Estado de Morelos y, en general, de la sociedad globalizada en la que estan
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insertos, asi como de participar en la produccion, recreacion y transformacion de la cultura;
mediante una educacién media superior y superior incluyente, con calidad y pertinencia social,
comprometida con la sustentabilidad y articulada tanto a las necesidades de sus jovenes
estudiantes como a las exigencias y desafios relacionados con la generacion y aplicacion de los
conocimientos, la extension de los servicios y la difusion de la cultura en el mundo
contemporaneo (PIDE, 2013).

En la gestion 2012-2018 de la UAEM, se busco consolidar y posicionar a la
Universidad de acuerdo con la Visiébn como:

e Universidad publica incluyente, laica y democratica, legitimada y prestigiada
socialmente en los dmbitos estatal, regional, nacional e internacional por la calidad y
pertinencia de la formacion humanista y cientifica que proporciona a sus estudiantes,
formacion cuyo horizonte y criterio ultimo es la dignidad humana y cuyo fundamento es
el esfuerzo de eticidad necesario para la realizacion de los valores que estan en la raiz
de la condicién humana y que contribuyen a satisfacer las necesidades de libertad,
elevacién de la conciencia, socialidad y constitucion del educando como sujeto.

¢ Espacio democratico de reflexion e instancia critica del acontecer social, en dialogo
permanente con la sociedad a la que se debe, abierta al intercambio, a la cooperacion
y al contacto con otras tradiciones de educacién superior nacionales e internacionales,
sustentada en valores de libertad, justicia, eticidad y solidaridad con todos los sectores
de la poblacién, especialmente con aquellos en situacion de exclusion social; y
comprometida con un proyecto de futuro que responda simultdneamente a las
exigencias de la modernizacién y a una visién del desarrollo nacional acorde con
nuestras raices y nuestros problemas.

e Comunidad académica atenta y proactiva, con liderazgo para responder a las
exigencias de formacion derivadas del avance de los conocimientos, del desarrollo
cientifico y tecnolégico y, en general, del proceso de globalizacién y su impacto social,
econdémico, cultural y politico en los escenarios complejos, inciertos y paradéjicos que
caracterizan al mundo contemporaneo.

e Espacio de creacion simbdlica y cultural con una visién holistica y multidisciplinaria de
la realidad social y educativa, y una cultura de cooperacion y trabajo colectivo que
propicie la mejora continua de su quehacer institucional, la participacién activa de sus
actores en la vida universitaria, la construccion de una relacion horizontal de
comunicacion, mutuo aprendizaje, dialogo e intercambio de saberes con los distintos
actores sociales de su entorno, y la utilizacion compartida y eficiente de recursos,

experiencias, capacidades y proyectos con otras IES, con instituciones de cooperacion
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educativa, cientifica y tecnoldgica, y con organismos gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales e internacionales.

¢ Institucion de educacion superior con un modelo de gestion eficiente y eficaz al servicio
de sus funciones sustantivas, una infraestructura fisica y tecnolégica moderna,
suficiente y funcional, y una cultura de la evaluacion comprometida con la mejora

continua, la transparencia y la rendicién de cuentas a la sociedad (PIDE, 2013).

Respecto al Marco filosofico conceptual, el PIDE considerd que dentro del contexto
de la educacion superior la globalizacion econdmica cuestionaba a la universidad
publica su contribucién en el desarrollo nacional en nuevos escenarios. Lo que
planteaba la exigencia de reorientar y/o renovar la oferta de carreras, los temas de
investigacion, la relaciones entre la universidad y su entorno, asi como la revision de
la filosofia de la institucion, desde la perspectiva de la razén de ser frente al nuevo
contexto.

Para el PIDE la crisis educativa era un problema de pérdida del sentido mas
que de gestion, de capacidad e innovacion o de oportunidad politica, lo que demandd
la reinvencién de instituciones publicas que dieran un nuevo significado y dinamizaran
su tarea social. Reconoci6 que la educacion superior exigia una universidad publica
renovada capaz de articular, disefar y operar estrategias para actuar el mundo con
responsabilidad y compromiso social, y que formara sujetos autonomos, dignos,
solidarios comunicativos, criticos, integros sociables y con sentido ético, dispuestos a
constituirse en el pilar de un proyecto educativo integrador de las diversas divisiones
de la vida humana que coadyuvaran al desarrollo de esferas publicas. Asi se presento
la necesidad de una universidad publica que asumiera como irrenunciables la lucha
por la libertad y la justicia, el cuestionamiento critico de la realidad social, que
promoviera la pluralidad y defendiera la razén del diferente. Una universidad con
calidad y pertinencia social.

La Universidad a través del PIDE se manifestd6 como una institucion
comprometida con la inclusién social como principio rector de la accién institucional
para los jévenes como de la poblacion en general. Ademas, establecio compromisos
con la calidad y pertinencia de la oferta; la vinculacibn como una estrategia de

comunicacion y articulacion con el entorno; el desarrollo de proyectos estratégicos; la
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innovacion, la cooperacion e internacionalizacion, la gestion estratégica y el
financiamiento. Teniendo como eje transversal a la sustentabilidad.

La segunda parte del documento, nombrado, Diagnostico del entono e
institucional se abordd con base en cuatro ejes: el diagnéstico del entorno, el
diagnéstico institucional, las oportunidades y amenazas del entorno y las fortalezas y
debilidades institucionales. Respecto al entorno, traté las principales problematicas a
nivel mundial del conocimiento y del desarrollo cientifico y tecnolégico sefialando que
el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) promovieron
la divulgacion de los conocimientos de una manera mas democratica en numero y
extension, pero fomentaron la mercantilizacion; sobre el desempefio de la economia
nacional se plante6 que la crisis economica de 2008, ocasion6 una economia mas
fragil frente a los mercados internacionales, lo que acentud la pobreza y la desigualdad
siendo dos de los problemas mas graves del pais y del estado de Morelos. El empleo
de los profesionistas se caracterizo por su precariedad en salarios bajos, inestabilidad
laboral y subempleo. En el Diagndstico Institucional se realizé un estudio sobre el
acceso Yy la permanencia en la Universidad de la educacién media superior y superior,
considerando las cifras de la matricula y la cobertura. De la misma forma se
consideraron aspectos como la capacidad académica, la calidad y pertinencia de la
oferta, la vinculacidén, la formacion integral, la gestion institucional, la cultura
institucional y el financiamiento, punto en donde se sefial6 que el presupuesto
ordinario unicamente permitié atender las necesidades de salarios y prestaciones, asi
como gastos de operacion, sin embargo, no es suficiente para amortizar el déficit
estructural que se integré por las horas no reconocidas del personal académico,
estimulos al desempefio de los profesores investigadores de tiempo completo, asi
como pensiones Y jubilaciones. Con relacion al recurso extraordinario, resultado de
fondos de concurso se destin6 a la mejora de la infraestructura fisica, equipamiento,
mantenimiento de equipo cientifico e instalaciones, compra de materia de oficia y
laboratorio, asistencia de eventos académicos, estancias de investigacion, movilidad
estudiantil, publicaciones y realizacion de eventos académicos. Por lo que propuso
buscar fuentes alternas de financiamiento e impulsar proyectos de vinculacion para la

generacion de recursos, sin el incremento de cuotas a los estudiantes.
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La tercera parte, Retos y objetivos estratégicos, destaco los principales retos y
objetivos en relacion con el acceso y permanencia, la capacidad académica, la calidad
y pertinencia de la oferta, la vinculacion, la formacion integral, la investigacion,
innovacion y transferencia, la internacionalizacion y cooperacion académica, la
gestion institucional, la cultura institucional y el financiamiento. Dentro de los
principales se sefalaron: la ampliacion de la matricula y cobertura en los tres niveles
educativos, incremento en la capacidad académica; la consolidacidon de la formacién
docente; la construccion de una vinculacion estratégica entre los sectores social y
productivo; mantener y acrecentar el subsidio estatal y federal asignado a la
Universidad y pugnar una politica de financiamiento de las instituciones de educacion
publicas desde una vision de Estado.

La cuarta parte del documento Politicas y programas institucionales
comprendio las politicas, los programas, los objetivos y las metas para el periodo
2012-2018 de una manera mas especifica y de acuerdo con los nueve puntos
considerados, a lo largo del documento. Respecto a las politicas de financiamiento

que conciernen a esta investigacion se mencionan las siguientes:

¢ Impulsar estrategias de gestion que aseguren la asignacion suficiente y oportuna de los
medios materiales y los subsidios estatal y federal a la UAEM.

« Pugnar por el establecimiento de una politica de financiamiento con visiéon de Estado
para todas las IES publicas del pais.

¢ Impulsar el desarrollo de un plan estratégico de financiamiento alternativo.

« Consolidar el plan estratégico de financiamiento que asegure la sustentabilidad
institucional a mediano y largo plazos, y contribuya a consolidar la autonomia
universitaria.

« Impulsar la participacion de la comunidad universitaria en la elaboracién de proyectos
de fondos extraordinarios.

¢ Impulsar estrategias de cooperacion que permitan a la UAEM obtener recursos

« financieros complementarios.

« Diversificar las fuentes de financiamiento con la finalidad de fortalecer la viabilidad

« financiera de la institucion. (UAEM, 2012)
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El Plan tenia dos ultimos apartados el de Orientaciones para la evaluacion y
seguimiento del PIDE, que sefald que el documento era susceptible de mejora y se
someteria a evaluaciones y el de las Consideraciones finales, que consideraba a la
educacion media superior y superior como un bien social publico y un derecho

fundamenta.

3.3. Normatividad para el financiamiento

La educacion superior se regula por diversas legislaciones mexicanas de caracter
federal, estatal e institucional que son la base de las politicas de financiamiento que
garantizan el derecho a la educacion y al conocimiento. Dentro de ese marco
normativo se encuentran los siguientes preceptos:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente durante el
sexenio 2012-2018 en el articulo 3°, sefiala que toda persona tiene derecho a recibir
educacion, y que el Estado integrado por la Federacion, las entidades federativas, la
Ciudad de México y los municipios impartiran la educacion basica y la media superior
y seran obligatorias. La educacion preescolar, primaria y secundaria forman la
educacion basica. Establece que la educacion sera considerada de calidad cuando
los materiales, los métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el aprendizaje de
los educandos. En este articulo también se resalta que la educacién que el Estado
ofrece sera gratuita. Respecto a la educacién superior refiere que sera promovida y
atendida y que se apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y que de la misma
forma se alentara el fortalecimiento de la cultura.

Para asignar los recursos publicos, a través del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, es necesaria una planeacion previa de recursos acorde a las metas del
Plan Nacional de Desarrollo y a los programas sujetos a la Administracion Publica. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en los articulos 25 y
26 que el Estado es el rector del desarrollo nacional, por lo que es necesario organizar

un sistema de planeacion que fomente el crecimiento econdémico, el empleo y una
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justa distribucion del ingreso y la riqueza. El Estado planeara, conducira, coordinara y
orientara la actividad econdmica nacional.

Respecto a los recursos financieros otorgados a las Universidades, el articulo
73 de la Constitucion otorga al Congreso de la Unién las facultades para dictar las
leyes dirigidas a distribuir entre Federacion, las entidades federativas y los municipios
la funcion educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes a este servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Republica. De la misma
forma, el articulo 74 sefala que son facultades exclusivas de la Camara de Diputados
en la fraccion IV aprobar anualmente el presupuesto de Egresos de la Federacion. El
Ejecutivo Federal hace llegar a la Camara de Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) es una
ley de orden publico, tiene por objeto normar la asignacion y gestion de los recursos
econdmicos que provienen principalmente de toda la poblacion y de la produccién del
pais. Busca la reglamentacion de los articulos 74, fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales. En esta Ley se considera como gasto publico federal las
erogaciones por concepto de gasto corriente, las cuales incluyen los pagos de pasivo
de la deuda publica, la inversién fisica, la inversion financiera, asi como la
responsabilidad patrimonial.

Los ejecutores del gasto publico federal a que se refiere esta Ley son el Poder
Legislativo, el Judicial, los entes auténomos, los tribunales administrativos, la
Procuraduria General de la Republica, la Presidencia de la Republica, las
dependencias y las entidades y se les otorga a estos ejecutores una autonomia
presupuestaria, con la que pueden aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para integrarlos al proyecto de
Presupuesto de Egresos de acuerdo con los Criterios Generales de Politica
Econdmica, los cuales explican las medidas de politica fiscal que se utilizaran para
lograr los objetivos, estrategias y metas que impacten en el desempefo de la

economia. Los ejecutores deben ejercer las adecuaciones a sus presupuestos sin
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requerir la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, deben realizar
sus pagos a traves de sus tesorerias y determinar los ajustes que correspondan en
sus presupuestos en caso de una disminucion de ingresos. La LFPRH obliga a que la
administracion de los recursos publicos federales se realice con base en los criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

La Ley de Coordinacién Fiscal tiene por objeto regular el sistema fiscal de la
Federacion con las entidades federativas, con los municipios y demarcaciones
territoriales para establecer la participacion que le corresponda, distribuirlas vy fijar las
reglas de colaboracion entre las diversas autoridades fiscales y constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal. La Secretaria de Hacienda celebrara
convenio con las entidades que soliciten adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal. Las entidades participaran en el total de los impuestos federales
en los otros ingresos que sefale esta Ley.

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacion por todos
sus impuestos, asi como por los derechos de mineria. En lo que respecta a la
educacion, el articulo 25 de esta Ley comenta que, en la politica de los estados,
municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se establecen
las aportaciones federales como recursos que la Federacién transfiere a las haciendas
publicas de los estados, DF y en su caso de los municipios quedando condicionado
su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que cada tipo de aportacion
establece para los siguientes fondos:

¢ Fondo de aportaciones para la nébmina educativa y gasto operativo

¢ Fondo de aportaciones para los servicios de salud

¢ Fondo de aportaciones para la infraestructura social

¢ Fondo para el fortalecimiento de los municipios de las demarcaciones territoriales del DF

¢ Fondo de aportaciones multiples

¢ Fondo de aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de adultos

¢ Fondo de aportaciones para la seguridad publica de los estados y del D.F.

¢ Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de las entidades federativas.

La Ley General de Educacion (1993) regulaba la educacién impartida por el Estado,

70



sus organismos descentralizados y los particulares. Los articulos 25, 26 y 27
establecen los principios para el financiamiento educativo. Se especifica que el
Ejecutivo Federal y los gobiernos de las entidades federativas participaran en el
financiamiento de los servicios educativos y contribuiran en el fortalecimiento de las
fuentes de financiamiento; ademas, sefiala que el monto anual que el Estado designa
al gasto en educacion publica no debe ser menor al 8% del Producto Interno Bruto
(PIB) y que de este porcentaje se destinara el 1% del PIB a la investigacion cientifica
y al desarrollo tecnolégico en las instituciones de educacidén superior publicas. La
asignacion del presupuesto tendra como finalidad dar continuidad y seguimiento a
cada nivel de educacion para que la poblacion alcance un nivel maximo de estudios.

El gobierno de cada entidad federativa que reciba recursos federales para
gastos en educacion los aplicara exclusivamente en la prestacion de servicios y
actividades educativas en la entidad y no seran transferibles; ademas, publicara en el
diario oficial de la entidad los recursos transferidos de forma desagregada por nivel,
programa educativo y establecimiento escolar. El gobierno estatal proveera a cada
municipio de los recursos para la promocion y prestacion de los servicios educativos
de cualquier tipo o modalidad y buscara la participacion del ayuntamiento para dar
mantenimiento, proveer de equipo basico a las escuelas publicas estatales y
municipales.

La Ley de Coordinacion de la Educacion Superior tiene por objeto establecer
las bases para la distribucion de la funcion educativa para el nivel terciario de
educacion entre la Federacion, los estados y municipios y sus aportaciones
econdmicas correspondientes. Esta Ley determina que el Ejecutivo Federal, los
gobiernos de las entidades federativas y los municipios otorgaran este tipo de
educacion, de acuerdo con las necesidades nacionales, regionales y estatales y
considerando las institucionales de docencia, investigacion y difusion de la cultura, por
lo que el Estado proveera de recursos publicos disponibles a la coordinaciéon de
educacion superior en toda la Republica. La Federacion tendra como funciones llevar
a cabo acciones que vinculen los objetivos, lineamientos y prioridades que demande
el desarrollo del pais con la planeacion institucional e interinstitucional de la educacion

superior, y contribuir con convenios para su fomento y desarrollo, ademas de
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promover la evaluacion del progreso de la educacion superior con la participacion de
las instituciones.

Respecto a la asignacion de recursos, la Ley de Coordinacion de la Educacion
Superior sehala que la Federacion dentro de sus posibilidades presupuestales
asignara recursos para el cumplimiento de sus fines. Las instituciones podran llevar a
cabo programas para incrementar sus recursos propios y ampliar sus fuentes de
financiamiento. Los ingresos de las instituciones publicas de educacidon superior y
bienes de su propiedad estaran exentos de todo tipo de impuestos federales, asi como
los actos y contratos en que intervengan dichas instituciones. Los recursos que
conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion se asignen a las instituciones
de educacion superior y considerando la planeacion institucional y los programas de
superacion académica y de mejoramiento administrativo, asi como el conjunto de
gastos de operacion previstos. Los recursos que la Federacion otorgue a las
instituciones de educacion superior seran ordinarios o especificos; para las
necesidades extraordinarias las instituciones podran solicitar recursos adicionales. La
administracion de los recursos ordinarios estara sujeta al calendario aprobado
iniciando el primer mes del ejercicio fiscal.

El ejecutivo federal podra apoyar con recursos especificos con una previa
celebracién de un convenio cuando las instituciones requieran desarrollar proyectos
adicionales de superacion institucional y se carezca de fondos para ello. Las
instituciones de educacion superior deberan aplicar los fondos proporcionados por la

Federacion estrictamente a las actividades para las cuales hayan sido asignados.

3.4. Analisis retrospectivo de la situaciéon econémica de la UAEM

Haciendo un analisis histérico de la Universidad y las problematicas econdmicas que
ha mantenido a lo largo de su trayectoria, respecto a los recursos asignados por los
gobiernos estatales, de acuerdo con el libro Voz Viva de la Universidad de Martha Luz
Arredondo y Mauricio Santovefia, a través de entrevistas y documentos, se observan
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diversos momentos en los que la Universidad carece de los recursos asignados
(Arredondo & Santovena, 2004).

Tabla 6. Historico de rectores de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos

Rector Periodo Situacién Financiera
Adolfo Menéndez Samara 1953-1954 | En su rectoria se tenia una situacion financiera precaria, con
obstaculos politicos o de intereses personales.
Alfonso Roquefii Lopez 1954-1958 | Fue designado rector suplente promovid la creacion de las

preparatorias de Cuautla, Puente de Ixtla y Jojutla, y la Escuela
de Derecho y Ciencias Sociales y Arquitectura, aun cuando no se
contaba con los recursos necesarios.

Francisco Cabrera De la  1958-1960 @ Como rector electo, tuvo problemas econémicos, el gobernador

Rosa Norberto Lépez Avelar no cumplir a realizaron movilizaciones
para exigir cubrir los adeudos. El presidente Adolfo Lopez Mateos
intervino con el gobernador se acordo la entrega del 5% de los
impuestos.

José Félix Frias Sanchez 1960-1964 | Se manifestaron graves problemas economicos, el subsidio
federal era poco y el estatal se entregaba tardiamente y en la
mayoria en pequefias partidas que no alcanzaban para cumplir
con las necesidades de los empleados de planta, catedraticos y
directores.

Teodoro Lavin Gonzalez 1965-1970 = Situacion econdmica precaria, se impulso la difusion de la cultura
y la instalaciéon de la UAEM en el campus Chamilpa. Se
gestionaron recursos ante el Gobernador Riva Palacios, teniendo
un incremento de recursos financieros. La Universidad genero
interés en inversionistas y se produjo el proyecto CIVAC.

Carlos Celis Salazar 1970-1976 | Se tuvieron avances significativos en lo académico, con la
comunidad universitaria, en la infraestructura y en lo financiero.
En este ultimo aspecto la Universidad recibi6 en 1970 un
presupuesto de 4 millones 489 mil pesos. En el afio de 1976,
cuando termind el periodo del rector, se contd con un presupuesto
de 38 millones 328 mil 542 pesos. Durante su administraciéon se
incrementaron los terrenos de la Universidad y se hizo la
donacion de “Los Belenes”, la casa particular del presidente Luis
Echeverria y de un terreno de 22 mil metros donacién hecha por
la Loteria Nacional.

Sergio Figueroa Campos 1976-1982 = Se caracteriz6 por elevar la calidad de la educacién, ampliar la
oferta educativa e impulsar la investigacion como lo exigia el
gobierno federal para la asignacion de recursos, la poblacion
estudiantil casi se duplico, pero no se incrementaron los subsidios
economicos, lo que provocd problemas en las siguientes
administraciones.

Fausto Gutiérrez Aragon 1982-1988 | El gobierno estatal no cumplid con los compromisos que le
correspondian en la asignacion de los recursos econdmicos. En
1982 al inicio de la gestion, se tenia una participacion del subsidio
a la Universidad de un 70% de parte de la federacion y el 30%
correspondia al gobierno estatal. Para el término de la gestién en
1988 el subsidio federal fue del 92% y del gobierno estatal del
2%, siendo asi que la universidad que se apoyd en sus recursos
autogenerados que representaron el 6%.
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Rector

Periodo

Situacion Financiera

Alejandro Mario Montalvo

Pérez

Gerardo Avila Garcia

René Santovena

Arredondo

Fernando de Jesus Bilbao

Marcos

1988-1994

1994-2001

2001-2007

2007-2012

Inicié su gestion con una situacion econdmica critica, con deudas
y obligaciones pendientes de cubrir, por lo que se enfocd en
disminuir los problemas académicos, convenciendo a las
autoridades estatales y federales de los buenos objetivos de la
Universidad y que se contaba con un programa de desarrollo
institucional, lo que derivé a que los subsidios fueran entregados
en tiempo y forma, asi en 1988 el presupuesto fue de 15 millones
de pesos y en 1944, de 115 millones, ademas de contar con
recursos adicionales de los programas federales, como las Becas
al Desempeno Académico para los docentes, los recursos para el
Fomento a la Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES),
ademas de los generados por el Patronato Universitario

En el aspecto financiero se vieron favorecidos los proyectos a
nivel federal, a través de recursos extraordinarios. En cuanto al
subsidio se dio un fuerte apoyo que disminuy6 en 1999 y en 2000,
por medio de negociaciones con el Congreso del Estado, se
obtuvieron incrementos anuales. El presupuesto para 1995 fue de
$99 millones 28 mil pesos, para el afio 2000 el presupuesto fue
de 354 millones 746 mil pesos, incluyendo los subsidios
federales, estatal y recursos extraordinarios. Ademas de
autorizarse como fondos extraordinarios en el 2001, 38 millones
701 mil pesos de recursos. En este rectorado empez6 de manera
ascendente el déficit por la matricula no reconocida por parte de
la SEP.

Debido a los problemas de las universidades por las jubilaciones,
en 2002 el Congreso destind $1,000 millones de pesos a las
instituciones de educacion superior con problemas lo que
representaba los indicios de la crisis estructural financiera;
desgraciadamente, la UAEM no obtuvo los recursos ya que no
presentd proyectos que redujeran pasivos. Se incremento el
numero de docentes incorporados al Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), la oferta de programas educativos, la
matricula en doctorado, maestria, licenciatura, pero
lamentablemente el presupuesto anual no tuvo el crecimiento que
se esperaba.

El primer afo de esta administracion se cumpli6 con los
compromisos de pago de néminas, aguinaldo, pago de impuestos
y derechos, asi como con el pago de prestaciones contractuales.
En lo que se refiere al impuesto del 5% pro-universidad del afio
2007, casi la totalidad de los municipios entregd su aportacion.
Se racionalizé el gasto de la institucion se tomaron medidas de
austeridad, lograndose ahorros sustanciales, sin embargo, esto
no resolvio los déficits estructurales de la universidad,
provocados por las jubilaciones, insuficiencia del subsidio federal
y estatal para cubrir la plantilla real de la institucién; en el ejercicio
2011, se tuvo un presupuesto de 1,132 millones de pesos, de los
cuales el 70% se obtuvieron del subsidio ordinario del estado y la
federacion. El 30% restante se logré de diferentes gestiones: 10%
de fondos extraordinarios, y proyectos presentados ante diversas
instancias y el 20% de recursos autogenerados e ingresos
propios por concepto de colegiaturas y servicios.
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Rector

Periodo

Situacion Financiera

Jesus  Alejandro

Jiménez

Vera

2012-2017

Se generaron problemas estructurales que afectaron las finanzas
de la Institucién como prestaciones no reconocidas del personal
académico y administrativo por la SEP, presupuesto ineficiente
en el costo anual por estudiante, obligaciones financieras del
sistema de pensiones y jubilacién del personal académico y
administrativo, adeudos con el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y reduccion de los recursos asignados por el
gobierno federal, estatal y de los subsidios extraordinarios para
los afios 2016 y 2017. Durante este rectorado se eliminaron los
pagos de colegiaturas e inscripciones. Actualmente solo se paga
una cantidad simbdlica por servicios. En bachillerato 600 pesos
anuales y en Licenciatura 800 pesos anuales.

Fuente: Elaboracion propia. Libro Arredondo, M., Santovefia, M. (2004). Voz Viva de la Universidad. México UAEM

Al terminar el estudio sobre la Universidad, queda claro la importancia que tiene la

autonomia, su estructura organizacional, sus principales indicadores, la revisién del

Plan Institucional de Desarrollo 2012-2018 subray6 las principales lineas de accion,

programas y objetivos bajo los cuales se desarrolla el trabajo de la Universidad, asi

mismo se reconocieron las principales normas constitucionales y legales, federales y

estatales que dan los lineamientos bajo los cuales se establece el financiamiento de

la UAEM. Finalmente, se hace un analisis de la gestion de los rectores de la

Universidad respecto al financiamiento. El siguiente elemento, que es necesario

revisar como parte de la asignacion presupuestal de la Universidad es el gobierno del

estado de Morelos.
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CAPITULO 4

EL ESTADO DE MORELOS EN EL SEXENIO
2012-2018 Y LA EDUCACION



4.1. El estado de Morelos

El estado de Morelos se establecio el 19 de abril de 1869 como una entidad libre y
soberana reconocida por la Constitucion de 1857, teniendo como antecedente la
llegada a México de Maximiliano de Habsburgo, por lo que el presidente Benito Juarez
se vio obligado a trasladar la capital del pais a diferentes regiones y promulgo el
decreto del 7 de junio de 1862, el cual dividia el territorio original del Estado de México
en tres distritos militares: el actual Estado de México y los territorios que ahora
comprenden los estados de Hidalgo y Morelos (Colmor, 2019).

En 1867 al restaurarse la Republica se restituyd el régimen constitucional del
gobierno federal y los distritos se incorporaron al estado de México, por lo que los
pueblos pertenecientes al tercer distrito, junto a ciertos hacendados de la region,
solicitaron al Congreso de la Union la permanencia de la disposicion del decreto y la
formacion del estado de Morelos. De igual forma los pueblos de Tlayacapan,
Totolapan, Tepoztlan y Tlalnepantla enviaron cartas al presidente Juarez reiterando la
solicitud que argumentaba que el Estado de México no prestaba suficiente atencion a
estos territorios y habia una gran distancia con Toluca. El Estado de México busco
mantener los distritos como una proteccion a su economia ya que estos contaban con
recursos suficientes para mantener un gobierno propio (Ponce, 2018).

En 1869 en las sesiones del Congreso de la Unidn, se hizo mas fuerte la presion
por parte de las municipalidades de Morelos para la aprobacién de la entidad y el 17
de abril de 1869 se publicé el decreto que instituy6 al estado de Morelos, quedando
definitivamente establecido como “Estado de la Federacion” la porcidn de territorio del
antiguo Estado de México, comprendido en los distritos de Cuernavaca, Cuautla,
Jonacatepec, Tetecala y Yautepec. El 21 de abril de 1869 fue designado por el
presidente Benito Juarez, como gobernador provisional, Pedro Baranda para que
organizara al estado de Morelos como entidad federativa, mismo que se encargé de
la convocatoria a elecciones para gobernador constitucional, postulandose como
candidatos los generales Francisco Leyva y Porfirio Diaz; Leyva fue el primer
gobernador constitucional del nuevo estado (Ponce, 2018).
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El estado de Morelos se localiza en la parte central del pais, en la vertiente del
sur de la serrania del Ajusco y dentro de la cuenca del rio Balsas; colinda al norte con
el estado de México y la Ciudad de México (CDMX); al este, con CDMX y Puebla; al
sur, con Puebla y Guerrero; al oeste, con Guerrero y CDMX. La superficie del estado
es de 4,879 kildbmetros cuadrados, cifra que representa el 0.25 por ciento del total
nacional, lo cual representa el 30° lugar con relacion a los demas estados del pais
(INEGI, Anuario estadistico y geografico de Morelos 2016, 2016).

En 2015, el estado tenia una distribucién geografica con 33 municipios y
conservaba una reserva de la biosfera, la Sierra de Huautla; tres parques nacionales,
|ztaccihuatl-Popocatépetl, Lagunas de Zempoala y el Tepozteco;, un area de
proteccion de flora y fauna, el corredor biolégico Chichinautzin; tres parques estatales,
Barranca de Chapultepec, el Texcal y Cerro de tortuga; dos reservas estatales, Las
Estacas, la Sierra Monte Negro y una zona de restauracion ecoldgica, Los Sabinos-
Santa Rosa (INEGI, 2015).

De acuerdo con la Encuesta Intercensal del INEGI 2015, la poblacion en
Morelos fue de 1'903,811 habitantes, que representaron el 1.59% del total del pais,
de los cuales 914,906 son hombres y 988,905, mujeres.

La siguiente grafica muestra la distribucion de la poblacion morelense por grupo
de edad segun sexo. Puede observarse que el porcentaje mayor es el que representa
al rubro de mujeres en edad de 20 a 24 afos y que en los rangos de edades de los 10
a los 24 anos, tanto de hombres y mujeres, se presentaron los mayores porcentajes
de poblacién, siendo estas edades las idoneas para asistir a la escuela y cursar los
niveles correspondientes a una trayectoria escolar ininterrumpida desde preescolar,

primaria, secundaria, media superior y superior.
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Figura 9. Distribucion de la poblaciéon en Morelos por sexo por edad

Distribucion de Poblaciéon en Morelos por sexo por edad
Porcentajes por categoria

= Mujeres mHombres

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. Direccion General de Estadisticas Sociodemograficas.
Encuesta Intercensal 2015. www.inegi.org.mx (8 de febrero de 2016).

La actividad econdmica de Morelos se concentré en las del sector terciario;
destacaron el comercio, los servicios inmobiliarios y los servicios educativos; después,
en el sector secundario del cual sobresale la rama industrial que cuenta con empresas
automotrices, de autopartes, textiles, productos para el cuidado personal, el hogar y
quimico-farmacéuticos y por ultimo, se tuvo actividad no menos importante en la
agricultura y ganaderia (ar.regional.com, 2012). El indicador trimestral de la actividad
econdmica estatal (ITAEE) ofrece un panorama de la situacion y evolucién econdmica
de la entidad en el corto plazo. Para el 2015, Morelos registré un incremento en su
indice de actividad econdmica de 2.1% con respecto al mismo periodo del afio anterior
(INEGI, 2016).

Tabla 7. Actividades econoémicas en Morelos

‘ Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal

Variacion porcentual real de actividad con respecto al mismo 2.1
periodo del afio anterior

Actividades primarias -7.5
Actividades secundarias -1.2
Actividades terciarias 4

Fuente: ar.regional. Evolucién prospectiva del PIB, reginal y estatal de México. 2015-2014.
http://www.aregional.com/docs/publicaciones/PIB.pdf
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Como se observa en la tabla, las actividades primarias y secundarias disminuyeron -
7.5y -1.2% respectivamente, mientras que las terciarias aumentaron 4.0% y fueron
las que mas influyeron en el comportamiento de la entidad. Dentro de las actividades
que mas destacan se encuentran el comercio, los servicios inmobiliarios y de alquiler
de inmuebles e intangibles, fabricacion de maquinaria y equipo y construccion (INEGI,
2016).

Figura 10. Actividades economicas en Morelos 2015

Principales actividades econémicas en
Morelos en 2015

Comercio
. 16.9%
‘ Servicios
inmobiliarios y de
Otras actividades alquiler de
49.7% k bienes muebles

e intangibles
16.4%

Fabricacién de
maquinaria y
Construccion equipo
7.4% 9.6%
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de economia. Informacién econdémica y
estatal 2017.

Como comparativo, para el afio 2017, las actividades principales del estado fueron los
servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles (13.2%);
construccion (12.6%); comercio al por menor (11.3%); transportes, correos y
almacenamiento (7.1%); y comercio al por mayor (6.8%) (Secretaria de Economia,
2019). La economia de Morelos se especializd en sectores como el automotor y de

productos quimicos; también son importantes los sectores agricolas y de servicios.
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Figura 11. Actividades econémicas en Morelos 2017

Principales actividades econdmicas en
Morelos 2017
Servicios

inmobiliarios y de
alquiler de bienes

‘a muebles e
ngibles, 13.2%

Construccion,
12.6%

Otras actividades,
49.0%

Comercio al por
menor, 11.3%

Transportes,
correos y
almacenamiento ,

Comercio al por 7.1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SZ?::t;?i.aB(ﬁe economia. Informacién econémica y

estatal 2017. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/43792/Morelos.pdf
En 2017 Morelos, fue reconocido a nivel mundial con la Denominacion de Origen al
arroz del estado de Morelos y ocupé el quinto lugar a nivel nacional en la produccion
de aguacate. La actividad turistica en Morelos representa una importante fuente de
ingresos econdémicos, es decir, el 8.9% del PIB de Morelos. En la entidad, la
manufactura, la administraciéon publica, los bienes y raices y otras actividades
terciarias presentaron una ventaja con respecto al promedio nacional, gracias a la
especializacion laboral resultante de la inversion extranjera. En sectores como el
financiero: actividades profesionales, cientificas y técnicas; el agricola y de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs) la especializacion no fue tan
eficiente. En 2012 la inversion en actividades de investigacion y desarrollo no conté
con una inversion publica considerable y las empresas multinacionales desarrollaron
su investigacion y desarrollo en los paises de origen; se consideré a México para la
manufactura y el ensamble, aun con ello, Morelos tuvo un promedio mas alto que el

nacional respecto a las patentes (Crespo, 2018).
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4.2. El sexenio del gobierno del estado de Morelos 2012 — 2018

El estado de Morelos en 2012 presenté un momento de coyuntura importante, debido
a la transicion del gobierno de Marco Adame Castillo del Partido Accion Nacional
(PAN) y la llegada a la gubernatura de Graco Luis Ramirez Garrido Abreu como
ganador de las elecciones para gobernador del estado. Graco Ramirez se postuld
como candidato de la alianza Vision Progresista de Morelos (el Partido de la
Revolucién Democratica PRD, el Partido del Trabajo PT y el Partido Movimiento
Ciudadano PMC).

En 2006, Marco Antonio Adame Castillo obtuvo la gubernatura de la entidad
para ese periodo 2006-2012 y Fernando Martinez Cué, candidato del PRD, quedd a
cuatro puntos porcentuales. En 2012, el PRI esperaba ganar las siguientes elecciones,
debido a que en las del 2009 para diputados locales, habia obtenido el 48% de los
municipios de la entidad y el 33% de los distritos electorales (Martinez & Zepeda,
2012).

La alianza Vision Progresista de Morelos contd con tres aspirantes para ser
candidatos: Raul Irragorri Montoya, empresario morelense y coordinador estatal de
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA); Rabindranath Salazar Solorio,
diputado local por el PRD, y Luis Graco Ramirez Abreu, senador de la Republica y
expresidente del PRD en el estado. El proceso interno para la eleccion del candidato
se llevé a cabo a través de una consulta ciudadana en Morelos, de la cual resultd
ganador Ramirez Abreu (Martinez & Zepeda, 2012).

El candidato Graco Ramirez fue considerado en Morelos como un personaje
polémico criticado por su relacién con politicos del PRI y el PAN. Dentro de las
principales estrategias que siguié en su campafia fueron la operacion en la asociacion
civil Gente por Gente, creada desde junio de 2011 con la finalidad de otorgar un amplio
esquema de beneficio social llamado Seguro Salud, lo cual fue una promesa de
campafa para la implementacién de un sistema de salud estatal. Otro factor que
ayudo al postulante fue el acercamiento con la comunidad cultural y artistica de
Morelos, con académicos de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos
(Martinez & Zepeda, 2012) y con personalidades como Juan Ramon de la Fuente
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actual embajador de México ante Naciones Unidas y Ex Rector de la UNAM, quien
anuncio respaldar el proyecto educativo propuesto por el candidato del Movimiento
Progresista en el Estado de Morelos (La Unién, 2012). Un punto importante fue la
seguridad publica como tema de campania, ya que Graco se caracterizo por su critica
a la situacion de la inseguridad en Morelos. En los afios noventa fundo la Coordinadora
Morelense de Movimientos Ciudadanos, para denunciar al gobernador Jorge Carrillo
Olea como complice de narcotraficantes y secuestradores, lo que condujo al primer
plebiscito para consultar a la poblacion sobre continuidad del gobernador, alcanzando
una fuerte presién social que llevo finalmente al Gral. Carrillo Olea a renunciar al cargo
en el afio de 1998.

Posteriormente en el 2010, los morelenses se encontraron violentados por
bandas de secuestradores y extorsionadores que llevaban a cabo actividades del
crimen organizado como ejecuciones entre bandas rivales y extorsiones a propietarios
de negocios. En la zona operaban diferentes grupos delictivos como la Familia
Michoacana, Guerreros Unidos, Los Rojos, El Cartel del Pacifico Sur y el grupo de los
Beltran Leyva que se caracterizo por su violencia y poder de corrupcion que abarco a
la policia estatal y municipal para mantener una operacion de limpieza en la entidad
para facilitar el trafico y distribucién de drogas y la libertad de movimiento de los lideres
de la organizacion.

En marzo de 2011, es asesinado el hijo del poeta y escritor Javier Sicilia, quien
inicié por este hecho el Movimiento por la Justicia y Dignidad, lo que favorecio la
insercion del tema de seguridad en el discurso de Graco Ramirez como un problema
prioritario en la presentacion de propuestas concretas de campania, por lo que integro
en su proyecto de gobierno Nueva Vision Morelos el plan de Seguridad Por un Morelos
con Seguridad, Paz y Garantias. En las elecciones de 2012 Graco Ramirez obtuvo el
triunfo electoral con el 36.5% de los votos, casi 10 puntos sobre su contendiente priista
Amado Orihuela y 20 puntos sobre el panista Adrian Rivera Pérez (Martinez & Zepeda,
2012).

El 1° de octubre de 2012 en la toma de protesta, el nuevo gobernador Graco
Ramirez presentd su Programa Nueva Visién Morelos, fundamentado principalmente

en la seguridad para la entidad, por medio del eje Estrategia de Paz y Reconciliacion
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de la Nueva Vision, que pretendié enfrentar la inseguridad publica por medio de la
aplicacion de la ley. En este mismo acto el gobernador fijo un plazo de 18 meses para
el cumplimiento de cada etapa y estrategia y declaré que, de no cumplir, renunciaria.
El 1° de abril de 2014, se llevé a cabo una marcha exigiendo a su gobierno la seguridad
en el estado. La respuesta del gobierno fue clara: “No vamos a renunciar” y declaro el
Secretario de Gobierno de la entidad, Jorge Messeguer, que la marcha tenia un fondo
politico (Garcia, 2014).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacidén y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) del INEGI del 2013, el 89% de la poblacion percibio al
estado de Morelos como una entidad insegura; los delitos de secuestro, extorsion y
robo de vehiculo sin violencia tuvieron un repunte; el homicidio doloso y robo de
vehiculo con violencia disminuyeron (Garcia, 2014). En la misma Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepciéon sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2015, la tasa de
delitos fue de 43 mil 584 por cada cien mil habitantes en Morelos, cifra que supero la
media nacional, que fue de 41 mil 655. Durante el sexenio, se mantuvo la presencia
de grupos delictivos como Los Ardillos y Los Rojos que continuaron teniendo una
fuerte actividad delincuencial en Morelos, por eso el gobernador propuso como
solucién el Mando Unico, pero algunos alcaldes estuvieron en contra del modelo por
considerar que no resolveria los problemas de sus comunidades, por lo que se llegd
a una confrontacion entre el gobierno estatal y los alcaldes (Gutiérrez, 2016).

Durante el sexenio se presentaron diversos problemas, entre ellos las fosas
clandestinas en Tetelcingo y Jojutla en donde se colocaron centenares de cuerpos sin
identificar, las cuales fueron descubiertas por ciudadanas afectadas por Ia
desaparicion de familiares, y en donde peritos de la UAEM participaron en la diligencia
de exhumacién de los cuerpos del 27 de marzo al 3 de junio de 2016 (Brito L. , 2018).
En marzo de 2014, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos report6
“la sepultura de 150 cuerpos en el pantedn de Tetelcingo. Dentro de los cuerpos se
encontraba el de Oliver Wenceslao Navarrete Hernandez, quien fue identificado
plenamente por su familia, pero fue inhumado de manera ilegal y clandestina. En
diciembre de ese mismo afo la familia de Oliver obligd a las autoridades que fuera

exhumado y se les entregara el cuerpo. Durante 11 meses la familia Navarrete, solicitd
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que los demas cuerpos fueran entregados a sus familiares. En noviembre de 2015,
familiares de las victimas y organizaciones de diversas partes del pais solicitaron una
reunion con las autoridades estatales, a través del Programa de Atencion a Victimas
de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos que fue creado a raiz del asesinato
del catedratico Alejandro Chao Barona y de su esposa, Sara Rebolledo el 5 de mayo
de 2014. A la reunion asistieron el Secretario de Gobierno Matias Quiroz, el fiscal
general del estado Javier Durdn, y el director de Derechos Humanos del Gobierno del
Estado Ariel Homero Lopez Rivera. El 26 de noviembre de 2015, el fiscal comparecio
ante el Congreso del Estado de Morelos, declarando que en las dos fosas ubicadas
en Tetelcingo se encontraban 116 cuerpos, 107 con carpetas de investigacion y 11
sin ellas, ademas de solo contar con 44 perfiles utiles (UAEM, 2016).

El nueve de mayo de 2016, familiares de las victimas de desaparicion,
representantes de sus organizaciones y de la Universidad, se reunieron con la titular
de la Procuraduria General de la Republica (PGR) Arely Gomez, el presidente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, Luis Raul Gonzalez Pérez y el presidente
de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, Sergio Jaime Rochin, en donde se
anuncio que los peritos de la PGR tomarian muestras genéticas para facilitar la
identificacion de los restos humanos (Fierro J., 2016).

La fiscalia del Estado de Morelos anuncio la exhumacion con la participacion
de autoridades federales, pero las familias de las victimas sustentaban que sus
demandas se encontraban amparadas por la Ley General de Victimas y la Ley de
Atencion y Reparacion a Victimas del Delito y de las Violaciones a los Derechos
Humanos para el Estado de Morelos. Por lo que solicitaron la intervencion del juez de
control del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, quien dio la instruccion
de incorporar a los peritos de la Universidad, pero se presenté una negativa de la
Fiscalia General, por lo que familiares de las victimas, representantes de los grupos
de busqueda y de la UAEM, se presentaron en las fosas para dar a conocer la negativa
de la fiscalia. Teniendo que intervenir nuevamente el juez de control. Y la fiscalia
respondié con una denuncia penal en contra de la madre de Oliver Wenceslao, Maria
Concepcidén Hernandez; del rector de la UAEM, Jesus Alejandro Vera Jiménez; del

coordinador de la Comisidon Cientifica de Identificacion Humana de la UAEM, Ivan
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Martinez Duncker, del fundador del Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad,
Javier Sicilia. EI 17 de mayo se acordo abrir las fosas con la participacion de los peritos
de la UAEM, de la PGR, de la Divisidon Cientifica de la Policia Federal y de la Fiscalia
General del estado de Morelos, en presencia de la Comision de Derechos Humanos,
la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, asi como de los familiares y las
organizaciones de busqueda. El proceso de apertura se realiz6 del 23 al 3 de junio de
2016, encontrandose 117 cuerpos completos de los cuales tres eran menores de edad
y 12 miembros de personas de los cuales no habia registro alguno de investigacion
(UAEM, 2016).

Durante la campafa electoral, Graco hizo la promesa de someterse a la
revocacion de mandato cada dos afnos; al cumplir el plazo en 2014, no se realizo la
consulta y se justifico en la falta de leyes sobre la figura de “participacion ciudadana”.
En esa fecha se promoviéo una reforma para crear un Consejo Ciudadano de
participacion que no se consolidé y el Congreso local nunca aprobd la iniciativa. El 10
de agosto de 2014 se realizé una marcha convocada por la Coordinadora Morelense
de Movimientos Ciudadanos, el Movimiento por la Paz, la UAEM, la Federacién
Auténtica del Transporte y durante el mitin realizado en la Plaza de Armas de
Cuernavaca se propuso una consulta popular sobre la continuacién del gobernador.
Antes de cumplir los siguientes dos afios, en octubre de 2016, Graco con una mayoria
en el Congreso del Estado abrogé la Ley de Participacion Ciudadana y derogo el
articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
(Brito L. , 2018):

Art. 19 Bis. - Esta Constitucion reconoce como medios de participacion ciudadana al

Plebiscito, al Referéndum, a la Iniciativa Popular y la rendicion de cuentas.

Asimismo, la participacion ciudadana tendra lugar en la planeacién estatal y municipal, en

los términos previstos por esta Constitucion.

Los mecanismos de participacion ciudadana pueden tener origen popular o provenir de

autoridad publica, segun sean promovidos o presentados directamente mediante solicitud

avalada por firmas ciudadanas o por una autoridad, en los términos de la normativa
aplicable. (LEPC, 2017).

El martes 19 de septiembre de 2017, ocurrié un evento sismico con magnitud 7.1 que
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provocé dafnos a todo tipo de estructuras: edificios habitacionales e industriales,
puentes, carreteras, escuelas, iglesias y monumentos histéricos, de concreto, acero o
mamposteria. En el estado de Morelos se reporté el fallecimiento de 74 personas y el
dafo en mas de 23 000 casas en los 33 municipios que lo conforman; los 10
municipios mas afectados fueron Tenancingo, Tetela del Volcan, Jojutla, Axochiapan,
Ayala, Puente de Ixtla, Ocuituco, Tepoztlan, Zacatepec y Tlaquiltenango; dicho evento
orill6 a que el gobernador Graco Ramirez declarara como zonas de emergencia a la
totalidad de las alcaldias, y se hicieron visibles tres rezagos: la debilidad de las
viviendas, la vulnerabilidad de la infraestructura escolar y la falta de presupuesto y de
especialistas para el cuidado y conservacion del patrimonio de la entidad (Ochoa,
2018); ademas, se levantaron diversas denuncias por presunto acaparamiento por
parte del Gobierno del Estado de Morelos de la ayuda enviada por la sociedad civil .
En el sexto y ultimo informe del gobernador del Estado, Graco Ramirez Garrido
fue enviado a la Camara de Diputados en medio de un gran hermetismo por parte del

Poder Ejecutivo y también del Congreso local.

4.3. La educacion en las Legislaturas LIl y LIl del Congreso del Estado de

Morelos

En el estado de Morelos, el poder legislativo se deposita en la asamblea denominada
Congreso del Estado de Morelos, que ejerce las facultades que le confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos y las demas disposiciones legales aplicables. El Congreso del Estado tiene
como atribucion procurar un orden publico, a través de la expedicion de leyes,
decretos y acuerdos; ademas, debe ser justo y eficaz y considerar los intereses
legitimos de la sociedad. EI Congreso del Estado verificara la eficacia de los
ordenamientos que expida conforme a lo que determina la Ley Organica y el
Reglamento del Congreso del Estado.
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El Congreso del Estado de Morelos es una asamblea unicameral, es decir, que
se compone soOlo por la Camara de Diputados. Los diputados de cada entidad
federativa o locales son electos segun los principios de mayoria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y de representacion proporcional
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion territorial. (LGIPE,
2019). Los diputados locales son electos para un periodo constitucional con duracion
de tres anos llamado Legislatura (LOCEM 2019).

En el sexenio 2012-2018 se instalaron en el Congreso Local la Legislatura LII
y LIll. La Legislatura LIl abarco el periodo de 01 de septiembre de 2012 al 31 de agosto
de 2015, y quedo integrada de la siguiente forma: 8 congresistas para el Partido de la
Revolucién Democratica, 8 para el Partido Revolucionario Institucional, 4 para el
Partido Accién Nacional, 3 para el Partido Verde Ecologista de México, 3 para el
Partido del Trabajo, 2 para el Movimiento Ciudadano, 1 para el Partido Social
Demdcrata y 1 para Nueva Alianza (CESOP, 2018).

Figura 12. Legislatura LIl Congreso del Estado de Morelos
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Fuente: Reporte CESOP. Num. 113. Almanaque Electoral. Enero de 2018

La legislatura LIII inici6é su periodo del 01 de septiembre de 2015 y durd hasta 31 de
agosto de 2018; se consideré como la mas plural en la historia del estado; su
composicion fue la siguiente: 8 diputados del Partido Revolucionario Democratico, 6
del Partido Revolucionario Institucional, 5 del Partido Accion Nacional , 3 del Partido
Nueva Alianza, 2 del Partido Verde Ecologista de México, 1 del Partido Encuentro

Social, 1 del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, 1 del Partido del Trabajo,
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1 del Partido Movimiento Ciudadano, 1 del Partido Social Demdécrata y 1 del Partido
Humanista (CESOP, 2018).

Figura 13. Legislatura LIl del Congreso del Estado de Morelos
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Fuente: Reporte CESOP. Num. 113. Almanaque Electoral. Enero de 2018

El Congreso del estado de Morelos se encuentra integrado por grupos parlamentarios,
reconocidos como las formas de organizacién de los diputados para realizar tareas
especificas y para favorecer el proceso legislativo; por medio de estos grupos se
expresan las corrientes politicas y de opiniéon y se forman por lo menos de dos
diputados. Cuando un partido politico, coalicion o candidato independiente obtiene
una curul en el congreso se asume como una fraccién parlamentaria. Los diputados
de un mismo partido constituyen un grupo parlamentario.

La instalacion del Congreso se realiza al inicio del periodo de cada afo
legislativo mediante una comisidn instaladora responsable que se reune tres dias
antes de iniciar el primer periodo ordinario de sesiones para elegir a los integrantes
de la mesa directiva y es la responsable de coordinar los trabajos legislativos del Pleno
de la camara, de las comisiones y comités del Congreso del estado. El Presidente de
la Comisidn declara la instalaciéon de la nueva legislatura y la apertura del primer
periodo ordinario de sesiones. La Mesa Directiva se integra por un presidente, un
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vicepresidente y dos secretarios; el presidente de la Mesa Directiva es el Presidente
del Congreso del Estado (LOCEM, 2019).

El presidente del Congreso del estado y los miembros de la Junta Politica y de
Gobierno integran la Conferencia para Direccion Programacién de los Trabajos
Legislativos que se encarga de cuidar la efectividad del trabajo legislativo,
administrativo y financiero. El Presidente encabeza la Conferencia y supervisa el
cumplimiento de sus acuerdos a través de la Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios; dentro de las principales atribuciones de la Conferencia se
encuentran la aprobacion del programa operativo anual para el uso adecuado de los
recursos publicos del Congreso, el establecimiento del programa de los periodos de
sesiones del calendario para su desahogo y la integracion del orden del dia de cada
sesion.

La Junta Politica y de Gobierno es el organo en el que se impulsan los
entendimientos y convergencias politicas, con las instancias y érganos necesarios
para alcanzar acuerdos para el Congreso. En la Junta se recibe de la Secretaria de
Servicios Legislativos y Parlamentarios la informacion relacionada con la integracion
de la Agenda Legislativa en donde se establece el programa de trabajo para los tres
afnos de ejercicio legislativo y que tiene sus bases en el Plan Estatal de Desarrollo y
en las propuestas que hacen los grupos y fracciones parlamentarias, los titulares de
los poderes ejecutivo y judicial y de los ayuntamientos de la entidad.

Las Comisiones Legislativas son érganos colegiados constituidos por el pleno
del congreso del estado cuyas funciones son la de conocer, analizar, investigar,
discutir y en su caso dictaminar las iniciativas de ley, los proyectos de decreto y demas
asuntos que le sean turnados. Las comisiones legislativas son de dos tipos: las
ordinarias que se constituyen con caracter de permanentes y funcionaran durante todo
el ejercicio de la legislatura y las especiales que son de caracter temporal para atender
asuntos especificos. De acuerdo con el articulo 55 de la Ley Organica del Congreso
de Morelos, las comisiones se integran de por lo menos tres Diputados y su
composicion debe reflejar la pluralidad politica del Congreso del Estado.
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En la Legislatura LIl se presentaron las siguientes comisiones que se muestran

en la tabla:

Tabla 8. Comisiones de la Legislatura LIl del Congreso del Estado de Morelos

Comision

Presidente

Puntos Constitucionales y Legislacion
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
Gobernacion y Gran Jurado
Reglamentos y Practicas Parlamentarias
Educacion y Cultura

Ciencia e Innovacién Tecnoldgica
Justicia y Derechos Humanos

Trabajo, Prevision y seguridad Social
Seguridad Publica y Proteccion Civil

Planeacién para el Desarrollo y Asentamientos Humanos

Desarrollo Econémico

Salud

Desarrollo Agropecuario

Medio Ambiente

Agua y Recursos Naturales

Grupos Indigenas

Equidad de Género

Juventud

Participacion Ciudadana y Reforma Politica

Atencioén a Grupos Vulnerables y Personas con
Discapacidad
Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional

Transito, Transporte y Vias de Comunicacion
Turismo

Migracion

Deporte

Desarrollo Social

Desarrollo Metropolitano y Zonas Conurbadas
Investigacion y Relaciones Interparlamentarias

Lucia Virginia Meza Guzman
Angel Garcia Yafiez

Amelia Marin Méndez

Isaac Pimentel Rivas

Alfonso Miranda Gallegos

Mario Arizmendi Santaolalla
Matias Nazario Morales

Héctor Salazar Porcayo

Carlos de la Rosa Segura
Arturo Flores Solorio

David Rosas Hernandez
Rosalina Mazari Espin
Fernando Guadarrama Figueroa
Griselda Rodriguez Gutiérrez
Edmundo Javier Bolafos Aguilar
Manuel Martinez Garrigos

Maria Teresa Dominguez Rivera
Jordi Messeguer Gally

Antonio Rodriguez Rodriguez
Gilberto Villegas Villalobos

Erika Hernandez Gordillo
Roberto Carlos Yarfiez Moreno
Erika Cortes Martinez
Humberto Segura Guerrero
Juan Angel Flores Bustamante
Joaquin Carpintero Salazar
Juan Carlos Rivera Hernandez
José Manuel Aguero Tovar

Fuente: Elaboracion propia. http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/edos/leg/MOR_52.htm

La Comision de Educacion y Cultura, de acuerdo con el articulo 63 de la Ley Organica
del Congreso del Estado Morelos, tiene las atribuciones de conocer y en su caso de

dictaminar asuntos derivados de las leyes relacionadas con la educacion y la cultura,
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los relacionados al fomento de actividades y de la promocién de intercambio
educacional y cultural y los que le sean turnados (LOCEM, 2019). En el periodo 2012-
2015 la Comisidén estuvo integrada por los diputados Alfonso Miranda Gallegos como
presidente, del Partido del Trabajo; Raul Tadeo Nava del Partido de la Revolucion
Democratica y Matias Nazario Morales del Partido Revolucionario Institucional como
secretarios y Griselda Rodriguez Gutiérrez del Partido Verde Ecologista de México,
como vocal.
Durante este periodo se turnaron 37 iniciativas con proyectos de decreto de las
cuales dos estuvieron relacionadas a la Universidad Autonoma del Estado de Morelos:
e Iniciativa con proyecto de decreto de fecha 18 de junio de 2014, mediante
el que se reforma la fraccion VIl del articulo 19 de la Ley Organica de la
Universidad Autonoma del Estado de Morelos.
¢ Iniciativa con proyecto de decreto de fecha 9 de julio de 2014, por la que se
adiciona el segundo parrafo al articulo 11 de la Ley Organica de la

Universidad Autdonoma del Estado de Morelos.

En la Legislatura LIl se establecieron 28 comisiones ordinarias como se

presenta en la siguiente tabla:

Tabla 9. Comisiones de la Legislatura LIl del Congreso del Estado de Morelos

Comision: Presidente:

Puntos Constitucionales y Legislacion
Hacienda Presupuesto y Cuenta Publica
Gobernacion y Gran Jurado

Educacion y Cultura

Ciencia e Innovacién Tecnoldgica
Reglamentos y Practicas Parlamentarias
Justicia y Derechos Humanos

Trabajo y Prevision Social

Seguridad Publica y Proteccion Civil

Planeacién para el Desarrollo y Asentamientos Humanos
Desarrollo Econémico

Desarrollo Social

Salud

Desarrollo Agropecuario

Enrique Javier Laffitte Breton
Emmanuel Alberto Mojica Linares
Julio Espin Navarrete

Edith Beltran Carrillo

Manuel Nava Amores

Francisco Alejandro Moreno Merino

Francisco Arturo Santillan
Arredondo
Efrain Esad Mondragén Corrales

Hortencia Figueroa Peralta
Jaime Alvarez Cisneros

Mario Alfonso Chavez Ortega
Rodolfo Dominguez Alarcén
Victor Manuel Caballero Solano
Anacleto Pedraza Flores
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Comision: Presidente:

Medio Ambiente Faustino Javier Estrada Gonzalez
Agua y Recursos Naturales Aristeo Rodriguez Barrera
Grupos Indigenas Javier Montes Rosales

Equidad y Género Norma Alicia Popoca Sotelo
Juventud Eder Eduardo Rodriguez Casillas
Participacion Ciudadana y Reforma Politica Edwin Brito Brito

Atencion a Grupos Vulnerables y Personas con Jesus Escamilla Casarrubias
Discapacidad

Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional José Manuel Tablas Pimentel
Desarrollo Metropolitano y Zonas Conurbadas Carlos Alfredo Alanis Romero
Transito, Transporte y Vias de Comunicacion Ricardo Calvo Huerta

Turismo Francisco Navarrete Conde
Migracion Leticia Beltran Caballero

Deporte Alberto Martinez Gonzalez
Investigacion y Relaciones Interparlamentarias Julio Cesar Yafiez Moreno

Fuente: Elaboracion propia. http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/edos/leg/MOR_52.htm

La Comision de Educacion y Cultura de la legislatura LIl se integro por los siguientes
diputados: Edith Beltran Carrillo del Partido Nueva Alianza como presidente; Manuel
Nava Amores del Partido Morena como secretario; Victor Manuel Caballero Solano
del Partido Accion Nacional, Aristeo Rodriguez Barrera del Partido Revolucionario
Institucional, Anacleto Pedraza Flores del Partido de la Revolucion Democratica y
Leticia Beltran Caballero del Partido Revolucionario Institucional fungieron como
vocales.

Dentro de los principales asuntos dictaminados por la Legislatura LIl y que se
encuentran registrados en las actas de sesiones celebradas por la Comision se
encuentran los siguientes:

e La infraestructura escolar del nivel basico

e Analisis de los paquetes econdmico 2016, 2017 y 2018 en los rubros de

Educacién y Cultura

e El programa Federal de la Beca Salario

e Ley de Cultura del Estado de Morelos

e La Conmemoracion del Bicentenario del Sacrificio de José Maria Morelos y

Pavon.

e El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos de Morelos CECYTE
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El Programa Memoria e Identidad de la Educacion Publica en el Estado de
Morelos

El restablecimiento del presupuesto de la Academia de Ciencias

La Jornada de Valoracion de Escuelas Publicas en Morelos

La negativa de otorgamiento de Benemerito al Colegio Cristobal Colon.

El otorgamiento de Benemérita a la Secundaria General Benito Juarez de
Jojutla, Morelos.

Difusion del Modelo Educativo

La Ley de uniformes escolares gratuitos

Ley del Centro Morelense de las Artes

Ley de erradicacion de las cuotas escolares

Avances de las escuelas dafadas en el sismo del 19 de septiembre de 2017,
mediante entrevista con el Prof. Fernando C. Pacheco Godinez, Director
General del Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos
Informe del Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa INEE para nivel
medio superior

Proyecto Historico del Congreso del Estado de Morelos

Presentacion, aprobacién y logistica del Parlamento Infantil 2016, 2017 y
2018.

Presentacion, aprobacioén y logistica para otorgar el Mérito Docente Profesor
y General Otilio Montafio Sanchez, 2016, 2017 y 2018.

Reforma de la fraccion IV del articulo14 de la Ley de Educacion del Estado
de Morelos en relacion con la pertinencia de incorporar la Educacion

Patrimonial.

Es significativo mencionar que durante la Legislatura LIl se hizo la Declaratoria de
aprobacion al dictamen por el que se reforma el articulo 121 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos correspondiente a garantizar un porcentaje
minimo del 2.5% del total del presupuesto a la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos. Mientras que en la Legislatura LIl para la Comisién de Educacion el asunto
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de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos no es un tema de interés, puesto

que no se menciona en las actas de sesiones y de informes.

4.4. La educacién superior en Morelos en el sexenio 2012-2018

El Sistema Educativo en Morelos refleja la estructura organizacional federal y se
organiza en tres niveles secuenciales: la educacion basica, la media superior y la
superior. Durante el sexenio 2012- 2018, en materia educativa, Morelos conté con una
matricula escolar estatal al inicio de 543,082 estudiantes y mantuvo un crecimiento
constante hasta el 2018. El promedio de estudiantes en el sistema educativo estatal
fue de 556,426 estudiantes de acuerdo con la tabla que se presenta del sistema
educativo en Morelos (Fig. 14); el sostenimiento para cada nivel educativo fue de un
80% publico y un 20% privado.

En el periodo 2012-13, el 72.11% de la matricula correspondié a educacion
basica; el 12.59%, a educacion media superior y el 10.05% represento la matricula de
educacioén superior, es decir, que de cada 100 personas 10 realizaron estudios de
nivel superior. Para el ciclo 2015-16 las estadisticas mostraron que la educacion
basica tuvo un decremento en su porcentaje, con respecto al total estatal fue de
69.49%. La educacion media superior en el mismo ciclo tuvo un incremento y su
porcentaje fue de 14.89% respecto al afio anterior. Cabe hacer mencion que ambos
niveles educativos hasta el final del sexenio mantuvieron la misma tendencia, por lo
que la educacién basica cerré con un 66.51% y la media superior con un 15.10%,
ambas con respecto a la matricula estatal total. La educacion superior por su parte
mantuvo una constante en los primeros cuatro afios del sexenio; los ultimos dos afios

incremento la matricula.
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Figura 14. Matricula escolar para el estado de Morelos 2012-2018

Estadistica del Sistema Educativo en Morelos
Alumnos

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

Total Sistema Educativo 543,082 | 545144 558,922 558594 = 564,061 568,758

Estatal

Sostenimiento Publico Nodisponble 449,629 = 463,723 463,366 =~ 456,315 468,936
Sostenimiento Privado No disponible 95,515 95,199 95,228 99,746 99,822
Educacién Basica 391,658 391,987 391,671 388,222 382,399 378,294
Sostenimiento Publico Nodisponible | 340,198 | 339,548 = 335980 | 328,738 | 323,638
Sostenimiento Privado No disponible 51,789 52,123 52,242 53,661 54,656
Educacién Preescolar 68,407 68,639 68,662 68,646 69,685 69,250
Educacién Primaria 225098 217,430 214,942 212,545 210,789 208,721
Educacién Secundaria 98,153 | 105,918 108,067 107,031 = 101,925 100,323
Eg;gﬁ‘;‘f" L] 72,488 74,293 77,005 83,176 85,251 85,884
Educacién Superior 54,595 50,870 55,708 57,459 68,884 62,209
fr:g:j";ta‘:ién pRsie 24,341 27,994 34,538 29,737 27,527 42,371

Fuente: Elaboracién propia con datos de

SEP/DGPPYEE; formatos 911, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018.
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_bolsillo.pdf
https://iebem.morelos.gob.mx/sites/iebem.edu.mx/files/archivos_de_avisos/pub_agenda_estadistica_inicio_de_cursos_2013-

2014 _iebem.pdf

El numero de escuelas con que contaba el sistema escolar del estado de Morelos para
atender al total de la matricula para el primer afo del sexenio fue de 3,261 y finalizd
el periodo sexenal con 3,584 escuelas en el estado.

Para el sexenio 2012-2018, el gobernador electo de Morelos, Graco Ramirez
Garrido Abreu, presento el 1° de octubre de 2012 a los miembros de su gabinete para
dar inicio a su administracion estatal. En la Secretaria de Educacion Publica designo
a René Manuel Santovena Arredondo y como Subsecretario de Educacion a César
Barona Rios. En la Direccion General de Educacién Media Superior y Superior,

nombré a Modesto Avelino Peralta (zona centro, 2012).
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Figura 15. Organigrama SEP Morelos 2012
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Figura 16. Organigrama SEP 2014
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El 6 de enero de 2014 por motivos de salud, el Secretario de Educacion Rene
Santovefia fue sustituido por Beatriz Ramirez Velazquez, quien hasta ese momento
se desempeiid como rectora de la Universidad Tecnolégica Emiliano Zapata; como
Subsecretario de Educacién fue asignado Miguel Angel Izquierdo Sanchez y como
Director General de Educacion Media Superior y Superior, Héctor Fernando Espin
Morales (SEP, 2020).
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La educacion superior en Morelos al inicio del sexenio en 2012 present6 una

matricula de 54,595 estudiantes; para el siguiente afio se registré una baja de un 6.8%;

en 2014 la inscripcion a este nivel incrementé un 9.51% y se mantuvo un crecimiento

afo con afo hasta finalizar el periodo gubernamental con una matricula de 62,209

estudiantes. Para 2012, de acuerdo con el tipo de sostenimiento, el 42% de la

matricula fue atendida por particulares, mientras que el 58% restante se concentré en

la oferta de escuelas de educacion superior del estado; en los afios subsecuentes, el

porcentaje de atencion por parte de las escuelas publicas para el nivel terciario se vio

incrementado. En 2014 el porcentaje fue de un 67% y para el cierre del sexenio, el

incremento fue de 74% sobre un 26% correspondiente a las escuelas privadas. Lo

anterior se muestra en la tabla siguiente.

Matricula en
Educacion
Superior Estatal
Licenciatura

Normal

Universitario y
Tecnoldgico
Posgrado

Publico

Privado

Tabla 10. Matricula en Educacién Superior Estatal

2012-2013

54,595

No disponible
No disponible

No disponible

No disponible

31,589
23,006

Sistema Educativo en Morelos

Educacion Superior

Alumnos
2013-14 2014-15
50,870 55,708
45,976 50,790
2,274 1,953
43,702 48,837
4,894 4,918
34,083 38,392
16,787 17,316

2015-16

57,459

52,456
1,654
50,802

5,003
40,938
16,521

Fuente: SEP/DGPPYEE; formatos 911, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_bolsillo.pdf

2016-17

60,884

55,917
1,404
54,513

4,967
44,011
16,873

2017-18

62,209

57,443
1,336
56,107

4,766
45,783
16,426

De acuerdo con datos del documento Panorama de la Educacion Superior Estatal del
Estado de Morelos para el periodo 2015-2016 (SEP, 2016), la oferta educativa de
instituciones de educacioén superior en el estado de Morelos se integré por las

siguientes instituciones:
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Tabla 11. Oferta educativa de educacion superior en Morelos

Institucion Subsistema Control
1 CENTRO DE CIENCIAS GENOMICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL UPF AUTONOMO
AUTONOMA DE MEXICO
2 UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS UPES AUTONOMO
3 CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA EN HUMANIDADES DEL UPEAS ESTATAL
ESTADO DE MORELOS
4 CENTRO MORELENSE DE LAS ARTES OTRO ESTATAL
5 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL SUR DEL ESTADO DE MORELOS uT ESTATAL
6 UNIVERSIDAD POLITECNICA DEL ESTADO DE MORELOS UPOL ESTATAL
7 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA EMILIANO ZAPATA DEL ESTADO DE uT ESTATAL
MORELOS
8 CENTRO DE DESARROLLO DE PRODUCTOS BIOTICOS OTRO FEDERAL
9 CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO IT FEDERAL
(CENIDET)
10 | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD PUBLICA OTRO FEDERAL
1 INSTITUTO TECNOLOGICO DE CUAUTLA IT FEDERAL
12 | INSTITUTO TECNOLOGICO DE ZACATEPEC IT FEDERAL
13 | ESCUELA NORMAL RURAL "GRAL. EMILIANO ZAPATA" NORM FEDERAL
TRANSFERIDO
14 | ESCUELA NORMAL URBANA FEDERAL DE CUAUTLA NORM FEDERAL
TRANSFERIDO
15 | UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL OTRO FEDERAL
TRANSFERIDO
16 | ACAI PARA LA FORMACION Y EL DESARROLLO PART PARTICULAR
17 | CENTRO DE ESTUDIOS DE POSGRADO LIC BENITO JUAREZ GARIA PART PARTICULAR
18 | CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MEXICO PART PARTICULAR
19 | CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES REAL DE MORELOS PART PARTICULAR
20 | CENTRO DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS XOCHICALCO PART PARTICULAR
21 = CENTRO EDUCATIVO DE HUMANIDADES PART PARTICULAR
22 | CENTRO GOURMET UNIVERSITARIO PART PARTICULAR
23 = CENTRO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MORELOS PART PARTICULAR
24 | CENTRO UNIVERSITARIO ALIANZA PART PARTICULAR
25 @ CENTRO UNIVERSITARIO ANGLOAMERICANO PART PARTICULAR
26 | CENTRO UNIVERSITARIO AZTLAN PART PARTICULAR
27 @ CENTRO UNIVERSITARIO DE DESARROLLO INTEGRAL PART PARTICULAR
28 | CENTRO UNIVERSITARIO DE EDUCACION FiSICA PART PARTICULAR
29 @ CENTRO UNIVERSITARIO EN LENGUAS TURISMO Y EMPRESAS DE PART PARTICULAR
SERVICIO
30 | CENTRO UNIVERSITARIO INTERAMERICANO, PLANTEL CUAUTLA PART PARTICULAR
31 | CENTRO UNIVERSITARIO LATINOAMERICANO DE MORELOS PART PARTICULAR
32 | CENTRO UNIVERSITARIO MEXICO Y ANAHUAC PART PARTICULAR
33 | CENTRO UNIVERSITARIO MONTES DE OCA PART PARTICULAR
34 | CENTRO UNIVERSITARIO SOMA DE ESTUDIOS SUPERIORES PART PARTICULAR
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Institucion Subsistema Control
35 | CENTRO UNIVERSITARIO STANFORD PART PARTICULAR
36 | COLEGIO DEL VALLE DEL TLAHUICA PART PARTICULAR
37 | COLEGIO JURISTA PART PARTICULAR
38 | COLEGIO UNIVERSITARIO DE LAS AMERICAS PART PARTICULAR
39 ESCUELA DE DERECHO POSGRADOS Y PRACTICA JURIDICA PART PARTICULAR
40 | ESCUELA DE ENFERMERIA FLORENCIA NIGHTINGALE CRUZ ROJA PART PARTICULAR
DELEGACION CUERNAVACA
41 | ESCUELA PARTICULAR NORMAL SUPERIOR DEL ESTADO DE MORELOS PART PARTICULAR
42 | ESCUELA SUPERIOR DE CUAUTLA PART PARTICULAR
43 | ESCUELA SUPERIOR DE EDUCACION FiSICA DE CUAUTLA PART PARTICULAR
44 | INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS PART PARTICULAR
45 | INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES CETEC PART PARTICULAR
46 | INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES PARA LA PAZ Y EL PART PARTICULAR
DESARROLLO
47 | INSTITUTO FRANCES DE GASTRONOMIA IFRA PART PARTICULAR
48 | INSTITUTO GESTALT DE CUERNAVACA PART PARTICULAR
49 | INSTITUTO MORELENSE DE ESTUDIOS SUPERIORES PART PARTICULAR
50 | INSTITUTO PARA EL ARTE Y LA RESTAURACION BOTICELLI PART PARTICULAR
51 | INSTITUTO SAPIENTIA PART PARTICULAR
52 | INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE PART PARTICULAR
MONTERREY CAMPUS CUERNAVACA
53 | LIC BENITO JUAREZ PART PARTICULAR
54 | UNIVERSIDAD AMERICANA DE MORELOS PART PARTICULAR
55 | UNIVERSIDAD CUAUHNAHUAC PART PARTICULAR
56 | UNIVERSIDAD DE LA CUENCA DE MORELOS PART PARTICULAR
57 | UNIVERSIDAD DEL VALLE DE CUERNAVACA PART PARTICULAR
58 | UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO, CAMPUS CUERNAVACA PART PARTICULAR
59 ' UNIVERSIDAD DORADOS PART PARTICULAR
60 | UNIVERSIDAD FRAY LUCA PACCIOLI PART PARTICULAR
61 | UNIVERSIDAD GUIZAR Y VALENCIA PART PARTICULAR
62 | UNIVERSIDAD INTERAMERICANA PART PARTICULAR
63 | UNIVERSIDAD INTERAMERICANA PARA EL DESARROLLO CAMPUS PART PARTICULAR
CUERNAVACA
64 | UNIVERSIDAD INTERNACIONAL PART PARTICULAR
65 | UNIVERSIDAD JOSE VASCONCELOS INTERNACIONAL PART PARTICULAR
66 | UNIVERSIDAD LA SALLE CUERNAVACA PART PARTICULAR
67 | UNIVERSIDAD LATINA PART PARTICULAR
68 | UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA CAMPUS CIENCIAS DE LA SALUD PART PARTICULAR
69 | UNIVERSIDAD LOYOLA DE AMERICA PART PARTICULAR
70 | UNIVERSIDAD MESOAMERICANA CAMPUS MORELOS PART PARTICULAR
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Sistema Educativo en Morelos
Educacion Superior
Oferta Educativa

Institucion Subsistema Control
71 | UNIVERSIDAD MEXICANA DE EDUCACION A DISTANCIA PART PARTICULAR
72 | UNIVERSIDAD PRIVADA DEL ESTADO DE MORELOS PART PARTICULAR
73 | UNIVERSIDAD REFORMA PART PARTICULAR
74 | UNIVERSIDAD STRATFORD PART PARTICULAR
75 | UNIVERSIDAD TEC MILENIO PART PARTICULAR
76 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA MORELOS PART PARTICULAR
77 | UNIVERSIDAD YMCA, SEDE CAMOHMILA PART PARTICULAR

Fuente: Elaboracion propia con informacion del documento Panorama de la Educacién Superior en Morelos 2015-2016
http://www.pides.mx/panorama_esmex_2015_2016/17_morelos_panorama_esmex_m.pdf
El sistema de educacion superior en Morelos para el ano 2012 contd con 106 escuelas
para la atencion de la demanda escolar; en los siguientes afios las escuelas tuvieron
un incremento y en 2013 el numero fue 136; para 2014 las escuelas tuvieron el mayor
numero del sexenio, ya que llegaron a 161; en los ultimos 3 afios, la infraestructura

escolar para el nivel terciario se mantuvo y termin6 con 147 escuelas.

4.5. El marco normativo del sistema educativo estatal en Morelos

En Morelos, las politicas para las Instituciones de educacion superior se encuentran
sustentadas por instrumentos juridicos; el presente apartado tiene el propdsito de
establecer las disposiciones legales en las que se sustenta la administracion del nivel
terciario en la entidad, asi como las politicas que establecen las bases para el
financiamiento proveniente del gobierno estatal para con la Universidad Autonoma del
Estado de Morelos.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
la Ley General de Educacion y con la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, el gobierno del estado de Morelos realiza la imparticion de la
educacion. La educacion tiene prioridad en el desarrollo del estado de Morelos y es
un derecho de los habitantes de la entidad, por ello, el Poder Ejecutivo del Estado, los
municipios y las entidades que al efecto se establezcan, fijaran los mecanismos para
que todos los individuos tengan las mismas oportunidades de acceso al Sistema
Educativo Estatal. (LEM, 2019).
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La Ley de Educacion del Estado de Morelos regula la educacion que se
proporciona en la entidad por el Poder Ejecutivo Estatal por medio de sus secretarias,
dependencias o entidades, por los municipios y/o por los particulares que cuenten con
autorizaciéon o reconocimiento de validez oficial de estudios. Establece que la
educacion tiene prioridad en el desarrollo integral del Estado, que es un derecho de
los habitantes de la entidad, por lo que se determinaran los mecanismos para que
todos los individuos tengan las mismas oportunidades de acceso al Sistema Educativo
Estatal, el cual comprende los tipos de educacién inicial, basica, medio superior y
superior con sus respectivas modalidades: escolarizada, no escolarizada y mixta. De
acuerdo en esta Ley, el gobierno estatal y los municipales destinaran presupuestos
necesarios y complementarios para el cumplimiento del derecho de sus habitantes a
la educacion; ademas, podra convenir con la Federacion formas de financiamiento
conjunto para la ampliacion y mejoramiento de los servicios educativos. El gobierno
promovera todos los tipos y modelos educativos ademas de la investigacion cientifica
y tecnoldgica. Las inversiones que en materia educativa realicen los gobiernos estatal
y municipal y sus organismos descentralizados son de interés social (LEM, 2019).

El capitulo noveno de la Ley de Educacion del estado de Morelos destaca las
caracteristicas y normas bajo las cuales se rigen las instituciones de educacion
superior. Las universidades y demas instituciones de educacién superior referidas en
el articulo 3 fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
tendran sus propios ordenamientos juridicos y normas administrativas que permitan
regular su funcién educativa. La educacion superior comprende la educacién normal,
la tecnologica y la universitaria e incluye estudios encaminados a obtener grados de
licenciatura, maestria y doctorado, asi como cursos de actualizacién y especializacion.

El Gobierno del Estado buscara la promocion, la consolidacion y el desarrollo
de las instituciones publicas de educacion superior, de acuerdo con la politica estatal
para la educacion superior, atendiendo el caracter estratégico en la produccién y
orientacion de conocimientos que contribuyan al desarrollo econémico, social y

cultural del Estado para atender las necesidades de formacion de profesionistas que
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cubran las necesidades de diversas regiones de la entidad, esto conforme al
Programa Estatal de Educacion.

De igual forma el estado participara en las gestiones ante la Federacion, grupos
sociales e instituciones para el financiamiento de la educacion superior, con el fin de
obtener los recursos necesarios para la prestacion del servicio educativo en regiones
estratégicas para el desarrollo del Estado y promovera el establecimiento de
organismos que garanticen la investigacion cientifica, humanistica y tecnologica
mediante el fortalecimiento de la infraestructura cientifica, la vinculacion entre las
instituciones de investigacion y los sectores productivos; la participacion de la
comunidad académica en actividades de divulgacion cientifica; la coordinacion de
proyectos entre las instituciones de investigacion y los sectores productivos del Estado
(LEM, 2019).

El Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion de Morelos orienta las
acciones de planeacion y conduccion de actividades de la Secretaria para que sean
afines con los objetivos y prioridades que se establecen en el Plan Estatal de
Desarrollo, los convenios y acuerdos establecidos con la Federacion y los municipios,
considerando las politicas que determine el Gobernador del Estado. Dentro de sus
principales funciones la Secretaria sera la encargada de su politica interna, la de sus
entidades paraestatales y érganos desconcentrados adscritos al sector educativo. El
Secretario de Educacion presentara comparecencia ante el Congreso para informar
sobre el estado que guarden los asuntos de la Secretaria y del sector, adscrito a su
coordinacion o cuando se discuta una ley o un asunto concerniente a las materias de
su competencia (RISEM, 2016).

La Secretaria de Educacién de Morelos coordina la planeacién y evaluacion de
la educacion superior a través de la Direccion General de Educacion Superior; ambas
son reguladas por el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion de Morelos.
La Direccion General de Educacidon Superior tendra las atribuciones para el disefio,
implementacion y control de las lineas y politicas generales a seguir conforme con los
programas y acciones que propician el desarrollo de la educacién superior, asi como
su coordinacion con los organismos auxiliares del sector y los organos

desconcentrados y que se encuentren en concordancia con el Programa Estatal de
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Educacién. La Direccidn participa en las propuestas de acciones y objetivos que
deban contener los convenios entre la Secretaria de Educacion y las autoridades
federales, estatales y municipales o instituciones de educacién superior nacional o
internacional. En relacion con el aspecto financiero, fija los conceptos y montos para
los pagos de derechos por los servicios educativos, para integrarlos al anteproyecto
de la Ley de Ingresos de cada ejercicio fiscal, y de igual forma, comunica a las
instituciones educativas incorporadas al Sistema Educativo Estatal los tabuladores
vigentes (RISEM, 2016).

Asimismo, suscribe convenios y acciones con las instituciones de educacion
superior, supervisa que cumplan con las disposiciones y la normatividad educativa
estatal y determina y aplica las sanciones de acuerdo con las disposiciones juridicas.
Coordina la mejora de los sistemas y controles escolares mediante la convocatoria de
la Comisién Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior (COEPES) para la
evaluacién, promocioén y enlace interinstitucional (RISEM, 2016).

La Direccion General de Educacion de Morelos se encarga también de vigilar y
organizar el servicio educativo que prestan las instituciones particulares de educacion
superior, realiza las actividades de regulacion y control de acuerdo con los convenios
de particulares teniendo presente el otorgamiento de becas, por lo que podra dar,
negar y retirar los convenios de los servicios educativos. Garantizara la autenticidad
de los certificados, titulos, diplomas y grados de acreditacion académica y llevara el
registro y control de los profesionales egresados de las instituciones particulares de
educacion superior (RISEM, 2016).

Esta Direccion apoya e impulsa el aprendizaje de idiomas diversos al espafiol
en la Educacion Superior, promueve la incorporacion de asignaturas que busquen la
formacion en valores y principios y vigila el otorgamiento de becas de Programas
Estatales en apoyo a la Educacion Superior.

Respecto al financiamiento y a la autonomia de las instituciones de educacion
superior, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, promulgada
en el 20 de noviembre de 1930 en el articulo 121 sefiala que “Se otorga a la
Universidad del Estado plena autonomia para impartir la ensefianza media superior y

superior, crear las bases y desarrollar la investigacion cientifica y humanistica, asi
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como fomentar y difundir los beneficios de la cultura respetando la libertad de catedra
e investigacion y el libre examen y discusion de las ideas para determinar sus planes
y programas, fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal
académico”.

Respecto a los recursos financieros y continuando con el mismo articulo se
otorgan facultades para tener la libre disposiciéon y administracion de su patrimonio,
incluyendo el incremento de este por medio de fuentes propias y realizar todos
aquellos actos relacionados con sus fines. Con la reforma llevada a cabo al articulo
121, el 10 de septiembre de 2012 y publicado en el periddico oficial “Tierra y Libertad”
y que entro en vigor el 1° de enero de 2013, se adiciono el quinto parrafo, el cual dice:

El Gobernador remitira al Congreso del Estado para su examen, discusion y

aprobacion el Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal siguiente, en

el que establecera como base para la Universidad Autbnoma del Estado de Morelos
el 2.5% del total del Presupuesto de Egresos del Estado. El Congreso del Estado con
relaciéon a la fraccion V del articulo 40 de esta Constitucion garantizara en la
autorizacion del Presupuesto de Egresos ese porcentaje minimamente para la

Universidad Autéonoma del Estado de Morelos.

4.6. Los planes de gobierno del sexenio

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2013-2018, mediante el que se planea el
desarrollo de Morelos y se establecen las bases de las actividades del gobierno,
definio los objetivos y metas y plasmo las prioridades y los tiempos a corto, mediano
y largo plazo. A partir de sus lineamientos generales, se elaboraron los programas
sectoriales, especiales, regionales, institucionales y operativos anuales (PED, 2013).

El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 tiene cinco ejes rectores: Morelos
seguro Yy justo, Morelos con inversion social para la construccién, Morelos atractivo,
competitivo e innovador, Morelos verde y sustentable y Morelos transparente y con
democracia participativa, y ademas, considero cinco ejes transversales: la equidad de
género, la sustentabilidad, los derechos humanos, la cultura, y el gobierno digital
(PED, 2013).
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El Plan Estatal de Desarrollo dentro del eje Morelos con Inversidon Social para
la Construccion de ciudadania incluy6 el aspecto educativo y realizé un diagnéstico
sobre la educacion reportando una matricula estatal de 538,695 alumnos en 2011, en
donde el 75% correspondié a la educacion basica y el 25%, a la educacion media
superior y superior.

Es importante hacer mencién que en el diagndstico del Programa Estatal de
Desarrollo 2013-2018, la educacion media superior en 2012 en la entidad tuvo una
cobertura de 75.7% (PED, 2013), por lo que se puede considerar que se encuentra
relacionada a la declaratoria de obligatoriedad del bachillerato realizada el 9 de
febrero de 2012 por el Congreso de la Unién, en donde se reformaron los articulos
Tercero y Trigésimo Primero de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Rodriguez, La obligatoriedad de la educacion media superior en México,
2012); por consiguiente, indicadores como la tasa de absorcion de la educacion media
superior tuvo un del 97.6%, es decir que solo el 2.4% de los egresados no tuvo una
continuidad escolar, es decir, que no pudo ingresar al nivel educativo inmediato
superior (PED, 2013) . Por otra parte, tanto la desercion, reprobacién y la eficiencia
terminal se acercaron a la media nacional lo que planted la necesidad de instrumentar
programas y proyectos para la educacion media superior del estado de Morelos.

Respecto a la educacion superior se menciona una matricula de 50,440
alumnos de los cuales 45,204 cursaban la licenciatura y 5,236, un posgrado. La
cobertura en educacion superior se encontraba para el periodo de 2011-2012, en el
29.4% (PED, 2013). El Plan Estatal de Desarrollo (2013-2018) para educacion
superior en el estado de Morelos planteé como objetivos estratégicos:

= Incrementar la cobertura de la educacién superior con sentido social y de
progreso. Las estrategias eran implementar programas de beca-salario a todo

estudiante inscrito en escuela publica, para concluir la educacion basica y

asegurar la permanencia en educacion media superior y universidad, y

promover la oferta del servicio educativo multimodal mediante el uso de las

Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, cuyas herramientas permitan

ser traducidas en campus virtuales, educacion a distancia y en linea. Y como

lineas de accion se propuso difundir la beca salario y ampliar la cobertura de
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educacion superior publica con la concurrencia de la Universidad Autonoma del
Estado de Morelos, la Universidad Pedagdgica Nacional Unidad Morelos y los
subsistemas de educacion superior tecnologica en el marco del Espacio Comun
de Educacion Superior Tecnoldgica.

» Incrementar la calidad de la educacion superior en Morelos. Las estrategias
serian invertir los recursos de forma creciente en infraestructura fisica que
tienda a la accesibilidad y calidad académica de estudiantes, profesores y
directivos en un marco de educacion inclusiva y promover programas de
articulacion académica con la educacién media superior. Se consideran lineas
de accion: impulsar la investigacion en Ciencias Sociales a través del disefio y
presentacion del Colegio de Morelos, promover la instauracion de una
Universidad Intercultural con énfasis en Medicina Tradicional Mexicana y en
carreras de artes e instaurar el sistema estatal de evaluacién educativa.

=  Construir una politica de Estado para los estudios de posgrado en Morelos,
siendo su estrategia la de impulsar la implementacion de programas
multinstitucionales y su linea de accion, la de implementar la oferta de

posgrados interinstitucionales.

Respecto a las finanzas publicas del estado, en el eje Morelos Transparente y con
Democracia Participativa, se plantea el desarrollo de acciones para una oportuna
rendicion de cuentas y optimizacidén en el uso de los recursos; ademas, se propone
un adecuado manejo del gasto publico para lograr un sector publico estatal ordenado.
De acuerdo con el diagndstico realizado en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018,
la asignacion presupuestal hasta 2011 habia carecido de mecanismos para ejecutar
el desempefio gubernamental y las finanzas estatales presentaban una debilidad
presupuestal debido al escaso ingreso fiscal, lo cual provocaba que la entidad
dependiera de los recursos federales transferidos por las participaciones y
aportaciones y no por la capacidad para recaudar impuestos.
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4.7. El Programa Sectorial de Educacién 2013-2018

El Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018 se presenta de acuerdo con los
lineamientos que marca la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos, la Ley
Estatal de Planeacion, la Ley de Educacion del Estado de Morelos y el Reglamento
Interior de la Secretaria de Morelos.

El Programa se estructura por los siguientes capitulos:

Presentacion

Participacion Social

Diagnéstico

Alineacion de objetivos sectoriales con el Plan de Desarrollo 2013-2018
Indicadores y Metas para cada uno de los objetivos sectoriales

Estrategias y Lineas de accion para cada uno de los objetivos sectoriales

N o o s~ w2

Mecanismos de seguimiento y evaluacion al programa de desarrollo

8. Anexos
Respecto al diagndstico que hace el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 y
que es de interés para la investigacion, se establece que, en cuanto a la infraestructura
en educacion superior, la UAEM ha recibido inversion para los distintos campus de la
Universidad. En cuanto al financiamiento se menciona a la educacion superior como
generadora de soluciones a problemas sociales y como factor en la dinamizacion de
la economia como motor de movilidad social. Por ello se requieren de sistemas de
control y regulacion de un marco de rendicibn de cuentas para asegurar su
fortalecimiento y calidad originando la ampliacion de la cobertura y del acceso a
grupos de bajos recursos. El Programa, en relacidon con el financiamiento y ejercicio
ordinario, indica que la UAEM obtuvo un incremento de parte del gobierno del estado
y del congreso local del porcentaje de subsidio, es decir, que paso del 1% al 2.5% del
presupuesto estatal. En la alineacidn de los objetivos sectoriales con el Plan Estatal
de Desarrollo 2013-2018 respecto a la educacion superior y en especifico a la UAEM,
se pueden considerar los siguientes:
1. Atender de manera progresiva la demanda social del servicio educativo.

2. Modernizacion de las condiciones fisicas de los planteles educativos en todos los

niveles.
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Actualizar el marco normativo para la mejora del sector educativo.
Fomentar una educacion para la diversidad e interactiva para flexibilizar los
contenidos escolares y fortalecer los aprendizajes.

5. Insertar la educacion morelense en procesos de mejora continua para la
acreditacion y certificacion de instituciones y de individuos

6. Promover la educacion magisterial, asi como la formacion de docentes de
educacion media superior y superior.

7. Fortalecer la produccion, uso y difusion de informacién educativa confiable para
la planeacion y evaluacion.

8. Construir una politica de estados para la Educacién Superior en Morelos estudios
de posgrado en Morelos.

9. Implementar procesos de reforma educativa para la toma de decisiones de la

escuela con la participacion de la sociedad.

El capitulo sobre el estado de Morelos, se hizo una revision sobre los principales
aspectos de la entidad, como su economia, las caracteristicas geograficas vy
demograficas, se ha puntualiza la investigacion en el sexenio gubernamental de la
entidad para el periodo 2012-2018, como parte de los conflictos del gobierno estatal
y la Universidad. Se hizo una investigacion sobre las legislaturas pertenecientes al
periodo. Se estudid la educacion superior en Morelos, considerando el sistema
educativo estatal, la matricula, la oferta educativa y las normatividades
constitucionales y legales, que intervienen en el sistema educativo y en la asignacion
estatal del presupuesto a la Universidad. También se revisaron los planes vy

programas estatales.
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CAPITULO 5

LA ASIGNACION PRESUPUESTAL DE LA UAEM
Y LA CRISIS PRESUPUESTAL
DEL SEXENIO 2012-2018



5.1. El gasto de la UAEM

Las Universidades Publicas Estatales como instituciones receptoras de recursos
publicos estan obligadas a la transparencia y rendicion de cuentas, por ello su ejercicio
y control del gasto se realiza de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Las lineas de accidon en materia de administracion de la Universidad buscan
mejorar en la transparencia de las politicas y en la simplificacién de los procedimientos
en lo referente a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control y
evaluacion del gasto con los recursos de diversas fuentes de financiamiento que
permiten su funcionamiento y son consideradas para el cumplimiento de los
Programas Operativos Anuales.

El presupuesto de la Universidad se integra por diferentes fuentes de ingreso
(subsidio federal, estatal, municipal, propios y autogenerados) y por multiples
conceptos de egresos. Las erogaciones que realizan las universidades se clasifican
en gasto corriente y gasto de inversion. Los gastos corrientes son los insumos
requeridos para sus operaciones y para el arrendamiento. Los gastos de inversion son
los destinados a la compra de activos que duran mas de un afno.

La Universidad ha establecido lineamientos de observancia obligatoria para las
dependencias ejecutoras del gasto como unidades académicas y dependencias
administrativas, centros de investigacion e institutos, tienen por objeto establecer
medidas de austeridad para los rubros de servicios personales, gasto corriente, de
operacion; conservacion e inversion, fondos extraordinarios; y gasto por ingresos
autogenerados en el marco del Plan Institucional de Desarrollo 2012-2018 (PIDE) para
mejorar la calidad del Gasto, asi como disponer de medidas de disciplina y control
presupuestal para el ejercicio del presupuesto.

El ejercicio, el control y la evaluacion del gasto, se realizan conforme a lo
establecido en la Ley Federal de Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones
establecidas en otros ordenamientos legales, asi como en la normatividad interna de

la Universidad. La Ley Federal de Contabilidad Gubernamental, establece los criterios
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generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion
financiera de los entes publicos, para una adecuada armonizacién de la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las
obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado (LCG, 2018). Los gastos de las
UPES se registra de acuerdo con la armonizacion contable descrita en el Clasificador
por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal es el instrumento
presupuestario que, siguiendo un caracter genérico y una estructura basica de
capitulo, concepto y partida genérica permite el registro de manera ordenada,
sistematica y homogénea de los servicios personales; materiales y suministros;
servicios generales; transferencias, subsidios y otras ayudas; bienes muebles e
inmuebles; inversion publica; inversiones financieras; participaciones y aportaciones;
deuda publica, entre otros. El Clasificador se usa para integrar los proyectos de
presupuesto de egresos o los registros de las afectaciones de los presupuestos
autorizados.

La Universidad Autbnoma del Estado de Morelos a través de la pagina de Portal
de Transparencia del gobierno del estado de Morelos, presenta los Presupuestos de
Egresos para el periodo 2012 -2018, cabe hacer mencion que en el ano 2017 y 2018,
se operd con el presupuesto autorizado del ejercicio 2016, con base en el acuerdo
unico de sesion de Consejo Universitario de fecha 30 de marzo de 2012: En caso de
no contar con presupuesto autorizado al inicio del ejercicio fiscal, la Universidad podra
iniciar operaciones presupuestarias con base inicial en el presupuesto autorizado en

el ejercicio inmediato anterior. ?

2 Oficio DP/030/2017. De fecha 14 de febrero de 2017. Coordinacion general de administracion.
Direccion de Presupuestos.
http://www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/Autonomos/UAEM/oca1/2017/desgloce/desglos
€%20presu.pdf
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Tabla 12. Desglose del PE de la UAEM

Salarios 453,291 532,723 565,361 646,397 711,036 711,036 711,036
Prestaciones ligadas 332,689 383,835 521,332 599,879 659,867 659,867 659,867
Prestaciones no ligadas 115,763 136,860 148,864 171,294 188,423 188,423 188,423
Gastos de Operacion 96,755 129,129 177,775 208,389 226,196 226,196 226,196
Infraestructura 20,000

Fideicomisos 100,000

Subtotal 1,018,498 1,282,547 1,413,332 1,625,959 1,785,522 1,785,522 1,785,522
Fideicomiso Pensiones y 13,385 12,168 12,168 12,168
Jubilaciones

Estimulo al Desempefio del 61,097 60,638 76,131 93,297 94,712 94,712 94,712
Personal Docente

Sueldos Personal Jubilado y 169,851 269,558 269,558 269,558 269,558
Pensionado

Fondos Extraordinarios 138,845 110,000 110,000 110,000 110,000
Fondo de Contingencia 2,356 2,618 2,618 2,618
Proyectos Estratégicos 115,000 94,027 35,000

Proyectos Ejecutivos de 35,000 7,500 6,200 6,200 6,200
Supervision de Obra

Amortizacion de 127,154 60,616 60,616 60,616
Financiamiento de

Infraestructura

Egresos Autogenerados 31,942 47,442 41,580 85,500 105,000 105,000 105,000
Programas Especiales 188,830 114,325

Regionalizacién 2da Etapa 20,000

Fondos Concurrentes 15,000

Financiamiento de 125,000

infraestructura

Fideicomiso de 26,591

Infraestructura

Infraestructura Financiada 600,000

Impuesto 2% sobre Némina 28,598

Déficit de Ejercicios 136,000

Anteriores

Proyectos Tecnolégicos 23,100 23,100 23,100
Egresos Patronato 25,000 25,000 25,000
Interacciones Infraestructura 124,000 124,000 124,000
Subtotal 316,869 337,405 1,471,623 743,750 832,972 832,972 832,972
Suma 1,335,367 | 1,619,952 @ 2,884,955 | 2,369,709 2,618,494 | 2,618,494 | 2,618,494

Fuente: Elaboracién propia con datos Presupuesto de Egresos de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, para los
ejercicios fiscales del 2012 al 2018. Obtenidos de la pagina de Portal de Transparencia del Gobierno del Estado de Morelos
http://www.transparenciamorelos.mx/ocas/UAEM
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De acuerdo con el Clasificador por objeto de gasto, los conceptos para el Presupuesto

de Egresos de la Universidad Auténoma del Estado se clasifican de la siguiente forma

y atendiendo a la estructura del presupuesto:

Tabla 13. Clasificacién de los Gastos del Presupuesto de Egresos de la UAEM

Clasificacion por objeto del Gasto

Concepto UAEM

Gastos por operaciones corrientes

Servicios del personal

Remuneraciones del personal como sueldos, salarios,
dietas, honorarios asimilables al salario, gastos de
seguridad social, obligaciones laborales

Pensiones y Jubilaciones

Pago destinado para el pago a pensionistas y jubilados
0 a sus familiares que cubren los gobiernos federal,
estatal y municipal.

Inversion Publica

Amortizacién de la deuda y disminucién de pasivos
Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por
concepto de deuda interna y externa derivada de la
contratacion de empréstitos, incluye amortizaciones,
intereses y gastos

Transferencias asignaciones y subsidios

Inversiones financieras y otras provisiones
Erogaciones contingentes e imprevistas

Salarios

Prestaciones ligadas

Prestaciones no ligadas

Gastos de operacion

Fideicomisos de pensiones y jubilaciones
Estimulos de desempefio al personal docente
Sueldos de personal jubilado y pensionado

Proyectos estratégicos
Proyectos ejecutivos de supervision de obra
Amortizacién de financiamiento de infraestructura

Egresos autogenerados
Fondos extraordinarios y fondo de contingencia

El Presupuesto de Egresos de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos
en el periodo 2012-2018, inicié con 1,335,367,000 y terminé con 2,618,494,000

habiendo una diferencia de 1,283,127,000.
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Figura 17. Presupuesto de Egresos UAEM 2012-2018

Presupuesto de Egreso de la UAEM 2012-2018
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Fuente: Elaboracion propia. Presupuestos de Egresos de la UAEM 2012-2018

5.2. El financiamiento del Gobierno del Estado de Morelos

En Mexico, las Universidades Publicas Estatales UPES enfrentan escenarios
financieros inciertos en un contexto politico complejo, lo que las ha llevado a tener
dificultades financieras para cumplir con sus objetivos y con sus compromisos
contractuales de pago de ndmina, aguinaldo y las prestaciones del contrato colectivo
de trabajo para académicos y administrativos. Esta problematica no es nueva, el
sexenio pasado algunas de ellas se vieron en situaciones financieras negativas como
parte de las cargas financieras acumuladas causadas por el aumento de la matricula
y la contratacion de personal sin soporte financiero autorizado, el otorgamiento de
prestaciones no reconocidas como aguinaldos, pensiones con un régimen muy
generoso, primas de antiguedad, pago de jubilaciones con base a nominas de
personal en activo, entre otras. La Universidad Autonoma del Estado de Morelos
(UAEM) forma parte de las once universidades publicas estatales del pais que
actualmente enfrentan crisis financieras.

Aun cuando estas dificultades han sido expuestas ante las instancias de
gobierno para conseguir apoyos extraordinarios, la entrega de estos recursos se ha
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limitado tanto en el gobierno federal como en el estatal debido a las reducciones en
los presupuestos, pero ademas se deben considerar otros problemas que afectan la
estabilidad financiera de las instituciones, por ello es importante indagar sobre las
causas de la crisis presupuestal de las universidades.

El financiamiento es el modo de obtener los recursos monetarios necesarios
para llevar a cabo una inversién dada, ya sea en una empresa publica o privada o en
la prestacion de un servicio por parte del Estado. (Alcazar, 1984).

Respecto al financiamiento publico es necesario involucrar los recursos o
fondos que el gobierno aporta para un proyecto. El financiamiento a la educacion se
puede entender como las aportaciones que realizan los diferentes niveles de gobierno
y los particulares.

El financiamiento de la educacion se entiende como cualquiera de las
aportaciones economicas que realizan los diferentes niveles de gobierno y los
particulares, los cuales de manera concurrente constituyen el gasfo nacional en
educacion, es decir, el total de los recursos financieros en el pais destinados a la
educacion. El gasto publico en educacion es la suma del gasto en los tres niveles de
gobierno: federal, estatal y municipal. Una de las maneras que se tiene para medir el
esfuerzo que hacen los gobiernos para financiar la educacion es calcular lo que se
gasta como proporcién del producto interno bruto (PIB), asi de la riqueza que crea el
pais se establece cuanto se destina a educacion (Villarreal, 2005).

Figura 18. Gasto Nacional en Educacion

Gasto federal en
educacion

Gasto publico en Gasto estatal en
educacion educacion

Gasto municipal en
Gasto Nacional en educacion
Educacion

Gasto familiar en
educacion
Gasto privado en

educacion
Gasto de los

particulares en
educacion

116



Como ya se mencion6 en el capitulo 2 de esta investigacion, el modelo de
financiamiento de las UPES se realiza con recursos publicos y se integra por las
transferencias federales, estatales y por los ingresos propios. El gobierno federal
otorga un financiamiento por medio del subsidio ordinario y los subsidios
extraordinarios; el gobierno estatal, uno ordinario y en menor medida extraordinarios,
y las universidades también realizan aportaciones a través de los recursos generados
por las cuotas de servicios, patentes, etc.

El porcentaje de financiamiento federal y estatal varia en cada universidad.
Para el caso particular de la UAEM en el periodo 2012-2018, el gobierno federal aport6
un subsidio ordinario para la Universidad en el primer afo del sexenio de 586 millones
de pesos, mientras que el gobierno estatal asign6é 201 millones lo que represento el
74.46% y el 25.54% del financiamiento total; en el segundo afo, se tuvo una
participacion de 694 millones por parte de la federacién y 490 millones provenientes
del gobierno de la entidad, lo que signific6 un 58.62% y 41.38% respectivamente;
durante el tercer afo, la aportacion federal fue igual a la anterior pero la estatal
disminuy6 a 480 millones manteniéndose la tendencia porcentual; en el cuarto afio,
2016, la participacion estatal fue de 512 millones, la mas alta de todos los afios del
periodo con un 42.47%. En los ultimos dos afos del sexenio, la participacion del
federal fue de 1,000 millones.
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Figura 19. Participacion del gobierno federal y estatal del Presupuesto a la UAEM
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Tabla 14. Presupuesto de la UAEM, participacion federal y estatal

Participacion de los gobiernos federal y estatal en el Presupuesto de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos

Afio Presupuesto Participacion Participacion Participacion Participacion
Total UAEM Federal Estatal federal % estatal %
2006 366,572,000 234,583,000 131,989,000 63.99 36.01
2007 634,077,000 502,088,000 131,989,000 79.18 20.82
2008 649,577,000 502,088,000 147,489,000 77.29 22.71
2009 689,577,000 552,088,000 137,489,000 80.06 19.94
2010 762,589,000 587,100,000 175,489,000 76.99 23.01
2011 755,243,000 586,754,000 168,489,000 77.69 22.31
2012 787,973,000 586,754,000 201,219,000 74.46 25.54
2013 1,184,084,000 694,084,000 490,000,000 58.62 41.38
2014 1,174,084,000 694,084,000 480,000,000 59.12 40.88
2015 1,193,084,000 693,699,750 499,384,250 58.14 41.86
2016 1,206,380,000 694,084,000 512,296,000 57.53 42.47
2017 1,537,911,000 1,000,000,000 537,911,000 65.02 34.98
2018 1,569,802,000 1,000,000,000 569,802,000 63.70 36.30

Fuente: Elaboracion propia con datos Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Morelos, para los ejercicios fiscales del 2006 al 2018

Los subsidios federales a partir del afio 2008 han mantenido una tendencia a la baja;

a partir de 2013, la participacion estatal fue mayor y constante como resultado de la

reforma al articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Morelos, en donde se otorga a la UAEM el 2.5% del presupuesto total del Presupuesto
de Egresos del Estado. De acuerdo con la ANUIES (2018), el subsidio ordinario para
el periodo 2013-18 mantuvo una inconsistencia en los dos primeros afos, se conservo
un crecimiento real y en los tres afnos siguientes su comportamiento fue negativo. El
subsidio estatal observo una caida desde 2014 con ligeras recuperaciones en 2015 y
en 2018. Las autoridades de la universidad refieren que el incremento del subsidio del

estado no fue proporcional al crecimiento que observé la matricula.

Tabla 15. Presupuesto estatal asignado a la UAEM

Presupuesto de Egresos Estatal y Presupuesto Asignado a la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos

Afio Eresupuesto de Pr_esupuesto estatal pre;/:lgisto
gresos Estatal asignado a la UAEM estatal
2006 11,439,229,000 131,989,000 1.15
2007 12,431,290,000 131,989,000 1.06
2008 13,561,670,000 147,489,000 1.09
2009 15,006,181,000 137,489,000 0.92
2010 14,699,437,000 175,489,000 1.19
2011 16,170,000,000 168,489,000 1.04
2012 17,789,374,000 201,219,000 1.13
2013 21,179,515,000 490,000,000 2.31
2014 19,193,719,000 480,000,000 2.50
2015 19,975,370,000 499,384,250 2.50
2016 20,491,835,000 512,296,000 2.50
2017 21,516,427,000 537,911,000 2.50
2018 22,792,068,000 569,802,000 2.50

Fuente: Elaboracion propia con datos Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos,
para los ejercicios fiscales del 2006 al 2018

Unos de los recursos que la Universidad percibia son los autogenerados. Sin
embargo, estos han ido disminuyendo durante el periodo de analisis del presente
trabajo, toda vez que estos ingresos se vieron mermados por el acuerdo otorgado a
la federacion de estudiantes el 09 de junio de 2014, por concepto de no pago de
inscripcion, reinscripcion y servicios de los alumnos de educacion media superior y de
nivel licenciatura de las unidades académicas de la UAEM. La universidad refiere que
esta decision representd una disminucion de sus ingresos acumulados a partir de
2014 por un monto de 143 millones de pesos (ANUIES, 2018)
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Respecto a las necesidades anuales de la Universidad y el presupuesto
asignado por el gobierno del estado, se puede observar de acuerdo con la siguiente
tabla que, el presupuesto estatal solo cubre un porcentaje sobre el presupuesto con
el que trabaja la Universidad. Es decir, que el presupuesto estatal para el afio 2012,
so6lo alcanzo a cubrir el 15% de lo requerido por la Universidad para su funcionamiento.

El afo que tuvo una participacion mayor fue en el 2014 con un 30.25%.

Tabla 16. Presupuesto de egresos de la UAEM respecto al estatal

Presupuesto de Egresos de la Universidad Autonoma del Estado de
Morelos y Presupuesto de Egresos Estatal
Porcentaje del

Afio Presupuesto de Presupuesto estatal presupuesto estatal
Egresos UAEM asignado a la UAEM respecto al Presupuesto
de la UAEM
2012 1,335,367,000 201,219,000 15.07
2013 1,619,952,000 490,000,000 30.25
2014 2,884,955,000 480,000,000 16.64
2015 2,369,709,000 499,384,250 21.07
2016 2,618,494,000 512,296,000 19.56
2017 2,618,494,000 537,911,000 20.54
2018 2,618,494,000 569,802,000 21.76

Fuente: Elaboracion propia con datos Presupuesto de Egresos de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, para los
ejercicios fiscales del 2012 al 2018. Obtenidos de la pagina de Portal de Transparencia del Gobierno del Estado de Morelos
http://www.transparenciamorelos.mx/ocas/UAEM y Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para los
ejercicios fiscales del 2006 al 2018

5.3. Impuesto PROUAEM

La Ley de Educacién del Estado de Morelos considera que el gobierno estatal y los
municipios destinaran los presupuestos necesarios y complementarios para el
cumplimiento del derecho de sus habitantes a la educacion, por lo cual se hace una
revision en relacion con las aportaciones que realizan los municipios de la entidad
para la Universidad.

El 4 de enero de 1984, fue publicada en la Seccién Tercera del Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos;

durante el gobierno de Lauro Ortega Martinez, fue expedida por la XLII Legislatura del
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Congreso del Estado de Morelos y abrogo la Ley de Hacienda Municipal de 1965. Al
respecto del Impuesto PROUAEM, esta Ley en su Capitulo Tercero sobre el Impuesto
Adicional, menciona en el articulo 119 que es objeto del Impuesto Adicional la
realizacion de pagos por concepto de impuestos y derechos municipales previstos en
la Ley de Ingresos del Municipio, e indica como sujetos del impuesto a quienes tengan
a su cargo directa o solidariamente los pagos a que se refiere el articulo anterior. El
articulo 121 contempla como base del impuesto los pagos por concepto de impuestos
y derechos. El articulo 122 sefiala que la tasa general del impuesto sera del 25%
sobre la base sefalada en el articulo 121 y su aplicacion sera de acuerdo con lo

dispuesto en el 123 que dice que el impuesto adicional referido a:

a) Impuesto de traslado de dominio, asi como de los derechos sobre fraccionamientos se

aplicara como sigue:

i. El 15% para apoyo a educacion.
ii. El 5% Pro-Universidad.

iii. El 5% para fondo de fomento a la industrializacion.

De acuerdo con el articulo 124, el entero del impuesto se hara en el momento en que
se realicen los pagos objetos de gravamen y el articulo 125 sefala que el impuesto
adicional no sera objeto de reduccion, su aplicacion se hara sobre la base del crédito
principal (LGHMEM, 2018).

El 23 de febrero de 2007, el sindico del ayuntamiento de Jiutepec promovié una
controversia constitucional contra diferentes actos, normas y poderes publicos; uno
de ellos el articulo 123 de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos; la administracion del ayuntamiento de 2006 a 2009 a cargo de Rabindranath
Salazar Solorio actual Subsecretario de Gobernacion, declaré como inconstitucional
el cobro del Impuesto Adicional, exponiendo que el articulo 123 de la LGHMEM
predeterminaba el destino de la recaudacién y vulneraba su facultad para determinar
el presupuesto de egresos anual. Ademas de violar la personalidad juridica del
ayuntamiento y su autonomia para manejar su patrimonio, amenazaba el principio de

libre administracién hacendaria. La controversia constitucional promovida se resolvié
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declarando invalido el inciso a) del articulo 123 en la parte que establece "5% Pro-
Universidad" de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos,
unicamente respecto del municipio de Jiutepec (DOF, 2008).

Conforme al Decreto No. 660 publicado en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” No. 5777 de fecha 29 de enero de 2020, el 12 de noviembre de 2019, se
presentd una iniciativa con proyecto de decreto por parte de los alcaldes de los 36
municipios del estado de Morelos, en la que se reforman los articulos 93 Ter-5 y 94
Ter y la derogacién de los numerales 119 al 125 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos. La reforma de los articulos mencionados
anteriormente consistia en aumentar las tarifas del cobro del impuesto predial un .05%
en los inmuebles urbanos con o sin edificaciones con valor catastral de hasta $70,000
o que excedieran los primeros $70,000.00, asi como en los predios rusticos, y erogaba
la fraccion de los predios ejidales y comunales.

Los diputados integrantes de la Comision de Hacienda Presupuesto y Cuenta
Publica de la LIV Legislatura dictaminaron de forma negativa la reforma de los
articulos, toda vez que atentaban en contra de la economia de los contribuyentes del
Estado de Morelos, por lo que unicamente derogaron los articulos 119 al 125 de la
Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos referido al Impuesto
Adicional, y al impuesto PROUAEM, en atencion a las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). Los alcaldes de los ayuntamientos justificaron
la procedencia de la iniciativa sefialando que, ante la promocion de tres acciones
constitucionales por parte del Ombudsman Federal en contra de las Leyes de Ingreso
presentadas por los 36 municipios del estado de Morelos, y que se resolvieron por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, decretando la inconstitucionalidad del cobro
del Impuesto Adicional, se crea un desajuste en los ingresos propios al eliminarse el
cobro del impuesto y se reduce en un 25% los ingresos totales que recaudan los
municipios, por lo que solicitaron el ajuste en las tasas previstas en el articulo 93 Ter-
5y 94 Ter (Periodico Oficial "Tierra y Libertad", 2020).

Al respecto de las acciones constitucionales mencionadas, el 26 de marzo de
2019 se publicaron en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de Morelos,

diversos decretos mediante los cuales se expidieron distintas Leyes de Ingresos
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municipales que prevén supuestos que a juicio de la Comision Nacional de Nacional
de Derechos Humanos vulneran los derechos fundamentales de seguridad juridica y
los principios de proporcionalidad tributaria, por ello se prevé la obligacion de pagar
un impuesto adicional e imprime una carga tributaria a las personas (CNDH, 2019).
En 2019 el rector de la Universidad, Gustavo Urquiza Beltran, sefal6é que de
los 36 ayuntamientos sélo Jojutla, Emiliano Zapata, Temoac, Totolapan y Zacualpan
de Amilpas habrian entregado los recursos correspondientes del impuesto Pro-
Universidad (Sanchez, 2019). La recaudacién de impuestos en el municipio de
Cuernavaca para 2020 por concepto de impuesto predial continia haciendo el cobro

del Impuesto Adicional a los contribuyentes.

5.4. La matricula escolar y gasto por alumno

Otorgar una educacién de calidad para todos es un derecho esencial de los humanos,
por ello se recomienda buscar las condiciones suficientes y adecuadas para que la
poblacién tenga las oportunidades que le ayuden a desarrollarse a lo largo de la vida.
Muchos paises en vias de desarrollo, entre ellos México, han hecho esfuerzos por
ampliar la cobertura y la calidad de la educacién. En el sexenio 2012-2018, Enrique
Pefia Nieto propuso dentro de sus objetivos aumentar la calidad de la educacion
basica mejorando los resultados de las evaluaciones internacionales, aumentar la
matricula y la calidad en los sistemas de educacion media y superior y recuperar la
rectoria del sistema educativo nacional.

Las universidades buscaron incrementar su cobertura mediante la ampliacion
de su matricula, teniendo presente que el gobierno dentro en sus acciones propuso
asegurar los recursos presupuestales para incrementar la calidad de la educacion y
garantizar la cobertura en al menos el 80% en educacién media superior y al menos
40% en educacion superior; ademas, de crear un Programa Nacional de Becas para
alumnos de Educacion Media Superior y Superior y promover el programa piloto de
“‘beca-salario” en tres estados de la Republica para implementarlo progresivamente
en el pais (Presidencia de la Republica, 2012).
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De acuerdo con lo anterior, la UAEM, en el Plan Institucional de Desarrollo
(PIDE) 2012-2018, en su politica de acceso y permanencia, considero6 el Programa de
Incremento de Matricula teniendo como meta incrementar el acceso y retencion de la
matricula total de la Universidad en 60% al 2018. Sin embargo, de 2013 a 2018 se
incrementd el indicador en 88% lo que convirtio a la UAEM en la UPES que mas
incrementd su matricula en ese periodo a nivel nacional.

Figura 20 Matricula Total de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Universidad Autonoma del Estado. Secretaria Administrativa. Departamento de Sistemas de Informacion
https://www.uaem.mx/transparencia/pdf/MatriculasNMSInicio2000-2010.pdf, Tercer informe de actividades 2014-2015 Rector Alejandro Vera Jiménez, Cuarto
informe de actividades 2015-2016 Rector Alejandro Vera Jiménez, Quinto informe de actividades 2016-2017 Rector Alejandro Vera Jiménez, Primer informe
de actividades 2017-18 Dr. Gustavo Urquiza Beltran

La grafica muestra el comportamiento de la matricula del afio 2000 al 2018. Ademas,
realiza un analisis a partir del 2013 en el cual se observa un incremento de la matricula
del 32.8% con respecto al 2012. En el 2014 se tuvo un aumento de 10.3% respecto al
afno anterior, ya que se amplié la matricula en las modalidades presencial y distancia
de acuerdo con el tercer informe de actividades del rector Alejandro Vera Jiménez
(Vera, 2015). En el 2015, la matricula se increment6 en 5.4% y en 2016, a 5,239
estudiantes, lo que representd un 14.61% de crecimiento con respecto al afio anterior.
En el 2017, la universidad tenia una matricula de 43,154 estudiantes que
representaban un incremento en relacién con el ano anterior del 5%. En el 2018 la
matricula se vio incrementada solo en un 2.6%.

La Universidad Autbnoma del Estado de Morelos atendié la mayor parte de la
matricula de educacion superior en la entidad aun cuando la oferta educativa para
este nivel fue de 76 instituciones de educacion superior entre las que se encuentran

organismos autonomos estatales, federales y particulares. En el periodo 2013-2018,
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la Universidad tuvo una tasa de aceptacion en el nivel medio superior de aceptacion
de 87%; a diferencia de ello y en el nivel superior, la demanda de ingreso fue menor
(37%). (ANUIES, 2018).

Tabla 17. Porcentaje de atencion de la UAEM a la matricula estatal para educacién superior

Matricula Estatal y Matricula UAEM

201213 201314 2014-15 2015-16 2016-17 201718

Matricula Estatal 54595 | 50,870 | 55708 | 57459 | 68,884 | 62,209
Matricula de la UAEM 30,820 | 34,004 35854 41093 43154 | 44273
Porcentaje de atenclon 56.45 66.84 64.36 71.52 62.65 71.17
de la UAEM : : : : : :

Fuente: Elaboracién propia con datos de Universidad Autdnoma del Estado. Secretaria Administrativa. Departamento de
Sistemas de Informacion https://www.uaem.mx/transparencia/pdf/MatriculasNMSInicio2000-2010.pdf, Tercer informe de
actividades 2014-2015 Rector Alejandro Vera Jiménez, Cuarto informe de actividades 2015-2016 Rector Alejandro Vera
Jiménez, Quinto informe de actividades 2016-2017 Rector Alejandro Vera Jiménez, Primer informe de actividades 2017-18 Dr.
Gustavo Urquiza Beltran y con datos de SEP/DGPPYEE; formatos 911, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018.
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_bolsillo.pdf
https://iebem.morelos.gob.mx/sites/iebem.edu.mx/files/archivos_de_avisos/pub_agenda_estadistica_inicio_de_cursos_2013-
2014_iebem.pdf

Como se observa en la tabla anterior, la UAEM atendié en el 2012-13 a 30,820
estudiantes lo cual representa el 56% de la matricula registrada a nivel estatal y para
finales del sexenio, se atendié a 44,273 estudiantes, es decir, un porcentaje de

atencion de hasta un 77%.
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Figura 21. Matricula de la UAEM con respecto a la matricula estatal de nivel superior
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Universidad Auténoma del Estado. Secretaria Administrativa. Departamento de Sistemas de
Informacién https://www.uaem.mx/transparencia/pdf/MatriculasNMSInicio2000-2010.pdf, Tercer informe de actividades 2014-2015
Rector Alejandro Vera Jiménez, Cuarto informe de actividades 2015-2016 Rector Alejandro Vera Jiménez, Quinto informe de actividades
2016-2017 Rector Alejandro Vera Jiménez, Primer informe de actividades 2017-18 Dr. Gustavo Urquiza Beltran y datos de
SEP/DGPPYEE; formatos 911, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_bolsillo.pdf
https://iebem.morelos.gob.mx/sites/iebem.edu.mx/files/archivos_de_avisos/pub_agenda_estadistica_inicio_de_cursos_2013-

2014 _iebem.pdf

En la grafica siguiente, se muestra el comportamiento de la matricula por nivel
educativo y se observa una tendencia de incremento mayor en el nivel superior; por
otro lado, es mas mesurado el incremento en media superior y posgrado.

Figura 22. Matricula de la UAEM por nivel educativo

Matricula por nivel educativo UAEM

35,000 ’ ed
000- 0 8 29,036 29,360
30,000 27,463
25,000
20,000
15,71
14,057
15,000 12,000 12,504 13315
10,198 10,546 10,440 10,506 10,727 11,031 11,500 :
o ’ o0ps 9848 10031
10,000 7,
’ 8483 o 6,158 6077 5949 5876 6054 6,128 6406 6,244
o 1,686 1,630 1,614 1,508
1382 872 543 916 750 783 964 751 936 811 841 983 1248 1409 1463 1. , , ,
———
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Matricula educacion media superior Matricula educacion superior Matricula Posgrado

Fuente: Elaboracién propia con datos de Universidad Auténoma del Estado. Secretaria Administrativa. Departamento de Sistemas de Informacion
https://www.uaem.mx/transparencia/pdf/MatriculasNMSInicio2000-2010.pdf , Tercer informe de actividades 2014-2015 Rector Alejandro Vera Jiménez, Cuarto informe de
actividades 2015-2016 Rector Alejandro Vera Jiménez, Quinto informe de actividades 2016-2017 Rector Alejandro Vera Jiménez, Primer informe de actividades 2017-18
Dr. Gustavo Urquiza Beltran
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Los recursos asignados a la educacion por los gobiernos son considerados como el
gasto publico. El gasto publico por alumno es un indicador que se describe como la
razon del total de los recursos gubernamentales destinados a un nivel educativo de
referencia y la matricula que atienden las escuelas publicas de ese nivel, de acuerdo

con la pagina del INE, Panorama Educativo (2019). Su férmula para el calculo es:

GPEniV
GEAnivz

niv

en donde,

GEAnv: Gasto publico en educacion por alumno del nivel educativo

GPEnv: Gasto publico en educacion del nivel educativo

niv. Nivel educativo, preescolar, primaria, secundaria, profesional técnico, bachillerato y educacion
superior

Mniv: Matricula del nivel que se atiende en escuelas publicas

El gasto publico por alumno es una medida que muestra el desempefio
financiero que tiene un pais para cubrir los requerimientos del sistema tomando en
cuenta cada nivel educativo. Representa los recursos que se destinan a cada alumno
y la inversion que realiza el gobierno de cada pais o entidad federativa.

En el caso de la UAEM, el gasto anual por estudiante para la Universidad en
promedio del 2006 al 2018 fue de $34,340.00 pesos. Como se muestra en las
siguientes graficas, el afio con mayor inversion por parte de la Universidad fue el 2010.
Es importante sefalar que el 2006 y 2016 muestran importantes descensos en el gasto

por alumno.
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Figura 23. Costo por alumno, respecto al presupuesto de la Universidad
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Universidad Auténoma del Estado. Secretaria Administrativa.
Departamento de Sistemas de Informacion https://www.uaem.mx/transparencia/pdf/MatriculasNMSInicio2000-
2010.pdf, Tercer informe de actividades 2014-2015 Rector Alejandro Vera Jiménez, Cuarto informe de actividades
2015-2016 Rector Alejandro Vera Jiménez, Quinto informe de actividades 2016-2017 Rector Alejandro Vera
Jiménez, Primer informe de actividades 2017-18 Dr. Gustavo Urquiza Beltran y Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Morelos, para los ejercicios fiscales del 2006 al 2018

Considerando los datos del presupuesto estatal para la Universidad, se realizo el
calculo del costo por alumno, lo que significa que el gobierno del estado de Morelos
invirtio en promedio $10,628.90 anuales por cada alumno inscrito en la Universidad

Autéonoma del Estado de Morelos.

Figura 24. Costo por alumno respecto al presupuesto estatal para la UAEM
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Costo por alumno para el gobierno de Morelos

Fuente: Elaboracién propia con datos de Universidad Auténoma del Estado. Secretaria Administrativa.
Departamento de Sistemas de Informacion https://www.uaem.mx/transparencia/pdf/MatriculasNMSInicio2000-
2010.pdf, Tercer informe de actividades 2014-2015 Rector Alejandro Vera Jiménez, Cuarto informe de actividades
2015-2016 Rector Alejandro Vera Jiménez, Quinto informe de actividades 2016-2017 Rector Alejandro Vera
Jiménez, Primer informe de actividades 2017-18 Dr. Gustavo Urquiza Beltran y Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Morelos, para los ejercicios fiscales del 2006 al 2018

128



5.5. Las prestaciones en el Convenio de Apoyo Financiero

Al aumentar la matricula hay mas alumnos, por lo tanto, se necesitan mas maestros,
pero hay menos dinero para atender sus necesidades. Mientras que la matricula y el
personal docente y administrativo crecieron en promedio 3.5% anual entre 2014 y
2017, el presupuesto no incremento de la misma manera.

Por otro lado, las negociaciones salariales con los sindicatos han hecho que los
sueldos y prestaciones del personal aumenten afio con afio. Uno de los principales
rubros del gasto en las universidades publicas estatales es el de los servicios
personales, el cual incluye los sueldos y los salarios. La UAEM tiene firmados
contratos colectivos con el Sindicato Independiente de Trabajadores Académicos
(SITUAEM) y con el Sindicato de Trabajadores Administrativos (STAUEM).

El pago de los servicios personales es complejo debido a que representa el
100% del subsidio ordinario y con él se cubren los gastos de ndmina, por eso la
Universidad debe recurrir a los fondos extraordinarios y a los ingresos propios,

recursos que en los ultimos afos se han visto disminuidos.

Principales prestaciones laborales pagadas al personal administrativo académico

Concepto Descripcion

Pago de aguinaldo del personal | 90 dias de salario a pagar en la primera catorcena de diciembre.
administrativo

Pago de aguinaldo del personal | 90 dias de salario en la primera catorcena de diciembre; para

administrativo trabajadores con menos de un afo de antigiedad se pagara
proporcionalmente.

Bono personal administrativo $650.00 para el personal jubilado y pensionado como ayuda de
fin de afo, pagadero en la segunda catorcena de enero.

Bono personal académico $5,000.00 a 4 trabajadores de cada una de las 38 secciones.

Prima vacacional personal | 65% del salario correspondiente al periodo vacacional que se
administrativo pagara el dia que el trabajador comience el periodo.

Prima vacacional personal 47% correspondiente a 68 dias de salario exento de ISR.
académico
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De acuerdo con los resultados del diagnostico financiero: Universidad Auténoma del
Estado de Morelos realizado por el grupo técnico Secretaria de Educacion Publica
(SEP)-Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES)- Asociacién Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en Instituciones
de Educacion Superior A.C. (AMOCVIES), la UAEM paga a sus trabajadores
académicos y administrativos prestaciones superiores a las establecidas en el
Convenio de Apoyo Financiero, principalmente el pago de aguinaldo, prima de
vacaciones, quinquenios, vida cara, y ayuda para material didactico. En estas
prestaciones, la Universidad cubre el pago de ISR. Las prestaciones superan el 100%
del sueldo tabular y algunas de ellas son libres de impuestos (ANUIES, 2018). Las
prestaciones salariales del personal docente y administrativo son superiores a las
establecidas en la Ley Federal del Trabajo en el articulo 87 (LFT, 2019), esto es, que
el aguinaldo sera equivalente a por lo menos 15 dias de salario; en cambio, la

Universidad Autbnoma de Morelos otorga hasta 90 dias.

5.6. El programa de jubilaciones

La seguridad social es considerada como fundamental para el Estado y para la
sociedad; se concibe como “el conjunto de medidas destinadas a la proteccion de las
comunidades contra las privaciones econdmicas y sociales, derivada de reducciones
o pérdida del ingreso por supuestos de infortunio” (ASF, 2013). La seguridad social
brinda proteccion por medio de los servicios de asistencia médica, proteccion de los
medios de subsistencia, servicios sociales para el bien personal y colectivo y las
pensiones y jubilaciones como derechos que el Estado mexicano ha disefiado e
implementado a través de politicas publicas que los garanticen (Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica, 2017).

La Auditoria Superior de la Federacién en la Evaluacion de la politica publica
de pensiones y jubilaciones, proporciona como definicion de pension “el monto de
dinero que el trabajador recibe al concluir su vida laboral, en caso de invalidez,
incapacidad o muerte; por otra parte, la jubilacion se alcanza a cierta edad y periodo
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de empleo establecidos por la ley y que en la mayoria de los paises se situa alrededor
de los 65 afios y consiste en el otorgamiento de una prestacién monetaria” (ASF,
2013).

En México los antecedentes del sistema o modelo de pensiones y jubilaciones,
tiene sus antecedentes en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo 123, que establece las bases de los derechos laborales de los

trabajadores mexicanos y respecto a las pensiones se apunta lo siguiente:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la Ley.

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado
a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores sociales y sus familiares (CPEUM, 2016).

En la década de los setenta ante las crisis econdmicas, cambid el contexto para los
sistemas de pensiones y de retiro y se buscd disminuir la carga del sistema de
pensiones que tenia el Estado. Elementos como la deuda publica, la inflacion,
depreciacion de la moneda, apertura a inversionistas extranjeros, perfil de la poblacion
con respecto al envejecimiento y acceso a la educacion provocaron que el sistema de
pensiones iniciara un proceso de transformacion y los trabajadores tuvieran mayores
beneficios al momento de jubilarse, y a finales de la década de los ochenta, los
trabajadores pudieron elegir la forma del calculo de su cuenta de retiro a partir de las
semanas cotizadas durante su vida laboral. Con este antecedente, se cre6 en 1992 el
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) que abarcé al sector publico y privado y con
ello se reformaron las leyes del Seguro Social y del INFONAVIT, por lo que el sistema
de pensiones paso a ser un método basado en las contribuciones y un complemento
a la pension para los trabajadores mediante las aportaciones realizadas por el patron
a razoén de un 2% del salario base de cotizacion y que eran administradas en una

cuenta bancaria por instituciones llamadas ICEFA.
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El 1° de julio de 1997, entrd en vigor la reforma estructural de la Ley del Seguro
Social y se establecio la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se crearon las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) y surgié la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) que tuvo como objetivo vigilar el
manejo de los fondos e inversiones de las aportaciones de trabajadores y patrones en
Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORES) y que
manejan una variedad de instrumentos financieros diversos en el mercado bursatil
(Centro de Estudios de Finanzas Publicas, 2004).

El Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, en el eje México incluyente,
considerd a la seguridad social en nuestro pais como una condicion laboral que
protegia principalmente a los trabajadores formales y que el Sistema de Seguridad de
Proteccion Social hasta ese momento tenia multiples esquemas de proteccion social;
también, se caracterizé por la falta de portabilidad de derechos entre los diversos
subsistemas tanto a nivel federal como en las entidades federativas y municipios. Los
problemas que enfrenta el Sistema de Seguridad Social representaron un reto para
llevar a cabo politicas que fortalezcan la situacion financiera de estas instituciones;
sus necesidades y costos representaron una tendencia de crecimiento mayor a la de
sus ingresos (PND, 2013).

La ANUIES (2002) sefiala que pocas universidades contaban con fondos para
pensiones y jubilaciones conformados por aportaciones de trabajadores y de la
universidad; la mayoria de las universidades pagaban pensiones y jubilaciones con
subsidios ordinarios destinados al pago de nédmina de los activos. El crecimiento de
los docentes con las condiciones para jubilarse provocd que se acumularan pasivos
que pusieron en riesgo la estabilidad financiera de las instituciones.

Las universidades estatales en 2015 tenian comprometidas pensiones sin
fondos asegurados por 400 mil millones de pesos. A principios del afo 2000, las
universidades estatales iniciaron cambios estructurales en sus sistemas de pensiones,
pero no fueron suficientes para resolver la situacién financiera de estas. En su Informe
de Cuenta Publica 2013, la Auditoria Superior de la Federacion revel6 que ese afio
‘las pensiones y jubilaciones del personal de las universidades publicas estatales

reportaron un déficit actuarial de 227 mil 900 millones de pesos" (ASF, 2013).
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Las universidades publicas estatales, de acuerdo con sus contratos colectivos
de trabajo vigentes, presentan una clasificacion del sistema de pensiones de acuerdo
con las caracteristicas del régimen de cada universidad, por lo que se clasifican en
cuatro grupos. En el primero, se encuentran las universidades afiliadas a una
institucion, digase IMSS o ISSSTE, sin responsabilidad para las universidades. Al
segundo pertenecen las universidades en donde sus trabajadores tienen un régimen
de seguridad social y uno complementario de pensiones. El tercero es de las
universidades que tienen su propio régimen de pensiones; finalmente, en el cuarto
grupo se encuentran las universidades que ademas de contar con un sistema propio
de pensiones otorgan a otro régimen a través de alguna institucion de seguridad
social. En este se encuentra la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (ASF,
2013).

Los trabajadores la UAEM anteriormente contaban con dos regimenes de
proteccion: la jubilacion que otorgaba la propia universidad y las pensiones por
cesantia en edad avanzada que brinda el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
(Mendizabal & Ruiz, 2012). La UAEM cuenta con un sistema de pensiones propio, es
decir, la pensién de la Universidad es adicional a la del IMSS. Los trabajadores se
jubilan con el sueldo integrado a sus principales prestaciones: vida cara, prima
vacacional, pago por quinquenio y despensa. Como jubilado se recibe aguinaldo de
90 dias, ayuda de despensa y pagos por prevision social.

De acuerdo con el Contrato Colectivo de Trabajo 2014-2016 del Sindicato de
Trabajadores Administrativos de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos o
STAUAEM, la UAEM, pagara a los trabajadores sindicalizados la prestacion de la
jubilacion, cuando se cumpla el requisito de tener como minimo 25 afios de servicios
efectivos para la Universidad y que ingresaron a prestar servicios a la UAEM con fecha
anterior al 18 de septiembre del 2003. Los trabajadores administrativos sindicalizados
que ingresaron a prestar servicios a la UAEM a partir del 18 de septiembre del 2003
tendran derecho a que la UAEM les pague la jubilacion, siempre y cuando hayan
cumplido el requisito de tener como minimo la cantidad de 28 afos de servicios

efectivos prestados a favor de la UAEM, y los trabajadores que ingresaron a partir del
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uno de febrero del 2009 obtendran su jubilacién una vez que hayan cumplido 35 afios
de servicios efectivos para la UAEM.

De acuerdo con el Contrato Colectivo de Trabajo 2015-2017 del Sindicato
Independiente de Trabajadores Académicos de la Universidad Autonoma del Estado
de Morelos (SITAUAEM) en la Clausula 86 a numeral | la UAEM se obliga a jubilar a
los trabajadores académicos sindicalizados, a los 25 afios de trabajo efectivo en la
institucion, siempre y cuando hayan ingresado a laborar a la Universidad antes del 1°
de febrero de 2011. La percepcion jubilatoria sera igual al salario que perciba en el
momento del retiro, siempre y cuando conserven la misma categoria y hubieran
laborado el mismo numero de horas definitivas o interinas, dentro de los ultimos tres
afnos, de no ser asi, se jubilaran con el promedio de los salarios de las categorias y
horas efectivas laboradas durante los ultimos tres afios. Los trabajadores con 25 afios
y mas de servicio efectivo, que hayan ingresado a laborar a la Universidad antes del
1° de febrero de 2011 y decidan jubilarse, recibiran una gratificacién al momento de
jubilarse. En el numeral Il la UAEM se obliga también a jubilar a los trabajadores
académicos que asi lo soliciten y que cuenten con 55 afos de edad y con 20 afios de
servicio, con el 75% de su salario; y con la misma edad y con 15 afios de servicio con
el 50% de su salario. En ambos casos, siempre y cuando hayan ingresado a laborar
a la Universidad antes del 1° de febrero de 2011. El contrato menciona en el numeral
lIl que trabajador académico que haya ingresado a laborar a la UAEM después del 1°
de febrero de 2011, podra jubilarse al cumplir 35 afios de servicio o mas. La
percepcion jubilatoria sera del 100% de su salario tabulado y del 30% del monto del
quinquenio que reciba al momento de su retiro. Adicionalmente, los trabajadores
académicos sindicalizados recibiran en el momento de su jubilacion, el pago de las
percepciones contractuales y legales que les correspondan por sus derechos de
antigledad y retiro, asi como un bono adicional en efectivo por ciento 20 dias de su
ultimo salario tabulado.

De acuerdo con los resultados del diagnéstico financiero: Universidad
Autonoma del Estado de Morelos realizado por el grupo técnico Secretaria de
Educacion Publica (SEP)-Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de

Educacion Superior (ANUIES)- Asociacién Mexicana de Organos de Control y
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Vigilancia en Instituciones de Educacion Superior A.C. (AMOCVIES), en 2018, el
numero de jubilados y pensionados ascendio a cerca de 2 mil: en el periodo 2013-
2018, se retiraron 620 trabajadores. El monto pagado a la nomina por este concepto
fue de 335 millones de pesos (ANUIES, 2018).

El problema de la jubilacién se centra en el costo que representa para las
universidades el sostenimiento de las pensiones y la falta de fondos para cubrirlas,
debido a los pocos recursos del presupuesto. La situacién se ha agravado como
consecuencia de que los fondos para las universidades no crecen en la misma

proporcién para absorber el gasto de las jubilaciones (Villarreal, 2005).

5.7. La rendicion de cuentas

El concepto de rendicion de cuentas es tedricamente complejo, pero su practica y
operacion suponen la articulacion de un amplio conjunto de normas, actores,
instituciones y procedimientos. “Pedir que se rindan cuentas es facil. Disefar y operar
una politica publica con ese propésito es mucho mas dificil” (Lopez Ayllon & Merino,
2009). La rendicién de cuentas es una obligacion de los funcionarios publicos de todas
las instituciones estatales hacia la ciudadania. En una democracia la rendicion de
cuentas tiene dos aspectos basicos: la obligacion de funcionarios de informar sobre
sus decisiones y de justificarlas en publico y la capacidad de sancionar a funcionarios
en caso de que hayan violado sus deberes publicos (Garita, 2010)

Fierro (2015), define a la rendicion de cuentas como “un conjunto de
mecanismos sistematizados mediante los cuales agentes claramente definidos, con
responsabilidades determinadas, responden por sus acciones con consecuencias
positivas o negativas”.

En los ultimos afios se han generado cambios normativos a nivel constitucional
y legal sobre la transparencia y rendicion de cuentas. En 1977 se incorporoé el término
derecho a la informacion al articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la garantia del Estado para su cumplimiento, en 2007 se
realizaron dos modificaciones sobre la libre manifestacion de ideas, en 2014 y 2016
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se realizaron modificaciones mas amplias marcando un antes y un después respecto
a la transparencia y el acceso a la informacion. Por lo tanto, el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos actualmente considera que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa. El derecho a la informacién esta garantizado por el Estado; ademas
sefala que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
federacion y las entidades federativas se rigen bajo los principios de que toda
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica y moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional. Los sujetos obligados deben documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determina los supuestos especificos bajo los cuales procede la declaracién de la
inexistencia de la informacién (CPEUM, 2018).

La Constitucion también sefala que la informacion sobre la vida privada y los
datos personales esta protegida en los términos y excepciones que fijen las leyes.
Toda persona sin acreditar interés o justificar su utilizacion, tiene acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de estos. También se
menciona el establecimiento de mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision ante los organismos autonomos especializados e
imparciales. Los sujetos obligados deben preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicar la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y de los indicadores que permitan la rendicion de
cuentas para el cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos. La
Federacion contara con un organismo autonomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de

gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
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organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados en los términos que establezca la ley (CPEUM, 2018).

Respecto a los cambios legales en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, México ha tenido diversas modificaciones, en diciembre de 2000 se aprobd
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y en 2001 se establecio la Auditoria
Superior de la Federacion, antes Contaduria Mayor de Hacienda; en 2002 el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI); en 2003 la Secretaria de la Funcién
Publica, antes Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y en 2004 el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (Coneval).; en 2008 se decreta
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en 2012 la Ley Federal de Archivos
(Fierro A. , 2015). Asi se inici6 la configuracion de sistemas de control
intergubernamentales, por medio de la articulacidn de tres sistemas: el Sistema
Nacional de Fiscalizacion, el Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Nacional
de Transparencia, con la intencion de incrementar la eficiencia de las politicas
publicas, a través de procesos de evaluacion, fiscalizacion, transparencia y control y
hacer mas eficiente el gasto publico, por medio de la simplificacion administrativa, la
asignacion transparente de recursos, y la rendicion de cuentas (Rodriguez, Autonomia
Universitaria y Rendicion de Cuentas, 2019).

En el ambito universitario, las instituciones autonomas subsidiadas por una
combinacion de fondos federales y estatales son supervisadas por la autoridad federal
y por el organo de fiscalizacién superior estatal para los subsidios de origen local,
enfrentando un doble ejercicio auditoria fiscal. La Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental aprobada en 2002, permitia a las
universidades autonomas a generar sus propios mecanismos de transparencia, con
la reforma de 2016, se incluyé a las instituciones autonomas como sujetos obligados,
de igual forma ocurrid, en las entidades federativas al expedirse las leyes en materia
de transparencia.

La Ley Organica de la UAEM establece que dentro de sus criterios de organizacion
la viabilidad financiera, la rendicion de cuentas y la transparencia. La Universidad

como organismo publico autbnomo tiene la obligacion de cumplir con la rendicion de
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cuentas y garantizar el acceso a la informacion a sus integrantes y a la sociedad, en
los términos de los ordenamientos legales. Ademas, en el Plan Institucional de
Desarrollo 2012-2018 (PIDE), la Universidad en materia de transparencia y rendicion
de cuentas menciona que cumplié con los requerimientos de informacion que le hizo
la Unidad de Informacién Publica del Gobierno del Estado, y consideré necesario
socializar el derecho a la informacion entre la comunidad universitaria. Para la
Universidad, la adecuacion de las politicas de transparencia y rendicién de cuentas
tienen como objetivo crear las condiciones para implementar una gestion participativa,
eficiente y transparente al servicio de las funciones sustantivas, que se oriente a la
mejora continua de la accion institucional en general y de localidad y pertinencia de
los programas educativos en particular, las politicas y la simplificacion de los
procedimientos en materia de gasto son parte de la mejora continua institucional y
transparentan el uso de los recursos publicos que le son encomendados a la
Universidad.

De acuerdo con Ulises Flores Peina, abogado general de la Universidad, la UAEM
tiene frecuentes auditorias de distinta indole que le practican la Auditoria Superior de
la Federacion, la Auditoria Superior Gubernamental, el Organo Interno de Control, una
Contraloria Social, y todas hacen su funcion que es auditar lo que consideran
pertinente en cada una de las situaciones. Detall6 que la Ley de Transparencia obliga
a la UAEM a mostrar informacion publica en el portal correspondiente a través del
Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica (IMIPE)3.

En relacidn a la transparencia y rendicion de cuentas, en septiembre de 2017,
la llamada “estafa maestra” puso al descubierto situaciones fraudulentas descubiertas
a raiz de una investigacion periodistica en donde se dieron a conocer mecanismos de
movilizacion ilegal de recursos economicos operado desde el Gobierno Federal, en
donde entidades de la administracion publica federal como la Secretaria de Desarrollo
Social, con Rosario Robles Berlanga como titular; el Banco Nacional de Obras, con
Alfredo del Mazo al frente, y Petréleos Mexicanos en la gestion de Emilio Lozoya son
las tres principales dependencias responsables de este mecanismo en donde

3 UAEM. Direccién de Informacion. Boletin de Prensa 2589. Cumple UAEM con obligaciones de
transparencia y rendicion de cuentas. Ciudad Universitaria, 11 de octubre de 2018.
https://www.uaem.mx/sites/default/files/boletin-2589pdf.pdf
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utilizaron a ocho universidades publicas para la subcontratacion de empresas
fantasmas y desviaron millonarios recursos publicos, la firma de estos convenios eran
para proveer servicios como la reparticion de despensas, la supervision de pozos
petroleros o instalacidén de una red de internet, suman la cantidad de 7 mil 670 millones
de pesos. Las universidades recibieron mil millones y el resto se transfirio a 150
empresas, ilegales. (Roldan, Castillo, & Ureste, 2018). La investigacion revel6 que las
instituciones universitarias que participaron en la operacion fueron las universidades
auténomas del Estado de México, la del Carmen, la del Estado de Morelos, asi como
la Universidad Popular de la Chontalpa, la Universidad Juarez Autdbnoma de Tabasco,
la Universidad Politécnica del Golfo de México, el Instituto Técnico Superior de
Comalcalco y la Universidad Tecnolégica de Tabasco.

Los medios de comunicacion de alcance nacional dieron a conocer el reportaje
realizado por Animal Politico, entre ellos el programa Aristegui en Vivo, por lo que el
ex rector de la Universidad Alejandro Vera Jiménez dio respuesta mediante un
comunicado enviado a la periodista Carmen Aristegui comentando lo siguiente:

En el marco de un convenio de colaboracién con la Sedesol, en 2013 celebramos de buena fe
cinco contratos legales para brindar servicios técnicos, administrativos e informaticos, asi como
para adquirir y distribuir los materiales de los promotores del programa “Cruzada contra el
Hambre”.

Ademas, se acordd que la UAEM podria contratar a terceros para el cumplimiento de sus
obligaciones y que la supervision de su cumplimiento seria responsabilidad de Sedesol.

La UAEM contraté a través del procedimiento de licitacion publica nacional a diversas empresas
que cumplieron con los requisitos que establece la normatividad aplicable, las cuales se
encontraban legalmente constituidas y registradas en Hacienda, segun la documentacion que
presentaron de conformidad con las bases de licitacion.

En diciembre de 2013, la UAEM finiquité los contratos de referencia con Sedesol, obteniendo
sus respectivas cartas de liberacion por la entrega de los servicios pactados que fueron
recibidos a entera satisfaccion por dicha dependencia. Las Actas Finiquito fueron firmadas por
los Directores Generales de Recursos Materiales, Recursos Humanos, Tecnologias de la
Informacién, Normatividad y Finanzas de Sedesol, asf como por 18 delegados federales.

En 2014, la Auditoria Superior de la Federaciéon nos practico una auditoria forense por esos
contratos, que derivd en una serie de observaciones que solventamos en su totalidad. Sin
embargo, la Auditoria Superior de la Federacion presentd denuncias ante la Procuraduria
General de la Republica, a la cual hemos entregado la informacién que nos ha requerido y

estamos a la espera de que se deslinden responsabilidades y se resuelva lo conducente.
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Si las empresas incumplieron sus obligaciones fiscales y cometieron delitos, celebraremos
enormemente que sean castigadas por las autoridades competentes, ya que nosotros, como

universidad, no tenemos la competencia para investigarlas y castigarlas.*

El 11 de noviembre de 2017, un juez emitié orden de aprehension en contra del
rector de la Universidad Autonoma de Morelos, Alejandro Vera, acusado de
enriquecimiento ilicito. Agentes ministeriales y del Mando Unico del estado catearon
el domicilio del ex rector para detenerlo, ya que tenia por lo menos dos denuncias en
contra, una de ellas por supuestamente haber comprometido las partidas
presupuestales para saldar 450 millones de pesos de un crédito sin el consentimiento
del Congreso local y la otra acusacion surgié en octubre de 2017, cuando el Sindicato
de la UAEM lo denuncio por peculado, administracién fraudulenta, abuso de confianza
y corrupcion, por la retencién de cuotas sindicales (Animal politico, 2017).

El ex rector de la Universidad de Morelos, Alejandro Vera, fue detenido el 24
de enero de 2018, en un restaurante de la entidad por el delito de abuso de confianza
cometido en contra del Sindicato de Trabajadores Administrativos de la universidad,
pero no por el desvio de recursos, fue liberado horas después. El 31 de enero anuncio
su candidatura a la gubernatura de Morelos por el Partido Humanista (Alanis, 2019).

Como corolario en agosto de 2019, la ex secretaria de Estado, Rosario Robles
fue vinculada a proceso por ejercicio indebido del servicio publico, al permitir que se
ocasionara un presunto quebranto al erario por 5 mil 73 millones de pesos, existen 32
denuncias en su contra por la estafa maestra, por lo que ingresé al Centro de
Readaptacion Social Femenil de Santa Martha Acatitla (Alanis, 2019).

El 16 de julio de 2020, la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (TFJA) resolvio que Alejandro Vera Jiménez, ex rector de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM), es responsable del desvio de
239.3 millones de pesos de recursos federales mediante operaciones fraudulentas,
Vera Jiménez puede impugnar la resolucion del tribunal administrativo mediante un

amparo directo ante un tribunal colegiado. La magistrada argumenté que Vera

4 Universidad Autonoma del Estado de Morelos Réplica del Rector a Carmen Aristegui. Morelos, 8 de
septiembre de 2017. https://www.uaem.mx/sites/default/files/replica-del-rector-uaem-a-carmen-
aristegui-080917pdf.pdf
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Jiménez incurrié en responsabilidad resarcitoria ya que mintié al afirmar que la
Universidad tenia capacidad técnica, material y humana para brindar los servicios
(Arellano, 2020).

Finalmente, este capitulo nos proporciona una vision de cada uno de los
factores influentes de la crisis presupuestal de la Universidad, a partir de una revision
del gasto en el periodo 2012-2018, en donde se observo que en los dos ultimos afos
se retomo el presupuesto de 2016 como una medida de austeridad, se revisaron
también el comportamiento del financiamiento del gobierno del estado de Morelos.
Respecto al impuesto PROUAEM, se senald que se han derogado los articulos de la
Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos establecian dicho
impuesto. De igual forma se hizo un analisis sobre la matricula escolar, las
prestaciones en el Convenio de Apoyo Financiero, el programa de jubilaciones y la
rendicion de cuentas de la Universidad para tener una gestion transparente y eficiente

de sus funciones.
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CONCLUSIONES



La presente investigacion estudio la asignacion de recursos por parte del gobierno de
Morelos a la universidad estatal; aunque el proceso fue complejo, el fruto ha sido
contar con una explicacién en conjunto que permite comprender las particularidades
de un panorama desde el Sistema Educativo Nacional hasta los factores que
condujeron a la situacion presupuestal de la Universidad durante el sexenio 2012-
2018.

A través de la exposicidn que se presenta en esta tesis fue posible contar con
un acercamiento al tema del financiamiento, se planted la problematica presupuestal
de once universidades publicas estatales entre ellas la UAEM. La descripcion del
estado del conocimiento permitié revisar la informacion mas reciente sobre el tema; la
revision documental ofrecioé una guia para la generacion de lineas de investigacion y
de la eleccion de la metodologia, ademas de considerar que informacion seria
necesaria en el trabajo, y cada autor en su forma de llevar a cabo el planteamiento
ayudo en la definicion de los objetivos y los pasos a seguir para la realizacidén de esta
investigacion. Autores como Javier Mendoza Rojas quien como experto provoco con
la lectura de sus trabajos un mayor interés en el tema, ademas de servir como una
propuesta continua para el desarrollo de mi investigacion. De igual forma la busqueda
documental en archivos permitio identificar las carencias documentales que hay sobre
el tema del financiamiento educativo y en particular sobre el financiamiento estatal
para las instituciones de educacion superior. Considero que la trayectoria
metodoldgica aplicada a la investigacion fue la adecuada, pero es importante
mencionar que esta metodologia se fue construyendo en el transcurso del trabajo,
conforme se planteaba y se iba resolviendo el problema de investigacion.

A través de este trabajo se pudo examinar el Subsistema de Educacion
Superior en México, el cual ha crecido como respuesta a la demanda social resultante
del crecimiento demografico y de las inversiones publicas y privadas en el sector. La
cobertura, durante el periodo considerado para esta investigacion, observo un
crecimiento del 38.4%; muy cerca de la meta planteada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2012-2018 considerada de al menos el 40% de la cobertura en el grupo de

edad de entre 18 y 22 aios. Las instituciones de educacion superior publica atendieron
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el 70% de la matricula, cubriendo la mayor parte de la demanda. Considero que las
UPES han tenido una mayor dispersion geografica y de su oferta educativa,
promoviendo la desconcentracion territorial. En el Programa Sectorial de Educacion
se tuvo el mismo reto con la finalidad de favorecer la inclusion, la diversidad y la
pertinencia, sin considerar la infraestructura, al personal académico y administrativo
necesario para de cada institucion educativa, ni los gastos de operacion que esto
implica.

Las Universidades Publicas Estatales atienden un tercio de la matricula del total
de estudiantes de educacion superior; considerando el pais en su conjunto, en los
ultimos tres afios del sexenio las universidades publicas estatales atendieron el 27%
del total registrado en educacion superior. Lo interesante es que la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos atendié en el ultimo afio el 71.17% de la matricula
estatal de nivel superior aun cuando la oferta educativa en el estado es de 76
instituciones mas que imparten este nivel, de acuerdo con el documento Panorama
de la Educacion Superior en Morelos de |la Secretaria de Educacion Publica.

Respecto a los recursos que esperan las universidades publicas aio con afo
para cumplir con sus funciones educativas, se puede decir que existe incertidumbre
aun cuando algunas leyes establecen montos y porcentajes que determinen el gasto
educativo. Las normativas constitucionales, legislativas y reglamentarias en las que
se sustenta el financiamiento de las universidades son claros sobre los porcentajes
de asignacion financiera tanto por la federacion como las entidades federativas, pero
quedan a subordinadas a la capacidad de negociacion y presién por parte de las
universidades y los criterios que tengan los representantes legislativos en la
aprobacion del presupuesto, para que puedan realizar sus planeaciones
presupuestales teniendo un panorama de certeza. Los criterios para los incrementos
a los presupuestos asignados a las Universidades Publicas Estatales y en general a
la educacion superior publica estan predispuestos mediante el subsidio ordinario que
pretende mantener un presupuesto “irreductible” de lo asignado el afio anterior y
aumentarlo conforme a las tasas de inflacion. Esto muestra que incluso cuando el
gobierno reconoce las necesidades de la educacion y su importancia para el desarrollo

econdmico del pais no otorga mayores presupuestos para el sector en los
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Presupuestos de Egresos. Esta situacion se manifiesta también en las entidades
federativas; en particular, en Morelos se han presentado diversas iniciativas en el
Congreso local para aumentar el presupuesto asignado por el gobierno estatal a la
Universidad Autonoma del Estado de Morelos; dichas iniciativas han sido
postergadas.

En los programas extraordinarios del financiamiento publico cada universidad
debe competir por los fondos por medio de la productividad de los profesores, los
resultados académicos de profesores y alumnos, las evaluaciones externas y los
programas de calidad. Las politicas de asignacion de subsidios publicos han dado
paso a un esquema que combina el subsidio ordinario para el pago del personal de
las universidades y los gastos basicos de operacion, con fondos de financiamiento
extraordinarios, que estaban sometidos a concurso y estan sujetos a reglas de
operacion para su ejercicio, y se han convertido como la principal via de financiamiento
para su desarrollo de las universidades publicas haciendo cada vez mas evidencias
las diferencias entre las instituciones de educacion superior publica y el requerimiento
de mas indicadores de evaluacién considerados para proporcionar mas recursos para
la continuidad de los proyectos generando una dependencia hacia estos programas
extraordinarios.

Las instituciones de educacién superior consideran los recursos econémicos y
publicos que son aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion como
fuente principal de su financiamiento ya que la educacién de acuerdo con la
Constitucion es gratuita. En la composicion del subsidio ordinario los recursos
federales representan el grueso de los recursos con respecto al monto de las
aportaciones que realizan los gobiernos estatales en proporcién de un 60% federal y
40% estatal.

El gobierno federal en el 2012 propuso como uno de sus objetivos el “Aumentar
la matricula y mejorar la calidad en los sistemas de educacion media y superior” y se
comprometio a “asegurar los recursos presupuestales necesarios para incrementar la
calidad y garantizar la cobertura...”, sus lineas de accion “aseguran la suficiencia
financiera de los programas para el mejoramiento y promover el apoyo financiero

federal”’; siendo soOlo enunciativas pues los recursos designados para las
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universidades no aumentaron. El crecimiento de la matricula se tradujo en un aumento
del personal académico y administrativa, asi como grandes inversiones en
infraestructura para cubrir las nuevas necesidades ocasionado un importante déficit
presupuestal.

El Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018
plantean el incremento de la matricula de la educacion superior por medio de la
implementacion de los objetivos de aumentar los programas de beca salario y el
aseguramiento de la permanencia en educaciéon media superior y en educacion
superior mediante el uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, la
difusion de la beca salario y la ampliacion de la cobertura con la “concurrencia de la
Universidad Autébnoma del Estado de Morelos, la Universidad Pedagodgica Nacional
Unidad Morelos y los subsistemas de educacion superior tecnologica”. De igual forma,
en el gobierno federal no se hace mencion sobre un compromiso de ampliar los
recursos financieros para la realizacion de dichos objetivos, pues sélo se habla de la
inversion de los recursos de forma eficiente en infraestructura.

El haber reconstruido los antecedentes y la problematica actual de la
Universidad Autonoma del Estado de Morelos permitié conocer las caracteristicas de
la institucion asi como los lineamientos normativos tanto para la planeacién
institucional con la que trabajo la Universidad, como los lineamientos en materia legal
para la asignacion de los recursos tanto federales como estatales, de acuerdo con el
analisis sobre la gestion de los rectores, en muchas ocasiones ha presentado
problemas derivados de los conflictos presentados con los gobiernos estatales.

En cuanto al gobierno del estado de Morelos, y en relacion al proceso de
asignacion de los recursos del gobierno del estado a la Universidad, este trabajo
mostréo que no hay reglas establecidas para la asignacion de los recursos que se
definan a partir de indicadores como matricula, cobertura, calidad de los programas
educativos, mayor numero de programas educativos en el Programa Nacional de
Posgrados de Calidad o la incorporacion de mas programas de profesores
investigadores al Sistema Estatal de Investigadores, sino que la asignacion queda
relegada a su cumplimiento de acuerdo con lo estipulado en el articulo 121 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos. Lo que en hechos no
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es necesariamente un mayor presupuesto en términos absolutos, sino una mayor
obligacion por parte del gobierno del estado, mientras al mismo tiempo implica un
retroceso en la asignacion presupuestal del gobierno federal, lo que es parte de las
politicas neoliberales que han caracterizado a las ultimas tres décadas. El
financiamiento estatal para la UAEM en el periodo 2012-2018, para el primer afio fue
de 201 millones, en el segundo afio de 490 millones, durante el tercer afo la
participacion estatal fue de 480; en el cuarto afo, 2016, la asignacién estatal fue de
512 millones, la mas alta de todos los afos del periodo y en los ultimos dos afos del
sexenio, la participacion del gobierno del estado fue de 512 y 537 millones, por lo que
se pudo observar que a partir de la reforma al articulo 121 de la constitucion estatal
para la asignacion del 2.5% se aumento la aportacién del gobierno del estado de
Morelos a la UAEM.

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencién que durante el periodo 2012-2018,
la Universidad se vio afectada por los diferentes conflictos entre el ex gobernador del
estado Graco Ramirez y el ex rector de la Universidad Alejandro Vera quienes
encabezaron grupos de poder divergentes.

Finalmente, afiado que la Universidad ha tenido menores recursos debido a
diversos factores como las prestaciones reconocidas y no reconocidas, el aumento a
la matricula, el pago de jubilaciones sin sustrato financiero, frente a un incremento de
la proporcidn de jubilados en relacién con los trabajadores activos y la falta de
capacidad para generar ingresos propios. También me permito sefialar que para hacer
una planeacion y administracion de los recursos se requiere de fuentes de informacion
que sean confiables y oportunas; es necesario tener datos precisos sobre la
participacion federal, estatal y municipal en el financiamiento no so6lo de la
Universidad, sino de cdémo se distribuyen los recursos en todos los niveles educativos;
pero existe carencia, duplicidad o parcialidad sobre la informacién financiera de las
universidades lo que va en detrimento de la legitimacion de la universidad publica y
su funcidn social, lo que al final repercute en el presupuesto asignado. Aun cuando ya
se cuenta con instrumentos legales que fomentan la rendicion de cuentas al inicio de
la investigacion habia una carencia de informacion sobre aspectos financieros de la

Universidad conforme transcurrio el tiempo se ha generado una mayor divulgacion de
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la informacién en la pagina de transparencia del gobierno del estado de Morelos lo
que ha contribuido en la realizacidon de este trabajo y fortalecimiento de la imagen de
la Universidad respecto a la transparencia y rendicion de cuentas

Con respecto al subsidio Pro-Universidad, que en la mayoria de los casos se
asigno a la UAEM ha sido derogado, por lo que ya no se contara con este ingreso.
Pero también es importante resolver los problemas como la corrupcién, la evasion de
impuestos, la ineficiencia en la administracion gubernamental, la falta reconocimiento
a la educacion como una inversion social de largo alcance, la falta de vinculacion de
la UAEM con la comunidad. Respecto a las causas de las crisis presupuestales como
los pagos de prestaciones superiores a la ley o las jubilaciones, la administracién de
la Universidad ha llevado a cabo una reestructuracion financiera. La solucion al
problema de la UAEM de fondo debera resolverse en el contexto nacional y en una
solucion integral para estas instituciones y las diez UPES restantes que tienen
problemas estructurales financieros.

Finalmente, esta tesis ha contribuido a ayudar en la comprension de la
problematica de las universidades publicas, en particular de la Universidad Autbnoma
del Estado, por ello es importante continuar la investigacion sobre el tema del
financiamiento y del gasto de las universidades de manera general para comprender
los factores que intervienen y permiten la permanencia de las instituciones de
educacion superior publica que atiendan a la sociedad en su demandas, asi como
para la difusion de las investigaciones en la comunidad Universitaria. Una de las tareas
pendientes que se deducen de este estudio, es el analisis del comportamiento del
presupuesto federal en este mismo periodo para poder obtener conclusiones mas
precisas sobre el problema de investigacion.
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