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INTRODUCCION.

Este trabajo versa a cerca del procedimiento de administracion de justicia en
materia familiar en el estado de Morelos de forma general y de forma particular de
las caracteristicas y puntos de oportunidad que esta tarea evidencia.

En este sentido, se desarrolla en cuatro capitulos con una metodologia
elementalmente inductiva en la que planteamos las generalidades doctrinales del
Derecho adjetivo en materia familiar, su sustento historico, su escenario normativo
general y finalmente deducimos una propuesta que va de la necesidad de continuar
con la desintegracion del derecho civil que esta materia ha desarrollado en el dltimo
siglo.

Es asi como en el primer capitulo hablamos del conflicto, de sus formas y de
los métodos que el en el marco del derecho podemos solucionarlos especificamente
cuando esos conflictos revisten contenidos de naturaleza familiar, misma de la que
examinamos porqué se considera una materia autbnoma y/o que se debe
diferenciar de su simil tradicional; el derecho civil.

En el segundo capitulo hacemos un recorrido histérico que nos ayuda a
visibilizar los momentos por los que el derecho familiar ha transitado, en los que
adquieren mayor relevancia aquellos en los que ha marcado un camino diferenciado
del derecho civil, ya que desde ahi observamos que nuestra materia adquiere
dinamismo propio.

En esa tesitura y por lo que hace al capitulo tercero, este sirve de reflexion
en lo que toca al marco juridico y/o normativo en el que la justicia morelense debe
aplicarse y nos ayuda a observar que dicho marco juridico va mas alla de las leyes
locales ordinarias y que se enriquece con normas de tipo federal y convencional que
aportan una vision mas amplia de las caracteristicas que la labor de administracién
de justicia debe revestir, particularmente cuando toca intereses tan sensibles como
los de la familia y sus miembros.

Asi pasamos al capitulo final en el que planteamos que es necesario
continuar con el camino que legislativa, académica y doctrinalmente el derecho

familiar ha adoptado hacia la autonomia y que para que se cumpla de forma efectiva



en el caso de la autonomia procesal, jurisdiccional e institucional ello requiere de la
creacion de una Institucion con jurisdiccién exclusiva en la materia y con personal,
caracteristicas y herramientas particulares, adecuadas y suficientes para garantizar
los extremos de los criterios de autonomia enunciados por Guillermo Cabanellas
enuncio en su obra “Los fundamentos del nuevo derecho asi como los del marco
juridico aplicable a los conflictos de esta materia y a las partes intervinientes.

Finalmente aportamos una conclusion en el sentido de que es apremiante, a
niveles social, juridico y de perfeccionamiento que la justicia familiar tome el
importante lugar y acciones que la llevaran a la accesibilidad, eficiencia e
integralidad en beneficio de todas las partes intervinientes en este proceso.

Por lo que hace a la metodologia empleada se parti6 de una metodologia
aplicada al tema de la justicia familiar en el Estado de Morelos a efecto de
determinar mecanismos especificos para su eficientacion. El cuerpo del trabajo
sigue una metodologia descriptiva del tema desarrollado y explicativa de sus causas
y consecuencias de lo que se deduce su caracter cualitativo e inductivo dado que
partimos del caso concreto para determinar las consecuencias actuales y futuras
del panorama de justicia familiar en el Estado de forma transversal para comparar
las caracteristicas de los justiciables e integrantes del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Morelos.

Finalmente puntualizaremos que la hipétesis en la que basamos el trabajo
cientifico es que en el estado de Morelos existe una predominante carga de asuntos
juridicos en materia familiar, por lo que institucionalmente es necesario otorgar el
espacio y personal adecuados que permitan cumplir de forma integral con la funcién
jurisdiccional; objetivo que se alcanzaria con la creacion de un Tribunal
Especializado en materia de Derecho de Familia, que garantizaria una justicia de
calidad, pronta, completa y sensible en beneficio de los derechos y relaciones

juridicas entre los miembros de las familias morelenses.



CAPITULO PRIMERO

MARCO CONCEPTUAL

SUMARIO: I. Marco conceptual. I.I Conflicto. I.I.I Soluciones al
conflicto.  LLII Auto tutela. LLII  Autocomposicion. LIV
Heterocomposicion. L1l Proceso y Procedimiento. LIl Competencia y

jurisdiccion. I.IV Tutela judicial efectiva. 1.V Criterios de especializacion
competencial. I.VI Criterios de autonomia del Derecho aplicados a la

materia.

Resulta primordial, previo a profundizar en la sustancia de la presente
investigacion, sentar algunas bases tedricas desde las cuales podamos partir al
andlisis del tema a desarrollar, abordandolo de una forma ordenada e ilustrada que
nos permita entender el asunto desde sus cimientos para asi tener un panorama
claro y completo con antecedentes del topico, y una idea suficiente de su estado
actual que nos lleve a vislumbrar la importancia de los retos de los que se ocupa
éste trabajo investigativo.

Al efecto abordaremos algunos conceptos basicos en la doctrina del
Derecho, que nos acompafaran a lo largo de las siguientes paginas y cuyo correcto
entendimiento resulta fundamental en el ejercicio dialectico que realizaremos a

continuacion y para arribar a la conclusion.

I.I Conflicto.

Desde su etimologia la palabra conflicto se refiere a la oposicién de intereses;
al debate de posiciones?, es asi que en el ambito juridico la acepcion dada a esta
palabra no dista de la precitada, no obstante, el estudio de la materia juridica ha

recaido en una profundizacion sobre este tdpico, ya que da origen a una de las

LUNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo
Il C-CH, México, 1983, p 213.



tareas mas reconocidas en la practica del Derecho, como lo es la labor
jurisdiccional.

El conflicto consiste en un enfrentamiento o choque intencional entre dos
seres 0 grupos de la misma especie que manifiestan los unos hacia los otros una
intencion hostil, generalmente acerca de un derecho, y que, para mantener, afirmar
o restablecer el derecho, tratan de romper la resistencia del otro, usando
eventualmente la violencia, la que podria llevar al aniquilamiento fisico del otro.

En este sentido es de subrayar que el conflicto es estudiado desde distintas
ciencias como la psicologia y la sociologia?, ademas de la ciencia juridica a la que
nos enfocaremos en mayor medida, a mayor abundamiento desde una perspectiva
sociologica el conflicto se percibe como un elemento fatal en las relaciones
sociales®, la psicologia y las ciencias de la salud los han clasificado bastamente
desde un enfoque primordialmente emocional* desde el que se observa al conflicto
como “la coexistencia de tendencias contradictorias en el individuo capaces de
generar angustia”™.

El arbitro y mediador Alejandro Ponieman de formacion sociélogo y abogado
sefala que el conflicto es "La diferencia entre la subjetividad de una persona y la
subjetividad de la otra. En el medio esta la realidad que esas personas no pueden
percibir porque la ven a través de los anteojos de sus intereses personales (...) A

veces, esa persona puede ser una comunidad o una nacién”®

2 Gorjén Gémez, Francisco Javier y Saenz Lépez, Karla Annett Cynthia, Métodos
alternos de solucion de controversias. Enfoque educativo por competencias, 2 Ed,
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, México, 2009, p. 35.

3 Cfr. Ver sitio de internet
https://mediacionesjusticia.files.wordpress.com/2013/04/alzate-el-conflicto-
universidad-complutense.pdf [Consultado el 03.11.2018]

4 Quiroga, Ana, El manejo profesional de los conflictos: estrategias para mejorar los
ambientes de trabajo, en Quiroga, Ana (dir.), Revista de enfermeria neonatal,
Fundacion para la Salud Materno Infantil, Argentina, 2009, afio 002, numero 005,
pp. 20-23. Consultable en el sitio de internet
http://www.fundasamin.org.ar/archivos/revista%205.pdf [Consultado el 03.11.2018]
5 Gorjon Gémez, Francisco Javier y Sdenz Lépez, Karla Annett Cynthia, op. cit. p
35.

6 Ponieman, Alejandro, En un conflicto, las dos partes tienen miedo, La Nacion,
2006, recuperado de https://www.lanacion.com.ar/espectaculos/en-un-conflicto-las-
dos-partes-tienen-miedo-nid833062



Ademas, existen varios tipos de conflictos, los cuales son los siguientes:’

¢ Conflictos personales: En estos conflictos, los participantes tienen prejuicios
entre si y suelen estar unidos por lazos mas estrechos. Muchas veces el
origen de los conflictos personales tiene relacion con factores emocionales.

e Conflictos de grupo: En los conflictos de grupo el problema se origina entre
mas de dos personas por motivos religiosos o ideoldgicos, politicos o
economicos.

e Conflictos ideoldgicos. En los conflictos por ideologias politicas las posturas
de los individuos enfrentados son opuestas o defienden intereses de clases
distintas. Las diferencias de las posturas seran muy claras y en algunos
casos podrian convertirse en conflictos armados si una o las dos partes
tiene o pretende el poder de una nacién. En la politica s normal y esperable
un conflicto ideolégico que se pueda debatir y, a veces, las
argumentaciones son agresivas. En los conflictos por ideologias politicas es
muy comun observar despliegues propagandisticos.

e Conflictos religiosos: En los conflictos religiosos podemos encontrar
diferentes sectores enfrentados dentro de un mismo culto tanto como
diferentes cultos que se oponen entre si. Las pugnas tienen que ver con la
interpretacion de las escrituras correspondientes o las doctrinas que se
eligen adoptar. Estos conflictos han tenido desenlaces violentos a lo largo
de la historia.

e Conflictos politicos: En los conflictos politicos los bandos o sectores intentan
obtener el poder politico, econémico y territorial de un estado. La
predominancia de un sector significa la ausencia de la otra faccién en el
poder, salvo en maneras indirectas y menos importantes. En algunas
ocasiones los conflictos politicos desencadenan guerras civiles o conflictos
armados entre paises.

e Conflictos filosoficos: En los conflictos filosoficos las diferencias son

subjetivas a cada filosofo, es decir que no todos ven las cosas de igual

7 Raffino, Maria Estela, Conflicto, para: Concepto de. Disponible en:
https://concepto.de/conflicto/ consultado el 20.05.2018.
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manera 0 se encuentran en la misma postura. Cada uno tiene su
interpretacion sobre un tema, una escuela o un problema y muchas veces
cada vision excluye a las demas. Estos conflictos no generan conflictos
mayores 0 mas violentos.

e Conflictos armados: En los conflictos armados los grupos suelen ser
militares o paramilitares y pretenden obtener el poder, territorio o recurso
disputado a la fuerza.

El mismo especialista puntualizé los elementos de un conflicto en siete
puntos®:

1. Propio de la vida en sociedad.

2. Propicia el cambio.

3. Es neutral por ser accidental y propio de las relaciones sociales.

4. Proceso energético en curso, con posibilidad de implicaciones positivas o

negativas.

o

Es un indicador de quiebre y apremiante solucién o reorganizacion.

6. Apunta a la existencia de oposicidbn de posiciones y no a la posicion

correcta o la incorrecta.

7. El rumbo que siga dependeré de la direccion que se le dé.

Ahora bien, por lo que nos ocupa el conflicto sera juridico cuando verse sobre
prerrogativas de derecho, eminentemente de derecho vigente.

No obstante, algunos estudiosos de la teoria del conflicto sefialan que este
puede tener naturaleza intersubjetiva o bien, naturaleza social, tal como hace Victor
Moreno Catena en su Introduccion al Derecho Procesal®, en la que distingue a estos
modelos de conflicto por su disponibilidad o indisponibilidad, en el caso de entrafiar

temas de naturaleza privada o publica/social respectivamente.

8 Ponieman, Alejandro, Que hacer con los conflictos, Ed Losada, Buenos Aires,
2005, p. 64. Citado en Gorjén Gémez, Francisco Javier y Sdenz Lopez, Karla Annett
Cynthia, Métodos alternos de solucion de controversias. Enfoque educativo por
competencias, 2 ed., Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn, 2009, p. 38.

9 Moreno Catena, Victor, et al., Introduccién al Derecho procesal, Editorial Tirant lo
Blanch, 92 ed., Valencia. Espafa, 2017, p 17.
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Esta teoria afirma que, respecto de los conflictos que Unicamente afecten
interés de particulares, entendidos como intereses pecuniarios 0 de derechos
reales, dispondran las partes de la posibilidad de solicitar su proteccidn o abstenerse
de ello.

Esto no sucede respecto de los conflictos de naturaleza social o de orden y/o
interés publico, mismos que deberan ser invariablemente defendidos por ser su
salvaguarda; de trascendencia comun y beneficio colectivo.

Esta defensa es por tanto una tarea asignada al Estado quien debera darle
cumplimiento en los términos en que los ordenamientos juridicos de cada materia
sefalen.

Esta teoria se ve reiterada en la que desarrollaremos en lineas posteriores
tocante a la clasificacion de los tipos de Proceso y las particularidades y diferencias
de cada uno de ellos.

Asi, tenemos que segun la tesis de Mario Carlon existe una delgada linea de
interdependencia que relaciona al Derecho y al Conflicto quienes pueden incluso
llegar al punto de la represion en escenarios de desorden y desacato en los que la
violencia se relaciona tanto con el derecho que puede ser utilizada como una
herramienta equivocada de validez*®.

Y es que, el conflicto se crea, en general, en torno a ciertos derechos que se
creen conculcados o los cuales se quiere reivindicar. Por esta razon, el concepto de
reivindicacibn es un concepto importante en el analisis del conflicto. La
reivindicacion es la expresion de una exigencia que se hace a otro, en nombre de
un derecho que se estima lesionado. Normalmente todo conflicto parte de
reivindicaciones que se hacen los contrincantes. Se trata, en efecto, de una especie
de justificaciébn moral preliminar al conflicto; de tal modo que la reivindicacion en
cierta forma prepara la entrada al conflicto y establece o justifica el terreno en el

cual se plantea cada uno de los contrincantes.

10 Carlén, Mario, Publico, privado e intimo: el caso Chicas bondi y el conflicto entre
derecho a la imagen y libertad de expresion en la circulacion contemporanea. En
Castro, Cesar, Dicotomia publico/privado: estamos no camino certo, Edufal, Brasil,
2015, pp. 211-232.



Sin embargo, si la norma no prevé medios para resolver estos conflictos
debemos buscar métodos alternativos que nos permitan regular estos conflictos,
algo de lo que nos ocuparemos mas adelante. En sintesis, muchos conflictos surgen
de la pretension de actores que creen tener derecho, frente a otros que creen no
estar obligados, pretensiones que son incompatibles, pero permitidas, dado que no
son sancionadas por las normas vigentes. En este ambito, el derecho como método

de resolucion de conflictos es insuficiente o poco efectivo.

l.I.I Soluciones al conflicto

Habiendo establecido que existen diversas y distintas formas de conflicto, es
razonable deducir que existen variadas formas de actuar frente a ellos y finalmente
concluir que la forma de resolver conflictos sigue la misma suerte.

Es asi que Castrillon y luna especifica que “La conciliacion constituye una
figura del derecho tanto sustantivo como adjetivo que nos permite encontrar
alternativas para la solucion de las controversias™*

Atendiendo a lo anterior iniciaremos sefialando que por cuanto hace a los
conflictos de naturaleza disponible a las partes, estos podran resolverse en dos
sentidos; el primero de ellos es la llamada justicia privada y el segundo el proceso,
entendido como el jurisdiccional y/o el llevado ante instancias de administracién de
justicia expeditas para el efecto por el Estado, los cuales conforme a las nuevas
tendencias de administracion de justicia incluyen cada vez mas a los medios
alternativos de solucion de conflictos y a los equivalentes jurisdiccionales.

Al respecto vale la pena remitirnos a la clasificacion mas ilustrativa; realizada
por el procesalista Niceto Alcalda Zamora y Castillo en su obra Proceso,
Autocomposicion y Autodefensal? que nos remite a observar a las partes
involucradas en la solucién de una controversia para determinar la naturaleza y
efectos de la misma, esto se debe a que un conflicto solventado de forma personal

por las partes directamente involucradas en el mismo, tendra caracteristicas e

11 Castrillén y Luna, Victor Manuel, Derecho Procesal Civil, Cuarta Edicién, Editorial
Porrta, México, 2017, p 93

12 Alcala Zamora y Castillo, Niceto, Proceso Autocomposicion y Autodefensa, Primer
reimpresion, México, UNAM, 2000, pagina 50.
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implicaciones diversas a uno que ventilen ante un intermediario o bien que se
exponga al fallo de una autoridad jurisdiccional.

Por otra parte, al hablar de justicia alternativa necesariamente debemos
enlazar los conceptos de justicia y referirnos al término derecho, por lo que nos
enfocaremos a estos conceptos tal y como los encontramos incorporados en el
Digesto, la cual es una recopilacion extraordinaria del Derecho Romano, llevado a
cabo por Justiniano en el denominado Corpus luris Civilis, que inicia en el Digesto,
libro 1, en el apartado de los conceptos generales, en el que nos referiremos “lus a
iustitia... ius est ars boni et aequi” lo cual significa que el “Derecho es justicia, que
el Derecho es el arte de lo bueno y lo equitativo®®.

Ademas, la justicia alternativa es un conjunto de métodos tendentes a auxiliar
a las partes en conflicto a resolverlo de forma que se vea reestablecida la
comunicacion entre ellas y restaurar la convivencia; es una forma que tiende a la
solucion pacifica de las controversias, lo cual no es otra cosa que la busqueda de
la convivencia armédnica de las sociedades y por ende de los paises, o bien en la
comunidad internacional, mediante una serie de principios y elementos que
permitan un dialogo entre las partes en conflicto. En materia nacional se conoce
como métodos alternativos para resolver controversias en tanto que en materia
internacional se consideran una serie de principios para la solucion pacifica de
controversias entre los Estados.

Por ello, en toda sociedad, la justicia y la justicia alternativa deben estar
preservadas a través de normas juridicas que garanticen la aplicacién del derecho
a través de un érgano perteneciente al que ejerce de facultad de administracion
judicial; sélo para efectos de refrendar el acuerdo entra las partes, obtenido de un
proceso de mediacion, conciliacibn o arbitraje, con lo que se garantiza la
convivencia social y pacifica de los ciudadanos?4.

En esta forma de administrar justicia necesariamente se requiere de la

existencia de organos judiciales como 6rganos coadyuvantes, de modo que puedan

13 Moliné, José Cid. Medios alternativos de soluciéon de conflictos y derecho
penal, Revista de Estudios de la Justicia 11, 2009, 111-130.
4 1dem



resolverse los conflictos de manera pacifica, por voluntad de las partes, recobrando
la confianza y la buena fe en la sociedad. Dicha justicia debe ser previa a la
intervencidn de las acciones de la justicia formal, ya que su objetivo es agilizar la
solucion, de una manera rapida, pronta y eficaz, permitiendo disminuir las acciones
intentadas en tribunales nacionales y facilitando el proceso de solucion, de manera
alternativa, en cada uno de los conflictos suscitados al seno de la sociedad o
comunidades familiares o vecinales e incluso escolares.

Vale la pena recordar la definicibn que al respecto otorga Castrillon en el
sentido de que:

Desde el punto de vista juridico, la conciliacién puede definirse como el
acuerdo celebrado entre quienes se encuentran entre una controversia
sosteniendo cada cual que le asiste el derecho derivado de la ley o bien que
la voluntad expresada en una determinada convencion celebrada entre las
propias partes con el objeto de dar solucion a dicha controversia de una
manera autocompositiva lo cual puede realizarse dentro o fuera de juicio®®

En este sentido el autor reconoce los elementos basicos que deben reunirse
para que la conciliacion pueda llevarse en sus términos y conseguir su objetivo de

solucionar una controversia mas alla de si se entabla o no la via jurisdiccional.

l.III Auto tutela

La autodefensa implica que los conflictos son solucionados por la accién
directa de las partes. Es un medio parcial, porque se es juez y parte de la solucion.
Es la forma mas primitiva que ha tenido el ser humano para solucionar sus
conflictos, guiado muchas veces, por sus instintos de venganza y de supervivencia.

También llamada autodefensa, autoayuda o accion directa, es definida como
“la reaccién directa y personal de quien se hace justicia con manos propias™®y se

puede entender en ese sentido como el medio por el cual el sujeto activo de una

15 Castrillon y Luna, Victor Manuel, Derecho Procesal Civil, Cuarta Edicion, Editorial
Porrta, México, 2017, p 93

16 Couture, Eduardo J, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Editorial B de f, 42
ed., 2010, Montevideo. Uruguay, pagina 30.

10



relacion juridica obtiene, por si mismo la satisfaccion de la obligacion adeudada por
Su contrapartel’,

Asimismo, la autotutela es un instrumento del Derecho Civil que faculta
a la persona mayor de edad y con capacidad de obrar, a designar para si
misma, mediante documento publico notarial, un tutor o tutores para el caso
de que en el futuro devenga incapaz, pudiendo incluir también la referida
escritura disposiciones referentes tanto al cuidado de su persona como a la
administracion de sus bienes.

En este escenario conflictual, el Estado asume la resolucion de las
desavenencias mediante el establecimiento de O&rganos independientes e
imparciales que se pronuncian sobre el supuesto de hecho concreto. De este modo,
se prohibe -en términos generales- la justicia por la propia mano entregandose los
mecanismos suficientes para conseguir el objetivo final que no es otro que el
mantenimiento de la paz social.

Ahora bien, legalmente, esta satisfaccibn puede solicitarse, pero no
obtenerse por la fuerza; salvo en casos especificos de excepcién tales como la
legitima defensa o el derecho de retencion y otros cuyo analisis no serd materia de
la presente.

La autodefensa, autotutela o autoayuda ha sido bien definida como un medio
de solucion del conflicto directo y unilateral mediante el que una parte no acepta
subordinar su interés propio al ajeno y hace uso de la fuerza, en atencién a que la
espera de la solucion mediante el proceso significaria la aceptacion de un dafio que
teme se pueda dar.

La autodefensa como ejercicio de una potestad, en el caso del derecho de
los padres para castigar y corregir moderadamente a sus hijos menores; la
autodefensa como ejercicio de la fuerza o de la coaccién, como la huelga y el lock
out. La autodefensa como causal eximente de responsabilidad penal, ante el caso

de la legitima defensa propia, de parientes y extrafios; el estado de necesidad. La

17 Mafialich Raffo, Juan, Autotutela del acreedor y proteccién penal del deudor, La
realizacion arbitraria del propio derecho frente a los delitos contra la libertad, la
propiedad y el patrimonio, 2009, pagina 24.
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autodefensa que requiere homologacion: se hacen necesarios la aprobacién y
control del 6rgano jurisdiccional para que sean eficaces. Por ejemplo, la legitima
defensa, el estado de necesidad, el derecho legal de retencion, la exceptio non
adimpleti contractus, etcétera; sin embargo, hay la posibilidad de autodefensa que
no requiere homologacion. La autodefensa reglamentada: son los casos en que la
legislacion ha disefiado un procedimiento para su realizacion, como la huelga, el
duelo, por citar. La autodefensa no reglamentada: ubicamos al derecho al corte de
raices o la facultad para castigar hijos, etcétera®.

Asi, desde un punto de vista, procesal y constitucional, la mejor doctrina ha
considerado que la autotutela puede conllevar graves consecuencias porgue en una
sociedad existen muchos sujetos que no estan en condiciones de defenderse a si
mismos Yy, por otra parte, porque en el desarrollo de la autodefensa muchas son las
ocasiones en que la fuerza excede lo necesario y genera mas tension para el futuro.

Actualmente, esta forma de solucién ha perdido lugar frente a las actuales
propuestas de cultura de la paz y soluciones alternativas a los conflictos que instan
a los sujetos de cualquier relacion juridica a resolver sus disputas en el &mbito de
la negociacion guiada por facilitadores conforme al medio de solucién que se elija.

I.LIII Autocomposicion

La autocomposicion representa un medio mas civilizado de solucién de los
conflictos. Al igual que en la autodefensa, son las propias partes las que ponen fin
al conflicto intersubjetivo, pero se diferencia de ella en que dicha solucion no se
impone por la fuerza, sino a través del acuerdo de voluntades o del voluntario
sacrificio o resignaciéon de una de ellas?®.

Ademas, constituye un método licito para la solucién por las partes de los
conflictos intersubjetivos. A nadie se le obliga a acudir a los tribunales para la

defensa de su derecho. Tales métodos autocompositivos vienen integrados por

18 Santiago, Rolando Castillo. "La autotutela, derecho comparado en México." Lex:
Revista de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas
Peruanas 17.23, 2019, p. 169-184.

19 Moscoso, Rodolfo Alejandro Aldea. De la autocomposicién: una contribucién al
estudio de la solucién de los conflictos juridicos. Editorial Juridica de Chile, 1989.
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la renuncia del actor a su derecho subjetivo o el desistimiento del proceso,
el allanamiento del demandado a la pretension del actor, la transaccion entre ambos
y la mediacion o conciliacion de un tercero a fin de que solucionen las partes el
conflicto a través de un acuerdo o de la resignacion de una de ellas.

Esta alternativa es la méas reconocida actualmente dado que privilegia la
interaccion de las partes que se da a lo largo de todo el proceso, con la ventaja de
alejarlas de instancias judiciales que, en muchas ocasiones, ya sea por una
percepcion equivocada, o por la dinAmica propia de la actividad jurisdiccional
termina por intimidar a los justiciables e inhibirlos a entablar o continuar de forma
Optima con sus procesos.

Esta alternativa, sin embargo, permite a las partes en conflicto interactuar con
ayuda de un intermediario calificado institucionalmente y/o por las partes para
realizar su funcién de facilitar el mejor y mas conveniente arreglo para las partes?.

Entre las alternativas que la autocomposicién nos ofrece encontramos a la
conciliacion, el arbitraje y la mediacion que extraen sus nombres de las capacidades
y funciones que retnan el intermediario y la resolucién al conflicto.

Es necesario precisar que sus especies procesales son el desistimiento, y el
allanamiento. El desistimiento es una renuncia de derechos o de pretensiones y el
allanamiento es un reconocimiento; ambas figuras se producen en el campo del
proceso. Existen tres tipos de desistimiento: desistimiento de la demanda,
desistimiento de la instancia y desistimiento de la accion. El desistimiento de la
accion es el unico que puede considerarse como forma autocompositiva, porque
significa una renuncia de la pretensién o al derecho, y consecuentemente con ello
se soluciona el litigio. Los derechos que merecen una tutela o proteccion especial y
que afectan el orden o el interés publico (derechos de familia, derechos alimentarios,
derechos sociales regulados por el derecho del trabajo o por el derecho de la
seguridad social) no pueden renunciarse.

Sin embargo, la autocomposicion se califica por algunos como una actitud

parcial (de parte interesada) y altruista: del atacante en el caso de la renuncia de la

20 Moreno Catena, Victor, et al, Introduccién al Derecho procesal, Editorial Tirant lo
Blanch, 92 ed., Valencia. Espaia,2017, p 4.
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accion procesal; o del atacado, en la hipétesis del allanamiento, o de ambas partes,
en la situacion de la transaccion. Por ello se habla de autocomposicion unilateral
(en la renuncia de la accion y en el allanamiento) y de bilateral (en la transaccion).
Empero, cabe examinar cada una de esas figuras tipicas autocompositivas y
determinar si el sacrificio del interés propio es con un animo de dar un fin pacifico al
litigio y de favorecer a la contraparte o bien pueden ser empleadas para esconder
maniobras inconfesables. a) La renuncia o desistimiento de la accion procesal debe
producirse en el periodo probatorio (claro esta antes de dictada la sentencia de
fondo), sin requerir el consentimiento del demandado; al que hay que resarcir de los
dafios y perjuicios y costas procesales provocados por el actor; ya no podra volver
a intentar nuevo proceso contra el demandado, pues asi se ha extinguido de manera
permanente la fuerza de ataque (articulo 34 Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal). Cabe meditar, no obstante, que en el desistimiento pueden
mediar moviles diversos del altruismo, como el temor a una reaccién extraprocesal
del demandado por su poderio fisico, econdmico, politico, etcétera, Asimismo, es
conveniente separar a la renuncia de la accion procesal de otros institutos que no
realizan la tarea autocompositiva, como la renuncia de la instancia y el desistimiento

de la demanda, en los que no termina el pleito.

I.I.IV Heterocomposicién

En este apartado se encuentra la figura que servira de punto de partida para
la exposicidon posterior y que toda vez que sera ampliamente desarrollada en lineas
proximas solo habremos de caracterizar en este punto de nuestra investigacion en
el sentido de que, en este escenario las partes en conflicto dejan a la decision de
un tercero la solucion definitiva de su controversia, con el preambulo que les
confiere el derecho de audiencia y otros principios a analizar con posterioridad, asi
como con la seguridad que la potestad jurisdiccional implica®.

Asimismo, se trata de la resolucion de una disputa mediante la intervencion
de un tercero que no es parte del litigio en cuestién. Ese tercero no es una mera

presencia en el proceso, sino que su decisién sobre la resolucién del mismo es

21 |dem.
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vinculante para las partes. La resolucion tomada por el tercero no puede ser
revocada ni admite recurso alguno. Son dos las opciones del método
heterocompositivo: el arbitraje y el proceso judicial.
¢ Arbitraje: Para que se pueda emplear este método tiene que existir un contrato
de arbitraje entre las partes, pudiendo ser alguien de su eleccion o un
organismo gubernamental o institucion. Dicho contrato tiene que plasmarse
por escrito, bien sea mediante un contrato separado o como una clausula
dentro del contrato que formalicen las partes. Es un método de resolucion de
disputas muy conveniente, ya que requiere menos gestiones y su coste es mas
bajo. El sistema convencional de resolucién de conflictos es muy lento y
habitualmente se retrasa mucho debido al exceso de casos que tienen que
tramitar algunos tribunales. El &rbitro cuenta con la autoridad juridica necesaria
para resolver el conflicto a través del laudo.
e Proceso judicial: En este método el que se encarga de solventar el conflicto es
también un tercero, aunque en este caso con la autorizacion y la fuerza
coercitiva del Estado; es decir, el juez. Su decisién con respecto a la disputa

tiene caracter irrevocable, al igual que la del laudo.

I.Il Proceso y Procedimiento.

A efecto de continuar con el desarrollo de esta investigacion, retomaremos la
idea de acceso a la justicia, que se identifica con la aplicacion del derecho por via
del proceso, al que dedicaremos el presente apartado.?

De la Real Academia de la lengua Espafiola podemos obtener que el
proceso? es el conjunto de las fases sucesivas, ya sea que se trate de un fenémeno
natural o de una operacion artificial, asi como también se puede definir como un
conjunto de actos y tramites seguidos ante un juez o tribunal, tendentes a dilucidar
la justificacidbn en derecho de una determinada pretension entre partes y que

concluye por resolucién motivada”.

22 De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, 372 edicion, Porria, México, 2010,
p. 60.
23 Cfr. http://dle.rae.es/?id=UFbxsxz consultado el 23.04.2018.
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En el mismo sentido podemos entender al procedimiento como “[La] Accién
de proceder; Método de ejecutar algunas cosas;[...] Actuacion por tramites
judiciales o administrativos.*

En derecho podemos decir que “El proceso jurisdiccional es una figura
heterocompositiva estatal que se traduce en un medio institucional para resolver
litigios en sociedad.”® En el que podemos distinguir algunas otras notas relevantes
como ser una expresion del poder soberano del Estado; ser el medio de ejercicio de
jurisdiccion por el juzgador; ser gratuito (en México), pero tener un costo social y
econémico para las partes y por ultimo solucionar el litigio, al producir el juez el
derecho vivo.?®

Por otra parte, el procedimiento es definido por “Sumatoria de los actos
componentes de un proceso tomados en su individualidad y correlacién. Es decir,
el contenido estructural del proceso en desarrollo.”> Y se describe directamente
como una serie de pasos que los litigantes habran de realizar siendo genéricamente
el primero la presentacion de la demanda y el ultimo la sentencia y su ejecucion.

Hemos aprendido a través de los grandes tedricos de Derecho Procesal
como José Becerra Bautista, Rafael de Pina, Eduardo Pallares, Niceto Alcala
Zamora, Giuseppe Chiovenda, Ramiro Podetti, Cipriano Gémez Lara y Eduardo J.
Couture, entre otros la diferencia entre los conceptos proceso y procedimiento,
mismos que resultan ser afines, pero no iguales, ello atendiendo a que el Proceso
se refiere al litigio llevado ante el 6rgano jurisdiccional, esto es, el desahogo integral
de un asunto ante el poder judicial encargado de dirimirlo.

Asi, el procedimiento es la serie de acciones necesarias para impulsar y

concluir el proceso, tales como la presentacion de la demanda, o el dictado de

24 DRAE http://dle.rae.es/?id=UErw6id consultado el 23.04.2018.

25 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (Coord), Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y Convencional, Tomo I, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, México, 2014, pp 150- 151.

26 Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (Coord), Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y Convencional, Tomo |IlI, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, México, 2014, p 151. PUEDE UTLIZAR IBIDEM

27 Rivas, Adolfo A., Teoria General del Derecho Procesal, Lexis Nexis, Argentina,
2005, p. 340.
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acuerdos y la realizacion de notificaciones, pudiéndose observar una necesaria
participacion de todas las partes en el proceso.

Reitera Carlos Arellano que proceso y procedimiento no sostienen una
relacion de sinonimia y puntualiza que “el procedimiento es la actualizacion concreta
del proceso” por lo que describe al proceso como abstracto y al procedimiento como
concreto®.

El mismo autor describe a mayor abundamiento al procedimiento como los
hechos que se dan como consecuencia directa y necesaria del desenvolvimiento
del proceso, pero que varia conforme a las particularidades de cada caso concreto
incluso, pudiéramos ampliar dicha variacion cada materia.

Lo anterior sostiene la afirmacién de que ningun procedimiento ha de resultar
igual que otro?°, aun cuando se lleven en la misma via o con los mismos
lineamientos procesales.

A efecto de adentrarnos al estudio de estos conceptos, en primer lugar, es
pertinente establecer que la presente investigacion es afin a la postura que sostiene
y expone Goémez Lara quien sefala que el proceso es una Unidad, en la que
encontramos a manera de ejemplo, al proceso civil, al proceso penal, al proceso
laboral; sin que por comprenderse dentro de la unidad de origen comun deban
necesariamente identificarse de forma integra, sino que por el contrario guardan
atributos especificos como elementos de la teoria general del proceso.*

Para concluir la idea previa hemos de evitar también cualquier confusion
entre el concepto de procedimiento y el de litigio, mismo que es uno de los
presupuestos procesales que estudiaremos en lineas posteriores, pero que para
efectos de diferenciacion, entenderemos como el “conflicto de intereses calificado
por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro” y que si bien,

repetimos es un presupuesto procesal, no tiene una relacion directa o exclusiva con

28 Arellano Garcia, Carlos, Derecho procesal civil, Edicién: 12, Editorial Porraa,
México, 2016. p 63.

29 Cfr. Op cit.

30 Gémez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, 102 edicion, Oxford, México,
2012, p 29-37.
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esta figura, ya que un litigio podra tener consecuencias diversas al procedimiento
jurisdiccional®t

Es conveniente, recordar la trilogia esencial o estructural del proceso®
también llamada “trilogia estructural de la ciencia del proceso civil” y que se
compone por accidn, jurisdiccion y proceso.

La accidn refiere al “derecho abstracto de obrar en juicio, cuya naturaleza
corresponde al derecho constitucional de peticion”*? misma en la que ahondaremos
en lineas posteriores de este mismo apartado.

Lo que respecta a jurisdiccion serd objeto de estudio en el siguiente punto
del presente capitulo, por lo que solo enunciaré que se trata de la funcién
encomendada a los 6rganos impartidores de justicia.

Por su parte al abordar las caracteristicas del Proceso, nos encontramos en
primer lugar que, conforme a su acepcion gramatical, este se puede encontrar no
solo en el ambito juridico, sino que se replica en muchas ciencias y disciplinas, no
obstante, en lo que toca al derecho, el proceso se refiere segun J. Couture* al
conjunto encadenado de actos que median entre el inicio y el fin del procedimiento.

Sin embargo, y como se refiri6 anteriormente el proceso juridico puede ser
de naturaleza diversa, atendiendo a la rama del derecho en que se ubique la
controversia ventilada, o incluso a la autoridad ante la que se haga, ya que esto
podria abundar en un proceso administrativo o uno judicial.

Es asi que debemos establecer que el proceso engloba categorias,
principios, presupuestos y partes, en cuyo estudio nos detendremos a continuacion
a efecto de realizar una pequefia resefia al respecto:

En este sentido, podemos sefalar que existen diferentes criterios de
clasificacion de los procesos dependiendo de: la rama del derecho (publico, privado

y social); o la materia que atienden (civil, penal, migratorio, laboral); a la forma en

31 Citado en Gémez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, 102 edicién, Oxford,
México, 2012, p 12.

32 Ramiro Podetti, J, Teoria y técnica del proceso civil y trilogia estructural de la
ciencia del proceso civil, Ediar, Buenos Aires, 1963, p 54.

33 http://universidad-derecho.over-blog.com/article-29036113.htm|

34 Citado en Gomez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, 102 edicién, México,
Oxford, 2012, p 4.

18



gue se desahoguen (oral o escrito); a la naturaleza de los mismos (ordinario o
extraordinario); a la forma de impulsarlos (dispositivos, inquisitivos 0 mixtos); a su
duracion (preclusivos 0 mixtos); a su numero (universales y singulares); al grado
jurisdiccional (uniinstancial y biinstancial); o a su finalidad (cautelares, declarativos
0 ejecutivos).

A manera de abundamiento es relevante retomar las ideas antes enunciadas,
la referente a la clasificacion de las llamadas ramas del derecho fue estudiada en el
tema previo, por lo que, a efecto de no resultar repetitivos, remitimos al desarrollo
del tema de administracion de justicia, por otra parte, lo tocante a la clasificacién en
materias de derecho, sera estudiado con amplitud al dilucidar la naturaleza del

derecho familiar.

I.Il.I Principios del proceso oral.
En este sentido es pertinente hablar de la clasificacion actualmente basica

del proceso: el escrito y el oral, misma que atiende un tema que si bien no es
novedoso resulta actual, en el Sistema Juridico mexicano; desde dos mil once inicié
la transicion del proceso penal escrito y/o tradicional al proceso penal oral y/o
acusatorio, el cual con grandes resultados de tramitacion y dilacién se ha buscado
reproducir en otras materias como la materia mercantil, la agraria, la laboral y otras
gue buscan el mismo camino.
El transito antes descrito nos obliga a confrontar las caracteristicas y/o
principios de cada uno, a saber, el proceso oral.
Asi también existen principios que se encargan de guiar el desarrollo de los
procesos en general y que son:
¢ El principio de acceso a la justicia (anteriormente estudiado con amplitud),
tener un juzgador imparcial (a efecto de obtener equilibrio procesal, y asi
arribar a resoluciones objetivas y eficaces que en caso de no tener esa
caracteristica redundaria en el retraso de la solucion del problema).
e La contradiccion (la oportunidad de probar las verdades que cada parte del

proceso sostenga, mediante la aportacion de pruebas, en los términos de

ley),
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e Es necesario enlistar también, al principio de igualdad de las partes (este
principio propone equilibrar las fuerzas enfrentadas en el litigio, dotando de
mecanismos a las partes a efecto de contrarrestar posibles disparidades
entre ellas, una de las formas mas conocidas de realizarlo es mediante la
suplencia en la deficiencia de la queja, por la que en casos de urgencia,
necesidad, o algun grado de vulnerabilidad el 6rgano jurisdiccional se dara
a la tarea de analizar el asunto y determinar si es el caso de que deba
complementar las pretensiones de la parte en desventaja).

e El siguiente principio refiere a la posibilidad de flexibilizacion del proceso, el
cual debera ajustarse a las necesidades de las partes y de sus
pretensiones, las cuales, salvo en los casos de indisponibilidad de la accion,
podran ser resueltas en instancias distintas a la jurisdiccional o bien seguir
una secuela ordinaria o especial conforme a la naturaleza del asunto
planteado.

e Otro principio seré el de probidad en el proceso, que acota a los litigantes a
conducirse de forma integra entre si y respecto de la autoridad a la que se
encuentren sujetos, evitando de esta forma el desorden, el desacato y el
fraude o ilegalidad en el juicio.

eEl principio de eficacia se refiere a la garantia de que el proceso no
redundard en perjuicios innecesarios para las partes, mas alla del fallo del
mismo, en el que se procuraran las medidas necesarias a efecto de no
perjudicar a la parte vencida, sino Unicamente otorgar lo que
razonablemente le corresponde al vencedor.

e El principio de impulso procesal tiene un contrapunto que dependera de la
materia en la que trabajemos, pero esencialmente refiere a la carga
reservada a las partes a efecto de evitar la paralizacion del proceso, y que
en materias como la familiar®® impone esta carga también al juzgador, a

efecto de lograr la celeridad procesal y la conclusién de los litigios.

35 Codigo procesal familiar para el Estado de Morelos art 183.
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e El principio de economia procesal conmina al 6rgano jurisdiccional a efecto
de tomar las medidas necesarias para asegurar el agil avance del proceso,
lo anterior apoyado en los mecanismos procesales de que dispone a efecto
de quitar obstaculos que pudieran retardar el proceso o permear el animo
de los litigantes de ajustarse al mismo.

e Por otro lado, el principio de preclusion acota a las partes a cefiirse a los
plazos y términos legales y los procesales a efecto de hacer valer en juicio
sus argumentaciones o probanzas, a cuyo efecto dispondran de las etapas
del procedimiento, mismas que son consecutivas y de caracter formal por
lo que deberan ser respetadas en sus términos, salvo excepciones como la
ya mencionada materia familiar en la que el anico periodo fatal sera el de
pruebas, dada la caracteristica de no preclusion que por su naturaleza
revisten los procesos de familia.

eLa concentracion se refiere a un principio conforme al cual el érgano de
imparticién de justicia debera reunir las cuestiones que procesalmente le
sea posible, tales como diligencias, actuaciones Yy resoluciones,
considerando que de esta forma asegura la agilidad del proceso.

e El principio de gratuidad implica que el proceso jurisdiccional no generara
ningun costo a los justiciables, asi como que, en la medida de lo posible, los
organos impartidores de justicia tomaran las medidas necesarias e efecto
de evitar gastos innecesarios a los litigantes.

e El principio de congruencia en la sentencia, requiere al juzgador a tomar en
consideracion todos los puntos litigiosos al momento de dictar sus
resoluciones, mismas que de lo contrario carecerian de coherencia por
cuanto a su contenido, que resultaria defectuoso por insuficiente y
finalmente perjudicaria de forma directa a las partes litigantes.

e La publicidad en el proceso implica la posibilidad de que las diligencias de
caracter judicial se lleven a cabo frente al publico, el cual habra de cumplir
una labor de escrutinio al desempefio del 6rgano jurisdiccional, no obstante,
este principio cuenta con un par de matices que son, por un lado, el caracter

preponderantemente escrito de nuestro sistema judicial, el cual restringe el
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acceso directo a las actuaciones jurisdiccionales por sujetos ajenos al litigio,
y por otro lado las restricciones contenidas en el numeral seis de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que si bien
consagra el principio de maxima publicidad, también sefala sus limites en
el interés publico, y la seguridad de las partes.

o El principio de legalidad acota a las autoridades de nuestro pais a cefiirse a
las funciones y atribuciones que les envisten, debiendo, en consecuencia,
abstenerse de actuar mas alla de los limites que la misma norma les impone

pues de hacerlo entrarian en un supuesto de ilegalidad en sus actos.

Por lo que respecta a la distincion entre procesos ordinarios y procesos
especiales, esta separa a aquellos que atienden una generalidad de objetos y/o
causas y/o supuestos de procedencia y/o pretensiones; de los que atienden asuntos
0 pretensiones particularmente determinados®.

Para continuar exploraremos los aspectos fundamentales del Debido
proceso® el cual implica para efectos practicos el respeto de todos los principios
procesales expuestos con antelacion, asi como los que deriven de instrumentos
internacionales, requisito sin el cual, este derecho resultaria vulnerado y con ello la
esfera juridica fundamental de las personas, por lo que debera estudiarse de oficio
en el dictado de una resolucion, es asi que vislumbramos la naturaleza obtusa de
esta figura que se caracteriza como Derecho Humano, como principio y como
presupuesto.

Ahora bien, por lo que respecta a los presupuestos procesales debemos
sefalar que estos son condiciones que deben reunirse con antelacion al inicio del
proceso, esto es, son elementos necesarios para la configuracion de un proceso por
lo que habran de estudiarse en el momento de admitir, prevenir o desechar una

demanda.

36 Cfr. Montero Aroca, Juan, El proceso Civil, Tirant lo Blanch, Valencia, 2014, p. 56.
37 Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, p. 396,
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Estos requisitos deberan ser considerados en dos bloques que se distinguen
por el momento procesal en el que deberan estudiarse: previo al proceso y previo
al dictado de la sentencia®.

Los presupuestos previos al proceso pueden ser clasificado en dos especies;
referentes al sujeto o al objeto del juicio.

Por cuanto a los presupuestos procesales referentes al sujeto del juicio
encontramos a la competencia (potestad de un 6rgano para ejercer jurisdiccion en
un caso concreto®), la legitimacion (situacion juridica en virtud de la que un sujeto
puede afectar mediante la manifestacion de su voluntad una relacion juridica) y la
capacidad (en una primera dimension la aptitud para adquirir, ejercer o disfrutar un
derecho y en una mas especifica, la facultad para actuar en juicio, a nombre propio
0 en representacion de otro).

Respecto a los presupuestos procesales referentes al objeto, seran la cosa
juzgada, la litispendencia y la conexidad.

La primera de ellas se refiere a un supuesto en que una controversia
planteada ya haya sido resuelta con anterioridad en lo que refiere al fondo de la
misma y por consecuencia ha causado estado.

La litispendencia se configura cuando un Juez conoce ya del mismo negocio
sobre el cual el procesado es el mismo demandado.*

Conexidad es una figura que ocurre cuando en dos procesos distintos existe
identidad de personas y de acciones, o cuando dos acciones provienen de la misma
causa, como todas las figuras antes descritas, esta también reviste excepciones,
tales como que en el primer supuesto no haya identidad de objetos, o bien que, en
cualquiera de los dos supuestos, los asuntos se ventilen en distintas instancias o
alzadas.*

Ahora bien, los presupuestos previos al dictado de la sentencia seran la via

procesal (que el asunto se hubiere planteado en el procedimiento oportuno

38 Tesis: PC.X. J/8 C (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
15 de junio de 2018

39 Cfr. Pina Vara, Rafael de, op cit, p 172

40 Cfr. Codigo procesal familiar para el estado de Morelos, art 29 fr 1|

41 Cfr. Pina Vara, Rafael de, op cit, p 180
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conforme a sus caracteristicas), el emplazamiento (que el llamamiento a juicio se
haya practicado de forma correcta), el agotamiento de las etapas procesales y la
caducidad de la instancia (que la secuela procesal no se hubiera interrumpido por
algun supuesto de desinterés o falta de impulso de las partes), estos se refieren a
la satisfaccion de las formalidades esenciales del procedimiento, mismas que por
su naturaleza no ameritan un estudio especifico en el presente apartado.

Resulta ilustrativo recoger un concepto descrito por el procesalista Ovalle,
quien sefiald: “Por garantias judiciales, se suele entender el conjunto de condiciones
previstas en la Constitucién, con el fin de asegurar, en la mayor medida posible, el
desempefio efectivo y justo de la funcién jurisdiccional”’, mismas que Couture
clasificé en tres rubros, como a continuacibn enumeramos: de independencia, de
autoridad y de responsabilidad 116, 17 y de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Finalmente, reflexionaremos a cerca de los elementos del proceso, mismas
gue seran las partes, el juzgador y el conflicto o litigio.

Las partes, principales o terceritas, seran aquellas personas fisicas y
juridicas que no tengan imitacion en el ejercicio de sus derechos, cuyos intereses
se contraponen y ventilan en el juicio, asi también el Ministerio Publico tiene aptitud
de ser parte en los casos en que haya de velar por intereses comunes a la sociedad.

El Cédigo Familiar para el Estado de Morelos califica a las partes de la
siguiente forma “Tienen el caracter de partes en un juicio aquellos que ejerciten en
nombre propio 0 en cuyo nombre se ejercita una accion, y aquel frente al cual es
deducida. La tienen, igualmente, las personas que ejercen el derecho de
intervencién en calidad de terceros, en los casos previstos en este codigo y quienes
tengan algun interés legitimo.”*?

El juzgador es el titular de la potestad de administracion de justicia, conferida
por el Estado, que tiene a su cargo las tareas de direccién de las actuaciones y
diligencias dentro del proceso, asi como de procurar que los sujetos del litigio

accedan a los mecanismos idoneos para dar solucion a su controversia e impedir

42 México, Codigo Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
articulo 30.
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cualquier tipo de obstaculo a la pronta y efectiva conclusion y satisfaccién de los
asuntos encomendados.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos enlista los
requisitos en esta entidad deberan reunir los jueces de este Estado, tales como
requisitos e nacionalidad, edad, formacion universitaria en Derecho, antigliedad
profesional, honradez y probidad, de culto e incluso fisicos, pero no de
especializacion técnica, que nada tiene que ver con la formacién universitaria o con
la antigiiedad en la obtencién del grado solicitada:*®

Para ser Juez de primera instancia 0 menor se requiere:

l.- Ser mexicano por nacimiento, en Pleno goce de sus derechos civiles y
politicos; Il.- Tener veinticinco afios de edad cumplidos;

lIl.- Tener titulo y cédula profesionales de abogado o licenciado en derecho,
expedidos conforme a la ley y registrados en el Tribunal Superior de
Justicia;

IV.- Haber obtenido la licenciatura en derecho con un promedio minimo de
ocho, o en su caso, obtener dicha calificacion en los estudios de maestria o
doctorado en derecho;

V.- Tener tres afios de practica forense o continuidad de servicios dentro de
la carrera judicial por ese término y sustentar y aprobar los concursos de
meérito y examenes de oposicion, que el Consejo de la Judicatura Estatal
determine;

VI.- No haber sido condenado en sentencia firme por delito grave intencional
ni en juicio de responsabilidad administrativa;

VII.- No tener enfermedad o impedimento fisico que lo incapacite para el
ejercicio de su cargo;

VIII.- Ser de honradez y probidad notorios;

IX.- No ser ministro de culto religioso alguno.

El litigio o conflicto, el cual, previamente definimos citando a Carnelutti debera
trascender al ambito juridico para configurarse como presupuesto procesal,
conforme al numeral 164 de la Ley de la materia*, de esta forma, al momento de
gue el litigio se subsume al juicio se observaran y estudiardn una gama de variables
entre las que se calificaran las propiedades de cada litigio a fin de determinar la

materia, 0rgano y reglas que seguira su tramitacion procedimental.

43 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos, articulo 65
44 México, Codigo Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
articulo 164
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Sin embargo, Ramiro Podetti “El proceso, la accién y la jurisdiccidn son los
ejes centrales o temas fundamentales del derecho procesal. El proceso supone una
actividad generadora de actos juridicamente regulados, encaminados todos a
obtener una determinada resolucion jurisdiccional. Asi, la funcién que en el proceso
es eminentemente publica. El fin del proceso no es al defensa de los derechos
subjetivos como muchos opinan™®.

La iniciacién del proceso civil se debera, en generalidad de los casos al
interés privado de las partes, pero hay que distinguir como entre la naturaleza de la
funcion y el interés de su desarrollo en el caso concreto. Ya que, el Estado utiliza el

interés privado de las partes para el cumplimiento de un fin de caracter publico.

l.IIl Competenciay jurisdiccion.

Jurisdiccion* es definida por la RAE como el poder o autoridad que tiene
alguien para gobernar; que tienen los jueces y tribunales para juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado, también como el territorio en que un juez ejerce sus
facultades de tal; autoridad, poder o dominio sobre otro y finalmente como el
territorio al que se extiende una jurisdiccion (Il autoridad, poder sobre otro).”

Por su parte Pina Vara entiende a la jurisdiccion como la potestad atribuida
a los jueces a efecto de aplicar el derecho a los casos que se les plantean.*’

El numeral 61 del Codigo Procesal Familiar para el estado de Morelos
entiende a la competencia como “el limite de juzgamiento que a cada uno de los
organos judiciales le corresponde de acuerdo con los mandatos legales.”

En derecho podemos distinguir a estas dos acepciones de forma muy
concreta con la especificacion de que la jurisdiccion es uno de los limites de la
competencia.

Para abundar en la idea anterior debemos recordar que la competencia se

puede considerar desde dos perspectivas una amplia y otra estricta; en su forma

45 Ramiro Podetti J. “Teoria y técnica del proceso civil y trilogia estructural de la
ciencia del proceso civil”, Buenos Aires. 1963, pag. 41.

46 http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=jurisdicci%C3%B3n [consultado el
18.05.2018]

47 Pina Vara, Rafael de, op. Cit, p 339
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amplia, que va incluso mas alla de la teoria del proceso, refiere al espacio o medio
en que una autoridad ejerce su potestad, por otro lado en sentido estricto se
entiende a la competencia como “la medida del poder otorgado a un érgano
jurisdiccional para atender un determinado asunto™®

No es Obice citar lo reflexionado por la Sala Auxiliar del Poder Judicial de
la Federacion en la tesis de niumero de registro que reza*:

La jurisdiccion es la potestad del Estado convertido en autoridad
para impartir justicia, por medio de los tribunales que son sus 6rganos
jurisdiccionales, pero esa administracion de justicia comprende actividades
muy diversas, por lo que ha habido necesidad de hacer una clasificacion
atendiendo a razones territoriales, a la cuantia de los asuntos, a la materia
misma de la controversia y al grado, lo cual origina la competencia de
determinado tribunal para conocer de un negocio. Asi pues, la jurisdiccion
es la potestad de que se hallan investidos los Jueces para administrar
justicia y la competencia es la facultad que tienen para conocer de ciertos
negocios, y esa facultad debe serles atribuida por la ley o puede derivarse
de la voluntad de las partes.

En este sentido, la jurisdiccién en términos propiamente de derecho se refiere
a la potestad estatal mediante la cual se aplica el derecho a las problematicas
especificas de los ciudadanos, mediante las instancias estatales
correspondientes.>°

Asi podemos centrar nuestro estudio en la identificacion de algunas de las
diversas tareas que cumplen los érganos jurisdiccionales, tales como la creacion y
estructuracion de los tribunales en el pais, respecto de los cuales ademas deberan
establecerse las competencias, dentro de sus &mbitos de competencia y esta tarea
también implica la creacion de las leyes adjetivas que habran de dirigir el trabajo de
los aplicadores del derecho.

Ahora bien, debemos recordar lo sefialado por Ovalle, quien aseguré que la
funcidn jurisdiccional se desenvuelve en dos grandes tareas; la cognicion de litigios,

como la conduccion y resolucion de controversias y la ejecucion de dichas

48 Rafael de pina y José Castillo Larrafiaga, Instituciones de derecho procesal civil,
49 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/245/245837.pdf  [consultado
14.05.2018]

50 Cfr. https://app.vlex.com/#NIF_MX/vid/698733213 [Consultado el 25.04.2018]
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resoluciones, mismas que habran de cumplirse cabalmente a efecto de que los
justiciables perciban una verdadera eficiencia jurisdiccional.

Para concluir con este concepto debemos advertir que este se actualiza en
los supuestos conflictuales, ya que algunos aluden como actividad jurisdiccional a
situaciones de derecho que, si bien implican la sujecion a un proceso o a alguna
instancia de solucion alternativa, estos no tienen el caracter de jurisdiccionales por
no implicar una controversia de derecho.

Ahora bien, por lo que respecta a la Competencia, si bien ya la definimos en
un primer momento, es importante para su correcto entendimiento la recapitulacion
de los limites de esta misma, que resultan ser la cuantia, la cual se ve determinada
por el valor del litigio, y que podra situar un asunto en justicia de paz, de cuantia
menor o de primera instancia.

Asi también no encontramos con la competencia territorial®*, misma que se
identifica con una de las dimensiones del concepto estudiado en este apartado, y
gue habra de limitar el ejercicio de las funciones de los érganos jurisdiccionales a la
adscripcidn que conforme a sus leyes organicas se le asigne, asi los juzgadores no
pueden ejercer jurisdiccion de forma ilimitada aun cuando sean competentes
conforme a los demas criterios.

El tercer limite a la competencia es el grado, mismo que acotara a los
justiciables a acudir ante 6rganos de paz, de cuantia menor o de primera instancia
conforme la naturaleza de sus pretensiones, ya que existen cuestiones que solo
pueden ser resueltas en instancias especificas.

Por ultimo, la competencia se encuentra limitada por la materia respecto de
la cual se otorgue aun juzgador, pudiendo ser en los supuestos mas comunes y
para efectos ilustrativos de naturaleza civil, mercantil, penal, administrativa, fiscal,
laboral, etcétera.

El diccionario de la Real Academia de la lengua espafiola entiende a la
palabra “Juicio” como la facultad por la que el ser humano puede distinguir el bien

del mal y lo verdadero de lo falso, [refiere a aquel] estado de sana razén opuesto a

> Tesis: P./J. 44/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIlI,
Pagina: 75, Novena Epoca, 2001.
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locura o delirio. [Asi como también a la] accion y efecto de juzgar. [y finalmente lo
describe como el] Conocimiento de una causa en la cual el juez ha de pronunciar la
sentencia®.

En derecho y mas especificamente en la teoria general del proceso, la
acepcion juicio tiene dos connotaciones distintas, juicio es entendido como un
sinbnimo de proceso, en su especie jurisdiccional®® llevado ante autoridades
judiciales por los litigantes en el mismo y que concluye con el dictado y ejecucion
de una sentencia, y, por otro lado, juicio es el razonamiento basado en toda la
informacion aportada al proceso a que arriba el juzgador en el dictado de una
sentencia, establecido esto, a continuacion nos referiremos a la funcion judicial
del Estado.

Es de gran relevancia considerar que esta dualidad atiende por un lado a un
sentido objetivo que se refiere al 6rgano jurisdiccional; la institucion del estado
encargada de administrar justicia y un sentido subijetivo referido al titular de dicho
organo, que habra de desempefiar la labor de conducir el proceso, asi como de
finalizarlo con el juicio que de él extraiga.

Por cuanto a la primera acepcion, los 6rganos jurisdiccionales pueden ser
elementalmente de dos clases por cuanto a su organizacién (esto es con exclusién
de la materia): unipersonales o unitarios, a los cuales se denomina juzgados, y cuyo
titular habra de ser un solo juzgador o juez, o pluripersonales o colegiados, los que
reciben normalmente el nombre de tribunales, y cuyos titulares son cuando menos
tres juzgadores, que podran tener el caracter de jueces o magistrados.

A mayor abundamiento referiremos lo enunciado por Alcala-Zamora® para
ilustrar mejor la figura del juzgador “por juzgador en sentido genérico o abstracto
entendemos: EI tercero imparcial instituido por el Estado para decidir

jurisdiccionalmente y, por consiguiente, con imperatividad un litigio entre partes”

52 http://dle.rae.es/?id=MbWK64n consultado el 23.04.2018.

53 Cfr. Carlos Arellano, op. Cit. p 65

5 Alcala-Zamora y Castillo Niceto: El antagonismo juzgador-partes:situaciones
intermedias y dudosas, Estudios de teoria e historia del proceso (1945-1972),
UNAM, México, 1974, tomo |, p11.
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Desde esta perspectiva se evidencia la trascendencia que reviste la figura
del juzgador, misma que por su naturaleza trasciende los limites del proceso y que
permea en la estabilidad del Estado de Derecho pues es el intermediario entre el
Derecho creado por Estado y el Ciudadano receptor y/o sujeto de ese Derecho®.

Ahora bien, como ya sefialamos el juzgador sera el encargado de conducir el
procedimiento y de dar la razén a alguna de las partes, sefialando las cargas de
dar, hacer y no hacer que a cada una resulte, conforme al contenido del proceso, y
los lineamientos de fondo y forma.

Asi la sentencia reviste dos aspectos, uno que la caracteriza como acto
procesal (con el que finaliza la tramitacién del juicio) y otro por el que se configura
en el documento en el que el juzgador o juzgadores verteran su decision final, asi
como los antecedentes y alcances de la misma.

Como sefialamos anteriormente nos referiremos al segundo aspecto y al
efecto debemos retomar la parte mas amplia de esta nocidén de sentencia, que la
identifica con el razonamiento del juzgador o juzgadores encargados de dictarla.

Ahora bien, es pertinente al hablar de razonamiento y del juicio, recordar
algunos elementos de l6gica juridica, materia en la que aprendimos los principios y
estructuras del pensamiento humano correcto o verdadero.

En efecto los principios de la légica juridica acompafian idealmente el
ejercicio de esta Ciencia y de forma trascendental, la labor jurisdiccional y el dictado
de sentencias, las cuales deberan ademas de cumplir requisitos de forma al tiempo
de cumplir requisitos de fondo, a continuacién, una breve exposicion de las
generalidades de estos principios:

Principio de Identidad, este sefala que todo ser es idéntico a si mismo, y que
cualquier razonamiento que afirme esto, serd correcto. El principio de No
contradiccion pone en relieve la imposibilidad de que algo sea y no sea al mismo
tiempo y en las mismas circunstancias.

El principio de tercero excluido, implica una definitividad fatal que expresa
que no existe un término medio entre ser y no ser. Finalmente, el principio de razén

suficiente sefiala que todo ser tiene una razon ser, esto es, una razon suficiente que

55 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3161/4.pdf
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lo identifique, por lo que aplicado al juicio o sentencia implica la necesidad de
existencia de una razon suficiente en la emision de un fallo.

Es comunmente considerado que la sentencia deba revestir una estructura
l6gica, a efecto de ser entendible y justa, siendo la estructura légica favorita el
silogismo, hay quienes consideran que esta es la formula que asegurara la correcta
y completa aplicacion del derecho, y a saber se compone de dos premisas (una
mayor y una menor), y/o conceptos, y/o verdades, que al ser o bien unidas, o bien
contrapuestas, revelaran una conclusion, cuya correspondencia con la realidad nos
indicara si es correcta o incorrecta y/o falsa o verdadera.

Ahora bien, los operadores del derecho saben que, en la practica
jurisdiccional diaria, es casi imposible encontrar planteamientos tan sencillos como
los que resuelve un silogismo elemental.

Es asi que los impartidores de justicia deben considerar planos como el
factico, el normativo, el légico, el linguistico, el axiolégico a la hora de dictar
resoluciones, lo que complica enormemente un ejercicio silogistico simple.

En este sentido es también tarea de los juzgadores atender al requisito de
congruencia®, la cual se relaciona con el principio de estricto derecho, por el que
un o6rgano jurisdiccional esta cefiido a resolver Unica y exclusivamente las
cuestiones a €l planteadas y otorgar las prerrogativas a él solicitadas, sin
sobrepasar de forma alguna este limite.

Dicho limite tiene cuatro dimensiones que pueden ser internas, externas, que
se pronuncien mas alla de la prestacion solicitada y mixta. El primer requisito de
congruencia ataca un supuesto en que el contenido de la sentencia sea concordante
consigo mismo. El segundo que la sentencia se dicte en concordancia con lo
solicitado por las partes, el tercero que se otorgue a las partes mas de lo que
solicitan y el dltimo refiere a un escenario en que alguna de las pretensiones se
sustituyera por otra ajena al litigio.

Ahora bien, una vez establecidos los requisitos logico/juridicos de las

resoluciones deberemos estudiar los requisitos de forma que estan deberan

56 Tesis: VI.20.C. J/296, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVIII, Novena Epoca, octubre de 2008, Pagina: 2293,
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satisfacer; Nombre del o6rgano que la emite, lugar y fecha de emision,
fundamentacion legal; narracion sucinta de las cuestiones planteadas y las pruebas
rendidas, asi como las consideraciones aplicables, tanto legales como doctrinales;
la decision sobre condena en costas y fijacion del plazo para cumplimiento
voluntario; estar redactada en idioma espafiol; fechas y cantidades escritas con
letra; No se deben emplear abreviaturas y en caso de error se salvara y testara el
mismo; estar autorizada con la firma del magistrado o juez y secretario, segun
corresponda®’.

Ahora bien, podemos hablar de algunas clasificaciones a cerca de las
sentencias como las siguientes:

Por su funcion en el proceso, seran de naturaleza definitiva cuando resuelvan
el fondo del asunto planteado, y/o pongan fin al mismo; en este sentido las que
resuelvan cuestiones accesorias o planteadas en forma de incidentes, tendran
naturaleza de incidentales.

Atendiendo a la finalidad de las sentencias, estas podran ser de caracter
constitutivo, si establecen derechos a alguna de las partes; las sentencias tendran
caracter declarativo, en caso de que reconozcan algun derecho a los litigantes, y
finalmente una sentencia tendra caracter condenatorio en el caso de que establezca
alguna obligacion (dar, hacer o no hacer) a alguna de las partes en el litigio.

Para finalizar debemos retomar dos conceptos ampliamente discutidos y
exigidos en la actual practica del derecho, que se refieren a la fundamentacion y
motivacion® que deben incorporar todos los actos de autoridad y maxime las
resoluciones judiciales.

Estas garantias emanadas del articulo 16 constitucional buscan que frente a
todos los actos de autoridad los justiciables tengan conocimiento de la causa del

57http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/instituto/material/Primer%20Curso%?2
0de%20Formaci%C3%B3n%20Inicial%20para%20Secretarios%20Proyectistas%?2
0de%20Sala/Resoluciones%20Judiciales/EL%20PROYECTO%20DE%20UNA%?2

OSENTENCIA%20-Lic.%20Juan%20Gabriel%20S%C3%Alnchez-.pdf [Consultado
10.Junio.2018.]

%8 Tesis: 1.30.C. J/47, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII,
Novena Epoca, 2008, Pagina: 1964.
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acto y el objeto con el que se dicta, a efecto de que sirvan estas como herramientas

para que los justiciables puedan combatirlos.

[.IV Tutela judicial efectiva.

En este capitulo analizaremos la relevancia de una de las funciones
preponderantes del Estado encargadas al Poder Judicial; la de administrar justicia,
esto es, la tarea que en México se encarna en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a nivel Federal y en los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades
Federativas, a nivel local; consistente en resolver los conflictos que los particulares
les propongan, dentro de los limites de la legalidad.

El Poder Judicial es aquel poder del Estado que, de conformidad al
ordenamiento juridico, es el encargado de administrar justicia en la sociedad,
mediante la aplicacion de las normas juridicas, en la resolucion de conflictos. Por
"Poder”, en el sentido de poder publico, entenderemos a grandes rasgos a la
organizacion, institucion o conjunto de 6rganos del Estado, que en el caso del Poder
Judicial son los 6rganos judiciales o jurisdiccionales: juzgados y tribunales, que
ejercen la potestad jurisdiccional, que suele gozar de imparcialidad y autonomia.
Asi al Poder Judicial le corresponde administrar la justicia y decir el Derecho, con lo
que realiza la funcién jurisdiccional y garantiza el respeto al Estado de Derecho al
interpretar la ley.

Luego entonces, el principio de division de poderes referido especificamente
a los poderes judiciales locales, establecido en el articulo 116, fraccién lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puede verse afectado si, a
su vez, se afecta la independencia y autonomia del Poder Judicial Local.

Esta tesis también la ha defendido el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en criterios como el siguiente®®:

PODERES JUDICIALES LOCALES. LA VULNERACION A SU
AUTONOMIA O A SU INDEPENDENCIA IMPLICA VIOLACION AL
PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES. Del contenido del articulo 116,
fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que la vulneracion a los principios de autonomia o de independencia

5’9 Tesis: P./J. 79/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XX, septiembre de 2004, p 1188.
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de un Poder Judicial local implica necesariamente la violacion al de division
de poderes, pues aquéllos quedan comprendidos en éste, de manera que no
puede hablarse de una auténtica division de poderes cuando uno de ellos, en
este caso el judicial, no es autbnomo ni independiente.

Cabe enfatizar, que mediante reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de diecisiete de marzo de mil novecientos ochenta y siete,
se modificaron, entre otros, los articulos 17 y 116 de la Constitucion Federal, por ser
preocupacion del Poder Reformador de la Constitucion, el fortalecimiento de la
independencia y autonomia de los Poderes Judiciales de los Estados, de suerte que
en dichos preceptos se consagraron las garantias judiciales constitutivas del marco
juridico al cual deberian ser ajustadas las Constituciones y leyes secundarias del
pais.

De conformidad con lo anterior, las reglas de independencia y autonomia
fueron plasmadas en el articulo 116 del Pacto Federal, en cuyo primer parrafo se
consagro el principio de division de poderes de las Entidades Federativas, de donde
se sigue que la independencia judicial guarda correspondencia con dicho principio.

La exposicion de motivos de dicha reforma constitucional, permite concluir
que, por las finalidades perseguidas, la interpretacién del numeral 116, fraccion lll,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre debe
efectuarse en el sentido de salvaguardar los valores "autonomia" e "independencia”
de los Poderes Judiciales Locales, asi como la de los Magistrados y Jueces que los
integren.

Por tanto, no es constitucional que las decisiones organicas, funcionales,
sisteméticas y estructurales de los Poderes Judiciales Estatales queden, por
cualquier razoén, al arbitrio de otros 6rganos del Poder Local, en detrimento de la
independencia y autonomia judiciales.

La organizacion federal que reviste a Meéxico, redunda en que existan
diferentes ordenes de Gobierno, el Federal y el Local (que podra considerarse
incluso hasta el nivel Municipal), dentro de los cuales se replica la divisiéon de los
poderes referidos inicialmente, y que incluye en todas sus esferas al Poder Judicial.

No obstante, lo anterior, es dable sefalar que existen instituciones que, sin

pertenecer organicamente al Poder Judicial, desempefian labores de imparticion de
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justicia en materias como la administrativa, la laboral, la militar y la electoral, labores
gue han de desempeniar con la Unica limitacion de que su autoridad emane de la
legislacion vigente.

Pina Vara define esta tarea como “Conjunto de los érganos mediante los
cuales el Poder Judicial cumple su funcion de aplicacion del Derecho [y en segundo
lugar como]; aplicacion del derecho por via del proceso”

Existen tesis como la de Javier Wilenmann que sostienen que la
administracion de justicia es un bien juridico, que reviste el derecho de acceso a la
imparticién de justicia y la obligacién que el Estado guarda de instaurar organismos
que representen y desempefien esa tarea.

Para efectos de la presente investigacion, retomaremos la segunda postura
descrita, esto es, la dualidad de la Administracion de justicia dados sus atributos de
deber para el Estado y de Derecho Humano por cuanto a la Ciudadania.

En la especie el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala una serie de principios relativos a la administracion de justicia
entre los que encontramos el derecho que tenemos los ciudadanos a que se nos
administre justicia por tribunales previamente establecidos para tal efecto y cuyas
resoluciones tengan las caracteristicas de ser prontas, completas e imparciales.

De la misma forma, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consagra el imperativo de que las leyes tanto federales como
locales, establezcan los medios necesarios para que se garantice la independencia
de los Tribunales y plena ejecucion de sus resoluciones.

A su vez, el articulo 116, fraccion lll, en su parrafo segundo, mandata que la
independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones, debera
estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgéanicas de los Estados.

De estas disposiciones constitucionales, se derivan las garantias
jurisdiccionales de autonomia e independencia, a favor tanto de los juzgadores
como de la sociedad, para a la vez hacer realidad el derecho humano de acceso a
la administracion de justicia de manera pronta, completa e imparcial.

Estas encomiendas se constituyen en los lineamientos mas divulgados y

mayormente resguardados a lo largo y ancho de nuestro sistema juridico a través
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de mecanismos procesales como plazos y términos, principios como el de
exhaustividad de las sentencias, y recursos como la recusacion de funcionarios
judiciales.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos también
encontramos las bases organizativas de los Poderes Judiciales de las Entidades
Federativas, mismas que conforme al articulo 116 del precitado ordenamiento,
podran determinar sus estructuras con arreglo a sus propias Constituciones locales
y a los lineamientos que esta norma sefala y resultan ser; garantizar la
independencia de Jueces y Magistrados en el ejercicio de sus funciones, y los
lineamientos de elegibilidad, permanencia y revocacion asi como una remuneracion
suficiente e irrenunciable.

En este sentido, la SCIN ha aceptado en jurisprudencia vigente que, la
garantia de acceso a la tutela judicial efectiva se ha visto paralizada por la actual
practica judicial en nuestro pais, la cual por sus caracteristicas y principios prioriza
el acceso a lajurisdiccion frente al acceso a la justicia especializada® y ha justificado
ello en que no se deben permitir mas obstaculos al acceso a la jurisdiccién que los
eminentemente procesales® y ha caracterizado los alcances de este derecho en el
derecho de audiencia ante autoridad competente, el derecho a recurrir los actos de
autoridad, el derecho a ser escuchado por autoridad competente, el derecho a los
recursos judiciales y a la ejecucion de las resoluciones®? de lo que podemos
observar la conformacién del Derecho en estudio, la cual en si misma amerita
algunas reflexiones.

La primera de las reflexiones a realizar es una que nos lleve a diferenciar de
forma clara el derecho acceso a la justicia (subjetivo) del derecho de accién
(adjetivo). El derecho de accidn, por el que cualquier persona puede, en los términos

de la ley, acudir a un Tribunal que habra de pronunciarse respecto de la accién

60 Cfr. Tesis: 2a./J. 98/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 11, Octubre de 2014, Pagina: 909,

61 Tesis: 1a./J. 42/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXV, Abril de 2007, Pagina: 124.

62 Tesis: VI.10.A. J/2 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
2, Décima Epoca, Libro XI, Agosto de 2012, Pagina: 1096.
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planteada, es por su naturaleza, procesal, esto es, limitado a lo jurisdiccional
(administrativo, militar, tributario, laboral, etcétera).

Para sustentar la afirmacion de que este derecho resulta ser eminentemente
procesal, podemos apuntar que el Cdédigo Procesal Familiar para el Estado de
Morelos se refiere a €l como Iniciativa del proceso, ejercicio de la accion.®

El primero, como ya enunciamos, se refiere a un derecho humano,
consistente en la prerrogativa de ser escuchado por tribunales expeditos,
competentes, prontos, imparciales y gratuitos consagrado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en tratados Internacionales, con
dimensiones, principios y propiedades correspondientes a su caracter sustancial a
todo sujeto de derecho y que obedece a un orden superior de Derechos
fundamentales de los que emana especificamente del derecho a la tutela
jurisdiccional y que se complementa con los derechos al debido proceso y a la
eficacia de la sentencia.

Para concluir con esta primera reflexion debemos recordar que, en nuestro
pais a partir de 2011 las autoridades judiciales estan obligadas a observar principios
y derechos fundamentales en el desempefio de su labor, por lo que podemos
expresar que el derecho de acceso a la justicia, asi como sus derechos
complementarios y principios deberan ser integrados a los diferentes procesos
judiciales y acompafiar a todos los derechos procesales, no solo al de accion.

La trascendencia de la distincién anterior, radica en el cometido integral que
un derecho humano reviste y que con su tarea complementaria al derecho procesal
podemos relacionar con la nocion de “praxis juridico epistémica” que Juan de Dios
Gonzélez Ibarra® sefiala nos lleva a “rebasar el ser juridico [y] generar una actividad
jurisdiccional creativa” ejercicio que nos llevaria a alcanzar horizontes mas
importantes para los justiciables que la consecucion y ejecucion de una sentencia,
sino un resultado eficaz, independientemente del resultado procedimental, que

allegue una verdadera justicia a los sujetos de ese derecho, a quienes trasciende

63 Codigo Procesal Familiar para el Estado de Morelos, arts. 8 y 10.
64 Gonzalez Ibarra, Juan de Dios, Epistemologia juridica, 52. Ed., México, Porrua,
2016, p 38.
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en mayor medida un resultado provechoso y sustancial, que atienda realmente a
sus necesidades que uno que cumpla requisitos de exhaustividad y en
consecuencia con los precitados lineamientos de la SCJIN.

Ahora bien, una segunda reflexion puede referir a los alcances que esta
obligacion del Estado Mexicano a garantizar el acceso a la justicia tiene, y que en
un primer momento atienden a la obligacion constitucional que describimos
anteriormente, y en segundo a compromisos internacionales como el adquirido y
publicado en el diario Oficial de la Federacién de nueve de enero de mil novecientos
ochenta y uno, por el que nuestro pais entr6 a formar parte de la Convencion
Americana de Derechos Humanos®® y del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Por este ultimo, México se comprometié desde hace mas de tres décadas, a
garantizar la igualdad de las personas ante los tribunales y cortes de justicia, a
escucharlas publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley y publicitar todas sus sentencias,
salvo las excepciones previstas en el mismo instrumento.®

Mediante la CADH se obligé entre otras cosas y a propésito del tema que nos
ocupa a brindar proteccién Judicial a todas las personas, poniendo a su disposicion
recursos sencillos, rapidos y efectivos ante jueces o tribunales competentes, contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen
en ejercicio de sus funciones oficiales.®’

Lo expuesto reitera la relevancia que se debe dar a este Derecho, que por un
lado observamos arraigado en distintos y primordiales niveles de nuestro
ordenamiento juridico, pero que como acabamos de puntualizar, no solo ocupa al

ordenamiento juridico mexicano, sino que tiene interés para toda la comunidad

65 En adelante y de forma indistinta CADH.

66 Cfr. Nueva York, Estados Unidos de Norteamérica, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Diario Oficial de la Federacion, nueve de enero de mil
novecientos ochenta y uno, art. 14.

67Cfr. San José, Costa rica Convencion Americana de Derechos Humanos, Diario
Oficial de la Federacién, nueve de enero de mil novecientos ochenta y uno, art. 25.
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internacional, que en el contexto actual de Derechos Humanos, ha apreciado la
relacion inmediata que esta figura observa con el acceso a la justicia, sin la que
esos Derechos no podrian ser exigibles, ni tampoco evolucionar en el animo de
perfeccionamiento en la proteccion de derechos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido diversas garantias
y lineamientos relativos a los Poderes Judiciales locales, en los que ha sefalado a
lineamientos puntuales para hacer garantizar su independencia y autonomia, como
en los Asimismo, establece diversas garantias y lineamientos relativos a los
Poderes Judiciales locales, que ese Alto Tribunal ha estudiado primordialmente
para hacer garantizar su independencia y autonomia, por lo que es pertinente citar

los siguientes criterios:

“PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. SUS
CARACTERISTICAS. El citado principio se desarrolla constitucionalmente
mediante la atribucién de competencias expresas conferidas a los 6rganos
superiores del Estado; en ese sentido, el principio limita la actuacion de las
autoridades, lo que significa que todo aquello para lo que no estan
expresamente facultadas se encuentra prohibido y que solo pueden realizar
los actos que el ordenamiento juridico prevé y, en particular, sobre las bases
gue establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
otra parte, este sistema competencial puede ser de diferentes formas, pues
existen: a) prohibiciones expresas que funcionan como excepciones o0
modalidades de ejercicio de otras competencias concedidas; b)
competencias o facultades de ejercicio potestativo, en donde el érgano del
Estado puede decidir si ejerce o no la atribucion conferida; y, c) competencias
o facultades de ejercicio obligatorio, en las que el 6rgano del Estado al que
le fueron constitucionalmente conferidas esta obligado a ejercerlas”®.

“PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE
GARANTIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116, FRACCION lII, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. La interpretacion relacionada del texto de este
precepto de la Carta Magna y el proceso legislativo que le dio origen, surgido
con motivo de la preocupacion latente en el pueblo mexicano del
perfeccionamiento de la imparticién de justicia que plasmoé directamente su
voluntad en la consulta popular sobre administracion de justicia emprendida
en el aflo de mil novecientos ochenta y tres y que dio lugar a la aprobacién
de las reformas constitucionales en la materia que, en forma integral,

68 p./J. 9/2006, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIII, febrero de 2006, pagina
1533.
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sentaron los principios basicos de la administracion de justicia en los Estados
en las reformas de mil novecientos ochenta y siete, concomitantemente con
la reforma del articulo 17 de la propia Ley Fundamental, permite concluir que
una justicia completa debe garantizar en todo el ambito nacional la
independencia judicial al haberse incorporado estos postulados en el Gltimo
precepto constitucional citado que consagra el derecho a la jurisdiccion y en
el diverso articulo 116, fraccion lll, de la propia Constitucion Federal que
establece que "La independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio
de sus funciones deberé estar garantizada por las Constituciones y las leyes
organicas de los Estados". Ahora bien, como formas de garantizar esta
independencia judicial en la administracién de justicia local, se consagran
como principios basicos a los que deben sujetarse las entidades federativas
y los poderes en los que se divide el ejercicio del poder publico, los
siguientes: 1) La sujecién de la designacion de Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales a los requisitos constitucionales que
garanticen la idoneidad de las personas que se nombren, al consignarse que
los nombramientos de Magistrados y Jueces deberan hacerse
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios
con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que la merezcan
por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesion juridica y exigirse que los Magistrados satisfagan los requisitos que
el articulo 95 constitucional prevé para los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, lo que sera responsabilidad de los 6rganos de gobierno
gue de acuerdo con la Constitucion Estatal, a la que remite la Federal,
participen en el proceso relativo a dicha designacion; 2) La consagracion de
la carrera judicial al establecerse, por una parte, que las Constituciones y las
leyes organicas de los Estados estableceran las condiciones para el ingreso,
formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los
Estados y, por la otra, la preferencia para el nombramiento de Magistrados y
Jueces entre las personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracion de justicia, lo que sera responsabilidad de los
Tribunales Superiores o Supremos Tribunales de Justicia de los Estados o,
en su caso, de los Consejos de la Judicatura, cuando se hayan establecido;
3) La seguridad econ6mica de Jueces y Magistrados, al disponerse que
percibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable que no podra ser
disminuida durante su encargo; 4) La estabilidad o seguridad en el ejercicio
del cargo que se manifiesta en tres aspectos: a) La determinacién en las
Constituciones Locales, de manera general y objetiva, del tiempo de duracion
en el ejercicio del cargo de Magistrado, lo que significa que el funcionario
judicial no podra ser removido de manera arbitraria durante dicho periodo; b)
La posibilidad de ratificacion de los Magistrados al término del ejercicio
conforme al periodo sefialado en la Constitucién Local respectiva, siempre y
cuando demuestren suficientemente poseer los atributos que se les
reconocieron al habérseles designado, asi como que esa demostracion se
realizo a través del trabajo cotidiano, desahogado de manera pronta,
completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia profesional y
honestidad invulnerable. Esto implica la necesidad de que se emitan
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dictamenes de evaluacion de su desempefio por los Poderes Judicial,
Ejecutivo y Legislativo que concurren en la ratificacion y vigilancia en el
desempefio de la funcién, con motivo de la conclusion del periodo del
ejercicio del cargo; y, c¢) La inamovilidad judicial para los Magistrados que
hayan sido ratificados en sus puestos, que so6lo podran ser removidos "en los
términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados"6°.

Esto también toma relevancia concatenado con el contexto de subestimacion
en gque ya se ha explicado se halla el aspecto de profesionalizacion y especializacion
técnica de los 6rganos del Poder Judicial en sus distintas esferas (federal y local),
accion que detiene la obtencion de la justicia descrita constitucionalmente y que por
el contrario redunda en una administracion de justicia heterogénea que se aleja de
las consideraciones realizadas por Roberto Blanco Gémez en su obra “Los
elementos (ausentes) del acceso a la justicia en la Ley de Amparo” ”°, dentro de las
que refiere interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
concluyen, que el derecho de acceso a la justicia se actualiza con la posibilidad de
ventilar las controversias de derecho ante juez competente.

Resulta conveniente sefialar que, en el sistema juridico mexicano, por regla
general, la competencia de los érganos jurisdiccionales por razon de la materia se
distribuye entre diversos tribunales, a los que se les asigna una especializacion, ello
da origen a la existencia de tribunales agrarios, civiles, fiscales, penales, del trabajo,
etcétera.

A cada uno de estos organos le corresponde conocer de los asuntos
relacionados con su especialidad, sin embargo, debido a la complejidad de los actos
y hechos juridicos y a la diversidad de legislacion positiva, puede dar lugar al
planteamiento de un conflicto real de competencia de caracter negativo o positivo,
lo cual, regularmente, se puede determinar mediante el analisis cuidadoso de las

prestaciones reclamadas, de los hechos narrados, de las pruebas aportadas y hasta

69 Jurisprudencia P./J. 101/2000, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XlI, octubre
de 2000, péagina 32.
7O0Cfr.https://www.ijf.cjf.gob.mx/Sitio2016/include/sections/revista/42/02%20Roberto
%20Blanco.pdf [Consultado 12.05.2018]
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de la invocacién de los preceptos legales en que se apoye la demanda, cuando se
cuenta con este ultimo dato.

Asi, pues para determinar qué tribunal es el competente para conocer de un
asunto en particular, se debe prescindir, por completo, del estudio de la relacion
juridica sustancial que vincule al actor y al demandado, pues ese andlisis constituye
una cuestion relativa al fondo del asunto, que corresponde decidir al érgano
jurisdiccional al momento del dictado de la sentencia definitiva, sin embargo; la
competencia de la autoridad es basica para la integracion de la relacion entre el
Juez y las partes, "al grado de ser un limite objetivo al ejercicio de la jurisdiccion vy,
como tal, un elemento de validez de la resolucién que en su caso dicte el 6rgano
jurisdiccional.

Al actuar de este modo, es decir, prescindiendo del analisis de la relacion
juridica entre actor y demandado, si encontrara que ésta corresponde a la materia
de su especialidad, podra entrar a estudiar el fondo del litigio; en caso contrario,
debera dictar la resolucion que en derecho corresponda.

Existen variados criterios doctrinales de estudio acerca de la idea de justicia,
que se pueden retomar desde las ideas de Aristételes quien dentro de sus obras
Etica a Nicomaco y La Retérica propone una diferenciacion, retomada por Tomas
de Aquino quien distinguié formalmente entre Justicia Conmutativa y Justicia
Distributiva, conceptos que han sido definidos de la siguiente forma.

Para Diego Poole Derqui’, investigador de Universidad Complutense de
Madrid, la Justicia Conmutativa “es aquella manifestacion de la virtud de la justicia
particular que se genera como consecuencia del intercambio de bienes, o por la
lesibn o apoderamiento de los bienes del otro”. Enrique Serrano abunda que
“Diferencia entre aquella que implica actos voluntarios por parte de todos los
participantes y aquella que implica un acto involuntario por una de las partes, esto

es, aquella que implica un dafio, asi como la presencia de un juez’”.

L https://laicismo.org/data/docs/archivo_1214.pdf [consultado 10.12.2018].

2 Serrano, E., La Teoria Aristotélica de la Justicia, en Isonomia, 22 Abril 2005, pp.
123-124. Consultable en
https://www.redalyc.org/pdf/3636/363635644006.pdf
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En este sentido Poole Derqui, define a la justicia distributiva como “aquella
manifestacion de la virtud de la justicia que se ejerce en el reparto de bienes y
cargas o funciones entre los miembros de una comunidad” y Enrique Serrano sefiala
que esta “Tiene que ver con la distribucién de los bienes sociales, incluidos la
distribucion de los cargos publicos y los honores”.

Lo pre citado hace eco al escrutar la verificacion real y efectiva del derecho
de acceso a la justicia, cuyos alcances se ven frontalmente definidos por la
suficiencia institucional que revisten los 6rganos encargados de la administracion
de justicia.

Ademas, que, la configuracion del proceso civil bajo un nuevo paradigma,
radica en la concepcion de este ya no solo como una via para la solucién de un
conflicto de intereses inter privatos, sino también y al mismo tiempo, como medio
para que el Estado aplique al caso concreto el Derecho, proveyendo la decision
justa y ajustada —dentro de las posibilidades— a la verdad material. Bajo esta
comprension, dado que uno de los fines del proceso es la emisidén de una decision
fundada en la verdad, es esencial que el juez en cada asunto cuente con las
herramientas procedimentales necesarias para obtenerla, pudiendo, por ejemplo,
decretar prueba de oficio o formular preguntas a las personas que declaren en juicio,
ya sea en calidad de testigos, peritos o absolventes™.

El perfeccionamiento de los poderes procesales ejercitados por la funcion
jurisdiccional con la finalidad de promover una aplicacion del Derecho objetivo con
mayor eficiencia y prontitud, resolviendo los conflictos de intereses que
eventualmente subyacen, no debiera estar condicionado a la naturaleza del derecho
sustantivo que permita resolver la cuestién, y se debiera propender a ello en
cualquier proceso, respetando el derecho de defensa de las partes y otras garantias

de orden procesal.

l.V Criterios de especializacion competencial.
La filosofia del derecho ha expuesto mediante la sistematica juridica, las

virtudes que de forma tedrica y practica representa la organizacion de los contenidos

3 Montero Aroca, Juan, El proceso Civil, Tirant lo Blanch, Valencia. 2012.
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del Derecho, ejercicio que ha permeado hasta convertirse en fundamental en el
estudio y ejercicio del derecho; aquella que identifica a las diferentes ramas del
Derecho, como de contenido Publico, Privado y Social, atendiendo a los sujetos,

derechos y relaciones a los que protegen de forma fundamental.

“‘Borda considera que en efecto, el interés familiar es distinto al
individual y al del Estado, sin embargo esto no es suficiente para sustentar y
ubicar al derecho familiar como un tercer derecho distinto al publico y al
privado, pues de ser asi el caso, surgiria un cuarto derecho relativo a las
asociaciones, dado que en éstas también hay un interés distinto del de los
asociados con los del Estado, por otra parte, no existe razén al pretender
considerar distinciéon alguna entre el hombre como individuo que como
miembro integrante de una familia, aunado a esto, tampoco puede
desvincularse la familia del derecho privado, pues no existe nada mas privado
para el hombre que su propia familia.” 74

“Para Gustavino es falso el criterio del interés como elemento distintivo
del derecho publico y el privado, pues los intereses publicos y privados se
hallan de tal modo ligados que es imposible, o por lo menos dificil y confuso,
diferenciar las normas juridicas segun ese criterio. Ademas, Cicu incurre en
el error de caracterizar al derecho privado como el reinado absoluto de la
libertad de los particulares, lo que también es falso, pues existen numerosas
normas que limitan esa libertad por razones de interés publico (...) Ademas,
desde un punto de vista metajuridico, la privacidad y la intimidad encuentran
su mas absoluto reducto en la comunidad familiar”

Guillermo Cabanellas enuncié en su obra “Los fundamentos del nuevo

derecho””® seis criterios a calificar en la determinacion de si una materia de Derecho
habria de ser considerada como auténoma o no: legislativo, didactico, cientifico,
procesal, jurisdiccional e institucional.

Asi, la competencia judicial es considerada como la medida del poder del

juez (jurisdiccional), la competencia ha sido definida también como la aptitud del

7ACfr.http://acacia.org.mx/busqueda/pdf/LA_ AUTONOMIA E_INDEPENDENCIA_ D
EL_DERECHO_FAMILIAR_EN_MEXICO_MEJOR_ORGANIZACION_FAMILIAR.p
df [Consultado el 25.04.2018] p 4, 5y 6. (citado por Belluscio A., 1995)
’SCfr.http://acacia.org.mx/busqueda/pdf/LA_ AUTONOMIA E_INDEPENDENCIA D
EL_DERECHO_FAMILIAR_EN_MEXICO_MEJOR_ORGANIZACION_FAMILIAR.p
df [Consultado el 25.04.2018] p 6y 7.

76 Cfr. Derecho familiar, Guitron Fuentevilla, Julidn, p 2, revista de la facultad de
derecho de la UNAM
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juez para ejercer su jurisdiccién en un caso determinado y como la facultad y el
deber de un juzgado o tribunal para conocer de determinado asunto.

Ademas, existen diversas clases de competencias, las cuales se describen a
continuacion:

« Concurrente: La existe entre todos los jueces de una plaza. La competencia
concurrente se produce cuando, en el lugar donde se ha de seguir el juicio,
hubiere varios jueces competentes, conocera del negocio o el que elija el
actor.

« Privativa: La que corresponde al juez, que conoce de un caso concreto y
excluye a los demas.

« Prorrogada: Es la ampliacion de la competencia que le corresponde a un juez.

« Territorial: Es la que corresponde a un determinado, juez en atencién a un
perimetro territorial.

« Funcional: Es la que se realiza como funcion especial por el érgano que en
grado superior o inferior coadyuba para administrar justicia cumpliendo con
los requisitos de las instancias y conociendo de los recursos.

« De cuantia: En atencion a la importancia econémica del litigio (Juzgados
Menores y de Paz).

« De materia: Mercantil, Civil, familiar etc, siendo esta prorrogable con el fin de
no dividir la continencia de la causa en aquellos casos en que existan
contratos coaligados o las prestaciones tengan intima conexion entre si, 0
por los nexos entre las personas que litiguen, sea por razon de parentesco,

negocios sociedad o similares, o deriven de la misma causa de pedir.

En consecuencia, ningun tribunal podra abstenerse de conocer de asuntos
alegando falta de competencia por materia cuando se presente alguno de los casos
seflalados, que podran dar lugar a multiplicidad de litigios con por posibles
resoluciones contradictorias.

También sera prorrogables el caso en que, conociendo el tribunal superior de

apelacion contra auto o interlocutorio.
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En el Estado de Morelos, el Poder Judicial, es representado por el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos’’, cuya ley organica y estructura refieren
de forma especifica Unicamente a las materias de Derecho Civil, Mercantil y Penal,
y hacen referencia a la existencia de la jurisdiccién mixta, tanto en primera como en
segunda instancia’.

Lo anterior permitié el acuerdo por el que en febrero de dos mil diecisiete, el
Pleno del TSJMor, suprimié de su organigrama a los juzgados con competencia
especifica en materia familiar y unificd la competencia Civil de Primera Instancia en
el Estado, para hacerla mixta, esto es, actualmente los juzgados de primera
instancia impartiran justicia en asuntos de materia Civil (propiamente dicha),
Mercantil y Familiar, lo mismo que sus seis Salas que ademas conoceran de la
materia penal™.

En el mismo sentido, legislaciones como la de la Ciudad de México, que es
un referente por excelencia, contempla de forma especifica y diferenciada en su
articulo 2 “el ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos civiles, mercantiles,
penales, familiares y los del orden federal en los casos que expresamente las leyes
les confieran jurisdiccién, corresponde a los servidores publicos y 6rganos judiciales
gue se sefialan a continuacion: |I. Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; Il.
Jueces de lo Civil; 1ll. Jueces de lo Penal; IV. Jueces de lo Familiar; V. Jueces del

Arrendamiento Inmobiliario;(...).

l.VI Criterios de autonomia del Derecho aplicados a la materia familiar.
Es de estudiado derecho, que en la actualidad el derecho familiar se ha
constituido ya como una rama totalmente independiente del derecho, la cual, por
sus caracteristicas particulares, reclamé hace algunas décadas su propio espacio
desglosado del derecho civil e incluso del derecho privado, lugar en el que se

encuadré en un primer momento dentro de la tradicional clasificacion del derecho.

T En adelante y de forma indistinta “TSJMor”.

78 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LPODERJUDEM.pdf arts.
3, 37,44 y 67 [Consultado 17.05.2018]
http://www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/Poder_Judicial/TSJ/oja4/ci
rcular040_21febrero.pdf [Consultado 17.05.2018]
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Estudiosos como Antonio Cicu, al estudiar al Derecho Familiar concluyé que
esta rama de derecho no pertenece ni al ambito del derecho privado, ni al de
derecho publico, por proteger instituciones que guardan mayor trascendencia que
las que estas velan, lo cual hace necesaria una consideracion especial en un plano
autonomo para esta materia que algunos encuadran en lo social y otros
simplemente en lo especial, no es 6bice apuntar que doctrinarios como Gustavino y
Borda se opusieron a dicha consideracion al no encontrarla suficiente para justificar
la exclusion de este derecho del Civil

El criterio legislativo demanda que existan leyes especificas e independientes
para la materia que se esté estudiando.

En la especie tenemos que el Derecho Familiar en México se ha ubicado en
ordenamientos especificos de distintas jerarquias desde 1917% y en el Estado de
Morelos desde 20068, si bien esta desincorporacion de las legislaciones civiles no
ha tenido un caracter absoluto en toda la Republica Mexicana, la reforma a los
articulos 16, 17 y 73 de la CEPUM, cuyo punto de interés en nuestro estudio se
encuentra en la expedicion de una “legislacion unica en materia procesal civil y
familiar”, de la que si bien existe una gran expectativa, esta se vislumbra indefinida
dado que su fecha de promulgacién, contrario al contenido de la precitada reforma®?
permanece incierta.

El criterio didactico requiere que la materia de que se trate sea ensefiada de
forma particular conforme a los planes de estudio de las Escuelas o Facultades de
Derecho.

Eso se cumple en la vida universitaria de nuestro pais, en la cual después de

consultar planes de estudio de nivel Licenciatura, para la carrera de Derecho, tanto

80 ey sobre Relaciones Familiares, expedida el 9 de abril de 1917, y publicada en
el Diario Oficial de fecha 14 del mismo mes y afio

81 Cédigo Familiar del Estado de Morelos, de fecha 06 de septiembre de 2006.

82 Articulo cuarto transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Justicia Cotidiana. “El Congreso de la Unién debera expedir la
legislacion procedimental a que hace referencia la fraccion XXX del articulo 73
constitucional adicionado mediante el presente Decreto, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.”
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en Universidades Publicas (UNAM?3, UAEMex®, UdG® y UANL?®®) como en Privadas
(UP?”, Universidad Iberoamericana, ITESM®8, Universidad Anadhuac y UVM?®)

El criterio cientifico exige que se realicen investigaciones cuyo tema central
sea la materia familiar, criterio que evidentemente se cumple a la luz de
investigaciones como esta.

Ahora bien, los criterios jurisdiccional e institucional de autonomia, exigen de
forma correspondiente que en el primer caso existan érganos que trabajen de forma
especifica en los topicos o asuntos relativos a esta materia y en el segundo que se
cuente con entes estatales que no se encuentran satisfechos por lo menos en el
Estado de Morelos, lugar en que se desarrolla esta investigacion, dado que no
existen impartidores de justicia del poder judicial que especificamente decidan los
asuntos de la materia familiar la cual no ha ameritado tampoco un inmueble propio
en el que los procedimientos de familia puedan ventilarse de forma integral o
adecuada.

Las deficiencias enumeradas en lineas anteriores se encuentran

sistematizadas por criterios jurisprudenciales como el citado a continuacion:

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. CRITERIOS QUE LA
SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO SOBRE SU SITUACION,
CONFORME A LA INTERPRETACION DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Del andlisis de este
precepto y de las diferentes tesis que al respecto ha sustentado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se pueden enunciar los siguientes criterios
sobre la situacion juridica de los Poderes Judiciales Locales, y que
constituyen el marco que la Constitucion Federal establece a los Poderes
Ejecutivo y Judicial de los Estados miembros de la Federacion, en cuanto a
la participacion que les corresponde en la integracion de aquéllos: 10. La
Constitucion Federal establece un marco de actuacién al que deben sujetarse
tanto los Congresos como los Ejecutivos de los Estados, en cuanto al
nombramiento y permanencia en el cargo de los Magistrados de los

83 Universidad Nacional Autébnoma de México.

84 Universidad Autbnoma del Estado de México.

85 Universidad de Guadalajara.

86 Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn.

87 Universidad Panamericana.

88 |nstituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey.
89 Universidad del Valle de México.
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Tribunales Supremos de Justicia, o Tribunales Superiores de Justicia. 20. Se
debe salvaguardar la independencia de los Poderes Judiciales de los
Estados y, l6gicamente, de los Magistrados de esos tribunales. 30. Una de
las caracteristicas que se debe respetar para lograr esa independencia es la
inamovilidad de los Magistrados. 40. La regla especifica sobre esa
inamovilidad supone el cumplimiento de dos requisitos establecidos
directamente por la Constitucion Federal y uno que debe precisarse en las
Constituciones Locales. El primero, conforme al quinto parrafo de la fraccion
Il del articulo 116 de la Constitucidén Federal, consiste en que los Magistrados
deben durar en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las
Constituciones Locales, como expresamente lo sefiala la Constitucion
Federal; el segundo consiste en que la inamovilidad se alcanza cuando,
cumpliéndose con el requisito anterior, los Magistrados, segun también lo
establece el texto constitucional, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo
podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos
de los Estados. El requisito que debe preverse en las Constituciones Locales
es el relativo al tiempo especifico que en ellas se establezca como periodo
en el que deben desempenar el cargo. 50. La seguridad en el cargo no se
obtiene hasta que se adquiere la inamovilidad, sino desde el momento en el
gue un Magistrado inicia el ejercicio de su encargo. Esta conclusion la ha
derivado la Suprema Corte del segundo y cuarto parrafos de la propia
fraccion 1l del articulo 116 y de la exposicion de motivos correspondiente, y
gue se refieren a la honorabilidad, competencia y antecedentes de quienes
sean designados como Magistrados, asi como a la carrera judicial, relativa al
ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales
de los Estados. Si se aceptara el criterio de que esa seguridad sélo la obtiene
el Magistrado cuando adquiere la inamovilidad, se propiciaria el fenémeno
contrario que vulneraria el texto constitucional, esto es, que nunca se
reeligiera a nadie, con lo que ninguno seria inamovible, pudiéndose dar lugar
exactamente a lo contrario de lo que se pretende, pues seria imposible
alcanzar esa seguridad, poniéndose en peligro la independencia de los
Poderes Judiciales de los Estados de la Republica. El principio de
supremacia constitucional exige rechazar categéricamente interpretaciones
opuestas al texto y al claro sentido de la Carta Fundamental. Este principio
de seguridad en el cargo no tiene como objetivo fundamental la proteccion
del funcionario judicial, sino salvaguardar la garantia social de que se cuente
con un cuerpo de Magistrados y Jueces que por reunir con excelencia los
atributos que la Constitucion exige, hagan efectiva, cotidianamente, la
garantia de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita que consagra el
articulo 17 de la Constitucion Federal. No pasa inadvertido a esta Suprema
Corte, que este criterio podria propiciar, en principio, que funcionarios sin la
excelencia y sin la diligencia necesarias pudieran ser beneficiados con su
aplicacién, pero ello no seria consecuencia del criterio, sino de un inadecuado
sistema de evaluacion sobre su desempefio. En efecto, es logico que la
consecuencia del criterio que se sustenta en la Constitucion, interpretada por
esta Suprema Corte, exige un seguimiento constante de los funcionarios
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judiciales, a fin de que cuando cumplan con el término para el que fueron
designados por primera vez, se pueda dictaminar, de manera fundada y
motivada, si debe reelegirseles, de modo tal que si se tiene ese cuidado no
se llegara a producir la reeleccion de una persona que no la merezca, y ello
se podra fundar y motivar suficientemente. 60. Del criterio anterior se sigue
gue cuando esté por concluir el cargo de un Magistrado, debe evaluarse su
actuacion para determinar si acreditd, en su desempefio, cumplir
adecuadamente con los atributos que la Constitucidon exige, lo que implica
gue tanto si se considera que no debe ser reelecto, por no haber satisfecho
€s0s requisitos, como cuando se estime que si se reunieron y que debe ser
ratificado, debera emitirse una resolucion fundada y motivada por la autoridad
facultada para hacer el nombramiento en que lo justifique, al constituir no so6lo
un derecho del Magistrado, sino principalmente, una garantia para la
sociedad”®°

Este tipo de criterios arraigados en lo mas alto de la préactica judicial en
México, demuestran una vision particularmente subjetiva que se replica en esferas
locales y que deja de lado los intereses de los justiciables o de los estudios y
tendencias antes referidos, intereses que detienen de forma frontal, como en el caso
del Estado de Morelos la posibilidad de garantizar el acceso a una justicia eficiente,
de calidad, cercana, sensible y eficaz.

A guisa de conclusién, la sociedad del siglo XXI demanda cada vez con
mayor exigencia, depositar la justicia en manos de juzgadores de alta
profesionalizacion, conocedores y expertos de las técnicas juridicas v,
esencialmente, de profundas convicciones éticas, pues de ello depende la calidad
en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Asi, una concepcion moderna de
administracion de justicia requiere que la conducta de los servidores judiciales
estimule el fortalecimiento de la autoevaluacién, con verdad, con honestidad y con
la apertura suficiente al reconocimiento de todos aquellos valores éticos que
posibiliten la obtencién de mejores juzgadores.

Todo lo anterior exige establecer un conjunto de principios y virtudes
judiciales, que contribuyan a que el ejercicio jurisdiccional sea llevado a efecto por

personas idéneas, que busquen transitar en el ejercicio de su labor con

9 Jurisprudencia P./J. 107/2000, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca, tomo: Xll, octubre
de 2000, péagina 30.
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independencia, imparcialidad, objetividad, transparencia, profesionalismo vy

excelencia y cuya conducta sea ejemplar.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JUSTICIA EN MATERIA FAMILIAR

Sumario. Il.I. Roma. Il.Il. Derecho Candnico. Il.11I. Francia. Il.IV. México.
Il.IV. | Ley de Relaciones Familiares. Il.IV. Il Cédigo Civil de 1928. I1.1V.
[l Cadigo Civil Federal. 11.1V. IV Cdédigo Civil para el Estado de Morelos
1994. 11.IV. V Cédigo Familiar para el Estado de Morelos 2006.

Si bien hemos establecido la emancipacion que la materia familiar ha
conquistado respecto de la materia civil, también hemos establecido que esta no ha
llegado a su fin, por lo que consideramos pertinente ilustrar el camino que
histéricamente ha transitado esta materia.

Previo a entrar al andlisis concreto de los ordenamientos especificos en
materia familiar o que la han catalogado como especifica es oportuno recordar que
la materia civil de la que se ha disociado la familiar, si bien se considera enraizada
a la cuna romana de nuestro derecho, tiene origenes mucho mas remotos y por su
contenido se le refiere desde las primeras formas de organizacion social humana®!
y en otros casos por lo menos desde instrumentos antiguos y emblematicos como

el Cédigo Hammurabi.

II.I Roma.

Es conocido el desarrollo y trascendencia histérica de esa Civilizacion,
ubicada a orillas del rio Tiber y que, en alguna parte de su florecimiento como
imperio, ocup6 una parte importante del territorio de la actual Europa, siendo asi
gue su organizacién politica, cultural, social y juridica permeé en las poblaciones
bajo su dominio que podemos remontar a sus origenes como Ciudad- estado cerca

del afio 753 a. C. y hasta el afio 565 d.C.°? y dentro de los que su historia se

91 Engels, Federico, el Origen de la Familia, la Propiedad Privada y el Estado, 22
Edicion, México, Ed. Distribuciones Fontamara, 2011, p 20.

92 Moranchel Pocaterra, Mariana, Compendio de Derecho Romano, UAM, México,
2017, pl12.
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comprende en cuatro etapas, siendo estas la Monarquia, la Republica, el
Principiado o Diarquia y el Imperio Absoluto o Dominato®.

Respecto a nuestra investigacion debemos puntualizar que existen
diversos criterios de estudio, clasificacion e ilustracion del desarrollo del Derecho
Romano, por lo que nos centraremos en el andlisis de los instrumentos juridicos
mas importantes y de relevancia en el tratamiento juridico a los temas de familia
para aquella época.

En Roma integraban una familia no sélo las personas ligadas por vinculos de
sangre, i.e., conyuges e hijos, sino también todos aquellos que mantenian una
relacion de dependencia con el pater familias (esclavos, libertos y clientes). Una
familia romana, por tanto, era mucho mas amplia que una familia actual y podia
estar formada por cientos de personas.

En el derecho romano se tenian cuatro acepciones para la familia: agnaticia,
cognaticia, gentilicia y por afinidad. La familia romana era legalmente tan fuerte que
ciertas cuestiones que hoy se tratan en los juzgados o en los templos, entonces se
trataban en casa, bajo el mando del cabeza de familia. La familia era realmente
la célula basica de la sociedad romana. El pater familias era el hombre romano que
no dependia de nadie (sui iuris) y de quien dependian los demas (alieni iuris). No
importaba que estuviese soltero o casado, ni su edad. La mujer nunca podia ser
cabeza de familia. Para entender lo anterior, hay que tener en cuenta que
el parentesco natural, fundado en la descendencia fisica de la mujer, y que los
romanos llamaban cognatio, carecia de valor civil, en tanto el parentesco civil,
fundado en el reconocimiento por parte del hombre de su descendencia o en
la adopciéon como hijos de descendencia ajena, y a lo que los romanos
llamaban agnatio, era el Unico parentesco legalmente valido. La adoptio era el acto
de adoptar a alguien. Pero, si ese alguien era cabeza de familia, se adopta a toda

su familia y el patrimonio pasa al adoptante.

93 Morineau lduarte, Marta e Iglesias Gonzalez Roman, Derecho Romano, Editorial:
Oxford University Press Edicion: 4, Reimpresion: 28, México, 2016. SEGUIR EL
FORMATO QUE VIENE DESARROLLANDO
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En cuanto al cabeza de familia, en Roma este papel correspondia
indefectiblemente al padre o “pater familias”. Un "pater familias" romano tenia un
poder enorme, la llamada “patria potestas” o “manus”, y en uso de él podia incluso
matar a cualquier miembro de su familia (esclavos, desde luego, pero también hijos
e incluso esposa en algunos casos). Actualmente las cosas han cambiado un poco:
la antigua "patria potestas" la comparten padre y madre, se ejerce sobre los hijos
hasta la mayoria de edad y no conlleva una autoridad tal que permita causar dafio,
y mucho menos matar. De todos modos, nuestra lengua, mas conservadora que
nuestras costumbres, sigue evocando a la familia romana en palabras y expresiones
referidas al poder/autoridad del cabeza de familia®.

En este segundo caso se llama arrogatio. Teniendo en cuenta que la
autoridad paterna también se llama manus la emancipatio o ‘emancipacion’ consiste
en liberar a un hijo de la potestad paterna o hacerlo pasar a la potestad de otro. Por
la adoptio un hijo extrafio pasa a igualarse civilmente al hijo de legitimo matrimonio.
Por eso los romanos daban mas importancia a la decision legitimante del pater
familias (agnatio) que al hecho fisico del parentesco natural (cognatio)®.

Es asi como, para ilustrar las caracteristicas predominantes en el
periodo de Monarquia, referiremos al Derecho arcaico vigente desde la fundacion
de Roma hasta el afio 451 a.C. en que se expidieron las Doce Tablas. Este sistema
juridico encontré su base en la costumbre, a la que se dio alcances obligatorios y
en las leges regiae que recogieron las 6rdenes del rey por cuanto al derecho civil,
al culto religioso y a las relaciones, ademas de contener elementos de derecho
penal.

Por cuanto a la Republica, periodo comprendido entre los afios 510 al
27 a.C. es de sefialarse que el poder publico fue detentado por el Senado, Comicios
y Magistrados, siendo estos ultimos los encargados de administrar justicia de forma
ordinaria y con la ayuda de los funcionarios de la época (pretores, cuestores,

etcétera, dependiendo de la naturaleza del asunto) quienes para este momento ya

9 Merryman, John Henry, and Rogelio Pérez Perdomi. La tradicién juridica romano-
canonica. Fondo de Cultura Econdmica, México, 2015.

9 Alcivar Trejo C. Relaciones de la familia segun el derecho romano y en la
actualidad con la legislatura mexicana. Ciencias Sociales. 2013.
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contaban con instrumentos juridicos formales tales como la Ley, cuya expresion
mas conocida es la de las XII Tablas; las leges rogatae, normas propuestas por los
Magistrados, pretores o tribunos a los Comicios por Curias o Centurias® para su
aprobacion; las leges datae, expedidas directamente por los Magistrados;
plebiscitos (de contenido fundamentalmente administrativo); senadoconsultos
(germen de la tarea legislativa), los Edictos de los Magistrados o Derecho Honorario
(de caracter explicativo por cuanto a la administracion de justicia refiere) y la
Jurisprudencia emitida por los Jurisconsultos en forma de consultas verbales,
redaccion de documentos juridicos, asistencia en litigio y elaboracion de doctrina.

La Diarquia se extendié desde el afio 27 a.C. al 284 d.C., en este
periodo podemos destacar por cuanto a fuentes del Derecho considerado
doctrinalmente clasico, ademas de la descritas en el periodo inmediato anterior y
como caracteristica de la organizacion politica predominante las constitutio
principis, asi como el apogeo de los jurisconsultos romanos como Papiniano, Paulo,
Ulpiano, Marciano y Modestino, sistema que de forma conjunta logré fluidez en la
administracion de justicia la cual, aunado a los principios e instrucciones prevalentes
emerge desde ese momento como Ciencia Juridica.

Respecto al Imperio Absoluto, en lo que toca a la produccion juridica
y a la imparticion del Derecho debemos resefiar la labor compiladora que en esta
época se desempefd y que produjo las Constituciones Imperiales, la Ley de Citas,
las lura, los Fragmenta Vaticana, la Collatio Legum Mossaicarum et Romanorum, y
las Codificaciones; cuya principal mision fue simplificar el conocimiento,
entendimiento y aplicacion del Derecho en aquella época.

Es pertinente finalizar la exposicibn que nos ocupa refiriéndonos al
Corpus luris Civilis, dispositivo Juridico de gran dimensién historica, cientifica y
doctrinal, atribuida a Justiniano, quien la encargé a diez consultos encargados de

compilar constituciones, asi como redactar un manual didactico de derecho,

9% Después de la fundacion de Roma el ejército del fundador, que se componia de
albanos, sabinos y extranjeros, fue dividido en tres clases, que tomaron el nombre
de tribus. Cada una de estas tribus fue subdividida en diez curias, y de cada tribu
se sacO un cuerpo de cien caballeros, llamado centuria, siendo estas divisiones
principalmente con fines militares.
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instrumentos todos que se vertieron en los Cédigos Gregoriano, Hermogeniano y

Teodosiano, el Digesto, la Instituciones y las Novelas.

Tabla 1.9

Fuentes formales
del Derecho
Romano.

—_—
I I I 1

Monarquia. Republica. Principado. Imperio Absoluto.

Costumbre. —  Costumbre. —  Costumbre. Costumbre.

Constituciones

Leyes Reales. | |— Leyes. m Leyes. imperiales.

—  Plesbiscitos. —  Plesbiscitos.

[— Senadoconsultos. | = Senadosconsultos.

| Edictos de los | Edictos de los
magistrados. magistrados.

— Jurisprudencia. | = Jurisprudencia.

| Constituciones
imperiales.

Ahora bien, por cuanto al topico central de nuestra investigacion procedemos
a describir las generalidades del Derecho Procesal Civil en Roma mismo que
contrario a algunas concepciones errbneamente generalizadas, se instituyé en
oposicion a la justicia autocompositiva, no asi al poderio ejercido por el pater

familias.

97 Cuadro 1.3 Morineau lduarte, Marta e Iglesias Gonzalez Roman, Derecho
Romano, Editorial: Oxford University Press México Edicion: 4, 2008, Reimpresion:
28, 2016.
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En este sentido ilustraremos las formas en las que de forma predominante
se impartié justicia, siendo la inicial la venganza y el uso de la fuerza, que se
inclinaban al lado del mas fuerte, o del mas apto.

Esta practica se contuvo hasta la institucion de la ley de las doce tablas y de
uno de sus preceptos mas arraigado hasta nuestros dias; la Ley del Taliébn que
permitidé a los particulares cobrarse las faltas en la misma forma que en la que se
les hubiera agraviado.

Este tipo de dinamicas dio origen al procedimiento civil, cuyas
particularidades inicialmente descansaron en la autoridad del tercero encargado de
dirimir las controversias entre partes y fueron evolucionando hasta dejar esta tarea
en manos de la administracion publica.

Al respecto es dable resaltar que esta tarea recay6 en manos de Magistrados,
quienes decidian las cuestiones de pronunciamiento especial en cada litigio,
acotados en gran medida por las cuestiones siendo esta tarea delegada en los
diferentes momentos de la evolucién histdrica de esta sociedad el pretor urbano y
el peregrino, para algunas materias, los ediles y censores en Roma y los
gobernadores en las provincias, en las que esta tarea se ejerci6 mediante la
concesion de facultad a los prefectos en los municipios, el procénsul y el cuestor en

las provincias senatoriales y el legatus Agusti en las provincias imperiales.

Il.I Derecho Canoénico

El Derecho Candnico es el derecho de la Iglesia. Y el derecho es el orden de
los hombres en su aspecto social, el orden juridico, pues es una dimension de la
realidad social, que a ella se ajusta y de ella recibe los principios sustanciales que
lo informan. Por esta causa, la comprensién de lo que es el Derecho Candnico esta
muy relacionado con la dimensién y estructura social de la Iglesia. A este respecto,
el Concilio Vaticano Il ha mostrado un aspecto poco conocido hasta ese momento,
el de la Iglesia como Pueblo de Dios. Y con ello, una determinada modalidad de
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comprender a la Iglesia como grupo social, en el contexto de la totalidad de su
misterio®.

Con el término Derecho Canonico se designa el derecho vigente en la
comunidad formada por quienes creen en Cristo, agrupados bajo la obediencia de
a la Iglesia catélica. Se puede resumir diciendo que es el ordenamiento juridico de
la Iglesia y, por tanto, afecta a todos los bautizados. Y es que, entre otras razones
se le denomina canonico al derecho de la Iglesia porque las primeras disposiciones
y normas en la Iglesia recibieron el nombre de canon o canones, palabra que
significa norma o medida.

Durante el primer milenio dichas normas se recogieron en colecciones
candnicas, de diversa naturaleza y contenido, que fueron sustituidas en el segundo
milenio por el Corpus Iluris Canonici, un amplio texto compuesto de cinco
colecciones, la primera de las cuales fue el Decreto de Graciano (1140) seguido por
las Decretales de Gregorio IX (1234), el mas importante de los textos incluidos en
dicho Corpus. Lo integraban, ademas, el Liber sextus de Bonifacio VIII (1298); las
Clementinas, una coleccion ordenada por el Papa Clemente V y promulgada en
1317 por su sucesor, Juan XXIlI; las Extravagantes comunes y las Extravagantes de
Juan XXII, colecciones menores elaboradas en el siglo XVI por el jurista parisino
Jean Chapius®.

En la medida que fue pasando el tiempo, junto al Corpus se fue elaborando
una abundante legislacion complementaria que venia a satisfacer las necesidades
gue iban originando las nuevas realidades histéricas que la Iglesia debia enfrentar,
de manera que, en pleno siglo XIX, el conocimiento del derecho de la Iglesia se
hacia en extremo dificil, con la consecuente dificultad en su aplicacion y la secuela

de inobservancia que un tal fendmeno trae consigo.

Ademas, la tarea de elaborar un Codex luris Canonici que sustituyera al

Corpus fue iniciada por el Papa san Pio X (1903-1914) a poco de haber iniciado su

9 Salinas Araneda, Carlos. "Una aproximacion al derecho candnico en perspectiva
histdrica." Revista de estudios histérico-juridicos 18 (2010).

9 Mejia Alvarez, Ivan Federico. Introduccién general al Cédigo de Derecho
Canonico. ResearchGate. 2016.
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pontificado en los albores del siglo XX. Lo hizo con el motu proprio “Arduum sane
munus”, de 19 de marzo de 1904, mediante el cual cred una comision pontificia
encargada de asumir la codificacion del derecho de la Iglesia. La elaboracion del
Cddigo, sin embargo, no fue una tarea de un grupo cerrado de iniciados, sino que,
contando con el trabajo de un niumero importante de expertos bajo la direccion de
Pedro Gasparri, el mismo motu proprio dispuso la intervencidon de todo el
episcopado latino. De esta manera, una de las principales caracteristicas del
proceso de codificacion del derecho canonico de 1917 consistio en la participacion,
promovida por la misma Santa Sede, del episcopado en la elaboracion del Codex
luris Canonici. Dicha participacion, por cierto, la primera realizada histéricamente
por la Iglesia al emprender la tarea de elaborar un cuerpo legislativo universal, se
articuld en dos grandes momentos: el primero, al inicio de los trabajos de
codificacion, a través de los postulata episcoporum; el segundo, en pleno proceso
codificador, cuando se estaba llegando a la fase conclusiva del mismo, a través de
las animadversiones episcoporum?,

Por otro lado, respecto a los postulata episcoporum, la primera de las
consultas fue llevada a la practica mediante la circular “Pergratum mihi”, de la
Secretaria de Estado, de fecha 25 de marzo de 1904, enviada a todos los
metropolitanos. En ella se disponia que los arzobispos, después de haber oido a
sus sufraganeos y otros ordinarios que debian estar presente en el concilio
provincial, debian hacer llegar a la Santa Sede, dentro de los cuatro meses
siguientes, en pocas palabras, las principales modificaciones y correcciones que
debian hacerse al derecho candnico en vigor. En la misma circular se comunicaba
a los obispos que, por decision del Santo Padre, los obispos de cada nacién tenian
la facultad de escoger y enviar a Roma, a su costo, uno o dos especialistas en
derecho candnico o teologia, que pudiesen formar parte del grupo de consultores;
si preferian escoger uno de los que ya habian sido nombrados consultores por los

cardenales, podian encargarles que los representara para someter a discusion y

100 salinas Araneda, Carlos. El reconocimiento del matrimonio religioso en el
derecho positivo del estado de chile: un viejo tema aun pendiente. Revista de
derecho (Valdivia), 23(1), 59-78, 2010 https://dx.doi.org/10.4067/S0718-
09502010000100003
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defender sus proposiciones en las reuniones de los consultores; incluso, podian
nombrar a alguno de su nacién que, residiendo fuera de Roma, pudiese, por
correspondencia, aportar de alguna manera a los consultores el apoyo de su
colaboracion®,

La respuesta de los obispos del mundo latino fue amplia, contandose en ella
la de numerosos obispos latinoamericanos. Se calcula en aproximadamente cinco
mil el nimero de personas que fueron consultadas por lo que, no sin razén, se ha
dicho que el trabajo de consulta a los obispos fue como un concilio ecuménico por
correspondencia. El numeroso material reunido fue sistematizado en un volumen
gue permanecio inédito, bajo la direccién del consultor Bernardino Klumper, con el
titulo “Postulata episcoporum in ordine digesta”. Posteriormente se agregd un
segundo volumen, mas breve que el anterior, con solo 68 paginas, impreso en 1908
con el titulo “Appendix ad postulata episcoporum”, elaborado igualmente por
Bernardino Klumper en el que se recogen, probablemente, las respuestas llegadas
con retraso, cuando el primero de estos volumenes ya estaba en prensa. Ninguno
de los dos volumenes llegd a empastarse y su circulacién quedo estrictamente
restringida a los consultores, de manera que no fueron conocidos fuera de ellos.
Preciso es tener presente, sin embargo, que no todos los postulata fueron recogidos
por Klumper por lo que la consulta a los documentos originales se hace
indispensable para poder conocer con precision lo sugerido por los obispos;
consulta que es igualmente necesaria cuando se trata de aquellos que fueron
incorporados a dicho volumen porque el consultor fue incorporando lo que de ellos
consideraba de utilidad o cambié de colocacion las sugerencias iniciales®.

Como ha sido puesto de relieve, estos postulados reflejan el sentir del
episcopado mundial en lo que se refiere a la codificacion y permiten conocer cuales
eran las preocupaciones y los problemas que interesaban al episcopado mundial a
los inicios del siglo XX, no sélo de orden juridico, sino también eclesioldgico,

disciplinar, pastoral, etc.; desde esta perspectiva, los postulata constituyen una util

101 Rouco Varela, Antonio. Teologia y Derecho. Ediciones Cristiandad. 2003.

102 Estévez Medina, Jorge, pp 21 a30, El nuevo cédigo de derecho candnico,
conferencia inaugural del afio académico, Pontificia Universidad Catdlica de Chile
1984,
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manera de aproximarse a las realidades de las iglesias locales de la época a partir
de unos protagonistas tan directos como son los obispos de cada una de ellas. En
ellos se solicitan soluciones que, en no pocos casos, solo fueron adoptadas por el
Concilio Vaticano Il y el Cédigo de Derecho Canénico de 1983. La circular
“Pergratum mihi” fue conocida por los obispos de la provincia eclesidstica de
Venezuela y respondida en carta del 31 de julio de 1904, firmada por el arzobispo
de Caracas Yy los obispos sufraganeos de Calabozo, Guayana, Mérida y Zulia. Con
posterioridad, el arzobispo de Caracas hizo llegar unas nuevas consideraciones en
una carta personal, mas extensa, fechada el 23 de diciembre del mismo afio!®,

Los estandares antes descritos han llevado a nuestro pais a una serie de
reformas de las que por su contenido el antecedente directo a las reformas en
materia de oralidad familiar, es la reforma del sistema penal de justicia por la que
se implementan los juicios orales en materia penal y cuyos 6ptimos resultados en lo
cuantitativo y cualitativo han dejado un buen antecedente que invita a los
legisladores mexicanos a imitarla en materias como la civil y la familiar.

Tocante a la afirmacién anterior es pertinente decir que si bien la oralidad se
encuentra ya legislada e implementada deforma general en materias como la
mercantil, la laboral o la agraria, los resultados obtenidos no han sido tan exitoso y
en consecuencia tan notables a nivel social como lo fue la reforma en materia penal,
no obstante, los retos que esta le subsisten.

Lo anterior hace eco en el contexto de la justicia en México dados los
antecedentes practicos por los que los justiciables se han visto histéricamente
sometidos a una administracion de justicia lenta, poco cercana, insensible e ineficaz,
sobre todo en asuntos como los que se tramitan el plano del Derecho Familiar y que
por tradicibn se han atendido en el mismo sentido y forma que los asuntos de
caracter civil. Materia de la que todavia no se logra deslindar totalmente incluso en

aguellos casos en los que cuenta con una legislacion propia.

103 Araneda, Carlos, El reconocimiento del matrimonio religioso en el derecho
positivo del estado de Chile: un viejo tema aun pendiente. Revista de derecho
(Valdivia). 23.2010, pp 59-78.
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Es asi que en nuestro pais se vislumbra una clara intencion de transformar
las materias que todavia no alcanzan la oralidad a efecto que asi sea, y a efecto de
relatar el avance alcanzado en el plano local en el que todavia se ejerce la materia

familiar.

Il. 1l México; breve resefia historica.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, como organo
responsable de la imparticion de justicia en el Distrito Federal, impulsa de forma
permanente la modernizacion y actualizaciéon de sus Organos Jurisdiccionales, para
dar respuesta a los requerimientos de una sociedad en constante evolucién; por lo
gue dado el continuo incremento en el nimero de asuntos que se ventilan en los
Juzgados de lo Familiar de Proceso Escrito del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, resulta necesario proporcionar a la ciudadania el acceso a la justicia
familiar, bajo un esquema digno, efectivo, eficiente y respetuoso de los derechos
humanos.

El marco legal de la institucion familiar en el Distrito Federal ha sufrido
importantes cambios, producto del dinamismo de los factores sociales que, acordes
con la época, han reclamado nuevas maneras de regular y proteger lo relativo a su
organizacion y desarrollo.

Los primeros antecedentes de legislacion trascendente en materia familiar,
se remontan a la creacion del Registro Civil secularizado y obligatorio y a la
estructuracién de la familia bajo un régimen laico, con la expedicion de la Ley
Organica del Registro del Estado Civil de 27 de enero de 1857 y las Leyes de
Reforma de 23 de julio y 25 de julio de 1859, referentes al Matrimonio Civil y el
Estado Civil de las personas.

Los Cddigos Civiles de 1870 y de 1884 regularon, de manera dispersa,
preceptos relativos a la adopcién, la patria potestad, los regimenes matrimoniales,
etc., sin integrarlos en un titulo especifico relativo a la organizacion juridico familiar,
sino como derechos individuales. Asi, la Revolucion Mexicana trajo consigo grandes
repercusiones politico-sociales que se manifestaron en diferentes campos, entre

ellos, cambios fundamentales en la organizacién familiar. Recién aprobada la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917,
Venustiano Carranza promulgd la “Ley de Relaciones Familiares”, de manera
fraccionada entre el 14 de abril y el 11 de mayo de 1917 en que inici0 su vigencia,
la cual derogé los capitulos respectivos del Cédigo Civil de 1884 y, entre las
reformas de mayor trascendencia para el derecho de familia, suprime la potestad
marital, regula la patria potestad, el matrimonio igualitario para ambos conyuges en
sus relaciones personales, en la educacion de los hijos y en la administracion de los
bienes; establece el divorcio vincular y regula la adopcion.

El actual Codigo Civil para el Distrito Federal, en su origen llevo por nombre
“Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en Materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal” y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de mayo de 1928 (entré en vigor el 1 de octubre de 1932, a la par con el
“Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorios”); fue
inspirado en los Cédigos Civiles francés, espariol, argentino, aleman y los Codigos
de 1870y 1884 y en la Ley de Relaciones Familiares de 1917. Establecio la igualdad
de la capacidad juridica entre el hombre y la mujer, reconocié la igualdad de los
hijos nacidos en matrimonio y los extramatrimoniales, regulé la tutela de menores e
incapaces Y, siguiendo el espiritu de la Ley de Relaciones Familiares, confirmo la
admisién del divorcio vincular, el divorcio judicial por mutuo consentimiento,
introdujo el divorcio administrativo y establecié el patrimonio de la familia.

Entre las disposiciones de ese cuerpo normativo y en dicha época, se hacia
referencia a Jueces de Primera Instancia de manera diferenciada a los Jueces
Pupilares, a quienes mencionaba en su articulo 633 como la autoridad encargada
de intervenir exclusivamente en los asuntos relativos a la tutela y de ejercer
sobrevigilancia sobre el conjunto de los actos del tutor para impedir, por medio de
disposiciones apropiadas, la transgresion de sus deberes.

El 29 de enero de 1969 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la “Ley
Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito y Territorios
Federales”, que dispuso el ejercicio de la facultad de aplicar las leyes, entre otros y
para efectos de esta materia, por Jueces de Primera Instancia del Ramo Civil; asi

como por Jueces Pupilares, atribuyéndoles, segun el partido judicial que les
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correspondiera, a los primeros, la atencidon de los asuntos relativos a negocios de
jurisdiccion voluntaria, sucesorios, del estado civil o capacidad de las personas,
siempre que no estuvieren reservadas a los Jueces Pupilares; y a estos ultimos, el
conocimiento de los asuntos judiciales que afectaran a la persona e intereses de los
menores incapacitados sujetos a tutela, asi como la vigilancia de los tutores.

Mas adelante, por reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de marzo de 1971 a la antes citada “Ley Organica de los Tribunales de Justicia
del Fuero Comun del Distrito y Territorios Federales”, se modificaron algunos Titulos
y Capitulos de dicho cuerpo normativo para quedar como “De los Juzgados de lo
Civil y de lo Familiar de los Partidos Judiciales del Distrito Federal”, “De los Juzgados
de lo Familiar’ y “De Juzgados Penales”, se dividieron los partidos judiciales y se
redefinid la competencia de las Salas. Desde entonces se particularizd la
competencia de los Jueces de lo Familiar para desempeiar las funciones
jurisdiccionales sobre problemas concernientes a la familia. Ademas, el 7 de febrero
de 1996 se publico la “Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal” que entrdé en vigor a los 30 dias siguientes a su publicacion y derogoé a la
precitada “Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito
Federal’ (salvo el Titulo Duodécimo), en cuyo articulo 48 fraccion Ill reconoce a los
Jueces de lo Familiar como Jueces de Primera Instancia, atribuyéndoles
competencia en su articulo 52 para conocer de todas las cuestiones familiares que
reclamen la intervencion judicial.

A la fecha, a nivel Constitucional, a la familia se le garantiza una proteccién
especial por parte del Estado. Los tratados internacionales también la reconocen
como el elemento natural y fundamental de la sociedad a la cual debe otorgarsele
la mas amplia proteccion y asistencia posibles. El “Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal” sefiala que todas las disposiciones que se refieran a la
institucion familiar se consideran de orden publico por constituir la base de la
integracion de la sociedad; lo que implica que su finalidad no es la proteccion del
individuo considerado aisladamente, sino como miembro del grupo familiar y social.
La actual Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal’

establece las normas para la organizacion interna de los juzgados de primera
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instancia y dentro de las estrategias contenidas en el Plan Institucional del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal 2012-2015, se encuentra el impulso a las
reformas judiciales para establecer un nuevo marco normativo-organizacional y de
infraestructura que genere una modernizacion en el sistema de imparticion de
justicia en esta entidad.

Por otro lado, la siguiente tabla describe las siguientes caracteristicas de

Derecho Familiar, por Estados de la Republica Mexicana:

Tabla 2.

Derecho Familiar en los Estados de la Republica Mexicana
Estado Descripcién
Aguscalientes En este Estado la oralidad no se ha

implementado y conserva la tradicional tramitacion
escrita a lo largo de todo su procedimiento, por lo que
las Unicas referencias a la oralidad se dan en el

desahogo de pruebas.

Baja California El Cédigo Procesal Civil de este Estado si refleja
un esfuerzo concreto en hacer accesible la
administracion de justicia para los sudcalifornianos, ya
gue ademas de la inclusién de juicios orales en su
catélogo de juicios especiales, podemos observar la
legislacion de antiguos formalismos en el dictado de
resoluciones, a fin de que se garantice el
entendimiento de las mismas por los justiciables.

Los retos que podemos observar en esta
Legislacion son algunos dejos del antiguo sistema en
el que el desahogo de pruebas puede ser de forma

optativa oral u escrito.
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Baja  California
Sur

En este cédigo como en algunos otros varios la
Unica expresion de oralidad se da en la justicia de paz,
lo cual refleja un cierto grado de temor en la
implementacion completa de esta técnica de

administracion de justicia.

Campeche

Este Estado ha reformado su Cbédigo de
Procedimientos Civiles, para incluir la oralidad en los
asuntos tocantes a Alimentos, Pérdida de Patria
Potestad y Adopcién, lo cual deja mucho camino por
recorrer en el aspecto de la cobertura de la oralidad,
sin embargo, conforme a la experiencia este “primer
paso” abre la puerta a la pronta mutacion total de la

materia al campo de la oralidad.

Chiapas

El Codigo Procesal Civil de este Estado designa
un principio que, si bien rige en otras entidades, en las
gue Unicamente tiene caracter enunciativo, en este
caso efectivamente encamina la tramitacion de los
litigios sobre cuestiones inherentes a la familia, en la

via oral.

Chihuahua

Una de las caracteristicas mas arraigadas en la
practica juridica es que las audiencias son publicas,
este principio se estudié previamente y ha sido
enunciado como una de los grandes estandartes
legitimadores de la reforma en materia de oralidad
penal, no obstante, en el Estado de Chihuahua, Estado
gue ha adoptado la oralidad en la imparticion de justicia
de caracter familiar; las audiencias tienen caracter de

privadas. Postura sobre la que vale la pena reflexionar
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dadas las incuestionables diferencias de la practica del

derecho penal a la del derecho familiar.

Ciudad de México

Esta entidad capital es el marco referencial por
excelencia que, dado el flujo intelectual, social y
cultural que demograficamente lleva operando por
décadas, se ha erigido como puntero entre otras
disciplinas, en la juridica, por lo que no es de
extrafiarse que cuente con un amplio catalogo de
procedimientos que ha ido nutriéndose desde la
implementacion de la oralidad, lo cual ha propiciado el
establecimiento de Salas Orales para los mas de diez
supuestos que en esta via, su Cédigo Procesal Civil

permite ventilar actualmente.

Coahuila

Si bien es cierto lo enunciado en el apartado
previo, el Cédigo y la practica juridica de la Ciudad de
México son ampliamente imitadas a lo largo de nuestro
pais, Coahuila es una excepcion ejemplar que ha
adoptado la oralidad para la materia familiar en su
legislacion de una forma singular, con figuras e
instrumentos valiosos, interesantes y practicos que
dejan de lado la simple imitacién y de forma efectiva
seflala supuestos en los que se descarga de
formalidades a los procesos en esta materia; agotan
el proceso familiar en dos etapas (la preparatoria y la
de juicio); anteponiendo desde el planteamiento de la
demanda la consideracion de un convenio que se
habr4 de anexar a esta, en los casos en que resulte
viable; ademas de facultar al juzgador a exhortar a las

partes en caso de considerarlo conveniente a que
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resuelvan sus controversias a través de Medios

Alternos de Solucion.

Colima

Este estado se suma a la generalizada
transformacion de la justicia en nuestro pais, erigiendo
un Procedimiento Oral en materia Familiar, con un
catalogo propio de supuestos de procedencia, en el
gue es de observarse que podemos encontrar algunas
distinciones que de la legislacion aun adyacente a la
Civil se deducen, como es el caso de las diligencias de

apeo y deslinde.

Durango

Este Estado continua con la tramitacion
eminentemente  escrita que  tradicionalmente
caracteriza a la materia civil junto a la que todavia se

encuentra legislada la materia familiar.

Guanajuato

Parece destacable sefialar como aportacion de
este Cddigo la enunciacion de la fe publica que en
audiencia reviste el juez oral, enunciacion que, en
general, incluso en la materia penal se ha subsanado
por una parte con la constancia de las audiencias y por
otra con el registro en video de las mismas. Aspecto
sobre el que valdria la pena reflexionar para concluir si
esa fe publica es necesaria bajo las caracteristicas que

operativamente acomparfian a los juicios orales.

Guerrero

Este Estado goza de una exposicion de motivos
amplia y detallada acerca de la necesidad y virtudes de
la implementacion de la oralidad en materia familiar, no

obstante, esto no se ve reflejado en el desarrollo de
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Sus procesos y procedimientos, que siguen cifiéndose

a la tramitacion escrita.

Hidalgo Este Estado ha implementado de forma inicial
supuestos basicos para tramitacion oral, no obstante,
destaca la imposibilidad de invocar la excepcion de
conexidad en el caso de juicios de esta naturaleza.

Jalisco El Cddigo de Procedimientos Civiles del estado

de Jalisco, enuncia la oralidad y supuestos de
tramitacion oral, no obstante, conserva una amplia
gama de formalismos escritos que hacen dudosa la
verificacion practica de la oralidad propiamente dicha 'y

cumplida en forma.

Estado de México

Esta entidad ha legislado ampliamente a efecto
de sustanciar de forma oral los asuntos de la materia
familiar, por lo que resulta destacable la forma en que
la tramitacion de estas audiencias vela de forma
particular por la continuacion de las audiencias que se

suceden hasta el dictado de sentencia.

Michoacan

El Codigo Familiar para el Estado de Michoacan
agota las cuestiones adjetivas respecto a la materia
que regula, y en la que se ha adoptado ya la
tramitacion oral de cuestiones de caracter familiar, en
este sentido y de esta legislacion destacaremos la
sustanciacion en dos etapas, cada una con un titular
diferente y que corresponden en primer lugar a un Juez
de Instruccién y en segundo lugar al Juez Oral, quien

finalmente dictara resolucion.
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Morelos

En esta Entidad, si bien la materia Familiar se
encuentra emancipada de la materia civil desde el dos
mil seis, y ademas en su legislacion se incluyeron los
principios de oralidad y de falta de formalidad en los
escritos de las partes, es manifiesta la preminente
practica escrita a lo largo de todos los procedimientos
que en esta materia se tramitan, superando la practica

judicial a los mandatos legales.

Nayarit

El Cddigo de Procedimientos Civiles para este
Estado omite de forma flagrante la generalizada
demanda por la instrumentacién de la oralidad en

nuestro Pais.

Nuevo Ledn

Esta entidad ha recorrido un camino largo que
en la actualidad le permite trabajar de forma integral
con la materia familiar en forma oral, dando el ultimo
paso hasta la fecha con la reforma de enero de este
afo en la que entre las multiples adiciones realizadas
se encuentra un aumento en los supuestos de
procedencia del juicio oral con la adicion de supuestos

relativos a cuestiones de caracter familiar.

Oaxaca

Este Estado es omiso en su legislacion,
respecto a algun esfuerzo por adoptar la oralidad en la
sustanciacion de los procedimientos de naturaleza

familiar.

Puebla

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado

de Puebla contempla un Juicio Oral Sumarisimo, del
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gque no hay una clara relacion de supuestos, no
obstante, por exclusion; los que tienen tramitacion
especial diversa no se pueden tramitar en esta via, por
lo que podemos razonablemente deducir que el Juicio
Ordinario es susceptible de tramitarse en esta via bajo
alguno de estos dos supuestos; que las partes asi lo

decidan, o bien, que el tribunal en Pleno lo determine.

Querétaro

Esta entidad, cuna de las reflexiones y foros que
serviran de base al dictado del nuevo Codigo Nacional
Unico en materia Familiar, contempla la oralidad en la
etapa de conciliacion y en la probatoria, no obstante,

guarda aun practicas que se decantan a la escritura.

Quintana Roo

Una de las grandes distinciones de la materia
familiar y la civil es la formalidad y estricto derecho con
la que se tramita esta Ultima, asi una caracteristica
distintiva para el proceso familiar en general es el
principio de no preclusion en materia familiar, principio
que el Codigo Procesal Civil de Quintana Roo descarta
de forma tajante en favor de la continuaciéon de las
diligencias, al sefialar que los derechos que dejaren de
ejercerse en la audiencia respectiva precluiran. Asi
también, llama la atencién la facultad que se reserva al
Juzgador a efecto de impedir el acceso a la sala o bien,
ordenar la salida de quienes se encuentren en
condiciones incompatibles con la formalidad de las

audiencias.

San Luis Potosi

En este Estado es vigente la forma tradicional

de tramitacion de las controversias; escrita.
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Sinaloa

El Codigo de Procedimientos Familiares de esta
entidad regula de forma particular el Juicio Oral en la
materia, bajo dos supuestos; Juicio Oral Contenciosos
y Juicio Oral no Contencioso, lo cual, no obstante,
excluye a las cuestiones basicas de la materia familiar
como; alimentos, custodia y patria potestad que se
encuentran reservada a los procedimientos sumario u

ordinario escritos.

Sonora

La implementacién de los Juicios Orales en
materia Familiar destaca en esta Entidad por la
prontitud que su tramitacién exhibe desde los términos
y las determinaciones judiciales que se faculta al
juzgador para tomar, lo cual denota una clara intencion
por agilizar de forma integral la imparticién de justicia

en esta Entidad.

Tabasco

El sistema escrito sigue predominando en la

tramitacion de los juicios de naturaleza familiar.

Tamaulipas

Si bien es cierto que, esta Entidad ha legislado
por cuanto a la oralidad en algunos supuestos, también
lo es que, de un andlisis de estos, podemos observar
gue son supuestos muy especificos y que no implican
una alta demanda, como el caso de los divorcios o de
los juicios de alimentos o custodia en los que se
sientan fuertes argumentos positivos en el sentido de
la fluidez que la agilidad y prontitud en el tramite oral
impactan de forma positiva en la carga de trabajo de

las Instituciones impartidoras de Justicia.
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Tlaxcala

Esta entidad no cuenta con legislacion vigente
que tienda a la oralidad, conservando asi los

formalismos del sistema escrito.

Veracruz

El Cdédigo Procesal Civil para esta Entidad
incluye la mencion a cerca de una audiencia de
caracter oral, no obstante, de la tramitacién de esta y
de las demas etapas del procedimiento, no se deduce

una tendencia a la oralidad, sino a la escritura.

Yucatan

Es de destacarse que, esta Entidad ha legislado
de forma independiente a la materia familiar de la Civil,
y aunado a lo anterior, ha emigrado todos los
supuestos contenidos en esta amplia materia a la

tramitacion oral.

Zacatecas

De la legislacion adjetiva de este Estado, es
remarcable el hecho de que, ademas de Ila
implementacion de la oralidad en la materia familiar,
esta se suple con la misma legislacion vy

especificamente con las reglas del juicio sumario.

En cambio, en el Distrito Federal se crearon, con la reforma de 1971 a la Ley

Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun, los juzgados de lo familiar,

como juzgadores especializados en las controversias familiares y del estado civil,

aungue también se les atribuyd competencia para conocer de los juicios sucesorios,

de caracter basicamente patrimonial. Posteriormente, con la reforma de 1973 al

Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, se adiciond un nuevo titulo,

el decimosexto, en el cual se previeron, asi sea en forma dispersa e insuficiente,
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algunos principios generales para el proceso familiar y un juicio especial para
algunas controversias familiares, cuyo contenido fundamental lo constituyen en la

practica - las pretensiones de cumplimiento de las obligaciones alimenticias.

[l.IIl.I Ley de Relaciones Familiares

Aunque doctrinalmente el derecho de familia, como una parte de derecho
civil, ha sido estudiado desde tiempos muy remotos y en éstas paginas se aborda
su historia vinculada con la expedicion de la Constitucion de 1917.

Asi, aprobada la Constitucion, Carranza promulgé la Ley de Relaciones
Familiares. La ley se publicé de manera fraccionada entre el 14 de abril y el 11 de
mayo de 1917. Esta Ley derogaba los capitulos respectivos del Cddigo Civil de 1884
y, entre otras novedades, introducia el divorcio vincular. Dada en la exposicion de
motivos mencionaba que se trataba de organizar la familia sobre bases mas
racionales y justas que las que hasta entonces habia tenido!.

Sin embargo, desde un principio, fue cuestionada la constitucionalidad de la
Ley de Relaciones Familiares por un abogado de la barra, pues la expidi6 el titular
del Ejecutivo cuando ya existia un Congreso en funciones. Y es que, era una ley
profundamente revolucionaria, silenciosa y sordamente destructora del nucleo
familiar.

No obstante, las principales novedades introducidas por la ley fueron: un
nuevo concepto de matrimonio de caracter contractualista y disoluble, una mayor
igualdad entre los conyuges, disminuyendo la potestad marital, aunque
reconociendo diferentes funciones de cada uno, asi como, eliminar la diferencia
entre hijos naturales e hijos espurios, y modificar profundamente el régimen
patrimonial de los consortes y de los bienes comunes®.

Por lo que, en esta Ley se capitulan los derechos y obligaciones de las
relaciones familiares, las cuales son las siguientes:

e Personas morales.

104 Carranza, Venustiano. Ley sobre relaciones familiares. Secretaria de guerra y
marina, 1922.
105 UNAM. Personas y relaciones familiares. 2000.
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e Domicilio.

e Nombre.

¢ Actas de registro civil.
e Esponsales.

e Matrimonio.

e Divorcio.

¢ Alimentos.

e Concubinato.

e Filiacion.

e Adopcion.

¢ Patria potestad.
e Tutela.

e Mayor edad.

¢ Ausencia.

e Patrimonio familiar.

[111.11 Cédigo Civil de 1928

Plutarco Elias Calles publico este cédigo. El expidié el codigo, no paso por el
Poder Legislativo, por el Congreso de la Unién, fue emitido directamente por el
presidente de la Republica porque habia un autoritarismo desde el periodo liberal
hasta esa fecha, asi se legislaba en México. El parrafo de introduccion dice que el
congreso le otorgd facultades para legislar porque fue un cédigo directamente
emitido por el Presidente de la Republica. Era excepcional la ley que era expedida
por el Congreso de la Union1,

El cédigo de 28 es inconstitucional, ya que esta facultad no la puede delegar
el legislativo, excepto en decreto de guerra (emergencias o suspension de
garantias) y en cuestiones arancelarias e impuestos. En 1934, la SCJN dijo que esa

actividad era inconstitucional y que el presidente no podia hacer esto. El cédigo de

106 Distrito Federal (Mexico), and Mexico. Secretaria de Gobernacion. Cédigo civil
para el Distrito y Territorios Federales en materia comun, y para toda la Republica
en materia federal. Talleres Graficos de la Nacion, 1928.
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28 es un cadigo inconstitucional como el cédigo de procedimientos y el cédigo de
comercio, sin embargo, no puede ser declarado inconstitucional porque no se puede
aplicar retroactivamente la jurisprudencia de la Corte, sélo aplica a las leyes
expedidas después de 19347,

El nombre original del codigo de 28 era Cadigo Civil para el Distrito Federal
y territorios federales en materia comun y para toda la Republica en materia federal.
Siempre se ha entendido que el Congreso de la Unidn tiene facultades implicitas
para expedir un codigo civil federal. Después se llamé Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal.

Sin embargo, la razén de que tuviera esta doble naturaleza era para que el
Cadigo civil federal fuera supletorio de leyes y materias federales, tales como: el
Cdbdigo de Comercio, Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley de Sociedades
Mercantiles, aseguradoras, afianzadoras, depdsitos (instituciones auxiliares de
crédito), Ley Federal del Trabajo, propiedad intelectual, derechos de autor. En todas
estas leyes no vienen conceptos como el de capacidad el cual es precisamente
tomado del CCF. EI CCF también tiene algunas aplicaciones directas, p. €j.
testamento militar, maritimo. El c6digo de 1928 abreva en el cédigo de 84, se vuelve

heredero de la Europa continental con las variaciones mexicanas.

[LL111.111 Codigo Civil Federal
Con las reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la Republica en materia federal, relacionadas con divorcio, violencia
familiar y capacidad para heredar, se persiguen tres objetivos fundamentales:
1. Disuadir y castigar las conductas que generen violencia familiar
2. Establecer medidas de proteccién en favor de las victimas de este fenédmeno
3. Concientizar a la poblacién del problema, al tiempo de propiciar que las
autoridades desarrollen politicas publicas para prevenir, combatir y erradicar

esas conductas (exposicion de motivos).

107 Addame Lopez, Angel. La Génesis del cédigo civil de 1928. 1999 "NUMERO DE
PAGINA.
108 Camara de Diputados. Codigo Civil Federal. 2019.
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Con tales reformas se culmina una inquietud manifiesta a nivel mundial, en
distintos instrumentos internacionales, como son, entre otros: la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion
sobre los Derechos del nifio.

Por tanto, el articulo 267 refiere que: en la fraccion XIX se considera como
causal de divorcio, las conductas de violencia familiar realizadas por alguno de los
conyuges ya sea en contra del otro, o dirigida a los hijos, de ambos o de alguno de
ellos. Se instituyen como causal de divorcio las conductas de violencia intrafamiliar,
ya definidas en la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, en su
articulo 30. fraccion 111, y en concordancia con las adiciones introducidas al Codigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun, y para toda la Republica
en materia de fuero federal, ademas de que el mismo Cdédigo Civil precisa en su
articulo 323 ter, lo que se entiende por violencia familiar.

Asimismo, se reformo el articulo 282, primer péarrafo y se adiciona la fraccion
VII al mismo articulo. En el primer parrafo se pondera que al admitirse la demanda
de divorcio a antes si hubiere urgencia y Unicamente lo que dure el juicio, se dictaran
medidas provisionales pertinentes, de acuerdo con las disposiciones que el mismo
articulo lista en siete fracciones. En la fraccion VII, se establece la prohibicién para
alguno de los conyuges, de ir a un domicilio o lugar determinado, y de igual manera,
se deberan tomar las medidas necesarias para evitar actos de violencia familiar. Se
pretende con esta adicion tomar una medida inmediata, tratdndose de actos de
violencia familiar, pues la simple presencia o proximidad del agresor puede
ocasionar consecuencias irreparablest®.

No obstante, el articulo 283 refiere en el primer parrafo se hace referencia a
la sentencia de divorcio, en la cual se fijara en definitiva la situacién de los hijos; se
establece expresamente que el juez, de oficio o0 a peticion de parte, se allegara de
los elementos necesarios, debiendo escuchar a ambos progenitores y a los
menores, para evitar conductas de violencia familiar, anteponiendo el interés

superior de los menores. Ademas, incorpora expresamente el derecho de

109 |dem. Art. 267.
110 |dem. Art. 282
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convivencia con los padres, el cual protegera y hara respetar el juez, salvo que esté
en peligro el menor. En el segundo parrafo se estatuye que la proteccion de los
menores incluye medidas preventivas, de seguimiento y correctivas, de actos de
violencia familiar, las cuales pueden ser modificadas o suspendidas en los términos
del Cédigo Procesal'l.

Por lo que, la denominacion del titulo sexto del libro primero y se adiciona un
capitulo 11l al titulo sexto del mismo libro primero, asi incorporando los articulos 323
bis y 323 ter, que integran el capitulo Ill, denominado "De la violencia familiar",
dentro del titulo sexto "Del parentesco, de los alimentos y de la violencia familiar".
El articulo 323 bis establece el derecho que tienen los integrantes de la familia a
gue sus componentes les respeten su integridad fisica y siquica, y al efecto se
contarA con la asistencia y proteccion de instituciones publicas.
Desafortunadamente no se incluyen a las instituciones privadas. El articulo 323 ter,
se compone de dos parrafos, el primero consagra la obligacién de los integrantes
de la familia de evitar conductas que generen violencia familiar. EI segundo parrafo
nos proporciona el concepto de violencia familiar, en el cual se incluye tanto la
fuerza fisica como la moral, asi como las omisiones que se consideran graves,
calificativa que correspondera hacerla a las autoridades, pues el numeral no las
precisa, tales actitudes deben ocurrir dentro de la familia de manera reiterada y que
se ejerzan por uno de sus miembros (denominado agresor) y quien ademas habite
en el mismo domicilio, siempre que exista una relacion de parentesco, aqui se
incluyen el de consanguinidad, afinidad y civil, y también las relaciones emergentes
del matrimonio y del concubinato. Con esta definicion, se delimitan los componentes
de la familia y se atiende preferentemente a las partes mas vulnerables del nucleo
familiar?2,

Asi, se logro reformar el primer parrafo y la fraccion VII y se adiciona la
fraccion XlI del articulo 1316 Al reformarse el primer parrafo se utiliza un lenguaje

mas técnico, con lo que se considera acertada la reforma; lo mismo sucede con la

111 |dem. Art. 283

112 |dem. Art. 323bis.
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fraccion VII, pues en este caso, la limitante que ahi se consignaba se restringia a
los padres, hoy se hace extensiva a los ascendientes. En la fraccion XII que se

adiciona, se logra la generalidad que era necesaria.

ILLII1.IV Cdédigo Civil para el Estado de Morelos 1994

En este cddigo se hace referencia a las bases de la familia morelense, la cual
se sefiala que es una agrupacion natural que tiene su fundamento en una relacion,
establece entre hombre y mujer y su plena realizacién en la filiacion libre, consiente,
responsable e informada, aceptada y dirigida por la pareja. Ya que, los integrantes
de la familia tienen derecho a que los deméas miembros respeten su integridad fisica
y psiquica, con objeto de contribuir a su sano desarrollo para su plena incorporacion
y participacion en el nacleo social. Al efecto, contaran con la asistencia y proteccion
de las instituciones publicas de acuerdo con las leyes'®.

También, habla de la violencia familiar, asi como el articulo 85 bis, en el cual
se menciona que: la Violencia Familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral
asi como las omisiones graves que de manera reiterada ejerza un miembro de la
familia en contra de otro integrante de la misma, que atente contra su integridad
fisica, psiquica o ambas, independientemente de que pueda producir o no lesiones,
siempre y cuando el agresor y agredido guarden un vinculo directo en cualquiera
de las hipétesis contenidas en éste Cdédigo para el parentesco, matrimonio y
concubinato habiten en el mismo domicilio.

Asimismo, en el capitulo Il es posible sefalar nueve articulos que hablan
acerca del parentesco, ya que el cddigo reconoce Unicamente los parentescos de
consanguinidad, afinidad y el civil. Ademas, el parentesco de consanguinidad es el
gue existe entre personas que descienden de un mismo progenitor. Por otro lado,
el parentesco de afinidad es el que se contrae por el matrimonio, entre el varén y

los parientes consanguineos de la mujer, y entre la mujer y los parientes

113 Codigo Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
exposicién de motivos.
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consanguineos del varon. En cambio, el civil, es el que nace de la adopcion y sélo
existe entre el adoptante y el adoptado, salvo el caso de adopcion plenat4,

Ademas, el capitulo Il refiere los derechos y obligaciones de la alimentacion.
Asi, los conyuges deben darse alimentos. La Ley determinard cuando queda
subsistente esta obligacion en los casos de divorcio y otros que la misma Ley
sefale. Los concubinos estan obligados, en igual forma, a darse alimentos si se
satisfacen los requisitos sefalados por el Capitulo IV del Titulo Cuarto del Libro
Tercero de este Codigo®.

Y es que, los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta o por
imposibilidad de los padres, la obligacién recae en los demas ascendientes por
ambas lineas que estuvieren mas proximos en grado. Por tanto, los hijos estan
obligados a dar alimentos a los padres. A falta o por imposibilidad de los hijos lo
estan los descendientes mas proximos en grado.

Sin embargo, estos articulos y han ido cambiando al paso de los afos,

modificando su contenido, gracias a la evolucion social y politica mexicana.

I1.1Il.V Cédigo Familiar para el Estado de Morelos 2006

En la expedicién de un Cédigo Familiar para esta Entidad Federativa, pues
la Familia es considerada una institucion importante y fundamental de un Estado,
se conforma de un grupo de personas que las une un vinculo de filiacién, derivado
de la unién entre un hombre y una mujer, la poblacién, que es uno de los tres
elementos esenciales y fundamentales para la conformacién de un Estado, regido
por una Constitucién Politica, necesita de ciertas normas, para que las relaciones
inter-personales, se lleven a cabo en completa armonia, dichas normas deben
establecerse en un cuerpo de leyes que en este caso y por ser la materia que se
esta reglamentando, es el Coédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, el cual contiene normas juridicas destinadas uUnica y exclusivamente a

reglamentar situaciones de familia.

114 1dem. Capitulo II.
115 1 dem Capitulo Il
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La necesidad de crear un Cédigo Familiar para el Estado de Morelos, se
sustenta en que las instituciones que se crean con el Cédigo Familiar, requieren una
especial atencion por parte del Estado a través de sus dependencias creadas por
éste, para preservar esta Institucion tan importante para una sociedad.

Asimismo, las Normas que contiene este proyecto de Codigo Familiar, son
de Derecho Social, porque si bien se imponen y son de caracter obligatorio,
necesitan la intervencion del Estado para vigilar que se cumplan. Por ello, la
necesidad de crear un Codigo Familiar con normas que definan a la familia, asi
como; normas tendientes a reglamentar las instituciones juridico-familiares, como el
matrimonio o concubinato, que son los medios para crear una familia y de la cual
derivan obligaciones que no estan sujetas a discusion, sino que son de caracter
iImpositivo.

Y es que, una vez recibida la iniciativa de Codigo Familiar para el Estado de
Morelos, la Comisibn de Puntos Constitucionales y Legislacion, considero
conveniente enviar dicha propuesta de manera electronica, a las Instituciones
relacionadas con la materia, como son la Direccion General del Registro Civil,
Jueces y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y la Divisién de Estudios de Posgrado, de
la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en Morelos y Asociaciones de Abogados, a fin de que pudiera ser
revisada y analizada por expertos en la materia, en aras de emitir su opinién al
respecto y enviar sus propuestas para ser consideradas en la elaboracion de este
dictamen?:®,

Ahora bien, a diferencia del Cddigo Civil anterior el proyecto de Caodigo
Familiar consta de siete libros, el primero de ellos, hace referencia a las personas,
pero Unicamente a las personas individuales por ser éstas las que en unién con otra
persona de distinto sexo conforman una familia, asimismo, regula lo referente a su
domicilio, nombre, nacionalidad, patrimonio como persona individual y estado civil.
En el segundo libro, antes de definir a la familia, se explica la naturaleza juridica del

Derecho Familiar, ubicandolo dentro del Derecho Social, en virtud de que las

116 |dem.
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normas del Derecho de Familia, son de caracter social y tutelares substancialmente
de la mujer, del hombre, de los menores, de los mayores discapacitados y de los
adultos mayores. También, se reconoce a la familia como el fundamento primordial
de la sociedad y del Estado y se establece la atencion profesional a la familia, por
lo que se estima conveniente que el Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos, cuente con un Departamento de Orientacion Familiar, integrado por
personal profesional multidisciplinario, entre los que destacaran psicologos,
abogados y trabajadores sociales, quienes apoyaran al Juzgador y a las personas
involucradas en los asuntos del orden familiar, con el objeto de fungir como auxiliar
en la administracion de justicia familiar, asi como brindar orientacion y apoyo a las
partes y demas involucrados en un procedimiento de esta naturaleza, respecto de
los efectos y consecuencias del mismo, para prevenir en lo posible, el dafio
emocional que pudiera ocasionarles.

Por lo que, en relacion a los derechos y obligaciones que nacen del vinculo
matrimonial y de manera patrticular, en lo que respecta a la igualdad de condicién
conyugal, se consider6 necesario plasmar que los conyuges contribuirdn al
sostenimiento y cuidado del hogar, asi como al cuidado y proteccién de los hijos,
atendiendo a la necesidad actual de que estas obligaciones, sean consideradas por
ambos conyuges y no como sucede en la mayoria de los casos, donde son
realizadas por uno de ellos, atendiendo a la condicion sexual del mismo. También
se determin6 que el trabajo realizado en el domicilio conyugal por alguno de los
conyuges, tendra el valor equivalente a lo que en dinero entregue como gasto diario
el otro conyuge. En cuanto a las actividades licitas de los conyuges, éstos podran
desempeiiar cualquier actividad, excepto las que dafien la moral de la familia o la
estructura de ésta.

[.LII.VI Perspectiva Actual

La dinamica de las estructuras familiares, como los paradigmas asociados al
matrimonio a través de los tiempos, presentan un estado de constantes
fluctuaciones, pero lo que diferencia nuestros tiempos de periodos pasados es la

celeridad con que se modifican los roles al interior de la unidad familiar. Esto se
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manifiesta en los patrones que guian las relaciones de pareja y en la diversidad de
estructuras familiares existentes. Este fenbmeno se presentara como contrapunto,
frente a las ideas reinantes en la doctrina del siglo pasado. Durante el ultimo
decenio, el tratamiento juridico de la familia ha cambiado sus paradigmas. En
primera linea, se observa un giro desde el ambito publico al resguardo del interés
privado; se produjo una reprivatizacion de los fenomenos familiares bajo una mirada
mucho mas inclusiva de las familias en la sociedad actual. Paralelamente, esta rama
del derecho desarrollara un proceso de constitucionalizacién; con ello se alude a la
ordenacion de la Constitucibn en materias histéricamente reguladas por ley,
materializando con ello el rol de jerarquia que ejerce la carta superior, e irradiando
todo su efecto asociado a la injerencia de los derechos fundamentales de las
personas a todas las areas del derecho'’.

Ademas, la presencia del individualismo en el contexto del derecho de familia
ha resignificado las medidas de proteccion que adoptan los sujetos frente a los
problemas de pareja. Esto modifica las tendencias al momento de asumir una
determinada estructura familiar. Este factor promovera la busqueda de modelos
familiares que disminuyan los riesgos asociados a las rupturas, con el fin de reducir
los costos vinculados con una separacion?®é,

Asi, la familia, desde un concepto socioldgico, histéricamente aparece como
una agrupacion de personas reunidas bajo un vinculo de caracter sexual, filiacion o
descendencia comun. Desde el pensamiento juridico, el concepto aparecia
vinculado Unicamente con la institucidon matrimonial; a partir de ello, se generaba
una estructura de mas o menos derechos. En la actualidad, ambas visiones se
entremezclan bajo una idea amplia e integradora respecto a lo que se debe entender

por familia®*®.

17 Flaquer, Lluis. Las politicas familiares en una perspectiva comparada.
Fundacion” La Caixa, 2000.

118 Dabove, Maria Isolina. "Derecho y multigeneracionismo: o los nuevos desafios
de la responsabilidad juridica familiar en la vejez." Revista de Derecho de
Familia 40.39.54 (2008).

119 Ruiz Sanchez, Joel. "El concepto de familia politica: notas para una
discusion." Socioldgica (México) 23.66 (2008): 175-186.
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Mediante estos cambios, el derecho de familia practicamente se ha vaciado
de sus elementos basales. Basta observar la institucion matrimonial que pareciera
no tener continuidad con el matrimonio de antafio. Asi, hoy en dia resulta comun la
idea de un matrimonio disoluble. Existe un amplio reconocimiento a la autonomia
de la voluntad, ha desaparecido el poder del marido sobre la mujer, se eliminaron
todos los conceptos que favorecian a los hijos matrimoniales, se han asumido las
uniones de hecho como institucion juridica, y el matrimonio y otras uniones
homosexuales avanzan de manera consolidada en su reconocimiento®.

Esta reestructuracion del modelo juridico de familia se ha materializado bajo
la permanente sombra del discurso de una familia en crisis. Durante este proceso,
la mirada se focaliz6 en el progresivo ocaso de la institucion matrimonial, por
esencia cuna de la familia juridica. De esta manera, la nocion de la familia en crisis
pareciera asomar como un escudo que promueve mas bien la resistencia frente a
los inevitables cambios. Resultara central para este enfoque la oposicién a la
individualidad, promoviendo a la familia como unidad autbnoma de imputacion
juridica. A partir de ello, se proyectara la familia como una entidad con garantias
propias, independiente de los individuos que concurren a integrarla. En este camino,
Viladrich justifica el caracter de sujeto social de la familia, asignandole el rol de titular
de derechos fundamentales; con la salvedad de que esta concesidon no estara
dirigida a toda union afectiva, sino a los afectos que se desarrollan exclusivamente
dentro del matrimonio*®..

Dado que, desde esta perspectiva, se pretende un estado de transicion
controlado frente a la rapida evolucion social. La cuestion resultara compleja al
intentar definir quién controla lo desechable y lo permanente en cada tiempo. Este
es un factor determinante al enfrentar toda modificacion normativa. La experiencia
muestra que, en defensa de la tradicion, muchas veces se han justificado

vulneraciones a derechos fundamentales sobre parte de la poblacion que no

120 Dabove, Maria Isolina. "Derecho y multigeneracionismo: o los nuevos desafios
de la responsabilidad juridica familiar en la vejez." Revista de Derecho de
Familia 40.39.54 (2008).

121 Flaquer, Lluis. Las politicas familiares en una perspectiva comparada.
Fundacién” La Caixa, 2000.
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comparte una determinada ideologia. Asi, estas nociones que modelaron el derecho
de familia solo tendran cabida cuando se proyectan desde un plano asimétrico los
fines del Estado, respecto a los fines propios de los ciudadanos, y en la medida en
que se posicione el interés del Estado sobre el de los individuos que integran, crean
y legitiman su soberania. En este proceso, se sumerge el fin basico de la
organizacion colectiva, perdiéndose el sentido de lo primario.

Sin embargo, entrado el siglo XXI, podemos sefialar que este proceso de
transformacién de las conductas familiares encuentra su origen en la mutacion de
las caracteristicas estructurales del modelo social. Esto es consecuencia del
surgimiento de una sociedad globalizada y liberalizadora. Las causas que daran
inicio a este fendbmeno son multifactoriales: desde la incorporacion de la mujer en
términos de progresiva igualdad a la vida publica, el control y nuevas formas de
reproduccion humana, los cambios en los roles de hombre y mujer, hasta la pérdida
de relevancia de la religion formal predominante.26 Una cuestion particular y
novedosa dentro de este cambio estara marcada por la demanda de normatividad
de la afectividad de las minorias y su voluntad de someterse al orden familiar
establecido. Todas estas circunstancias conllevan la necesidad de incorporar en los
ordenamientos normativos la regulacién de nuevos modelos de uniones afectivas???.

No obstante, la reforma del 15 de septiembre del 2017 declara que se
reforman y adicionan los articulos 16,17 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana, la cual es una solucion
de fondo del conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y
familiares'?.

Asimismo, se reformé el primer parrafo del articulo 16; y se adicionan un
parrafo tercero, recorriéndose en su orden los actuales parrafos tercero, cuarto,
quinto, sexto, séptimo y octavo al articulo 17; y la fraccidbn XXX, recorriéndose en
su orden la actual XXX para quedar como XXXI al articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como siguet?:

122 Rojas, Edgar Baqueiro, and Rosalia Buenrostro Baez. Derecho de familia.
Oxford University Press, 2009.

123 Camara de Diputados. Decreto para reformar y adicionar articulos. 2017.

124 Camara de Diputados. Decreto para reformar y adicionar articulos. 2017.
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Articulo 16: Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos
en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.

Articulo 17: Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en
forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto
sobre los formalismos procedimentales.

Articulo 73: Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil
y familiar; Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por
esta Constitucion a los Poderes de la Union.

Aunado a lo anterior es pertinente traer a colacion el contenido de los

respectivos articulos transitorios'?>:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con excepcion de lo
dispuesto en el transitorio siguiente.

SEGUNDO. La reforma del primer parrafo del articulo 16 y la adicion
de un nuevo tercer parrafo al articulo 17 constitucional entraran en vigor a los
ciento ochenta dias naturales siguientes al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. Para tal efecto, y en los casos en que se requiera,
el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas
deberan adecuar a las modificaciones en cuestidn, respectivamente, las
leyes generales y las leyes federales, asi como las leyes de las entidades
federativas.

TERCERQO. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan
llevar a cabo las reformas a sus constituciones para adecuarlas al contenido
del presente Decreto en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. EI Congreso de la Union deberd expedir la legislacion
procedimental a que hace referencia la fraccion XXX del articulo 73
constitucional adicionado mediante el presente Decreto, en un plazo que
no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

QUINTO. La legislacion procesal civil y familiar de la Federacion y de
las entidades federativas continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la
legislacion a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional,
adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen

125 Camara de Diputados. Decreto para reformar y adicionar articulos. 2017.
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transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las
sentencias emitidas con fundamento en la legislacién procesal civil federal y
la legislacion procesal civil y familiar de las entidades federativas deberan
concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.
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CAPITULO TERCERO
LA JUSTICIA EN MATERIA FAMILIAR EN EL MARCO JURIDICO
MEXICANO

Sumario: Ill. I. Perspectiva Federal. lll.II. Perspectiva Local. l1L.111.

Derecho comparado (Perspectiva internacional).

lll.I. Perspectiva Federal

La familia es un concepto que, antes de ser juridico, es sobre todo
sociologico. Desde esa perspectiva, es posible sefialar que una familia es un grupo
de personas directamente ligadas por nexos de parentesco, cuyos miembros
adultos asumen la responsabilidad del cuidado de los hijos, de acuerdo con esto, la
organizacion de la familia ha sufrido importantes variaciones en las Ultimas décadas.

Dado que, el aumento de los divorcios, la disminucién de la tasa de natalidad
en los paises mas desarrollados, el crecimiento de las familias monoparentales, la
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, etc. han sido fendmenos que han
contribuido al cambio de las pautas organizativas del nucleo familiar6,

Es importante destacar que la relacion juridica entre cényuges, entre
concubinos, padres o madres solteros, hijos, sea cual fuere su filiacion, divorciados
o divorciadas, el estado familiar y todas estas cuestiones, deben ser objeto de una
regulacién especial, que es distinta a la que se da entre extrafios. La vida entre los
miembros de una familia, no puede dejarse al arbitrio de quienes la integran y mucho
menos en circunstancias en que cuando haya obligaciones, no existan las normas
legales que obliguen a su cumplimiento. Es diferente la relacion juridica entre
conyuges o divorciados, a la que se da entre quienes compran un objeto o
simplemente exigen el pago de una letra de cambio o una renta, porque

juridicamente hay objetos diferentes y no pueden tratarse igual. Por ejemplo, el

126 Fyentevilla, Julian G. “Derecho Familiar jurisprudencial mexicano” UNAM. 2015.
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testamento donde se deja escrita la ultima voluntad del duefio de los bienes, a la
simple disposicion en una compraventa o en una donacion de esos bienes*?’.

Ademas, cumplir por mandato de la ley familiar y no por voluntad personal,
es esencia en el Derecho Familiar. Prohibir el matrimonio entre parientes, que
puedan dar un resultado grave, por la cercania genética en la relacion, corresponde
al Derecho Familiar. Destacar que las relaciones entre esposos, hijos, concubinos
y en general, dentro de la familia, debe tener como caracteristica el interés publico,
ya que la sociedad y el propio Estado, estan interesados en que haya profilaxis
familiar, que se cumpla con los deberes y obligaciones adquiridos por el solo hecho
de formar parte de una familia y por supuesto, que esas relaciones internas en su
repercusion externa, también estén reguladas adecuadamente por la ley?*?2.

Si la familia, a la que debe darse personalidad juridica, es atacada desde
fuera, debe hacer una norma externa, precisamente de Derecho Familiar, que le
permita ejercer en nombre y representacion de sus miembros, el cumplimiento de
los deberes de quienes la hayan lastimado u ofendido. Es importante insistir en que
las relaciones internas y externas, al referirse a la familia y a sus miembros, no
pueden tener un caracter civilista ni privativo, muchos menos de orden personal,
porque la familia representa un interés superior, debe estar por encima de esos
criterios; por ello, esas relaciones internas y externas deben tener, al referirse a los
miembros de la familia, originada en el matrimonio, en la adopcién, en la
inseminacién artificial en cualesquiera de sus formas, en el concubinato, etc., un
contenido ético y juridico establecido en favor de la familia??®.

Asi, en el sistema juridico mexicano, basado en un sistema constitucional y
democrético, el derecho familiar es un conjunto de principios y valores procedentes
de la Constitucion, de los tratados internacionales, asi como de las leyes e
interpretaciones jurisprudenciales, dirigidos a proteger la estabilidad de la familia y

a regular la conducta de sus integrantes entre si, y también a delimitar las relaciones

127 Gémez, Eduardo Oliva, and Vera Judith Villa Guardiola. "Hacia un concepto
interdisciplinario de la familia en la globalizacion.” Justicia juris 10.1 (2014): 11-20.
128 Rojas, Edgar Baqueiro, and Rosalia Buenrostro Baez. Derecho de familia.
Oxford University Press, 2009.

129 Fuentevilla, Julian, 2015, p 23.
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conyugales, de concubinato y de parentesco, conformadas por un sistema especial
de proteccién de derechos y obligaciones respecto de menores, incapacitados,
mujeres y adultos mayores, de bienes materiales e inmateriales, poderes, facultades
y deberes entre padres e hijos, consortes y parientes, cuya observancia alcanza el
rango de orden publico e interés social.

Y es que, la legislacion mexicana, incluidos los tratados internacionales,
reconocen el derecho de las familias a recibir proteccion y asistencia por parte del
Estado, en especial si se encuentran en condiciones de vulnerabilidad que les
impidan satisfacer adecuadamente las necesidades de subsistencia, socializacion,
educacion, afecto y desarrollo de sus integrantes®°.

Por ello, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
ordenamiento supremo que establece los derechos o garantias fundamentales de
todo mexicano, contiene en su articulo 40. disposiciones que protegen a la familia.
En primer término, en su parrafo segundo establece que el hombre y la mujer, la
pareja independientemente de la orientacibn sexual de sus integrantes de
conformidad con el articulo 1o0. constitucional, deben ser iguales ante la ley, esto
implica necesariamente tanto el aspecto legislativo (igualdad en la ley) como el
practico (social y culturalmente, por ejemplo, en la procuracion e imparticion de
justicia, en el trabajo o en la familia).

Igualmente, establece que la ley debe proteger la organizacién y desarrollo
de la familia, y sefiala que es derecho de cada persona el elegir de forma libre —sin
ningun tipo de presion, imposicion, limitacion o restriccion por parte de uno de los
conyuges, parientes, médicos o de la ley—, responsable e informada (tratese de
instituciones publicas como el sector salud, IMSS, ISSSTE o de instituciones
privadas) el nimero y espaciamiento (planeacion familiar) de sus hijos o sobre los
métodos de reproduccion asistida y el acceso a los mismos. También es derecho
de toda familia tener una vivienda digna, y la ley se encargara de crear los

mecanismos necesarios para que asi sea, asi como la obligacion del Estado para

130 Contreras, Maria de Montserrat Pérez. Derechos de las familias. México, 2015,
p 84.
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establecer los medios que garanticen el derecho a la salud. La Constitucion de cada
estado contiene disposiciones similares respecto a la proteccion de la familia3l.

Ademas, se resalta también la importancia de la proteccion que el Estado da
a los hijos como miembros de la familia, al sefialar que en todas las decisiones y
actuaciones en las que se encuentren involucrados los nifios, nifias y adolescentes
debera siempre considerarse el interés superior de la infancia y garantizarse el goce
y ejercicio de sus derechos, como la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento, lo que en términos de la
legislacion secundaria, es decir, del derecho de familia, corresponderia a las
obligaciones alimentarias. Finalmente, se sefiala como obligacion y derecho de los
padres o de quienes ejerzan la custodia o tutela de un nifio, nifia o adolescente, la
de proveer y proteger a éstos en todo lo necesario para la satisfaccion de sus
necesidades y la procuracion y proteccién de su integridad fisica, emocional y
social**2,

En el mes de septiembre de dos mil diecisiete se reformd la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de que las materias civil y familiar
se legislen en el ambito federal y de forma unificada para todo el pais*®.

No obstante, lo anterior, el Unico indicio de avance en la materia es el
antecedente de la Iniciativa que expide el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Familiares, suscrita por los Diputados Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Maria
Garcia Pérez y José Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del PAN en
febrero de dos mil dieciocho 34

Aun ante la falta de interés que el tiempo transcurrido en exceso desde la

presentacion de la iniciativa y del vencimiento otorgado por la misma reforma

131Comision Nacional de los Derechos Humanos. Las familias y su proteccion
juridica. México, 2018, p 35.

132 CNDH, 2018

133 Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia
Cotidiana (Solucion de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre
Procedimientos Civiles y Familiares).

134Consultable en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/02/asun_3661547 2018
0206_1517953443.pdf
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constitucional, las cifras de anualidades previas hacen eco a la necesidad que tanto
los Organos de Imparticion de Justicia como los Justiciables tienen de alternativas
gue agilicen la alta demanda que la materia familiar implica en la carga de trabajo
de los Tribunales!3®

Ahora bien, es importante sefialar que la tramitacion oral es necesaria no solo
en primera instancia, esta demanda ser incorporada de forma integral, y como
justificacion fehaciente encontramos el ejemplo de la Ciudad de México en la que
en el aflo 2016 las salas recibieron mas asuntos en materia familiar que por
cualquier otra materia, en un promedio de dos mil quinientas quince segun su
informe anual®3e.

Es fehaciente la eficiencia que la implementacion tiene en términos practicos
para justiciables e Instituciones impartidoras de justicia que en algunos casos como
el del Estado de Nuevo Ledn que durante el afio dos mil diecisiete alcanzé un
promedio de cincuenta y tres dias para la resolucion de los conflictos??®.

No obstante, existen criterios emitidos por el Poder Judicial Federal en los
que cita:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172759

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXV, Abril de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 42/2007

Péagina: 124

GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.

La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen
las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e

135 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de Imparticién de
Justicia Estatal 2016, consultable en
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/
espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825091583.pdf

136 Consultable en http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/estadistica/wp-
content/uploads/9-INFORME-DE-LABORES-2016.pdf

137 Consultable en https://www.pjenl.gob.mx/Estadistica/Graficas/2017/OF-07.pdf
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imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de
gue a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se
decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa
decision. Ahora bien, si se atiende a que la prevencidén de que los 6rganos
jurisdiccionales estén expeditos -desembarazados, libres de todo estorbo-
para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, significa que
el poder publico -en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo
o Judicial- no puede supeditar el acceso a los tribunales a condicién alguna,
pues de establecer cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre los
gobernados y los tribunales, por lo que es indudable que el derecho a la tutela
judicial puede conculcarse por normas que impongan requisitos impeditivos
u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccidon, si tales trabas resultan
innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad
respecto de los fines que licitamente puede perseguir el legislador. Sin
embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso pueden
considerarse inconstitucionales, como ocurre con aquellos que, respetando
el contenido de ese derecho fundamental, estdn enderezados a preservar
otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan
la adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el caso
del cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios
previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa consignacion
de fianzas o depasitos.

Cabe enfatizar, que mediante reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de diecisiete de marzo de mil novecientos ochenta y siete,
se modificaron, entre otros, los articulos 17 y 116 de la Constitucién Federal, por ser
preocupacion del Poder Reformador de la Constitucion, el fortalecimiento de la
independencia y autonomia de los Poderes Judiciales de los Estados, de suerte que
en dichos preceptos se consagraron las garantias judiciales constitutivas del marco
juridico al cual deberian ser ajustadas las Constituciones y leyes secundarias del
pais.

De conformidad con lo anterior, las reglas de independencia y autonomia
fueron plasmadas en el articulo 116 del Pacto Federal, en cuyo primer parrafo se
consagro el principio de division de poderes de las Entidades Federativas, de donde
se sigue que la independencia judicial guarda correspondencia con dicho principio.

La exposicion de motivos de dicha reforma constitucional, permite concluir
que, por las finalidades perseguidas, la interpretacién del numeral 116, fraccion lll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre debe

efectuarse en el sentido de salvaguardar los valores "autonomia” e "independencia”
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de los Poderes Judiciales Locales, asi como la de los Magistrados y Jueces que los
integren.

Por tanto, no es constitucional que las decisiones organicas, funcionales,
sistematicas y estructurales de los Poderes Judiciales Estatales queden, por
cualquier razon, al arbitrio de otros érganos del Poder Local, en detrimento de la
independencia y autonomia judiciales.

La organizacion federal que reviste a México, redunda en que existan
diferentes 6rdenes de Gobierno, el Federal y el Local (que podra considerarse
incluso hasta el nivel Municipal), dentro de los cuales se replica la division de los
poderes referidos inicialmente, y que incluye en todas sus esferas al Poder Judicial.

No obstante, lo anterior, es dable sefialar que existen instituciones que, sin
pertenecer organicamente al Poder Judicial, desempefan labores de imparticién de
justicia en materias como la administrativa, la laboral, la militar y la electoral, labores
gue han de desempeniar con la Unica limitacion de que su autoridad emane de la
legislacién vigente.

Pina Vara define esta tarea como “Conjunto de los érganos mediante los
cuales el Poder Judicial cumple su funcion de aplicacion del Derecho [y en segundo
lugar como]; aplicacion del derecho por via del proceso”

Existen tesis como la de Javier Wilenmann que sostienen que la
administracion de justicia es un bien juridico, que reviste el derecho de acceso a la
imparticién de justicia y la obligacién que el Estado guarda de instaurar organismos
que representen y desempefien esa tarea.

Para efectos de la presente investigacion, retomaremos la segunda postura
descrita, esto es, la dualidad de la Administracion de justicia dados sus atributos de
deber para el Estado y de Derecho Humano por cuanto a la Ciudadania.

En la especie el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala una serie de principios relativos a la administracion de justicia
entre los que encontramos el derecho que tenemos los ciudadanos a que se nos
administre justicia por tribunales previamente establecidos para tal efecto y cuyas

resoluciones tengan las caracteristicas de ser prontas, completas e imparciales.
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De la misma forma, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consagra el imperativo de que las leyes tanto federales como
locales, establezcan los medios necesarios para que se garantice la independencia
de los Tribunales y plena ejecucién de sus resoluciones.

A su vez, el articulo 116, fraccién lll, en su parrafo segundo, mandata que la
independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones, debera
estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados.

De estas disposiciones constitucionales, se derivan las garantias
jurisdiccionales de autonomia e independencia, a favor tanto de los juzgadores
como de la sociedad, para a la vez hacer realidad el derecho humano de acceso a
la administraciéon de justicia de manera pronta, completa e imparcial.

Estas encomiendas se constituyen en los lineamientos mas divulgados y
mayormente resguardados a lo largo y ancho de nuestro sistema juridico a través
de mecanismos procesales como plazos y términos, principios como el de
exhaustividad de las sentencias, y recursos como la recusacion de funcionarios
judiciales.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos también
encontramos las bases organizativas de los Poderes Judiciales de las Entidades
Federativas, mismas que conforme al articulo 116 del precitado ordenamiento,
podran determinar sus estructuras con arreglo a sus propias Constituciones locales
y a los lineamientos que esta norma sefala y resultan ser; garantizar la
independencia de Jueces y Magistrados en el ejercicio de sus funciones, y los
lineamientos de elegibilidad, permanencia y revocacion asi como una remuneracion
suficiente e irrenunciable.

En este sentido, la SCIN ha aceptado en jurisprudencia vigente que, la
garantia de acceso a la tutela judicial efectiva se ha visto paralizada por la actual
practica judicial en nuestro pais, la cual por sus caracteristicas y principios prioriza

el acceso a la jurisdiccion frente al acceso a la justicia especializada®® y ha

138 Cfr. Tesis: 2a./J. 98/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, Pagina: 909, Registro: 2007621.
DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU APLICACION
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justificado ello en que no se deben permitir mas obstaculos al acceso a la
jurisdiccion que los eminentemente procesales * y ha caracterizado los alcances
de este derecho en el derecho de audiencia ante autoridad competente, el derecho
a recurrir los actos de autoridad, el derecho a ser escuchado por autoridad
competente, el derecho a los recursos judiciales y a la ejecucion de las
resoluciones!*® de lo que podemos observar la conformacién del Derecho en

estudio, la cual en si misma amerita algunas reflexione”.

Por otra parte, los juzgados de primera instancia en materia familiar en
sistemas como el de la Ciudad de México, estan integrados por un juez familiar que
atiende proporcional y equitativamente las cargas de trabajo con el objeto de lograr
la inmediatez necesaria en el conocimiento de los asuntos a su cargo, por dos
secretarios de acuerdos, un secretario conciliador, dos proyectistas y dos actuarios
gue requiera el servicio; y los servidores publicos que la administracion de justicia
autorice,

Y es que, un juez de lo familiar tiene el deber de administrar justicia en
materia familiar con arreglo a la legislacion y demas normatividad aplicable,
mediante el conocimiento de los hechos que las partes le expongan, dictando las

resoluciones respectivas.

RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE RIGEN LA FUNCION
JURISDICCIONAL.

139 Tesis: 1a./J. 42/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXV, Abril de 2007, Pagina: 124, Registro: 172759. GARANTIA A LA
TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES.

140 Tesis: VI.10.A. J/2 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2, Pagina: 1096, Registro: 2001213.
ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. LAS GARANTIAS Y MECANISMOS
CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1Y 25 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, TENDENTES A HACER
EFECTIVA SU PROTECCION, SUBYACEN EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

141 valdés Martinez, Maria del Carmen. Estudios sobre derecho familiar
constitucional. Universidad Veracruzana. 2014.
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Ademas, en base a su estructura los juzgados cuentan también con:

e Secretario de acuerdos: este contribuye en la funcién de impartir justicia

en materia familiar, auxiliando al Juez de lo familiar en la administracion
del juzgado conforme a las instrucciones que de aquel reciba, asi como
auxiliar en la instruccién de los procesos judiciales con las facultades que
la ley establece. Asimismo, si el Juez se ausenta temporalmente de su
cargo, el secretario de acuerdos que determine el Juez, sera el jefe
inmediato de la oficina en el orden administrativo, dirigira las labores de
ella conforme a las instrucciones del propio Juez y lo suplird en sus
ausencias, cuando no excedan de un mes. Ademds, sus principales
funciones se destacan como las siguientes:

o Formular los proyectos de acuerdo, realizar emplazamientos y
notificaciones cuando lo ordene el juez.

o Dar cuenta diariamente a sus jueces bajo su responsabilidad y dentro
de las veinticuatro horas siguientes a su presentacion ante la oficialia
de partes del Juzgado, con todos los escritos y promociones, en los
negocios de la competencia de aquellos, asi como de los oficios y
demas documentos que se reciban en el Juzgado

o Autorizar los despachos, exhortos, actas, diligencias, autos y toda
clase de resoluciones que se expidan, asienten, practiquen o dicten
por el Juez.

o Expedir las copias autorizadas que la ley determine o deban darse a
las partes en virtud de decreto judicial.

Secretarios conciliadores: se encargan de intervenir en el proceso de

imparticion de justicia en calidad de moderador para la conciliacién de

intereses entre las partes en conflicto, que conduzca a la celebracion de
convenios que coadyuven a la pronta resolucion de los asuntos.

Secretarios proyectistas: se encargan de contribuir en el proceso de

imparticion de justicia en materia familiar estudiando y analizando los

expedientes de los asuntos que corresponda resolver al juzgado, de

97



conformidad con las instrucciones del Juez, fundando y motivando con
apego a Derecho los proyectos de sentencia.

Actuarios: contribuyen en el proceso de imparticion de justicia en materia
familiar, llevando a cabo las notificaciones de las resoluciones o decretos
que deban comunicarse en forma personal a las partes, asi como las

diligencias decretadas por el juez, investido de fe publica.

Con algunas variantes en las entidades federativas, los derechos, las

obligaciones y los deberes de las y los integrantes de las familias son42:

Derecho a fundar o a vivir en familia y a no ser separado(a)
injustificadamente de ella, salvo riesgo o peligro grave.

Derecho a contraer matrimonio libre y voluntariamente.

Derecho y obligacion de proporcionar y recibir alimentos.

Derecho a heredar y ser heredero(a).

Derechos de seguridad social (servicios médicos, pensiones entre otros).
Derechos derivados de la patria potestad que se ejerce sobre las hijas e
hijos (por ejemplo, educarlos(as), inculcarles valores, una religién, decidir
su lugar de residencia, por mencionar algunos).

Derecho a decidir la forma y estructura de su familia.

Obligacién de velar por las personas mayores.

Obligacion de respeto y consideracion mutua, sin discriminacion de sus
integrantes por edad, ocupacion, discapacidad o cualquier otra.
Obligacién de respetar y cumplir los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Obligacién de no ejercer ningun tipo de violencia contra ningun familiar.
Obligacion de asistencia, solidaridad, cuidados y proteccion mutua.

Deber de todas y todos de colaborar por igual con el trabajo en el hogar.

142 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Las familias y su proteccion
juridica. México. 2018
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Cuando se presentan conflictos por los desacuerdos o incumplimiento parcial

o total de esas obligaciones y deberes, las personas tienen la posibilidad de acudir

a las autoridades administrativas o jurisdiccionales competentes para solicitar

apoyos sociales, de salud, psicoldgicos, de orientacidén o representacion juridica y

otros servicios que les permitan prevenir y evitar perjuicios o dafos a su integridad

0 bienes, asi como restablecer el goce pleno de sus derechos.

Ademas, segun la naturaleza de los problemas y la entidad federativa de

residencia, pueden intervenir distintas autoridades, tal y como se muestra en la

siguiente tabla:

Tabla 3.

Autoridades que intervienen segun la naturaleza del problema en materia
familiar. Fuente: CNDH (2018)

Falta de pago de alimentos.

Sistemas DIF (autoridad conciliatoria),
Centros de mediacién o justicia alternativa.
Secretaria de Relaciones Exteriores (si el
deudor reside en el extranjero) Juez

civil/familiar, o Ministerio Publico o Fiscal

Guarda y custodia/visitas

convivencias con las hijas(os).

y

Sistemas DIF, Centros de mediacion o
justicia alternativa, Juez civil/familiar,
Ministerio Publico o Fiscal (en casos de
sustraccion o retencibn de menores de
edad).

Violencia familiar.

Procuradurias de Proteccion de Nifas,
Niflos y Adolescentes, Sistemas DIF,
Ministerio Publico o Fiscal, Centros de
atencion a la violencia familiar, Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores,
Instituto Nacional de las Mujeres o los

Institutos Estatales
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Negativa de registro de nacimiento | Juez civil/familiar.

de una nifia o nifo.

Divorcio. Registro civil o Juez civil/familiar.

Transgresiones a derechos de | Procuradurias de proteccion de nifias, nifios

nifas, nifos y adolescentes. y adolescentes.
Sucesiones y herencias. Juez civil/familiar.
Pensiones de seguridad social. Instituciones para atencién al

derechohabiente (IMSS, ISSSTE, ISSFAM,
etc.) y/o los Tribunales de lo Contencioso

Administrativo.

lIl.Il. Perspectiva Local

Es en el seno del proceso de constitucionalizarian del ordenamiento juridico
donde se gesta la citada revolucién, dado que, al sancionar con maximo rango
normativo a los Derechos Fundamentales, se vincula a través de estos a todo el
aparato estatal, es decir, al Ejecutivo, al Legislativo y al Judicial. Por consiguiente,
en virtud de que el resultado del citado proceso es que la norma constitucional
impregne a la totalidad del ordenamiento juridico puede hablarse de un “efecto de
irradiacion” de los Derechos Fundamentales, en vista de que, como consecuencia,
despliegan su fuerza normativa no solo en las relaciones de Derecho Publico, sino
también en las de Derecho Privado, que es, precisamente, uno de los ambitos por
excelencia hacia donde se proyecta el Derecho a la Familial*3.

Asi, al ser la familia un elemento natural y esencial para la sociedad y tener
un rol central en la existencia de una persona, cobran especial relevancia los
deberes estatales que surgen a consecuencia de otorgarle a tal institucion el
caracter de Derecho Fundamental, ya que al encontrarse sancionada en nuestro
ordenamiento juridico en el bloque de constitucionalidad genera una serie de
obligaciones para el Estado, que a continuacion seran analizadas brevemente

desde la teoria del derecho para, a partir de ahi, observar, en sede jurisdiccional,

143 Oliva Gémez, Eduardo, “La naturaleza juridica del Derecho de Familia”, Hacia el
ambito del derecho familiar, Ediciones Eternos Malabares, México, 2015, p 12.
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como es que estos deberes impactan en el ejercicio del derecho a fundar una
familia, particularmente en lo que se refiere al derecho a la reproduccion asistida,
como una manifestacion del ejercicio de los derechos reproductivos44.

Después de la Constitucion, la legislacion secundaria que regula las
relaciones que existen entre los miembros de la familia es fundamentalmente el
Cadigo Civil de cada entidad federativa. Asi las cosas, el Cédigo Civil, en los titulos
relativos al matrimonio y al divorcio, al parentesco y a los alimentos, a la paternidad
y a la filiacion, a la guarda y la custodia y derecho de visita, a la adopcion, a la patria
potestad y a la tutela, se encargara de determinar la organizacion, vida y disolucién
de la familia, asi como el término o supervivencia de los derechos y obligaciones
gue derivan de ella.

Asi, el derecho de familia reconoce, en sentido estricto, tres fuentes de la
familia juridicamente reconocidas*;

o Las familias que nacen de la unién de dos personas como por
ejemplo el matrimonio, el concubinato y la sociedad de convivencia.

. Aquellas que tienen como origen la procreacion, es decir a partir
de los vinculos de parentesco que surgen entre padres e hijos, y de éstos
con los parientes de sus progenitores, sean éstos nacidos dentro o fuera del
matrimonio. Cuando se trata de familias de madres solteras, en aquellos
casos en gue los hijos no fueron reconocidos por el padre, tales vinculos se
crean con respecto a la madre y sus parientes juridicamente, y respecto al
padre y su parentela naturalmente.

o Las que tienen su origen en la Constitucion que hace de ellas
la ley, y no por nexos sanguineos, como es el caso de aquellos vinculos que
se crean semejantes a los naturales entre el adoptante y el adoptado.

Es en este sentido que las leyes regulan el estado de la familia, estableciendo
derechos e imponiendo obligaciones derivados del matrimonio, del concubinato, de
la procreacion o de la adopcion, esto es, de la filiacion. Los aspectos que se regulan

en lo fundamental son la educacion, la asistencia material y la espiritual, la

144 Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, México, 2018
145 pérez Contreras, Maria, Mexico, 2018, p 54.
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paternidad, las obligaciones alimentarias, la patria potestad, la custodia, el respeto
al derecho de convivencia, la herencia, la tutela y el patrimonio de familia.
En el Estado de Morelos, el Poder Judicial, es representado por el

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos#¢, cuya ley organica y

estructura refieren de forma especifica, Unicamente a las materias de

Derecho Civil, Mercantil y Penal, y hacen referencia a la existencia de la

jurisdiccién mixta, tanto en primera como en segunda instancia®®’.

Lo anterior permiti6 el acuerdo por el que en febrero de dos mil diecisiete, el
Pleno del TSJMor, suprimié de su organigrama a los juzgados con competencia
especifica en materia familiar y unifico la competencia Civil de Primera Instancia en
el Estado, para hacerla mixta, esto es, actualmente los juzgados de primera
instancia impartiran justicia en asuntos de materia Civil (propiamente dicha),
Mercantil y Familiar, lo mismo que sus seis Salas que ademas conoceran de la
materia penal‘*.

En el mismo sentido, legislaciones como la de la Ciudad de México, que es
un referente por excelencia, contempla de forma especifica y diferenciada en su
articulo 2 “el ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos civiles, mercantiles,
penales, familiares y los del orden federal en los casos que expresamente las leyes
les confieran jurisdiccidn, corresponde a los servidores publicos y érganos judiciales
que se sefialan a continuacién: I. Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; Il.
Jueces de lo Civil; 1ll. Jueces de lo Penal; IV. Jueces de lo Familiar; V. Jueces del
Arrendamiento Inmobiliario;(...).

Es pertinente recordar que en nuestro estado la exposicién de motivos del
Cdbdigo de Procedimientos familiares*® refiere que una vez recibida la iniciativa de
Cédigo Procesal Familiar para el Estado de Morelos, la Comision de Puntos

146 En adelante y de forma indistinta “TSJMor”.

147 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LPODERJUDEM.pdf
arts. 3, 37, 44 y 67 [Consultado 17.05.2018]
48nttp://www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/Poder_Judicial/TSJ/oja4/c
ircular040_21febrero.pdf [Consultado 17.05.2018]

149 Codigo Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, Periddico
Oficial Tierra y Libertad 4481 Seccion Tercera, Cuernavaca Morelos, cuatro de
septiembre de dos mil seis.
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Constitucionales y Legislacion, ponderé opiniones de diversas instituciones
publicas, como fueron la Direccion General del Registro Civil, Jueces y Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales y la Division de Estudios de Posgrado, de la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
en Morelos y Asociaciones de Abogados, a fin de que pudiera ser revisada y
analizada por expertos en la materia, en aras de emitir su opinion al respecto y
enviar sus propuestas para ser consideradas en la elaboracion de este dictamen.
Asimismo el dia veintiuno de junio de 2006, se llevd a cabo en el Salon de
Comisiones “Legisladores de Morelos” de este H. Congreso del Estado, el foro de
analisis y revision de la presente iniciativa, en el cual participaron jueces de lo
familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado, representantes de la Direccion
General del Registro Civil, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en
Morelos, del Colegio Estatal de Seguridad Publica, de la Asociacién de Abogadas
de Morelos A.C., del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, entre otros, donde se discuti6 de manera amplia la
viabilidad del presente proyecto!.

Sin embargo, en el caso de los alimentos, como medida provisional se
autoriza el embargo y la venta de lo embargado al deudor que se niegue a pagar.
El libro cuarto norma el procedimiento relativo a las controversias familiares como
medio para dilucidar los conflictos entre las partes, otorgando la posibilidad de que
se ofrezcan pruebas desde los escritos de demanda y contestacion, mismas que
pueden ser ratificadas o adicionadas en un plazo de cinco dias posteriores a la
audiencia de conciliacion. También con el propdsito de economizar tiempo se otorga
un término de tres dias a las partes para que presenten peritos y estos acepten y
protesten el cargo y de cinco dias para que emitan su dictamen. Ademas, en los
juicios de paternidad vy filiacion, la carga de la prueba correra a cargo de la parte
gue niegue dicha relacion juridica. En los juicios sobre rectificacion de actas del

registro civil, se elimina la audiencia de conciliacion.

150 Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos. Recuperado de
www.tsimorelos2.qob.mx (2018).
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En el caso de divorcio voluntario, se establece como requisito de procedencia
el que los conyuges hubieren recibido asesoria legal y psicolégica sobre la
trascendencia de la unidad familiar y los efectos del divorcio, también se establece
la necesidad de otorgar una garantia alimentaria cuyo valor no podra ser inferior al
equivalente de seis meses de pension alimenticia y se determina la necesidad de
establecer el régimen de visitas a los descendientes. Por otro lado, se regula el
divorcio administrativo ante el oficial del Registro Civil para la disolucién del vinculo
matrimonial, cuando no haya hijos o cuando sean mayores de veinticinco afios y no
tengan dependencia econdmica respecto de sus padres, aunado al hecho de que
ya hubieren liquidado la sociedad, si bajo este régimen se casaron, mediante un
tramite sencillo en que solo se desahogaran pruebas documentales vy
testimoniales®.

Por tanto, el Codigo procesal familiar para el Estado libre y soberano de
Morelos, es el que regula las acciones juridicas de dicho Estado en materia familiar.
Tal y como se menciona en su articulo 1°%°2;

“Las disposiciones de este codigo regirdn en el Estado de Morelos en asuntos
relativos a las personas, a la familia y a las sucesiones, en dichos asuntos deberén
respetarse las Leyes, los Tratados y Convenciones Internacionales en vigor, segun
lo ordena el articulo 133 de la Constitucién General de la Republica”.

Ademaés, marca en el Libro segundo del proceso del orden familiar en
general, titulo primero, capitulo Unico, que todas las cuestiones inherentes a la
familia se consideraran de orden publico e interés social, por constituir la base de la
integracion de la sociedad. En todos los asuntos de caracter familiar tendra
intervencién el Ministerio Publico. Por ello, el Juez estara facultado para intervenir
de oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratandose de
menores e incapacitados y decretar las medidas que tiendan a preservarla y a

proteger a sus miembros.

151 Gobierno del Estado de Morelos. Consejeria Juridica. 2006.
152 Cadigo procesal familiar para el Estado libre y soberano de Morelos. Articulo 1°.
2013.
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Sin embargo, cuando el juzgador, al radicar la causa, se percate de que los
hechos de violencia intrafamiliar puedan ser constitutivos de una conducta tipificada
como delito, debera dar vista al Ministerio Publico adscrito con una copia certificada
de las constancias de autos, para que a su vez el representante social adscrito al
juzgado, en uso de las facultades que le concede el articulo 114 del Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado, formule ante el Agente del Ministerio Publico
Investigador la denuncia correspondiente. Asi, el Juez dispondra de las mas amplias
facultades para la determinacion de la verdad material, por lo que podréa ordenar el
desahogo de cualquier prueba, aunque no la ofrezcan las partes®.

No obstante, el principio preclusivo no tendréa aplicacion en tanto signifique
un obstaculo para el logro de la verdad material. Las reglas sobre la reparticion de
la carga de la prueba, utilizadas en los procedimientos civiles no tendran aplicacion.
Con ello, el Juez de lo Familiar quedara vinculado a la apreciacién de las pruebas,
basado en las reglas de la l6gica y la experiencia, asi como a los mandatos
constitucionales para que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento.

Por otra parte, no se requieren formalidades especiales para acudir ante el
Juzgado de lo Familiar cuando se solicite la declaracion, preservacion o constitucion
de un derecho, o se alegue la violacién del mismo, o el desconocimiento de una
obligacion, cuando se trate de alimentos, de calificacion de impedimentos de
matrimonio, de las diferencias que surjan entre conyuges sobre administracion de
bienes comunes, educacion de los hijos, oposicidn de consortes, padres y tutores o
en casos de violencia intrafamiliar y en general todas las cuestiones familiares

similares que reclamen la intervencion judicial.

Puesto que, para la resolucién de los asuntos de lo familiar, el Juez podra
cerciorarse personalmente o con el auxilio de trabajadores sociales, profesionales
en otras disciplinas o de autoridades que presten sus servicios dentro de la
administracion publica; quienes presentaran el informe correspondiente y podran

ser interrogados por el Juez y por las partes. En cualquier asunto del orden familiar,

153 Miriam Gonzélez Garcia, Materia familiar, 2017.
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a peticion de parte o de oficio el Juez podra decretar la asistencia psicologica a las
partes o a los menores involucrados, ya sea durante el procedimiento o una vez
concluido, en el Departamento de Orientacion Familiar del Tribunal Superior de
Justicia, en el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Morelos o en
cualquier otra Institucion Publica que estime conveniente.

Por ello, la demanda inicial que se presente ante el Juez de lo Familiar
podra ser por escrito o por comparecencia personal, cuando se trate de alimentos,
cuestiones que amenacen la integridad fisica o moral de los menores o
incapacitados y en los deméas casos urgentes. La exposicion debera hacerse de
manera breve y concisa sefialando los hechos de que se trate, en la inteligencia de
gue suplira de inmediato y ante la presencia del demandante la deficiencia de la
queja; en la inteligencia de que el auto de admisién de la demanda inicial debera
ser dictado en el mismo acto. Con las copias respectivas del acta que se levante
con motivo de la comparecencia o de la demanda inicial y de los documentos que
en su caso se presenten y auto de admisioén, si fuere el caso, se correra traslado a
la parte demandada, la que deberd comparecer por escrito o de manera verbal,
indistintamente, dentro del plazo de cinco dias. En tales comparecencias las partes
deberan ofrecer las pruebas respectivas y al ordenarse el traslado, el Juez debera
sefalar dia y hora para la celebracion de la audiencia de conciliacion y depuracion.

Sin embargo, en los asuntos de orden familiar en los que exista controversia,
el Juez tendréa obligacion de citar a las partes para que asistan personalmente a una
audiencia de conciliacion y depuracion en la que solo se tratard de resolver sus
diferencias mediante convenio con el que pueda evitarse o terminar la controversia
y poner fin al procedimiento. En caso de incomparecencia de alguna de las partes,
se citara nuevamente por una sola ocasion, bajo apercibimiento de imponer una
multa equivalente a cinco dias de salario minimo general vigente en el Estado.

Asi, la sentencia se pronunciara de manera breve y concisa, debidamente
fundada y motivada, en el mismo momento de la audiencia de ser asi posible o
dentro de los cinco dias siguientes. En su decision el Juzgador tomarad en
consideracion, preferentemente, el interés de los menores e incapacitados que

formen parte de la familia, y si no los hubiere, se atendera al interés de ella; asi
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como a los de los mayores que la formen. Las resoluciones sobre alimentos son
apelables en el efecto devolutivo y se ejecutaran sin fianza.

Por lo que, la sentencia que se dicte, sera apelable en el efecto devolutivo,
debiendo interponerse en la forma y plazos previstos en el Capitulo respectivo que
reglamenta dicho recurso, pero si la parte recurrente careciere de abogado, el propio
Juzgado solicitara la intervencion de un asistente letrado, quien gozara de un plazo
de tres dias mas para enterarse del asunto a efecto de hacer valer el recurso y los
agravios correspondientes o cualquier derecho a nombre de la parte que asesore.
Los autos no apelables y los proveidos pueden ser revocados por el Juez que los

dicta.

[Il.IIl. Derecho comparado (Perspectiva internacional)

Siempre ha existido interés por la comparacion; se comparan personas,
objetos y el derecho no ha sido la excepcién. El derecho se compara desde la
antigiiedad y no por simple curiosidad, sino para beneficiarse de las experiencias
de otros paises. La tradicion atribuye a Solén y a Licurgo el haberse inspirado en el
derecho extranjero para elaborar el sistema juridico con el que, respectivamente
dotaron a las ciudades griegas de Atenas y Esparta®™.

Asimismo, Aristételes realizdé un estudio de 153 constituciones de Grecia y
otras ciudades para ver cual era el mejor sistema de gobierno; sin embargo, no
propuso una forma de gobierno idonea aplicable a todas las sociedades; estaba
mas bien convencido de que las constituciones han de adaptarse a las necesidades
de cada pueblo, incluso sefial6é que el derecho no es como el fuego, que arde de la
misma forma en Persia y en Atenas. Con lo que dio a entender que el derecho
dependia en buena medida del medio fisico y social*®.

Aungue siempre ha existido la comparacién no se hablaba del término
legislacibn comparada o derecho comparado, no fue sino hasta finales del siglo

XVIIlI cuando se despertd un gran interés por el derecho extranjero y por su

154 De Vergottini, Giuseppe, and Claudia Herrera. Derecho constitucional
comparado. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004.
155 Morineau, Marta. Evolucién de la familia juridica. UNAM. 2006.
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comparacion con el nacional. Este interés surgié en Alemania a partir de la obra de
Pablo Anselmo de Feuerbach.

Mas adelante ese interés encontrd eco en Francia donde se empez6
a impartir la catedra de Legislacion Comparada en 1832y en 1869 se fundé en Paris
la Sociedad de Legislacién Comparada. En 1900 se celebrd el primer Congreso
Mundial de Derecho Comparado. La expresion de Legislacion Comparada fue
sustituida por Derecho Comparado que tiene un sentido mas amplio*®®.

Asi, estudiar un derecho no significa admirar ciegamente lo que le distingue
del Derecho nacional, ni adherirse a las tendencias o técnicas pretendidamente
modernas, que aquél ofrece o imagina. Dada la recepcion de las instituciones
legales extranjeras no es cuestion de nacionalidad, sino de utilidad y necesidad.
Nadie se molestaria en adquirir una cosa del exterior cuando en casa tiene una igual
0 de mejor calidad.

Sin embargo, el estudio del derecho comparado puede servir para varios
propésitos. El primero de ellos es que la comparacion del propio sistema con otro
permite examinar los principios del sistema legal nacional y, en consecuencia,
entenderlo mejor. Muchas de las disposiciones legales de un pais tienen su fuente
en las de otros paises, 0 bien han inspirado la legislacion de otras naciones. En
ambos casos, las leyes, las resoluciones de los tribunales y las opiniones de los
doctrinarios del pais extranjero permiten comprender mejor el marco juridico
nacional™’.

Y es que, la idea de comparacion es la base del derecho comparado que, en
realidad es una comparacion de derechos de suerte que si ho hay comparacion no
hay derecho comparado. Esta primera nocién que parecia innecesario recordarla,
es fundamental, pues sirve para terminar con la confusion entre derecho comparado
y derecho extranjero y para distinguir también claramente el derecho comparado del
derecho internacional privado y de la unificacion legislativa. El estudio e uno o varios

derechos extranjeros no es derecho comparado porque no hay comparacion. El

156 Sanchez-Bayodn, Antonio. Sistema de derecho comparado y global, Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2012, p 62.

157 Villanueva, Ernesto, Derecho comparado de la informacién, Universidad
Iberoamericana, 2002, p 91.
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conocimiento del derecho extranjero es el antecedente l6gico del derecho
comparado, pues no se puede comparar lo que no se conoce. Puede haber estudios
del derecho extranjero sin derecho comparado, pero no puede haber derecho
comparado sin el estudio previo de los derechos comparados.

Por ello, estudiar el derecho de un pais es aprender a conocer, a través de
las normas juridicas a que esta sometido, sus usos y costumbres, su actitud ante
ciertos problemas y la manera de cémo sus habitantes resuelven los problemas. La
primera reaccion de los hombres puestos en presencia de normas o costumbres
diferentes a las suyas suele ser pensar, son reflexionar antes, que esas normas o
costumbres son ridiculas. El estudio del derecho extranjero nos muestra la vanidad
de ese complejo intelectual. Ese estudio nos ensefia la modestia y la tolerancia, nos
ayuda a comprender las filosofias y culturas extranjeras. La norma que nos habia
parecido absurda o ridicula aislada, se ilumina con una nueva luz cuando se la ve
en el conjunto de su derecho o cuando se conocen mejor las circunstancias o la
aplicacion practica de tal norma.

En las ultimas décadas el derecho comparado ha asumido un rol creciente
en la realidad juridica moderna y hoy resulta imprescindible para que una buena
investigacion aborde de manera exhaustiva o innovadora el instituto juridico
analizado. Sin embargo, existe una tendencia a invocar el derecho comparado y
extranjero superflua e indistintamente, sin detenerse en sus claras diferencias y
caracteristicas. Dado que muchas veces se compara desconociendo la funcion de
esta actividad, es que en las paginas siguientes analizaré de qué forma el estudio
del derecho extranjero puede relacionarse con el derecho comparado y como puede
resultar util, tanto para los ordenamientos internos, como para cualquier
acercamiento a una unificacion mas global del derecho. Haciendo uso del precioso
auxilio de la doctrina civilista europea, hablaré de la importancia del idioma y del
derecho extranjero, valorando cuales pueden ser las metodologias mas adecuadas
gue cumplan las finalidades propuestas por el derecho comparado.

Ciertamente puede afirmarse que, si uno de los primeros pasos para
comparar es estudiar el derecho extranjero, el paso previo para estudiar el derecho

extranjero es conocer el idioma en el cual esta escrito. En definitiva, el manejo de
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un idioma marca la comparacién, pues permite interiorizarse en su tejido juridico y
en ello se encuentra un primer e importante limite del comparatista: la comparacion
viene en parte demarcada por la barrera idiomatica de cada jurista. Esta es
directamente proporcional al conocimiento linguistico y cultural, por lo que una
buena y seria investigacion deberia abordar solamente los idiomas y tradiciones
socio juridicas con que el comparatista se siente comodo o que esté dispuesto a
aprender. El uso de una traduccion de una obra basica de derecho extranjero no
seria, por si sola, suficiente para poder comparar; por muy bien que esté hecha,
esta solo podra dar algunas pinceladas de referencia. La traduccion juridica fomenta
la difusién de aspectos que pueden considerarse puntos de partida para una mas
profunda investigacion.

Habiéndose realizado una estancia de investigacion en la Universidad de
Sevilla en Espafia, estableceremos el marco juridico que en aquel pais reviste el
Derecho a la administraciéon de justicia y la forma en que se actualiza en lo que
hace a la materia familiar.

En primer lugar es de citar la Constitucién espafiola que data de 1978, y

que en su numeral vigésimo cuarto reza'®:

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los
jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos,
sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la
ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la
acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no
confesarse culpables y a la presunciéon de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razén de parentesco o de secreto
profesional, no se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente
delictivos.

Desprendiéndose el rango constitucional que en aquel Pais también guarda
la tutela judicial y su caracteristica de efectividad, derecho fundamental que al

encontrarse contenido en el texto constitucional también se encuentra protegido por

158 Constitucion Espafiola, Articulo 24, 1978.
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los mecanismos internos o domésticos de control constitucional y que la Fundacién
Accion Pro Derechos Humanos, que se dedica entre otras cosas y de forma
primordial a la proteccion y defensa de los derechos humanos en Espafia, cita en
su portal de internet los mecanismos que la Constitucion de ese pais ofrece como
medios para garantizar el cumplimiento de los extremos de los derechos contenidos
en su texto, y que por su puesto incluyen al derecho a la tutela judicial efectiva,
medos que a continuacion se citan para su posterior analisis.

1. Cualquier ciudadano puede recabar la tutela de los derechos a la tutela
judicial efectiva, a la defensa y los demas derechos y garantias procesales
recogidos en el articulo 24 de la Constitucion espafiola, ante los Tribunales
ordinarios, por un procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedad (art. 53.2 de la Constitucion Espafola).

2. Cualquier ciudadano puede acudir, tras el cumplimiento de los requisitos y
tramitaciones establecidas para ello, al recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional para la proteccion de los derechos a la tutela judicial
efectiva, a la defensa y los demés derechos y garantias procesales
recogidos en el articulo 24 de la Constitucion (art. 53.2 y art. 161.1.b de la
Constitucion Espafiola).

3. Cabe el recurso de inconstitucionalidad contra las Leyes y disposiciones
normativas con fuerza de ley que vulneren los derechos a la tutela judicial
efectiva, a la defensa y los demas derechos y garantias procesales
recogidos en el articulo 24 de la Constitucion Espafiola (articulo
53.1y articulo 161.1.a de la Constitucién Espafiola).

4. El Defensor del Pueblo se encuentra designado, en virtud de lo establecido
en el articulo 54 de la Constitucion Espafiola, como alto comisionado de
las Cortes Generales para la defensa de los derechos recogidos en
el Titulo 1 de la Constitucion, encuadrandose el articulo 24 de la
Constitucion dentro del mencionado Titulo I.

5. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar el contenido esencial de
los derechos a la tutela judicial efectiva, a la defensa y los demas derechos
y garantias procesales recogidos en el articulo 24 de la Constitucion
Espafiola, podra regularse el ejercicio de tales derechos (art. 53.1 de la
Constitucion Espariola).

6. El desarrollo normativo de los derechos a la tutela judicial efectiva, a la
defensa y los demas derechos y garantias procesales recogidos en el
articulo 24 de la Constitucion Espafiola, debe realizarse mediante Ley
Organica (art. 81.1 de la Constitucion Espafiola), que requiere un especial
consenso parlamentario al exigirse, para su aprobacion, modificacion o
derogacion, mayoria absoluta del Congreso (art. 81.2 de la Constitucién
Espafiola).

7. Se prohibe la adopcién de Decretos-Leyes que afecten a los derechos a
la tutela judicial efectiva, a la defensa y los demas derechos y garantias
procesales recogidos en el articulo 24 de la Constitucion Espafiola (al igual
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gue a cualquier otro derecho, deber o libertad recogida en el Titulo | de la
Constitucion), aun en los supuestos de extraordinaria y urgente necesidad
en los que, para la regulacion de otras materias, si resulta procedente
recurrir a los Decretos-leyes (art. 86.1 de la Constitucion Espafiola).

8. El articulo 24 de la Constitucion Espafiola (al igual que ocurre con los
demas preceptos del Capitulo 1l del Titulo I de la Constitucién) vincula
directamente a las Administraciones Publicas (sin necesidad de mediacién
del legislador ordinario ni de desarrollo normativo alguno), tal y como se
desprende de la STC 80/1982.

9. Cualquier modificacion de la regulacion que establece la Constitucion
Espafiola para los derechos a la tutela judicial efectiva, a la defensa y los
demas derechos y garantias procesales recogidos en su articulo 24
deberia canalizarse a través de lavia de reforma constitucional
gravada que establece el articulo 168 de la Constitucién Espafiola y que
requiere de un gran consenso social ya que exige la aprobacion de la
correspondiente propuesta por mayoria de dos tercios de cada camara
parlamentaria (Congreso de los Diputados y Senado), la posterior
disolucion de las Cortes Generales, la posterior celebracion de Elecciones
generales, la nueva ratificaciéon de la propuesta de modificacion por
mayoria de dos tercios de las camaras parlamentarias formadas tras las
correspondientes elecciones y, por ultimo, la ratificacion de la propuesta
de modificacién mediante referéndum.*>°

En este sentido se destaca que existen por lo menos tres medios también de
caracter constitucional mediante los que se puede buscar la tutela judicial del
contenido del este derecho fundamental en diferentes supuestos de restriccién que
también dependen del sujeto que realice la vulneracion, asi también la institucién
de figuras que acompafan a los justiciables en el ejercicio de este derecho con la
finalidad de que les sea otorgado de forma completa y correcta e informada.

Asi también de este ordenamiento podemos observar que también se ocupa
de limitar alteraciones al derecho de tutela judicial, al que se deben acotar los demas
ordenamientos del sistema juridico espafiol a efecto de no vulnerarlo coartarlo de
forma alguna. Asi también a nivel constitucional encontramos un complejo sistema
de reforma a este tipo de derechos, mismo que se establecio con la finalidad de
evitar modificaciones fortuitas que pudieran coartar el ejercicio de éste.

A diferencia de lo que ocurre en otros Cdédigos Civiles el de Espafia carece

de un tratamiento especifico y unitario del Derecho de Familia por lo que sigue un

159 https://www.derechoshumanos.net/constitucion/articulo24CE.html
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formato més proximo al modelo romano. La determinacion del parentesco se
encuentra en el Libro Ill, de los diferentes modos de adquirir la propiedad, al
regularse en el mismo la sucesién intestada. Hay que afadir que, del matrimonio,
de la filiacion y de las instituciones protectoras relacionadas con la familia se ocupa
el Libro | De las personas, en los Titulos IV a VIl y X (arts. 42 a 180, 215 a 306).
Finalmente, el régimen econdmico matrimonial y las donaciones por razon del
matrimonio, son objeto del Titulo Il del Libro IV De las obligaciones y contratos (arts.
1315 a 1444), después de los titulos dedicados a las Obligaciones y a los Contratos
en general y antes de los titulos dedicados a los contratos en particular.

Ahora bien juristas iibericos como Inmaculada Garcia Presas han citado
algunas caracteristicas notables del derecho familiar en Espafia’®®:

1) Su contenido ético: En ningln otro campo juridico influyen como en el
Derecho de Familia la religion y la moral; tanto es asi que esta parte del
Derecho se apropia muchas veces de preceptos éticos para convertirlos
en preceptos juridicos. Asi se explica que haya en el Derecho de Familia
numMerosos preceptos sin sancion o con sancidn atenuada.

2) En el Derecho de Familia existen factores de orden publico y puede
hablarse de un «orden publico familiar», en la medida en que las reglas
basicas sobre las que la familia se organiza se encuentran recogidas en el
texto constitucional. Hay un interés en el mantenimiento de la institucion
familiar, y en que ésta posea un determinado sentido que no quede
abandonado a sus propias fuerzas e iniciativas. De aqui el hecho notorio
de que la intervencién de los érganos del Estado sea frecuente en gran
namero de actos relativos al Derecho de Familia y que existan, por parte
de los Estados, una serie de directrices de politica familiar. Asi pues, se
viene produciendo una publificacién del Derecho de Familia a través del
creciente intervencionismo de los poderes publicos en la vida familiar,
como sucede en materia de expedientes de acogimiento, adopcion y tutela
de menores por instituciones publicas. Surge asi, un Derecho de familia
administrativo. Este intervencionismo de los poderes publicos en la vida
familiar es beneficioso si es controlado, pero ofrece el peligro de que, a su
través, se venga a dirigir a la familia segun las conveniencias de los
intereses del grupo hegemonico que se halle en el poder.

3) Su caracter transpersonalista: Pues mientras en las demas ramas del
Derecho Privado la Ley sirve al interés de los particulares, a los fines
individuales de la persona; en las relaciones familiares prima el interés

160 Garcia Presas, Inmaculada, El Derecho de Familia en Esparfia desde las Gltimas
reformas del Codigo Civil, en Vibha Maurya, Mariela Insta Cereceda (coord..), Actas
del | Congreso Ibero-Asiatico de Hispanistas Siglo de Oro e Hispanismo general,
Editorial : Publicaciones digitales del GRISO, Navarra pags. 237-265
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superior de la familia, ya que es su interés y, por derivacion, al del Estado,
al que tal Derecho de Familia pretende servir.

4) Su cardcter imperativo: La mayor parte de los preceptos del Derecho de
Familia tienen caracter imperativo, que impide o limita el juego de la
autonomia de la voluntad. Ello no significa que quede suprimida la
autonomia de la voluntad —segun la cual contratantes pueden establecer
los pactos, clausulas y condiciones que tengan por conveniente, siempre
gue no sean contrarios a las leyes, a la moral ni al orden publico—, pero
si que las limitaciones que presenta la autonomia de la voluntad en este
sector son mayores que en otros campos del Derecho Privado. Asi, por
ejemplo, la obligacion de prestar alimentos a los parientes es obligatoria y
el alimentista no puede renunciar a los alimentos futuros (articulo 151, 1
del Cadigo Civil); o el hecho de que los cdnyuges no pueden pactar sobre
la nulidad de su vinculo matrimonial, o establecer una forma vélida de
celebracion del matrimonio diversa de las permitidas.

Sin embargo, hoy dia, es perfectamente posible que los miembros de una
pareja regulen sus relaciones personales y patrimoniales, amplidndose el ambito de
la autonomia de la voluntad que, en otros tiempos, estaba muy limitado. La
posibilidad de suscribir un convenio regulador de las consecuencias de la nulidad
matrimonial, separacion o divorcio de conformidad con el articulo 90 del Cédigo
Civil; o la de otorgar capitulaciones matrimoniales con posterioridad a la celebracién
del matrimonio en términos del articulo 1326 del Cadigo Civil son nitidos ejemplos
de esta ampliacion del ambito de la autonomia de la voluntad.

El Derecho de Familia ha experimentado en nuestro tiempo una evolucion
profunda originada por los cambios producidos en los habitos y en las creencias
sociales. Por via de ejemplo, o de esbozo, se pueden sefalar en los modos de
comportamiento algunos puntos que son sintomaticos: la libertad de eleccién del
cényuge que, aunque, otra cosa parezca, es una conquista relativamente reciente;
la eliminacion de las dotes (es decir, de lo que la familia de la mujer aportaba al
matrimonio); la mayor posibilidad de matrimonios mixtos por razones de religion,
nacionalidad, raza o clase; la cada vez menor sumision de los jovenes a sus
progenitores y antecesores; la igualdad hereditaria; la admision del divorcio; el uso
de anticonceptivos; la regulacion del aborto, etc.

Por otro lado, en México se fundd en 1940 el Instituto de Derecho

Comparado, dependiente de la Facultad de Derecho de la UNAM, que luego se
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convertiria en una dependencia del subsistema de la Investigaciéon en
Humanidades, con el nombre de Instituto de Investigaciones Juridicas y cuyo primer
director fue Felipe Sanchez Roman, maestro espafiol exiliado en el pais a raiz de
los acontecimientos de la guerra civil espafiola y la caida de la Republica.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, y en gran medida como resultado
de la Segunda Guerra Mundial, y de los grandes descubrimientos tecnoldgicos,
sobre todo en los medios de comunicacion, se ha tendido a la unificacion del
derecho por via legislativa, para lo cual son indispensables los estudios de derecho
comparado. Todo ello ha originado la aparicion de diversos organismos de caracter
mundial o regional, de los que destaca la Comunidad Econdémica Europea, hoy
Union Europea. La integracion de estos organismos ha hecho necesarios los
estudios juridico-comparativos de muy diversa indole y ha propiciado, sino una
unificacion juridica, cuando menos una armonizacion de los diversos derechos
nacionales.

Sin embargo, en el caso de México, se considera a la ejecucion como uno
de los principales indicadores de la eficacia del trabajo de los tribunales el grado o
eficacia de la ejecucion de sus resoluciones?®?, lo cual es l6gico, dado que se
deduce que un justiciable que acude a un tribunal y desahoga un juicio espera que
el resultado que ahi obtenga tenga los efectos mas.

Ademas, los documentos juridicos internacionales cuyo cumplimiento es
obligatorio para México y que contienen disposiciones relativas a la familia y a sus
integrantes son:

e La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 16.

¢ El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 23.

161 Epoca: Novena Epoca, Registro: 168527, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVIII, octubre de 2008, Materia(s): Comun, Tesis: V.10.C.T.58 K,
Péagina: 2460. TUTELA JURISDICCIONAL O DE ACCESO A LA JUSTICIA. DICHA
GARANTIA CONTIENE LA SUBGARANTIA DE "EJECUCION DE
RESOLUCIONES" O DE "JUSTICIA CUMPLIDA", QUE OTORGA A LOS
GOBERNADOS EL DERECHO DE QUE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES SE CUMPLAN CABALMENTE.

e.
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¢ El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
articulo 10.

e La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, articulos 15y 16.

¢ La Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima
para contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios.

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio en sus articulos 60.-10, 18, 20,
21,27y 28.

e La Convencion sobre la Obtencién de Alimentos en el Extranjero.

e La Convencidén sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de
Menores.

e La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 17.

e La Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias.

e La Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores.

eLa Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer en sus articulos 20., 40. y 80.

e Como excepcion, ya que aun no han entrado en vigor, podemos sefialar que
las disposiciones de la Convencién Interamericana contra toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia y de la Convencion Interamericana contra el
Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia serian
aplicables, en su momento y a la ratificacion de México, respecto de sus
articulos 20., 30. y 4o. (VII), (VIII) y (XI) en relacién con los articulos 23 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 10 del Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Ademas, la doctrina sostiene con todo, que el acto juridico familiar merece
tratamiento diferente al que se imprime al acto juridico en derecho comuan. Por lo
que, se expresan a continuacion las pautas singulares!®

a) No se admiten las modalidades

162 Ramos Cabanellas, Beatriz. Principios aplicables en las relaciones de familia.
México. 2016.
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b) La intervencion del funcionario publico como solemnidad ad substantiam. la
formalidad de estos actos es por su trascendencia, y, debido a ello, el
Legislador procura que los intervinientes en los mismos manifiesten su
consentimiento reposada y serenamente, a fin de evitar frecuentes
impugnaciones.

c) Intervencion directa y personal de los sujetos a quienes interesa.

d) Limitacion en cuanto a la representacion en las situaciones juridicas
familiares.

e) Existencia de reglas especificas reguladoras de la capacidad de los vicios
del consentimiento y otros aspectos.

f) Ausencia de la prescripcion en las situaciones familiares, que no se pueden
adquirir ni extinguir por el transcurso del tiempo.

g) Inaplicabilidad de la cosa juzgada.

Sin embargo, muchas normas internacionales y constituciones en el mundo
consagran la familia como tema principal de proteccion. Un recuento, como ejemplo,

es el siguiente!®s:

Articulo 16, inciso 3o:
‘la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado®.

Articulo 17¢ Proteccion de la familia.

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello
por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de
no discriminacion establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de
los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de

163 | OBO, Paulo, Direito civil. Familias, San Pablo, Saraiva, 2008.

164 Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de las Naciones Unidas.

165 Convencion Americana sobre derechos humanos, firmada en San José de Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969:
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los conyuges en cuanto al matrimonio durante el matrimonio y en caso de
disolucién del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran disposiciones
que aseguren la proteccion necesaria a los hijos sobre la base Unica del
interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera del
matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 6%°¢:

1. Sin perjuicio de la salvaguardia de la unidad y la armonia de la familia, que
sigue siendo la unidad basica de toda sociedad, deberan adoptarse todas
las medidas apropiadas, especialmente medidas legislativas, para que la
mujer, casada o no, tenga iguales derechos que el hombre en el campo
del derecho civil y en particular:

a) El derecho a adquirir, administrar y heredar bienes y a disfrutar y disponer
de ellos, incluyendo los adquiridos durante el matrimonio;

b) La igualdad en la capacidad juridica y en su ejercicio;

c) los mismos derechos que el hombre en la legislacion sobre circulacion de
las personas.

2. Deberdn adoptarse todas las medidas apropiadas para asegurar el
principio de la igualdad de condicién del marido y de la esposa, y en
particular:

a) La mujer tendra el mismo derecho que el hombre a escoger libremente
conyuge y a contraer matrimonio so6lo mediante su pleno y libre
consentimiento;

b) La mujer tendré los mismos derechos que el hombre durante el matrimonio
y a la disolucion del mismo.

En todos los casos el interés de los hijos debe ser la consideracion primordial;

c) El padre y la madre tendran iguales derechos y deberes en lo tocante a
sus hijos. En todos los casos el interés de los hijos debe ser la
consideracion primordial.

3. Deberan prohibirse el matrimonio de nifios y los esponsales de las jévenes
antes de haber alcanzado la pubertad y deberan adoptarse medidas
eficaces, inclusive medidas legislativas, a fin de fijar una edad minima para
contraer matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en un
registro oficial.

La Declaracion Universal de los Derechos del Nifio'®?, en varios principios, de

los que se destaca el principio niUmero seis, que a la letra establece:

166 Declaracion sobre la eliminacion de la discriminaciéon contra la mujer, adoptada
por la resolucion 2263 de la XXII asamblea general de la organizacion de las
naciones unidas, el 7 de noviembre de 1967

167 Resolucion no. 1386 de noviembre 20 de 1959, de la XIV asamblea general de
la Organizacién de las Naciones Unidas.
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El nifio, para su pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita
amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera
separarse al nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas
tendran la obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan
de medios adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de
familias numerosas conviene conceder subsidios estatales o de otra indole,
Convencién sobre Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989: Articulo 9°:

o Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la
ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en
el interés superior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en
casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto
de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando estos viven
separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia
del nifio.

o En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1
del presente articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la
oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

o Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al
interés superior del nifio.

o Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un
estado parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacion o la muerte ( incluido el fallecimiento debido a cualquier
causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de

los padres del nifio, 0 de ambos, o del nifio, el estado parte proporcionard,
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cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacion béasica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes,
a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los
Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la presentaciéon de tal
peticion no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la
persona o personas interesadas.

o Articulo 10°: De conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados
Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 90, toda solicitud
hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un estado parte o para
salir de él a los efectos de la reunion de la familia sera atendida por los
Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los
Estados Partes garantizaran, ademas, que la presentacion de tal peticién
no traera consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus
familiares.

Entre el conjunto de normas que integran el sistema juridicamente vinculante
en un determinado contexto y que se llaman Derecho, no se encuentra ningun
subconjunto que pueda denominarse Derecho Comparado. Por esta razon, esta
expresion se torna poco precisa, y por ello deberia abandonarse ya que no existe
Derecho Comparado en el sentido de norma imperativa, en ningun ambito
territorial'®s,

En el sistema interamericano de Derechos humanos también se ha trabajo
por incluir al derecho a la tutela judicial en los principales ordenamientos fuente de
este sistema, encontrandose tutelado en:

Asi también y solo por ilustrar la trascendencia que mas alla de
territorialidades y sistemas juridicos u 6rdenes politicos o bloques geoecondémicos,
reviste este derecho a nivel global y ademas para reiterar lo ya explicado en lineas

anteriores a cerca de la inherencia o pertenencia a los fines del estado, asi como

168Ferrante, Alfredo, Entre derecho comparado y derecho extranjero: una
aproximacion a la comparacion juridica en Revista chilena de derecho, 43(2), 2016
601-618. Consultable en
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
34372016000200010
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su relacion con la estabilidad en términos generales®® y con lo mas arraigado del
ideario social del planeta, citamos los ordenamientos regionales que acogen este
derecho dentro de sus preceptos y que resultan ser: la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos de 1981, la Carta Africana sobre los Derechos y
Bienestar del Nifio de 1990, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de
1969, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en el Area de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1988, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de
1994, la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad de 1999, el Convenio
Europeo de Derechos Humanos de 1950, la Carta Social Europea de 1961, la Carta
Social Europea revisada en 1996 y el Convenio Marco para la Proteccion de las
Minorias Nacionales de 1995, mismos que a continuacién se citaran, como ya
sefialabamos, con fines ilustrativos.

La Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos que en su
numeral séptimo cita:

1. Todo individuo tiene derecho a que sea visto su caso, lo cual implica:

a) derecho de apelacion a érganos nacionales competentes contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos y garantizados por los
convenios, leyes, ordenanzas y costumbres vigentes;

b) el derecho a ser considerado inocente hasta que un tribunal competente
demuestre su inocencia,;

c) el derecho a la defensa, incluido el derecho a ser defendido por un
abogado de su eleccion;

d) el derecho a ser juzgado dentro de un plazo de tiempo razonable por un
tribunal imparcial.

2. Nadie puede ser condenado por un acto u omisién que no constituya una
ofensa legalmente punible, en el momento en que se cometié. No se
puede infligir pena alguna por una ofensa contra la que no existe ninguna
disposicion en el momento de ser cometida. Las penas son personales y
s6lo pueden ser impuestas al trasgresor.

169 Cfr. Jesus, Gonzalez Pérez. El Derecho a la tutela jurisdiccional, Editoral: S.L.
Civitas Ediciones, 32 Ed, p 52. 2000.
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CAPITULO CUARTO.

LA NECESIDAD DE ESPECIALIZACION EN MATERIA DE JUSTICIA
FAMILIAR EN EL ESTADO DE MORELOS.

Sumario. IV.l Proyecto de Tribunal en materia de familia. IV.1l Utilidad. IV.1II

Necesidad.

IV.l Proyecto de Tribunal en materia de familia.

Esta propuesta atiende a la necesidad social y publica de contar con una
administracion de justicia eficiente para los asuntos de familia, siendo que sus
miembros tienen plenamente reconocido en multiples ordenamientos desde el
Cadigo familiar para el Estado de Morelos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, que reforma la del afio de 1888, Leyes como la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ratificada por México el 23
de marzo de 1981, La Convencion de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, entre otros, evidencian la vinculacidbn necesaria y exigible
juridicamente de la administracion de justicia especializada, completa, sensible y
eficiente en los asuntos que a las familias atafien.

Es necesario subrayar que, si bien la reforma y adicion a los articulos 16, 17
y 73 fraccion XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Justicia Cotidiana!™® no se ha concretado ni atendido por parte del
Congreso de la Unién, no obstante que ha concluido en exceso el plazo sefialado

en la misma reforma para su implementacion.

170 http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5497456&fecha=15/09/2017
(consultado 27/11/2019)
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En esta tesitura se puede referir el Unico trabajo legislativo al respecto que
resulta ser la iniciativa presentada por el grupo parlamentario del PAN", descrita
en paginas anteriores, de cuyo contenido se deduce que el resultado de la
implementacion del Codigo Nacional de Procedimientos en Materia Familiar
guardara independencia de la ley adjetiva nacional que en materia civil se dicte, y
procurara los principios de oralidad, resolucion de los conflictos sobre la formalidad
y la celeridad. Siendo lo anterior un buen argumento de soporte a la instrumentacion
de la reforma propuesta en el sentido de que seria una reforma de vanguardia y
prevision respecto a la reforma nacional, misma que no se contrapone a la
instrumentacion descrita por tratarse esta propuesta de una reforma con
implicaciones de naturaleza mas administrativa y la Nacional con un contenido
meramente procedimental y cuya coexistencia resultaria en beneficio de los
justiciables e incluso del Poder Judicial del Estado de Morelos a quien en su rama
civil implica una significativa y mayoritaria carga de trabajo la atencion de la materia
familiar.

Al respecto podemos citar el comentario de Juan Alberto Ruvalcaba
Gonzélez quien en su comentario a la precitada reforma sefiala lo siguiente’2:

(...)¢.Qué podria justificar un Cdédigo Nacional de Procedimientos

Civiles y Familiares? La reforma podria justificarse en cuatro puntos: primero,

gue la mayoria de los cédigos locales incumplen con el debido proceso;

segundo, que el nuevo cdédigo Unico cumplirA con los principios
fundamentales del debido proceso; tercero, que su promulgacion ira
acompafiada de una gran reforma al sistema judicial de los estados,

acompafada de recursos econdémicos suficientes para su implementacion y

mantenimiento; y, cuarto, que incluso unifique el derecho procesal civil,

familiar y mercantil, en un mismo cuerpo normativo.(...)

e Consultable en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/02/asun_3661547 2018
0206_1517953443.pdf

172 http://derechoglobal.cucsh.udg.mx/index.php/DG/article/view/5/4  (consultado
27/11/2019)
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Es asi que expresa en su tercer punto la generalizada expectativa que esta
reforma ha generado desde su publicacién dadas las consecuencias que entrafia y
que efectivamente representan una gran oportunidad para reunir esfuerzos y
generar un cambio de timén en un sistema ya obsoleto y que ha dejado de
responder desde hace tiempo a las necesidades de los justiciables.

En ese sentido podemos sefialar que, si bien la materia civil no es motivo de
esta investigacion, vale la pena apuntar que una reforma que eficiente y actualice
su administracion seria de utilidad a todos los operadores del sistema que tendrian
la posibilidad de capacitarse y actualizarse en beneficio propio del servidor publico,
de las instituciones impartidoras de justicia y de los litigantes que a ellos acuden.

Lo mismo sucede con la materia familiar, que encuentra en esta reforma la
oportunidad de cumplir con las demandas de los justiciables que actualmente
ventilan sus controversias mas personales y sensibles en un sistema lejano por
rigido y obsoleto que todavia tolera el uso malicioso del proceso sin consecuencias
gue demuestren la atencién de cada asunto o el compromiso de la autoridad por la
solucién de las controversias de que conoce.

Ante esto se hace evidente la necesidad de contar con una institucion dotada
de suficiencia material, técnica, estructural, tecnoldgica, financiera y de atencién
qgue posibilite a la funcion judicial del estado de Morelos cumplir con los extremos
de sus deberes conforme a los principios normativos y deontolégicos que los
instrumentos normativos nacionales y supranacionales dictan y que hasta el
momento se han observado de forma minima.

Un ejemplo que sirve para acreditar la afirmacion anterior es la generalizada
omision de cumplimiento del marco juridico que reviste a la familia tanto en su
conjunto como por sus integrantes y que se extiende a ordenamientos de interés
supranacional como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad que promueve y protege los derechos de las personas con
“deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo™” y cuyos

intereses tambien recaen dentro de las competencias del Organo propuesto.

173 Articulo 1 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
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En la especie, el camino del derecho familiar ha tenido avances lentos y en
ocasiones retrocesos por diversos motivos de tipo politico, burocratico e ideoldgicos
como se detall6 en el desarrollo de la presente. Y México no es la excepcion,
podemos observar el caso de Chile, pais con el que ademas de compartir idioma
compartimos rasgos juridicos que hacen pertinente la siguiente observacion; en
aguel pais desde 1993, la Comision Nacional de la Familia apuntaba la necesidad
de instaurar Tribunales de Familia, con argumentos de tipo sociolégico,
metodoldgico y juridico, no obstante su causa tardo cinco afios en concretarse hasta
que el 11 de noviembre de 1997 fue presentado por el Ejecutivo el proyecto de ley
gue los creaba. Ese Proyecto fue conocido por la Comision de Familia de su Camara
de Diputados y se dio intervencion a su Corte Suprema quien expreso
observaciones de tipo juridico. Y tres afios y medio mas tarde, el 30 de mayo del
2001, el Presidente de la Republica presenté una indicacién sustitutiva al proyecto
de ley que crea los Tribunales de Familia que recogia las bases iniciales del
Proyecto y las observaciones formuladas durante su largo proceso de adopcion,
reformando la competencia de los Tribunales de Familia y de resolucion alternativa

de conflictos que se ventilen ante ellos!™.

IV. Il Utilidad.

Carlos G. Gregorio sefala de forma puntual la trascendencia que la eficaz
imparticién de justicia implica para una sociedad democratica y para el desarrollo
de esa sociedad a través de cada uno de sus habitantes, cuyo progreso se puede
ver severamente limitado por un sistema de administracion de justicia deficiente.1®

El alcance que a nivel econémico tiene la calidad de la imparticion de justicia
se ha estudiado desde el milenio pasado en el que autores como Carlos M. Lynch'"®
ya esbozaban incluso clasificaciones en el sentido siguiente: la influencia de la

calidad de la administracion de justicia en la economia puede ser directa o indirecta,

174 Cfr. Turner Saelzer, Susan, Los tribunales de familia, en lus et Praxis, 8 (2), 202,
pp 413-443. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-00122002000200013 [Consulta: 28-
09-20219].

175 http://www.iijusticia.org/docs/justicia_y _economia.pdf

176 Horacio M. LYNCH et al, Justicia y desarrollo econémico, 1999.
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refiriéndose el primer caso al supuesto de que esta calidad afecte actividades
determinadas propiciando deficiencias en la defensas de la propiedad o en el cobro
de adeudos, y siendo indirecta cuando las deficiencias se reflejen en temas de
institucionalidad tales como control de constitucionalidad endeble, y de forma mas
difusa cuando las deficiencias llegan a ser tales que no sean capaces de sostener
el equilibrio de poderes o la estabilidad politica del estado de que se trate.

En este sentido la utilidad especifica para el estado de Morelos se
deduce del acuerdo dictado el uno de febrero de dos mil diecisiete por el Pleno del
tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos en el que se modifico la
competencia de la primera instancia civil en el estado para ir de la especializacion
de la competencia familiar preexistente a la competencia mixta generalizada en el
estado, y decimos que se deduce del mismo acuerdo, porque en la exposicion

previa a la modificacion, en el mismo acuerdo se lee:

La administracién de justicia va en funcion de atender las necesidades
de la sociedad, y en los ultimos afios, se ha incrementado el numero de
asuntos de indole familiar sometido a consideracion del érgano jurisdiccional,
mismos que se encuentran desfasados en relacion con los asuntos civiles o
mercantiles presentados, superando en promedio en un 50% los asuntos
presentados ante juzgados familiares en relacién con los que conocen solo
de materia civil y mercantil, generandose un desequilibrio y carga excesiva
de trabajo en juzgados familiares.

Es asi que sostenemos que la especializacion de competencias es el camino
idoneo que debe seguir la administracion de justicia familiar, por su relevancia social
y/o cotidiana y de demanda que por si mismas justifican la atencién inmediata y
primordial, asi como esfuerzos conjuntos por eficientar a este servicio publico en
favor precisamente del publico que lo recibe.

En el caso de las herramientas que hemos sefialado que deben acompaiiar
la trayectoria de perfeccionamiento de la imparticién de justicia familiar y acercarla
mas a las demandas de los justiciables hemos sefialado que estas demandas
también se han actualizado y en sentido se debe actualizar a la justicia, por lo que
es pertinente citar las virtudes que investigadores como Alma de los Angeles Rios

Ruiz han resenado:
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A través de las TIC en la imparticion de justicia y tramites
administrativos, se puede mejorar la gestion y desempefio del sistema
judicial, desde el vinculo con la sociedad civil hasta la organizacion material
y tramites; mejorando el acceso a la justicia de manera pronta y expedita.
Actualmente en México y en algunos paises de América Latina ya existen
juicios en linea, con una nueva modalidad de substanciar el juicio
contencioso-administrativo federal a través de internet. Asimismo, se ocupan
los medios electrénicos y el internet para generar certidumbre juridica en
distintos procesos, proporcionar informaciéon al ciudadano, solicitar
informacién gubernamental, transparentar la rendicion de cuentas y eficientar
la imparticion de justicia.

En este tenor afirmamos la necesidad de incluir a las Tecnologias de la
informacion y comunicacién en todas las acciones de mejora judicial por los
beneficios juridicos, procesales, y de accesibilidad que conllevan.

Es de subrayar lo citado por Lynch en su analisis referente a la cuantificacién
del gastos publico necesario para conseguir instituciones de Administracién de
justicia que cumplan con las altas demandas sociales, del que se extrae una idea
gue se concatena con las esbozadas con anterioridad en el sentido de que la tarea
jurisdiccional es de trascendencia tal, que no se debe escatimar en el gasto publico
que en ella se ejerza, que debemos invertir los recursos no solo econémicos

necesarios para alcanzar un modelo eficaz!”’.

¢ A cuanto tiene que ascender el presupuesto judicial de una provincia
0 de un pais determinado? La respuesta es a la vez simple de formular y
dificil de calcular. (...) hay que invertir en justicia lo necesario para obtener
los niveles de celeridad, accesibilidad y productividad que espera una
determinada sociedad en un determinado momento dentro del margen de
recursos disponibles. Este es el presupuesto judicial adecuado: el que
permite alcanzar las metas deseables para la sociedad.*’

La ventaja y necesidad de la implementacion de mecanismos tecnolbgicos
se deducen, por ejemplo, del contenido de leyes como la de mejora regulatoria que
apunta la obligacién que todos los 6rganos de autoridad tienen de implementar

77 https://www.cndh.org.mx/cndh/cifras-sobre-actividades-de-la-cndh
178 Horacio M. Lynch et al, Justicia y desarrollo econémico, 1999. P4g. 43
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politicas de perfeccionamiento de y simplificacion de sus servicios y que en su

numeral siete sefala'’®;

Articulo 7. La politica de mejora regulatoria se orientara por los principios

gue a continuacién se enuncian:

|. Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;

Il. Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos vy
obligaciones;

lll. Focalizacion a objetivos claros, concretos y bien definidos;

IV. Coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco
regulatorio nacional,

V. Simplificacion, mejora y no duplicidad en la emision de Regulaciones,
Tramites y Servicios;

VI. Accesibilidad tecnoldgica;

VII. Proporcionalidad, prevencion razonable y gestion de riesgos;

VIII. Transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas;

IX. Fomento a la competitividad y el empleo;

X. Promocién de la libre concurrencia y competencia econdmica, asi como
del funcionamiento eficiente de los mercados, y

XI. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

Los Sujetos Obligados deberan ponderar los valores juridicos tutelados a
que se refiere este precepto y explicitar los criterios de decision que
subyacen a la politica de mejora regulatoria atendiendo a los objetivos
establecidos en esta Ley.

En esta tesitura en junio de 2019 la Comisién de mejora regulatoria reportaba
que un avance de 54% en la incorporacion de sistemas tecnoldgicos en los 32
Tribunales Superiores de Justicia del pais en el que Morelos toma parte solo de las
estadisticas a asignacion y manejo de salas orales, gestion y notificaciones todo

esto en materia penal y mercantil cuya oralidad ha sido impulsada y presionada con

reformas federales vinculantes para todo el pais.°

IV. 1l Necesidad.
Es preponderante anotar que, si bien hemos hecho énfasis en que una

reforma de esta naturaleza traeria beneficios administrativos para la atencion que

179 ey General de Mejora Regulatoria, 2018, art. 7.
180

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/487196/Hacia_una_Justicia_Digit
al_portal.pdf
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de forma cotidiana brinda el Tribunal Superior de Justicia del estado de Morelos, y
gue dicha mejora habra de incidir de forma directa en los efectos que el tratamiento

judicial de los asuntos de materia familiar reflejaria en las familias morelenses.

Existen datos duros que respaldan la preponderancia de demanda de justicia
en materia familiar respecto de la demanda que existe en las materias civil y

mercantil de competencia comudn con la que nos ocupa.

Al respecto en su informe de labores del primer afio'8!, correspondiente al
segundo periodo de gestion 2018-2020 la Magistrada Maria del Carmen Veronica
Cuervas Lépez destacé como el juicio de mayor incidencia al divorcio Incausado,
por el cual de forma exclusiva el tribunal recibi6é tres mil ochocientos treinta y tres

nuevos asuntos.

Por otra parte, el mismo documento reconoce al Departamento de
Orientacion Familiar'®? como un 6rgano auxiliar de la administracién de justicia en
materia familiar, que proporciona servicios en materia de psicologia y trabajo social
a las personas que expresamente determine la Autoridad Judicial y que en el
periodo de dos mil dieciocho a dos mil diecinueve supervisé siete mil seiscientas
sesenta y ocho convivencias familiares y asistié dos mil seiscientas cuarenta y dos
escuchas de menor y emitié mil trescientos ochenta y un dictimenes en materias
de trabajo social y psicologia en los que sus colaboradores coadyuvan como peritos
en los precitados campos a efecto de coadyuvar con los justiciables que no tienen
recursos para contratar peritos privados o en el caso de que el tribunal Superior de

Justicia deba obtener un dictamen imparcial en asuntos de su conocimiento.

Es asi que, el Departamento de Orientacion familiar sirve de ejemplo para

ilustrar lo que un 6rgano administrador de justicia con herramientas de facilitacion,

18lCuervas Lépez, Maria del Carmen Verdnica, Primer informe de Actividades 2018-2020, Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Morelos, México, 2019, p 8.

182 Cuervas Lopez, Maria del Carmen Verdnica, Primer informe de Actividades 2018-2020, Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Morelos, México, 2019, p 20.
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gue coadyuven a la integral atencion de los asuntos de su competencia puede
representar en términos de justicia cotidiana; siendo tal la adecuaciéon de este tipo
de instituciones auxiliares que en el dos mil diecisiete entré6 en funciones el
Departamento de Orientacion Familiar en la Zona Oriente del Estado de Morelos,
con sede en Cuautla, en el que entre dos mil dieciocho y dos mil diecinueve se

atendi6 a cuatro mil setecientos noventa y ocho usuarios en dicha sede'®.

Todo lo anterior da cuenta de la necesidad de que en todos los asuntos de
materia familiar en todo el Estado de Morelos se cuente con administracion de
Justicia suficiente para la amplia demanda en los asuntos de esta naturaleza y que
ademas esa atencion se complemente con instrumentos auxiliares que permitan a
los justiciables contar con herramientas que no se limiten a los jurisdiccional en el

caso del desahogo de asuntos de caracter familiar.

183 Cuervas Lopez, Maria del Carmen Verdnica, Primer informe de Actividades 2018-2020, Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Morelos, México, 2019, p 21.
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PROPUESTA.

La propuesta consiste en instrumentar una reforma judicial en el Estado de
Morelos que parta de la desintegracion de la competencia familiar de las facultades
de tribunal Superior de justicia del Estado de Morelos para instituir un Tribunal
especializado en Justicia Familiar que cuente con mecanismos de transparencia y
controles constantes de aptitud para el personal del mismo, asi como con
herramientas tecnoldgicas que permitan acercar y accesibilizar a los impartidores
de justicia, a los funcionarios judiciales y al proceso mismo a los asuntos que a su
conocimiento se someten para asi lograr una atencion suficiente, digna, integral y
de calidad cuyos beneficios sociales, personales y juridicos han sido descritos en el
desarrollo de esta investigacion.

En ese sentido podemos citar las siguientes acciones:

e En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que
reforma la del afio de 1888 se reformarian los Articulos 88 del capitulo
primero del titulo quinto del Poder Judicial del Estado de Morelos para
efecto de incluir al Tribunal Especializado en Justicia Familiar dentro del
catalogo de Instituciones que conforman al Poder Judicial en el Estado.

e También en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, que reforma la del afio de 1888 se adicionaria un capitulo VIII
que se denominaria “Del Tribunal Especializado en Justicia Familiar”, esto
dentro del Titulo quinto del Poder Judicial de la Constitucion Morelense,
capitulo dentro del que se dispondria de la posibilidad de dictar un articulo
*109-quinquies que erigiria al nuevo tribunal especificando sus
atribuciones, su organizacion, asi como también los requisitos de
elegibilidad que jueces y magistrados de dicho tribunal deberan cumplir
para ocupar dichos cargos

e En armonia con lo anterior se propone la creacion de la Ley Organica del
Tribunal Especializado en Justicia Familiar y adecuaciones pertinentes en

el Cddigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, Codigo
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Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, el
Reglamento del Registro Civil del Estado de Morelos y demas pertinentes.

e Porlo que hace ala adopcion de mecanismos tecnoldgicos que coadyuven
en las tareas de este tribunal podemos tomar algunas ideas probadas
como la Firma Electronica Judicial del Estado de México,

e El mismo Estado de Meéxico ha implementado el Complejo de
Telepresenciay los juzgados corporativos, asi como una aplicacion celular
que permiten presentar y recibir promociones de forma digital, acordarlas,
seguir la secuela de determinados juicios, desahogar pruebas, desahogar
juicios en linea, con beneficios estadisticos y ecoldgicos visibles, notables

e inmediatos

Se plantea de forma concreta una reforma a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, que reforma la del afio de 1888; a la Ley Orgéanica del
Poder Judicial del Estado de Morelos y el dictado de una Ley Orgénica propia del
Tribunal Especializado en Justicia Familiar para el Estado de Morelos, todo esto
para que en concordancia se exprese en la Constitucion del Estado que permita
extraer la administracion del derecho familiar de las facultades del Tribunal Superior
de Justicia para el Estado de Morelos y dictar una Ley Orgéanica propia de un
Tribunal Especializado en Materia Familiar.

En el caso de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
que reforma la del afio de 1888 se reformarian los Articulos:

Articulo 88 del capitulo primero del titulo quinto del Poder Judicial del Estado de
Morelos para efecto de incluir al Tribunal Especializado en Justicia Familiar dentro

del catdlogo de Instituciones que conforman al Poder Judicial en el Estado.

Tabla 4.
Texto vigente Texto propuesto
TITULO QUINTO TITULO *QUINTO
DEL PODER JUDICIAL DEL PODER JUDICIAL
CAPITULO | CAPITULO |
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DISPOSICIONES
PRELIMINARES

ARTICULO *86.- El ejercicio del
Poder Judicial del Estado se deposita
en el Tribunal Superior de Justicia, el
cual funcionara en Pleno y Salas
Colegiadas; en un Tribunal Unitario de
Justicia Penal para Adolescentes y en
un Tribunal Laboral; asi los
de

juzgados menores y especializados,

como

juzgados primera instancia,

organizados de acuerdo con su
competencia establecida en las leyes.
La vigilancia y disciplina del
Poder Judicial, con excepcién del Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, de los
Magistrados del Tribunal Laboral y el
Tribunal Unitario de Justicia Penal para
Adolescentes, estardn a cargo de la
Junta de Administracion, Vigilancia y

Disciplina del Poder Judicial, a quien le

correspondera también la
administracion de dicho Poder en
general, en los términos que

establezcan las leyes.

Los o6rganos jurisdiccionales

aplicaran las leyes federales,
tratandose de jurisdiccion concurrente.

El Poder Judicial contara con
jueces de control que tendran las

atribuciones que la Constitucion Politica

DISPOSICIONES
PRELIMINARES

ARTICULO *86.- El ejercicio del
Poder Judicial del Estado se deposita
en el Tribunal Superior de Justicia, el
cual funcionara en Pleno y Salas
Colegiadas; en un Tribunal Unitario de
Justicia Penal para Adolescentes, en un
Tribunal Laboral y en un Tribunal
Especializado en Justicia Familiar; asi
de
menores y
de

competencia

como los juzgados primera

instancia, juzgados
especializados, organizados

acuerdo con su
establecida en las leyes.

La vigilancia y disciplina del
Poder Judicial, con excepcion del Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, de los
Magistrados del Tribunal Laboral y el
Tribunal Unitario de Justicia Penal para
Adolescentes, estardn a cargo de la
Junta de Administracion, Vigilancia y
Disciplina del Poder Judicial, a quien le
correspondera también la
administracion de dicho Poder en

general, en los términos que

establezcan las leyes.

Los odrganos jurisdiccionales

aplicaran las  leyes  federales,

tratandose de jurisdiccion concurrente.
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de los Estados Unidos Mexicanos, el
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, esta Constitucion y las demas
leyes aplicables les confieran.

Las leyes determinaran los
procedimientos que habran de seguirse
para sustanciar los juicios y todos los
Poder

actos en que intervenga el

Judicial.

El Poder Judicial contara con
jueces de control que tendran las
atribuciones que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el
Caodigo Nacional de Procedimientos
Penales, esta Constitucion y las demas
leyes aplicables les confieran.
determinaran los

Las leyes

procedimientos que habran de seguirse

para sustanciar los juicios y todos los

actos en que intervenga el Poder

Judicial.

En concordancia se propone también la adicidon de un capitulo VIII que se
denominaria “Del Tribunal Especializado en Justicia Familiar”, esto dentro del
Titulo quinto del Poder Judicial de la Constitucion Morelense, capitulo dentro del
gue se dispondria de la posibilidad de dictar un articulo *109-quinquies que
erigiria al nuevo tribunal especificando sus atribuciones, su organizacion, asi
como también los requisitos de elegibilidad que jueces y magistrados de dicho

tribunal deberan cumplir para ocupar dichos cargos.

Tabla 5.

Texto vigente Texto Propuesto

*CAPITULO VIII
DEL TRIBUNAL ESPECIALIZADO EN JUSTICIA

FAMILIAR.

No hay.

ARTICULO *109-quinquies.- El Tribunal Especializado en
Justicia Familiar, sera el responsable de la administracion de

justicia para asuntos de naturaleza familiar y que atafian a sus
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miembros en ese caracter, a que se refiere el articulo 19, con

excepcion del inciso d), parrafo cuarto, de esta Constitucion.

Este Organo Jurisdiccional no estara adscrito al Poder

Judicial del Estado de Morelos.

Para ser Magistrado del Tribunal Especializado en
Justicia Familiar, se deberd acreditar especializacion en la
materia y reunir los requisitos que esta Constitucion establece
para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia; siendo
nombrados por el Congreso del Estado previa convocatoria a
examen de oposicidn que emitira el érgano politico del Congreso
del Estado.

Duraran en su encargo un periodo de 7 afos, pudiendo
someterse ante el Congreso del Estado de Morelos a un proceso
de evaluacion de su conducta y desempefio al término de este
periodo, para efecto de ser ratificado en el cargo por un segundo
periodo de siete afios. En ningln caso y por ningan motivo, el
Magistrado que hubiere ejercido el cargo con el caracter de titular
o suplente, podra rebasar catorce afios en el cargo.

Estos periodos se contardn a partir de la fecha en que
rinda la protesta constitucional. Una vez ratificados los
magistrados seran inamovibles y sélo podran ser removidos en
los términos del titulo séptimo de esta Constitucidon, en cualquier
caso podran ser privados del cargo en los términos que
establezcan esta Constitucion y las leyes en materia de

responsabilidad de los servidores publicos.
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Al término de su encargo los magistrados tendran derecho
a un haber por retiro, en los términos establecidos para los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, conforme a lo
establecido en esta Constitucion y las leyes en la materia.

El retiro forzoso del cargo se producira en los mismos
términos que para los magistrados del Tribunal Superior de

Justicia.

El Tribunal Especializado en Justicia Familiar del Estado
de Morelos administrara sus recursos Yy propondra su
presupuesto de egresos al Titular del Poder Judicial, quien lo
integrara al presupuesto de egresos de dicho poder. La
fiscalizacion de sus recursos estard a cargo de la Entidad

Superior de Fiscalizacion del Estado de Morelos.

Habra tres Magistrados numerarios y el nimero de Jueces
especializados que sefiale la Ley Organica que para tal efecto

se expida.

Tendran competencia exclusiva para administrar justicia
sobre los asuntos de naturaleza y contenido familiar o que
atafian a los miembros de la familia en ese caracter o que tengan
que ver con el estado y condicion de las personas y derechos de
familia principalmente contenidos en los cédigos familiar y de

procedimientos familiares para el Estado de Morelos.

Los Jueces Especializados seran nombrados por el
Consejo de la Judicatura del Tribunal Especializado en Justicia
familiar, mediante convocatoria a proceso de oposicion que

constard de etapas en las que se evaluard la trayectoria
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profesional, académica, personal y publica de cada candidato,
su experiencia en la materia familiar, su imparcialidad y probidad,
sus habilidades y experiencia en la administracion de justicia y
un examen calificado por el Centro Nacional de Evaluacion para
la Educacion Superior, designando en el cargo a quienes

obtengan las mas altas evaluaciones al finalizar dicho proceso.

Una vez nombrados tienen los mismos derechos,
obligaciones y prerrogativas que los demas jueces

pertenecientes al Poder Judicial del Estado de Morelos.

La Ley Organica establecerd la organizacion, el
funcionamiento, las atribuciones del Tribunal y demas
disposiciones para el correcto desempefio de sus funciones y la
procuracion de la profesionalizacion de todos sus integrantes,
asi como la prevalencia de la carrera judicial, la integracion de
herramientas de las tecnologias de la informacién vy
comunicacioén, la primacia de la solucién del conflicto sobre los

formalismos procedimentales y la oralidad.

La informacion relacionada con los procesos
jurisdiccionales, asi como las audiencias seran publicas, salvo
cuando se traten de casos en que la ley, la moral o el interés

social exijan que sean secretas.

En este sentido se propone la creacion de la Ley Organica del Tribunal
Especializado en Justicia Familiar y adecuaciones pertinentes en el Cédigo Familiar
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, Codigo Procesal Familiar para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, el Reglamento del Registro Civil del Estado

de Morelos y demas pertinentes.

137



CONCLUSIONES.

Se observa que existen antecedentes que dan cuenta de que para el caso
del Estado de Morelos el Poder Judicial Local recibe de forma preponderante
una demanda mayor de demandas y asuntos de materia familiar en
comparacion con los de materia civil y familiar que comparten competencia
con la materia familiar en primer y segunda instancia en el Estado.

Se observa que en el caso del primer y sexto distrito judicial se cuenta con
herramientas auxiliares a la labor jurisdiccional que al estar al alcance de los
justiciables y de la misma institucion denotan amplia utilidad para ambas
partes.

Se observa que la jurisdiccidon mixta que actualmente ha adoptado el Poder
Judicial del Estado de Morelos tanto en primera y segunda instancia en nada
beneficia a los justiciables ni a los funcionarios judiciales que se ven
impedidos para atender de forma profesional y eficaz los asuntos de su
conocimiento.

En el ejercicio de confrontacién ningun sistema judicial ni tendencia de
derecho modernos dan indicios a cerca de la idoneidad de la competencia
mixta en los 6rganos judiciales, sino por el contrario se demuestra que la
especializacion es mas ventajosa para el mejor aprovechamiento de recursos
humanos, materiales y administrativos.

En este sentido podemos observar una omisién generalizada en las
tendencias de vanguardia del Derecho Familiar que se han centrado en la
formulacién de un nuevo Derecho de Familia adecuado a los compromisos
asumidos a través de instrumentos de derecho internacional, y de los que
han resultado algunos avances de relevancia sustantiva para nuestra
materia, o0 sea, hemos transformado la caracterizacién llamada tradicional de
las familias, sus rasgos Yy roles histéricos han evolucionado, sus miembros
han tomado un lugar de interés superior a otros sujetos del derecho y esto
ha sido recogido por el ordenamiento juridico familiar. Por otra parte, en el
lado instrumental de esta materia, en el lado adjetivo, no hemos conquistado

avances significativos o relevantes que actualicen la primigenia finalidad de
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la desintegracion del Derecho Familiar del Derecho Civil, dado que los
impartidores de justicia no ampliaron su conocimiento o formacién genérica,
sino solo su jurisdiccion material, y los codigos tampoco recrearon los
principios del proceso en concordancia con el contenido de los asuntos que
en dicho proceso se ventilarian, hecho que ha generado una brecha entre el
lado sustantivo y el adjetivo de la practica del derecho familiar, brecha que la
presente investigacion busca reducir.184

6. Esta falta de concordancia entre los aspectos sustantivos y los procesales
del Derecho de Familia merma significativamente el valor de las conquistas
logradas en los ultimos afios por colectivos con diversas causas y que han
tomado parte de codigos y leyes relativas, esto es asi, dado que esos logros
no pueden alcanzar su finalidad de permitir a los litigantes en un juicio si los
impartidores de justicia no se encuentran actualizados en las nuevas figuras
y su implementacion que por mayoria de razén no puede ser la misma que
la de figuras obsoletas o en desuso superadas por las nuevas demandas de
una sociedad que tambien demanda la actualizacibn de los sistemas
judiciales.

7. Los procesos y procedimientos no son universalmente efectivos, y que se
debe atender a la realidad y cotidianidad de los operadores del sistema
judicial para determinar las areas de oportunidad de cada proceso que sera
diferentes en razoén del lugar, la materia, la cuantia y los intereses que cada
proceso pueda afectar. Estos intereses, en la caso de la materia familiar son
notoriamente de mayor sensibilidad tanto para las partes como para la
opinidén publica, por lo que el desgaste emocional es significativamente mayor
para los litigantes y para los operadores que incluso en el supuesto de contar
con las herramientas necesarias para el desempefio de sus funciones,
conviven con emaociones diversas que terminan por permear en su estado

animico, deduciéndose de lo anterior la conveniencia de que este tipo de

184 Benavides Santos, Diego, Tendencias del proceso familiar en América Latina,
InDret, 2006, Num. 1, https://www.raco.cat/index.php/InDret/article/view/80982
[Consulta: 28-09-20219].
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asuntos se resuelvan con la mayor celeridad posible y por profesionales de
la materia.

8. Si bien en la propuesta apuntada con anterioridad no se hace especial

mencion de la intervencién del ministerio publico o fiscal como representante
social de los intereses de la familia y de sus integrantes, es pertinente sefalar
gue se proyecta que en el caso de la implementaciéon del Tribunal
Especializado en Justicia Familiar, este cuente con los 6rganos que
actualmente coadyuvan con las funciones de los jueces ordinarios, érganos
a los que también se debe procurar profesionalizar, eficientar y dotar de
capacidades para brindar atencién integral, inmediata y de calidad a por
ejemplo a un menor con un entorno inapropiado, a una madre en situacion
de violencia'®®,
Esta intervencién imparcial tiene una relevancia fundamental en la discusion
de los asuntos familiares en los que en muchos casos se dejan de lado los
valores inherentes a la filiacion o a la afinidad de los miembros de una familia
gue durante el procedimiento se envuelven en una dinamica de
enfrentamiento burocratico que si bien puede concluir con el dictado de una
sentencia, ello no necesariamente significa que resuelva el problema de
fondo o que la vida familiar de los justiciables reporte una mejoria significativa
a los problemas de los litigantes en un juicio.

9. En ese sentido una institucién cuyo objetivo sea el de revolver los problemas
gue en contexto familiar y que reportan consecuencias juridicas debe dotarse
de las herramienta necesarias para realizar esta tarea sin limitacion de
recursos o de herramientas para que el que los miembros de una familia no
tengan que sumar el juicio como uno de sus problemas sino que el juicio
coadyuve en todo lo posible en la obligacion publica de proteger a la familia,

a sus integrantes y garantizarles la administracion de justicia util, eficiente,

185 Benavides Santos, Diego, Tendencias del proceso familiar en América Latina,
InDret, 2006, Num. 1, https://www.raco.cat/index.php/InDret/article/view/80982
[Consulta: 28-09-20219].
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pronta, completa que el texto normativo consagra como una prestacion
publica.

10.En este escenario es patente la necesidad apremiante de la sociedad
morelense por contar con un Tribunal Especializado en administracion de
Justicia Familiar, que cuente con las capacidades necesarias para poder
cumplir con las obligaciones que el marco juridico aplicable dicta para esta
labor.

11.Se ha determinado también la importancia de mirar hacia nuevos horizontes
de facilitacién de justicia como por ejemplo el caso de las Tecnologias y de
Informacién y Comunicacion cuya eficacia ya se ha patentado a través de
ejercicios exitosos en sistemas judiciales semejantes y en asuntos de materia

familiar.
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ANEXOS

Anexo 1

Oralidad en Materia Familiar por Estado.

Estado.

Oralidad.

Notas relevantes y observaciones.

Aguascalientes

° Solo se menciona la

oralidad en el desahogo de pruebas.

Baja California

o Menciona juicios
desarrollados oralmente u orales en
oposicién a sumarios.

o Desaparece antiguos
formalismos en las resoluciones

o Las pruebas se pueden
desahogar de forma oral o escrita a
criterio del juzgador.

Baja California Sur

J Justicia de la paz

Campeche

. Procedimientos Orales en
Materia de Alimentos, Pérdida de Patria
Potestad y Adopcion

Chiapas

o En materia familiar el
procedimientos sera preferentemente

oral, sobre el escrito.

Chihuahua

o Audiencias privadas

Ciudad de México

o Alimentos; guarda y
custodia; régimen de convivencias;
violencia familiar; nulidad de
matrimonio; rectificacion o nulidad de
los atestados del registro civil; filiacion;
suspension o pérdida de la patria

potestad; constitucion forzosa de
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patrimonio familiar; cambio de régimen
patrimonial controvertido; y la

interdiccién contenciosa

. Incidentes oralmente en
audiencias
. Por escrito: demanda,

contestacion, reconvencion,
contestacion a la reconvencion y
desahogo de vista de éstas (incluye
ofrecimiento de pruebas)

Coahuila

J Las audiencias en el juicio
oral son dos: la preparatoria y la de
juicio.

o Inclusion de convenio

o Cuando la o el juez, en
cualquier momento, advierta que el
asunto es susceptible de solucionarse a
través de la mediacién o de la
conciliacién, exhortara a las partes a
gue acudan al procedimiento respectivo
a que se refiere la Ley de Medios
Alternos de Solucién de Controversias
para el Estado de Coahuila de
Zaragoza e intenten llegar a un acuerdo
gue ponga fin al conflicto.

o Habra libertad en las
formalidades para acudir ante la
autoridad judicial en asuntos de materia
familiar, cuando:

I. Se solicite la

declaracion, preservacion,
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restitucion o constitucion de un
derecho, o se alegue la violaciéon
del mismo, o el desconocimiento
de una obligacion.

[I.Se trate de violencia
familiar, de alimentos, de
calificacion de impedimentos
para contraer matrimonio, o de
las diferencias que surjan entre
los conyuges sobre la educacion
de los hijos o hijas, o las
autorizaciones que los padres
deban dar en relacion a la
persona o bienes de los hijos o
hijas, y las oposiciones de
padres y tutores o tutrices.

En general, las cuestiones
familiares similares a las
anteriores que reclamen la
intervencion judicial.

No es aplicable la libertad en la forma
en los casos de nulidad de matrimonio,
divorcio, pérdida de la patria potestad,
adopcidn e investigacion de la paternidad,

custodia o convivencia provisionales.

Colima

PROCEDIMIENTO ORAL FAMILIAR
o Divorcio por mutuo
consentimiento;
o Jurisdiccion Voluntaria
excepto tratandose de Informacion Ad

Perpetuam, Diligencias de Apeo y
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Deslinde, Adopciones, Consignaciones
de Pago y la declaracion de estado de
interdiccion; y

o Rectificacion y Nulidad de
actas del Registro Civil;

Principios.

Durango

o Recepcion de pruebas y

debate oral

Guanajuato

o En audiencia el juez
tendra fe publica

o Supuestos: I. Nulidad de
matrimonio;ll. Guarda, custodia y
convivencia de nifios, nifias y
adolescentes;lll. Acciones de divorcio
necesario;lV. Alimentos;V.
Reconocimiento, desconocimiento y
contradiccion de paternidad, asi como
la posesion del estado de hijo; yVI.
Pérdida y suspension de la patria
potestad. Exposicion, audiencia
preliminar y juicio oral especial los
asuntos relativos a:l. Divorcio por
mutuo consentimiento;ll. Enajenaciéon y
transaccion de derechos patrimoniales
de nifios, nifias, adolescentes,
incapaces y ausentes;lll. Adopcion; yIV.

Restitucion internacional de menores.

Guerrero

o Se menciona en la
exposicion de motivos pero no se ve
reflejado en la sustanciacion del

procedimiento.
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Hidalgo

J No procede la excepcién
de conexidad: Il.- Cuando se trata de
juicios orales  Articulo 238.- Son
materia de juicio oral:

I.- Las diferencias sobre la obligacion
de los conyuges de cohabitar en el
mismo domicilio, educacion de los
hijos, y la administracion del patrimonio
de la sociedad conyugal,

Il.- Las autorizaciones necesarias para
contratar entre si los conyuges en los
casos previstos en los Articulos 51, 52
y 53 de la Ley para la Familia;

[Il.- Tramitacion de pensién alimenticia

Jalisco

o Habla de oralidad pero
conserva muchos formalismos escritos
y no se observa claramente la

sustanciacion oral

México

° Audiencias sucesivas

hasta terminar

Michoacan

. Juez de instruccién y oral

Morelos

o Principios de oralidad y

falta de formalidad que no se practican

Nayarit

° Nada

Nuevo Ledn

o Enero 2018 se ampli6 la
oralidad para la materia familiar, antes
habian otros asuntos como divorcios,

desde 2005 la oralidad en materia civil

Oaxaca

o No hay indicios de

oralidad.
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o Juicio oral sumarisimo el
Tribunal Superior de Justicia

funcionando en Pleno determinara,

Puebla mediante acuerdo, los asuntos que
podran ser sometidos, conocidos y
resueltos a través del juicio oral
sumarisimo

o En el Juicio ordinario se

Querétaro contempla oralidad en la conciliacion y

en el desahogo de pruebas.

Quintana Roo

o El Juez podra impedir el
acceso y ordenar la salida de aquellas
gue se presenten en condiciones
incompatibles con la formalidad de la
audiencia. Precluyen los derechos
procesales que debieron ejercitarse en

audiencias anteriores.

San Luis Potosi

o No hay indicios de

oralidad mas alla del desahogo de

pruebas.
o Oral contencioso y oral no
Sinaloa contencioso (alimentos, custodia y
patria potestad en sumario u ordinario)
Sonora o Veloz
o No hay indicios de
Tabasco _
oralidad.
. Supuestos
) l.- Las cuestiones sobre
Tamaulipas

oposiciones de padres y tutores;
.- La calificacion de impedimentos de
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matrimonio;

I1l.- Los conflictos sobre derechos de

preferencia
o No hay indicios de
Tlaxcala _
oralidad.
o Audiencia oral muy
Veracruz .
vagamente descrita
Yucatan . Toda la materia familiar
o Supletoriedad propia en
Zacatecas cuanto al juicio oral (es supletorio el

juicio sumario en la misma materia).
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DR. VICTOR MANUEL CASTRILLON Y LUNA

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES DE POSGRADO DE LA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS.

PRESENTE.

Por este conducto en mi calidad de Director de Tesis de la alumna SANDRA
GABRIELA INFANTE HERRERA, me permito hacer referencia al trabajo de
investigacion que ha venido desarrollando la citada alumna bajo la direccion del suscrito
y que se titulax LA CREACION DE UN TRIBUNAL ESPECIALIZADO EN
MATERIA DE FAMILIA EN EL ESTADO DE MORELOS, investigacién que
presenta para acceder al grado de Maestra en Derecho en el Programa Educativo de
Maestria en Derecho, acreditado como programa de calidad ante el PNPC de CONACYT,
y sobre el cual manifiesto lo siguiente:

Respecto a dicha investigacion, mediante el presente me resulta grato informarle que
después de haberse llevado la Direccidn de la elaboracién del trabajo de tesis de la referida
alumna, y dado que se llevé a cabo una exhaustiva investigacion, la cual se hace con
relacién a su tema de tesis, tanto en el aspecto doctrinal, asi como en el legal, por lo que
una vez concluida satisfactoriamente dicha investigacion, me complace OTORGARLE
MI VOTO APROBATORIO a la C. Licenciada SANDRA GABRIELA INFANTE
HERRERA, a su respectivo trabajo de tesis por haberlo terminado completamente.

EL VOTO APROBATORIO que otorgo a la Licenciada SANDRA GABRIELA
INFANTE HERRERA, para optar por el grado de Maestro en Derecho, se extiende en
virtud de las siguientes consideraciones:

PRIMERO.- La Licenciada SANDRA GABRIELA INFANTE HERRERA, ha
realizado un trabajo de tipo descriptivo analitico y propositivo, mediante el cual construye
un marco referencial debidamente sustentado y con una suficiente argumentacion
mediante el cual propone la creacion de un Tribunal especializado en materia de Familia
en el Estado de Morelos.

SEGUNDO.- La Licenciada SANDRA GABRIELA INFANTE HERRERA, atendi6
adecuadamente a todas y cada una de las observaciones que le fueron hechas en su
momento por el comité tutorial designado para evaluar periédicamente el desarrollo de la
investigacion, tal como se encuentra sefialado en el programa educativo cursado, en
atencion a ello, su trabajo de tesis ha cumplido satisfactoriamente con las
recomendaciones que le fueron hechas.

TERCERO.- Sobre las caracteristicas y particularidades de la investigacion juridica de
mi asesorada, debe destacarse que es un trabajo bien desarrollado en el que se expone de
manera clara, ordenada y precisa un estudio propositivo sobre la pertinencia de crear un
Tribunal Especializado en materia de familia en el Estado de Morelos.

La tesis se construye en cuatro capitulos, el primero destinado a la parte tedrica y
conceptual, en la que se exponen los conceptos fundamentales sobre el trabajo de la
investigacion; en el capitulo segundo se hace un estudio sobre el desarrollo histérico de
la justicia en materia familiar en México; el capitulo tercero se ocupa del estudio



dogmatico de la justicia familiar en el sistema juridico mexicano, tanto en el dmbito
federal como en el local, asi como en el dmbito del derecho comparado; por ultimo, el
capitulo cuarto contiene el sustento argumentativo que justifica la creacion de un tribunal
especializado en materia familiar en el Estado de Morelos. Todo el marco referencial
construido es empleado por el sustentante para elaborar la propuesta de la investigacion.

El trabajo muestra una metodologia adecuada, la hipétesis planteada se acredita en el
desarrollo de la investigacion, la propuesta es coherente con la sistemadtica juridica y las
conclusiones retdnen los puntos mds destacados del trabajo de tesis. Cabe destacar que la
sustentante recurrié a fuentes importantes de investigacion actuales y de reconocido
prestigio.

Como consecuencia de las buenas impresiones que me ha causado el trabajo de tesis del
cual he tenido el gusto de ser el Director, con agrado, otorgo mi VOTO
APROBATORIO vy felicito a la C. Licenciada SANDRA GABRIELA INFANTE
HERRERA, por el logro alcanzado en la culminacién de su trabajo de tesis y la
elaboracion de un trabajo de calidad, el cual consideré lo sustentard y defenderd al
momento de presentar su examen de grado.

En dichas condiciones, aprovecho el presente para solicitarle amablemente tenga a
bien proceder a designar a los docentes que deben integrar la Comision Revisora del
mismo y se pueda continuar asi con los tradmites administrativos que correspondan.

Sin otro particular, le reitero mi afecto y le envio un cordial saludo.

Cuernavaca, Morelos, 20 de mayo de 2021.

DR. EDUARDO OLIVA GOMEZ.
DIRECTOR DE TESIS.
PROFESOR INVESTIGADOR DE TIEMPO COMPLETO.
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Cuidad Universitaria a 26 de junio de 2021.

MTRO. PEDRO HURTADO OBISPO.

COORDINADOR DEL PROGRAMA
EDUCATIVO DE MAESTRIA DE LA
FACULTAD DE DERECHO Y
CIENCIAS SOCIALES DE LA UAEM.
PRESENTE.

En referencia al oficio numero 050/05/21/DESFD de fecha 24 de mayo de dos mil

veintiuno, por virtud del cual me comunica mi designacion como miembro revisor de la
tesis intitulada “LA CREACION DE UN TRIBUNAL ESPECIALIZADO EN MATERIA DE
FAMILIA EN EL ESTADO DE MORELOS”, que para obtener el grado académico de
Maestra de Derecho elabor6 LA LICENCIADA SANDRA GABRIELA INFANTE

HERRERA, me permito manifestar lo siguiente:

La tesis se encuentra concebida en cuatro capitulos que se componen del modo

siguiente:

1.

En el primer capitulo la interesada trata lo relativo a la contextualizacién de su
investigacion a través del marco juridico en el que, de forma inductiva explica el
camino especializado que el derecho moderno retrata.

El segundo capitulo se ocupa de situar la investigacion en forma temporal
mediante la resefia del marco histérico que encuadra a la Administracion de
Justicia en materia Familiar desde Roma hasta la actualidad en el Estado de
Morelos.

La sustentante abunda, en el tercer capitulo, en el contexto que actualmente
conforma al derecho familiar en diversos contextos, espacios y jerarquias para
arraigar el analisis de la investigacion en el sistema juridico mexicano moderno.
Por lo que hace al cuarto capitulo cierra la investigacion con el planteamiento de

las bases sobre las que se sustentan la conclusion y propuestas justificando y



esbozando los parametros sobre los que idealmente habria de administrarse
Justicia en materia Familiar en el Estado de Morelos.

La tesis se encuentra sustentada en un aparato critico amplio, especializado y
reflexivo; con una adecuada metodologia en su investigacion y técnica de investigacion

documental.

La interesada propone la creacion de un Tribunal Especializado en Materia Familiar
que, en sus diferentes aristas de competencia aporte especializacion también al personal
que lo habria de conformar y se allegue de herramientas auxiliares que, tanto
institucionalmente como de forma organica ofrezca una atencion eficaz y completa a los
asuntos que se hagan de su conocimiento en beneficio de las relaciones familiares que

en ellos se discute y cuyos resultados incidirian directamente en la sociedad morelense.

En virtud de todo lo anterior me permito otorgar mi VOTO APROBATORIO al trabajo
de investigacion presentado por la sustentante.

Comunico a usted lo anterior para los efectos correspondientes.

ATENTAMENTE:

DR. VICTOR MANUEL CASTRILLON Y LUNA.
PROFESOR INVESTIGADOR DE TIEMPO COMPLETO DE LA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS
Cuernavaca, Morelos a 24 de mayo de 2021.

MTRO. PEDRO HURTADO OBISPO
COORDINADOR DEL PROGRAMA EDUCATIVO

DE POSTGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES

PRESENTE

Por medio de la presente me dirijo a usted para manifestarle que habiendo sido designado
por usted como miembro de la comision revisora en el desarrollo del trabajo de tesis
tendiente a la obtencion del grado académico de Maestra en Derecho, dentro del programa
de Maestria en Derecho acreditado ante el PNPC (CONACYT), elaborado por la Licenciada
SANDRA GABRIELA INFANTE HERRERA, y que se intitula “LA CREACION DE UN
TRIBUNAL ESPECIALIZADO EN MATERIA DE FAMILIA EN EL ESTADO DE
MORELOS”, dicha investigacion a mi parecer se ha concluido satisfactoriamente, por lo que
otorgo mi VOTO APROBATORIO, ya que se trata de un trabajo de investigacion original,
en el cual la sustentante demuestra la hipétesis que plantea y en la que sigue métodos de
investigacion cientifica, y un sustento en el derecho interno, contrastado y analizado en
relacion al derecho internacional y en al derecho comparado, con una amplia y
especializada fuente de consultas que refuerzan su aparato critico, y que incluye también
las conclusiones y propuestas en el ambito legislativo.

Por todo lo anterior, manifiesto a usted que, en mi caracter de revisor de la citada
investigacion, la apruebo plenamente a efecto de que la interesada pueda continuar con los
tramites pertinentes para la celebracién de su examen recepcional.

ATENTAMENTE

DR. RICARDO TAPIA VEGA
Profesor de Tiempo Completo “C” de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UAEM,
e integrante del Nucleo Académico Basico
del Posgrado de dicha Facultad
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

CUERNAVACA MORELOS A 23 DE AGOSTO DE 2021

DR. VICTOR MANUEL CASTRILLON Y LUNA

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO DE LA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA UAEM.
PRESENTE

Por medio de la presente me dirijo a usted para manifestar que una vez que
fui designado como integrante del comité revisor con oficio 107/20/DESFD. del
trabajo de investigacion intitulado “CREACION DE UN TRIBUNAL
ESPECIALIZADO EN MATERIA DE FAMILIA EN EL ESTADO DE MORELOS”,
elaborado por la Licenciada en Derecho SANDRA GABRIELA INFANTE IBARRA,
mismo que se desarrollé para la obtencién del grado académico de Maestria en
Derecho, y una vez que he revisado dicha investigacion, expreso que la misma se
ha concluido satisfactoriamente, por lo que otorgo VOTO APROBATORIO, con base

en los siguientes razonamientos:

Se trata de un trabajo original, desarrollado en cuatro capitulos, en el cual se
sigue una investigacién cientifica ordenada, apreciandose la utilizacién de métodos

de investigacion y se observa el uso de la técnica de investigacién documental.

Se aprecia un sustento tedrico basado en el estudio de los distintos
instrumentos reguladores del Derecho, se observa, asimismo, un aparato critico

suficientemente especializado, apoyado en referencias bibliograficas, normativas y



electronicas. El problema de investigacion tiene que ver con la creaciéon de un

tribunal especializado en materia de familia.

Al final se presentan conclusiones generales que contiene una hipotesis
solida de solucion al problema de investigacion. Considero que esta hipotesis
cuenta con sustento l6gico y coherente en relacion con los contenidos de la

investigacién acordes a lo dispuesto por la normatividad universitaria al respecto.

Por todo lo anterior manifiesto que, en mi caracter de miembro del comité
revisor de la citada investigacion, la apruebo plenamente a efecto de que la
interesada pueda continuar con los tramites pertinentes para la celebracién de su
examen recepcional.

ATENTAMENTE

PITC. Dr. FRANCISCO XAVIER GARCIA JIMENEZ
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Cuernavaca, Morelos.; a 02 de junio de 2021.

DR. VICTOR MANUEL CASTRILLON Y LUNA.

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES DE LA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS.
PRESENTE

Es un gusto hacer de su conocimiento que en mi caracter de integrante de la
Comisién Revisora en el trabajo de tesis desarrollado por la estudiante de maestria
SANDRA GABRIELA INFANTE HERRERA, titulado “LA CREACION DE UN
TRIBUNAL ESPECIALIZADO EN MATERIA DE FAMILIA EN EL ESTADO DE
MORELOS”, he concluido la lectura y revision la citada investigacién, y considero
que cumple con los requisitos de contenido y forma.

Aunado a lo anterior, manifiesto que la tesis se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos propios de una investigacion juridica, toda vez que la
metodologia y las técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion y la bibliografia
utilizada son congruentes con el tema de la tesis; ademas, la propuesta se
encuentra fundamentada con planteamientos serios y ordenados que ponen de
manifiesto un claro dominio de criterio juridico respecto a la materia familiar; por lo
que resulta procedente emitir mi VOTO APROBATORIO, a fin de dar continuidad al

procedimiento administrativo para la obtencidn del grado.
Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saludarle.
ATENTAMENTE
MTRO. ROQUE LOPEZ TARANGO

PROFESOR INVESTIGADOR DE TIEMPO COMPLETO
ESCUELA DE ESTUDIOS SUPERIORES DE JOJUTLA.
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