UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE @bijg
MORELOS 3 /

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS

CENTRO DE INVESTIGACION EN CIENCIAS SOCIALES
Y ESTUDIOS REGIONALES

CRITERIOS NEOLIBERALES DE LAS POLITICAS
PUBLICAS EN EL SECTOR MINERO Y SU PAPEL EN EL
ORIGEN DE LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

EN EL ESTADO DE MORELOS

TESIS PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRO EN
ESTUDIOS REGIONALES
P R E S E N T A

LICENCIADO EN DERECHO
JESUS ANTONIO ESCOBAR SALAZAR

DIRECTOR DE TESIS:
DR. RAFAEL MONROY ORTIZ

Cuernavaca, Morelos. Noviembre, 2021



CRITERIOS NEOLIBERALES DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL SECTOR
MINERO Y SU PAPEL EN EL ORIGEN DE LOS CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES EN EL ESTADO DE MORELOS

TESIS PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRO EN ESTUDIOS
REGIONALES

LICENCIADO EN DERECHO
JESUS ANTONIO ESCOBAR SALAZAR

DIRECTOR DE TESIS:
DR. RAFAEL MONROY ORTIZ



Dr. Rafael Monroy Ortiz

Director de Tesina

Dra. Adriana Saldafia Ramirez

Mtro. César Augusto Gonzalez Bazan
Dra. Columba Monroy Ortiz

Mtro. Julio César Manrique Lara

Sinodales



Agradezco a la Universidad Auténoma del Estado de Morelos por brindarme la
oportunidad de humanizar el conocimiento, a pesar de transitar por tiempos
complicados debido a la pandemia del SARS-CoV-2. De manera muy especial y
atenta doy gracias al Dr. Rafael Monroy Ortiz y al Mtro. César Augusto Gonzalez
Bazédn por su apoyo en para llevar a cabo este trabajo; al comité tutoral Dra.
Adriana Saldafia Ramirez, por tomarse el tiempo para enriquecer a este proyecto,
asi como sus comentarios e indicaciones; la Dra. Columba Monroy Ortiz por
permitirme tomar un poco de su espacio en clase para exponer este trabajo a sus
alumnos de la Facultad de Biologia y sus aportes; y al Mtro. Julio César Manrique
Lara su comentarios y aportes en la materia de residuos son fundamentales en este
trabajo. Por otra parte, no puedo dejar de mencionar al Centro de Investigaciones
en Ciencias Sociales y Estudios Regionales (CICSER), a mis maestros, compafieros

y amigos, cuya aportacion se refleja en este trabajo, al igual que en mi persona.

Al Mtro. Rafael Monroy Martinezt quien fuera un luchador socioambiental
siempre en favor de las comunidades indigenas y campesinas, protegiendo el
conocimiento tradicional que permite la conservacién del ambiente y la cultura; fue
una parte fundamental en este trabajo junto al Movimiento morelense contra la

minerfa toxica por metales.

A todos ustedes Muchas Gracias.



Con dedicatoria

A mi Madre Georgina Salazar Alvear
Por confiar y creer en todo lo que sofé,
por cuidarme y guiarme hasta aqui.
Siendo mi dngel y mi amor eterno,

gracias por todo.

A mis hermanos
Comparnieros de vida y de

innumerables experiencias.

A mis sobrinos
por regalarme momentos memorables

que alegran la vida

A mis abuelos Margarita Alvear y Eugenio Salazar
Estrellas del cielo que guian

e iluminan mi caminar

A mis queridos Amigos
Por brindarme su Amistad,

que Admiro y Respeto

Alma
Suave y agilmente las hojas

me llevan hacia ti

Para todos ustedes, mi mds sincero reconocimiento y afecto






Indice Pag.

Introduccién 1
1. Transicion productiva de la sociedad 11
1.1. Politicas neoliberales 14
Globalizacion. Hacia un proceso de integracion expoliadora 16

1.2. Contradicciones de la sociedad y el territorio 18
1.3. Efectos del extractivismo mundial de recursos 19

2. Conflictos socioambientales 23
2.1. Categorizacion de los conflictos socioambientales 26

3. Produccién de los recursos minerales 33
3.1. Mineria en México 36
3.2. Politica nacional en el sector minero 41
Criterios neoliberales de aprovechamiento minero 44

3.3. Efectos multidimensionales de la mineria 50
Contradicciones de la politica minera 56
Disputas por el territorio 61

4. Amenazas al medio natural en Morelos 65
4.1. Condiciones del ambiente en Morelos 65
4.2. Determinantes de la transformacion 69

5. La mineria en el origen del conflicto socioambiental 77
Contradicciones del sector minero 86

5.1. Conflictos socioambientales 88
Huautla, Tlaquiltenango, Morelos 86
Renovacion de explotacion 93
Proyecto minero “La esperanza” 94
5.2. Disputas por el territorio 100
Formas de organizacion y movimientos sociales 106
Conclusiones 113

Referencias bibliograficas 117



Indice de figuras

Cuadros

Cuadro 1. Criterios para la implementacion de politicas econdmicas en paises
subdesarrollados

Cuadro 2. Tipos de conflictos ecoldégicos-distributivos

Cuadro 3. Tipos de conflictos socioambientales

Cuadro 4. Dependencias involucradas en las actividades mineras
Cuadro 5. Derechos y obligaciones de las concesiones

Cuadro 6. Cuota de pagos por derechos de concesiones y asignaciones
Cuadro 7. Clasificacion de los residuos mineros

Cuadro 8. Normas aplicables en residuos mineros

Cuadro 9. ANP en el Estado de Morelos

Cuadro 10. Distribucion de la PEA en las actividades economicas
Cuadro 11. Conflictos socioambientales en Morelos

Cuadro 12. Concesiones mineras de 1994-2018

Cuadro 13. Indicadores economicos de la actividad minera.

Cuadro 14. Aporte de las actividades secundarias al PIB nacional
Cuadro 15. Efectos de los residuos mineros en la salud

Cuadro 16. Principales metales localizados en los jales mineros.
Cuadro 17. Concesiones mineras de la empresa minera Esperanza Silver de
Meéxico

Cuadro 18. Concesiones de pozos de agua en Morelos

Figuras

Figura 1. Legislacion aplicable en el sector minero.
Figura 2. Periodo de vida de una mina

Figura 3. Procesos y residuos generados

Figura 4. Zonas mineras en Morelos.

Figura 5. Movimiento Morelense Contra la Mineria Toxica por Metales.

16

29
30
46
48
50
54
55
68
73
78
81
85
86
92
93

96

100

45
52
53
79
105



Graficas

Grifica 1. Porcentaje de exportaciones a nivel global en el 2010.

Grifica 2. Exportaciones de recursos naturales por regiones (miles de millones
de pesos).

Grifica 3. Inversion minera por region.

Grifica 4. Valor de importaciones de la mineria en USD corrientes 2018-2019.

Grifica 5. Produccion de minerales en pesos corrientes.
Grifica 6. Produccion de minerales en México.

Grifica 7. Produccion de minerales en pesos corrientes.
Grifica 8. Concesiones mineras por sexenio 1988-2018
Grifica 9. Poblacion y Tasa Crecimiento (TC) 1920-2015
Grifica 10. Densidad de poblacion de 1920-2015

Grafica 11. Principales actividades economicas en Morelos
Grifica 12. Pobreza en Morelos

Grafica 13. Carencias sociales en Morelos

Grifica 14. Concesiones mineras de 1994-2018

Grifica 15. Produccion de minerales no metdlicos en Morelos por toneladas.
Grifica 16. Produccion de oro en Kilogramos (kg).

Grifica 17. Produccion de plata en kg.

Grifica 18. Produccion de cobre, plomo y zinc en toneladas.

Grifica 19. Poblacion de Huautla, Tlaquiltenango, Morelos.

Mapas

Mapa 1. Concesiones mineras en México.

Mapa 2. Principales estados en produccion minera y minas activas.
Mapa 3. Concesiones mineras en Areas Naturales Protegidas
Mapa 4. Consumo de Agua del sector minero

Mapa 5. Casos de conflictos mineros por Estado

34

34

36
36
39
39
40
49
69
70
72
75
75
81
82
87
84
85
90

37
38
59
60
62



Mapa 6. Localizacion del Estado de Morelos

Mapa 7. Tipos de uso de suelo, vegetacion y cuerpos de agua.

Mapa 8. Fisiografia del Estado de Morelos

Mapa 9. Asentamientos urbanos y rurales en ANP

Mapa 10.
Mapa 11.
Mapa 12.
Mapa 13.
Mapa 14.
Mapa 15.
Mapa 16.

biologica

Mapa 17.
Mapa 18.
Mapa 19.
Mapa 20.
Mapa 21.
Mapa 22.
Mapa 23.
Mapa 24.

Densidad de poblacion en Morelos.
Degradacion del suelo

Porcentaje de pobreza en Morelos
Conflictos socioambientales en Morelos
Concesiones mineras en Morelos.
Ubicacion de minas activas en Morelos

Concesiones mineras en dreas urbanas, rurales y de conservacion

Ubicacion del poblado de Huautla en Tlaquiltenango Morelos
Ubicacion de jales mineros en Huautla, Tlaquiltenango, Mor.
Poblado de Huautla y territorio concesionado.

Ubicacion del proyecto minero La Esperanza.

Concesiones mineras de Esperanza Silver.

Ubicacion del proyecto minero La Esperanza.

Proyecto minero “La Esperanza” y tipos de uso de suelo afectados

Corrientes de agua en zona del proyecto minero “La Esperanza”

Fotografias

Fotografia 1. Consulta publica del proyecto minero “La Esperanza”

Fotografia 2. Movimiento Morelense Contra la Mineria Toxica por Metales.

Fotografia 3. Foro informativo en la Escuela de Estudios Superiores de

Miacatlan, UAEM.

Fotografia 4. Video parodia “Minas... ;Si! Ruinas... ;No!

Fotografia 5. Rueda de prensa del Movimiento Morelense.

Fotografia 6. Representacion del agua, el oro, el maiz y la tierra

65
66
67
68
70
71
74
77
80
83

85

89
91
94
95
97
98
103
104

102
107

108

109
110
111






Introducciéon

La ideologia de progreso en la sociedad contemporanea estd razonada
directamente como desarrollo econémico, lo cual ha llevado a una serie de
patrones productivos dependientes de la extraccion de recursos. Esto ha sido
posible con mayor intensidad en paises del sur hemisférico, gracias a la
instrumentaciéon de estrategias politicas que flexibilizan el emplazamiento
productivo y su respectivo aprovechamiento en el mercado mundial (Harvey,
2005; 5-9).

Esto significa que la consolidacion del capitalismo como sistema
hegemoénico tiene implicaciones politicas en los paises subdesarrollados, en
términos del debilitamiento de las capacidades del Estado debido a la adopcién de
criterios neoliberales que se concentran en la atracciéon de una mayor cantidad de
sectores econdmicos e inversion extranjera. De esta forma, los paises del
hemisferio sur con disponibilidad de recursos se convierten en exportadores netos
de materia prima a cambio de bienes manufacturados, sujetdndose a las
condiciones de los paises desarrollados y evitando el desarrollo de sus fuerzas
productivas (Gonzales y Toledo, 2011; Veltemeyer, 2013).

La creciente demanda mundial de recursos minerales ha sido cubierta por
los paises subdesarrollados, donde se supone una mayor apertura de fronteras
para su extraccion. Las particularidades neoliberales en Latinoamérica permiten la
concentracion de empresas transnacionales para aprovechar la disponibilidad de
mano de obra barata y la diversidad de recursos (Veloz, 2007), sin embargo los
patrones de extraccion y la exportacion neta de recursos multiplican las
contradicciones econémicas y sociales (Sanchez, 2007).

Algunas de las mas importantes contradicciones del sistema econdémico
incluyen la modificacién de los ecosistemas, la pérdida de la biodiversidad, el
desplazamiento de grupos sociales agricolas y en general, la reproduccién de la

desigualdad social (Quintero, 2011; 107-112). Estos efectos son clasificados



convencionalmente como externalidades negativas, para aducirles como un mal
necesario. Debido a ello, en la economia de mercado se ha reducido
progresivamente la posibilidad de conservacién, impulsando una forma de
produccién “dafiina, pero necesaria” basada en la sobreexplotacién de recursos,
subordindndolos a una légica de consumo intensivo (Ramirez, 2003).

En el caso latinoamericano, la subordinaciéon a esquemas de explotacion
también trae consigo una disputa por el territorio que confronta al poder
econdmico representado por el capital en biisqueda de recursos con el poder social
formado por comunidades originarias, campesinos, activistas, instituciones
sociales que asumen esquemas de resistencia. Sin embargo, el poder politico
representado por el estado colonial interpone los intereses del sector privado por
encima de una nacién misma (Santos, 2000).

El dispositivo de la colonialidad ha promovido la explotacién desde la
conquista misma, lo cual ha vuelto a las regiones del hemisferio sur en
proveedoras permanentes de materia prima y recursos para la reproduccion del
capital. En Latinoamérica, la mineria ha formado el eje estructurador de
subordinaciéon desde acumulacion originaria e incluso hasta el periodo neoliberal
de méaxima expoliacion.

Se estima que entre 1503 y 1660, el saqueo de metales preciosos en México y
Pert alcanzé 185 mil kilos de oro y 16 millones de kilos de plata, segin los
archivos de las Indias (Observatorio de la Deuda en la Globalizacién). En México,
particularmente, la extraccion de plata represent6 cerca de dos terceras partes de la
produccién mundial entre 1521 y 1921, estimandose en 155,000 toneladas con un
valor estimado de 3 mil millones de délares (Kluckhohn, 1937). En la actualidad, la
minerfa mexicana con mas de 500 afios de historia es la quinta industria
generadora de divisas en el pais con una aportaciéon del 4% del Producto Interno
Bruto (PIB), ademas de que le ha convertido en el primer destino de inversiéon en
exploraciéon minera de Latinoamérica y cuarto mundial de acuerdo con la

Secretaria de Economia (2017).



La colonialidad instrumentaliza el aprovechamiento de la naturaleza
geologica, asi como la variedad de minerales en México con base en los derechos y
licencias para el estudio, exploraciéon y extraccién de dichos bienes primarios.
Debido a ello, el pais es uno de los principales productores y exportadores de oro y
plata, y existe una creciente participacion del capital extranjero en el sector (Coll-
Hurtado, 2000).

El papel del Estado en el proceso de extraccion ha sido fundamental para la
apropiacion de territorios estratégicos, garantizando el acceso a minerales
metélicos y no metalicos. Los instrumentos neoliberales ademas de los derechos y
licencias también incluyen estrategias laborales como la disminucién progresiva
del nivel salarial, la reduccién de sus prestaciones sociales, el deslinde de
responsabilidades de la iniciativa privada para atender sus requerimientos
minimos o la estandarizaciéon de los patrones territoriales que llevan a la
instalacion de infraestructura carretera, la eliminacién de restricciones naturales y
la flexibilizacién de las politicas mineras (Monroy-Ortiz y Monroy, 2015).

Por tanto, la explotacién minera no solo ejemplifica las formas regionales de
expoliacién, sino también los mecanismos politicos que permiten su
instrumentacién. Esto implica desde la 16gica neoliberal, la adopcién de politicas
publicas, la modificacién de leyes y normatividades o la reforma estructural de la
constitucion para impulsar como eje rector del desarrollo, la rentabilidad del sector
privado por arriba de las dimensién ambiental o social.

Los proyectos mineros reflejan desequilibrios ambientales, debido a que el
territorio se ve sometido a un proceso de fragmentacion de corto y mediano plazo
(Monroy-Ortiz y Monroy, 2012), pero al mismo tiempo la intensidad y las técnicas
de extraccion minera metallrgica generan altas cantidades de residuos
potencialmente téxicos (Moran, 2001). Por tanto, la racionalidad de la explotaciéon
minera impone condiciones que dan lugar a los conflictos socioambientales

causantes de la resistencia y correspondiente disputa por el territorio.



Incluso en Morelos, como uno de los casos de menor productividad a nivel
nacionall, es posible identificar conflictos socioambientales dado el grado de
fragmentacion territorial y el potencial contaminante. En términos regionales, se
estiman 78 titulos de concesién minera, ocupando 144 mil ha, es decir 29% de la
superficie estatal. Actualmente, se registran 3 minas metaltrgicas activas, 2 de
hemetita para pigmentos en las localidades Tlaquiltenango y Tilzapotla, una para
oro y plata de pequena escala en Huaxtla, en donde la produccién proviene de
gambusinos principalmente (SMG, 2018: 13).

Sin embargo, la explotaciéon de oro y plata resulta mas rentable, de mayor
aliento y disrupcion territorial, representando una de las principales fuentes de
conflictos socioambientales. En el caso de la mina proyectada para el Cerro del
Jumil, esta afecta a las comunidades Miacatldn, Temixco y Xochitepec, en términos
de la sustitucion de suelos fértiles y la reduccion de la disponibilidad de agua y de
forma indirecta a la zona urbana de Cuernavaca y el patrimonio cultural de las
pirdamides de Xochicalco (OCMAL, 2013).

En este marco de conflictividad socioambiental derivada de la extraccion
minera, se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ;De qué forma la
transformacion de las politicas publicas del sector minero han contribuido a los
conflictos socio ambientales en el Estado de Morelos?.

En términos generales, se considera que las reformas e instrumentacién de
politicas neoliberales en el sector minero favorecen la exploracién y extraccion
privada de minerales metélicos en el Estado de Morelos, ocasionando conflictos
socio-ambientales en sectores indigenas y campesinos, particularmente en el caso
de la minera en el Cerro del Jumil en Xochitepec. Dichos conflictos clasifican como
politicos por el emplazamiento forzado sin el correspondiente derecho a la

consulta ni el respeto a las formas locales de organizacion y decisién, asi como

1 Participacidn de la produccién minera a nivel nacional de 0.57%, ubicandose en el lugar 27



econémicos y culturales debido a la fragmentacién del territorio y la modificacion
de la racionalidad productiva tradicional.

El objetivo general de este trabajo es estudiar las reformas neoliberales
instrumentadas en las politicas del sector minero, asi como los conflictos
socioambientales en el sector indigena y campesino del Estado de Morelos debido
al emplazamiento de una empresa transnacional en el Cerro del Jumil en
Xochitepec para la exploracion y extraccion de minerales metalicos.

Para cumplir con dicho propésito se propone la siguiente estrategia
metodologica:

La estructura politica del Gobierno de México que interviene en la solicitud,
emplazamiento y operaciéon de actividades del sector minero se revisa en las
pagina del gobierno federal https://www.gob.mx/. Ademads, se revisan las
instituciones federales, incluyendo la Secretaria de Economia (SE) encargada del
proceso  de  asignacion  del  titulo de  concesion = minera en
https:/ /www.gob.mx/se/; la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP)
para el registro de las empresa minera en https://www.gob.mx/shcp; la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
https:/ /www.gob.mx/semarnat para la evaluacion de impacto ambiental; la
Comisiéon Nacional del Agua (CNA) para el wuso de agua en
https:/ /www.gob.mx/conagua.

La normatividad vigente correspondiente a la solicitud, emplazamiento y
operacion de actividades del sector minero se revisa en el Diario Oficial de la
Federacion de los Estados Unidos Mexicanos (DOF) en
http://dof.gob.mx/index.php  para identificar las reformas politicas
instrumentadas en la etapa neoliberal clasificada en cuatro momentos, a saber,
1988-1994, 1994-2000, 2000-2006 y 2006 a 2018.

Los indicadores econémicos, distribucién del sector minero en Morelos, de
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) por sector de actividad y de la pobreza

por municipio y localidad, se estudian con base en el andlisis cartogréafico del
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territorio, utilizando imégenes de satélite de libre acceso y la capa de usos del suelo
y vegetacion disponible en el repositorio de CONABIO, manipuladas en el
software Argis versién 10.2.1, en formato shp y con una representaciéon a escala
1:20,000. Ademas, de informacién general de ocupacién obtenida en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, el Conteo de poblacién y vivienda 2005 de INEGI, asi
como la pobreza en la Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y Banco de Informacién Econémica (BIE) de INEGL

La fragmentacion territorial derivada de el supuesto de exploracion,
explotacion y abandono de minas en Xochicalco y Huautla, Morelos se estiman con
base en el anélisis cartogréfico y utilizando imagenes de satélite de libre acceso, y
verificando en campo, con base en el software Argis version 10.2.1 en formato shp.
Ademas, se comparan las concesiones con la disponibilidad de agua identificada
en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA).

Las caracteristicas territoriales de las localidades en términos de su forma de
propiedad social se revisan en la delimitaciéon del Registro Agrario Nacional
(RAN) en formato shp y validando su localizacién en imégenes de satélite de libre
acceso y en campo, con base en el software Argis version 10.2.1.

Los mecanismos de organizacién y defensa del territorio y los recursos en
los municipios afectados por el emplazamiento de mineras se recupera en los
periédicos locales, haciendo una clasificacion de estrategias generales, incluyendo
manifestaciones, bloqueos, denuncias o seguimiento politico administrativo en los
causes del Estado.

Los hallazgos se sistematizan en cinco capitulos. Desde una perspectiva de
analisis critico, se plantean en el primer capitulo, las condiciones estructurales del
modo de produccion capitalista que promueven la reproducciéon de un esquema
econdmico extractivo, intensivo y en constante expansién, soportado por el interés
tnico de la capitalizacion. Los impactos econémicos, sociales y ambientales
reflejan las contradicciones estructurales de la sociedad contemporanea. Enlo que

respecta al aprovechamiento de recursos naturales, se requiere una disponibilidad



permanente que es cubierta con la explotacion de las fuentes a las que se tiene
acceso, pero también contribuyen a ello politicas publicas, el uso de tecnologias o
innovaciones en los procesos productivos, que en conjunto representan una
presion a la capacidad de recuperacion del ecosistema. Es decir, las tasas de
extraccion son mayores a las de recuperacion. En el caso de los paises del
hemisferio sur, la sobre extraccién es una de las contradicciones méas graves a las
que se enfrentan sus pueblos, incluso desde la acumulacién originaria. Los
dispositivos para sostener dicha racionalidad incluyen un Estado afin encargado
de la promocién de politicas publicas extractivistas y un acuerdo implicito con el
sector privado, normalmente transnacional interesado en el aprovechamiento y
usufructo de los recursos locales.

En el segundo capitulo siguiendo el anélisis critico, la reproduccion de la
sociedad de mercado depende de la formaciéon de un intercambio desigual de
relaciones econdmicas, conveniente para el capital transnacional. Este conforma
un circuito global en el que articula la extracciéon de recursos, la transformacion y
su correspondiente realizacién en el mercado mundial. Como consecuencia, existe
el desplazamiento de comunidades indigenas y campesinas provocando una serie
de reacciones ante la defensa de su territorio y su patrimonio cultural.

Los conflictos socioambientales representan una reaccién por parte los
actores sociales, para afrontar probleméticas de aprovechamiento y afectacion, lo
cual lleva a la agrupaciéon en organizaciones sociales o con base en el
reconocimiento de problemas comunes. En este sentido se platea la categorizacion
los conflictos socioambientales a partir las acciones realizas en el emplazamiento
de las empresas transnacionales.

En lo que respecta al tercer capitulo, se analiza la produccién minera a nivel
global dado que esta representa uno de los sectores, cuyo desarrollo es responsable
de multiples impactos en el ecosistema por su logica de operaciéon. Se revisa la
estructura del mercado de minerales metdlicos para identificar la responsabilidad

hemisférica en la expoliacion, incluyendo a los paises con mayor exportacion y el



origen de las empresas; de la misma forma, se revisan los beneficios econémicos
de la comercializacién de minerales. En este marco, Latinoamérica y México
ocupan un papel central en el mercado mundial de minerales metalicos, de forma
que las condiciones politicas locales intervienen con base en la reconversioén de los
instrumentos de regulacion local, siguiendo un procedimiento temporal de
permisividad productiva a costa de efectos multiescalares, lo cuales resultan de
interés transnacional y cuyo anélisis completa el capitulo.

El emplazamiento minero en México ocupa alrededor de una cuarta parte
del territorio; la regién norte del pais concentra la mayor producciéon de minerales
metdlicos, mientras que la region central registra una participacion menor,
particularmente en el caso de Morelos, donde la produccion es mayor en minerales
no metélicos.

En el cuarto capitulo, se estudian las condiciones del medio natural,
econémico y social del Estado de Morelos, el cual, tiene una extensién territorial de
4, 879 km?2. Actualmente, cuenta con un area urbana de 438 km?2 como consecuencia
de la dindmica econémica central del pais y su a proximidad con la Ciudad de
Meéxico. En este sentido, la expansién urbana esta asociada con la degradacion de
los suelos de manera que 56% del territorio morelense presenta degradacion fisica,
mientras que el 22.4% de suelo agricola o con cobertura vegetal nativa fueron
sustituidas por el uso urbano hasta dejarlo con una ocupacién del 8.9%. De esta
manera, se convierte en el tercer estado con mayor densidad de poblacién
albergando 390 km?.

Por otra parte, a pesar del crecimiento urbano y la inversiéon extranjera
destinada particularmente en actividades terciarias, el total de la poblacién
econdmicamente activa es del 97.6%; no obstante, 50.8% de la poblaciéon se
encuentra en condiciones de pobreza y el 7.4% en pobreza extrema. Por tanto, los
patrones de reproduccién generan una crisis social y ambiental, donde

predominan sociedades desiguales con alto grado de vulnerabilidad, acumulacién



de riqueza en un solo sector y una considerable degradacién ambiental en los
ecosistemas adyacentes a las zonas urbanas, necesarias para su sostenimiento.

En este sentido, el quinto capitulo, se estudian las condiciones de la
producciéon minera en la entidad, la cual registra 78 concesiones, ocupando 29%
del territorio, lo cual genera un riesgo para el sector agricola y campesino, donde
se dan los emplazamientos para la extraccion. Derivado del incremento de
concesiones mineras de oro y plata en municipios predominantemente agricolas se
han presentado manifestaciones sociales contra su emplazamiento ocasionados por
los efectos en las actividades productivas y por una ausencia de consulta y respeto
a la autonomia. Es posible observar el manejo pernicioso del discurso politico so
pretexto de un mejoramiento de las condiciones econdémicas locales, es decir, el
convencimiento de un proyecto de desarrollo sin consenso ni con los supuestos
beneficios econdmicos.

Se integra al estudio dos casos en condiciones de exploracion y explotacion
de minerales metélicos. Estos incluyen uno en el poblado de Huautla municipio
de Tlaquiltenango, donde se encuentra un distrito minero que fue de suma
importancia para la economia del Estado, pero cuya regulacién permisiva genero
efectos negativos en la salud ambiental de la zona manifestados incluso hasta la
actualidad. En un segundo caso, se estudia en el proyecto minero de Esperanza
Silver en los Cerros del Jumil y Colotepec, ubicado entre los municipios de
Temixco, Coatlan del Rio, Miacatlan y Xochitepec. Dicho proyecto tiene efectos
que han sido expresados desde instituciones ptblicas y sociales, ocasionados por el
riesgo de estrés hidrico y ambiental, pero principalmente por su amenaza a las
actividades productivas de los sectores agricolas. Para evidenciar dichos efectos se
analiza territorial el 4drea fragmentada por la actividad minera, identificando los
usos del suelo, asi como la poblacién econémicamente activa ocupada en el sector
primario. De la misma forma, se revisan los efectos sistémicos al ambiente con los
registros de contaminacién en los respectivos jales mineros derivados de estudios

especializados.



En consecuencia, las sociedades particularmente indigenas y campesinas
han vinculado las formas de organizacion comunitarias como movimientos
sociales contra la mineria, los cuales clasifican como conflictos socioambientales.
En el quinto capitulo, se estudia el proceso de organizacién y seguimiento de
dichas organizaciones. El plano de revision se integra en los registros periodisticos
en el periodo de mayor manifestacion social y hasta antes de la primera
suspension. Ademas, se asiste a asambleas de los pueblos, donde se exponen los
riesgos del emplazamiento a la sociedad y se deciden acciones puablicas. Al mismo
tiempo, se analizan las movilizaciones desde el sentido organizativo, incluyendo
conferencias de prensa, manifestaciones sociales en la capital de la entidad y
declaraciones a medios recogidas al largo del proceso. Los conflictos
socioambientales se construyen desde acciones defensivas, pero también en el
plano politico que incluyen el seguimiento legal, permitiendo un cauce en el marco

de la normatividad institucional.
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1. Transicién productiva de la sociedad

Histoéricamente, las estructuras sociales han dependido del ambiente para sostener
sus necesidades fundamentales de alimentacion, salud y vivienda. Sin embargo, la
capacidad de desarrollo de estas ha determinado los patrones de aprovechamiento
ambiental. En el capitalismo, dicho aprovechamiento modificé la significaciéon
social del ambiente (valor de uso) en una forma econémica de aprovechamiento o
comercializacién, cuyo dinamismo sobrepasa la capacidad de regeneracion y
autorregulacion del ecosistema (Cuerdo-Mir y Ramos, 2000; Westreicher, 2006),
dando lugar a graves conflictos ambientales.

En la transiciéon hacia una racionalidad ambiental intensiva se integran
diferentes dimensiones; estas incluyen el desarrollo de las fuerzas productivas, la
subdivisién de trabajo (Mitropolsky, 1985: 5-28), la consolidacién de la propiedad y
la aparicién del Estado. Dicha racionalidad se configura por la posesion de bienes
materiales, el control de trabajadores, el ejercicio de la violencia e incluso, la
expansion territorial, los cuales sostienen estructuralmente la capacidad
productiva y su reproducciéon continua (Mitropolsky, 1985: 53-85).

Las caracteristicas del sistema econdémico capitalista modificaron los
patrones de produccién de bienes para la satisfaccion de necesidades a ldgica
econdmica y de consumo. Sin embargo, una estructura productiva de esta
naturaleza tiene contradicciones que ponen en riesgo su reproduccién (O’connor,
1998: 165-212) dada la intensidad impuesta a la fuerza de trabajo, el territorio y los
recursos (Méndez, 2006).

Dicha intensidad atraviesa el desarrollo y consolidacién del modo de
produccion desde su origen, con graves efectos en las regiones del sur hemisférico,
donde la acumulacién originaria se dio lugar gracias a la colonizacién. La
expoliacion de recursos naturales de regiones colonizadas sostiene a la
racionalidad capitalista de los paises centrales. Para el caso de Latinoamérica por

ejemplo, la acumulacién originaria se ubica en el siglo XV cuando la Corona
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espafiola y portuguesa expandieron su control territorial como potencias coloniales
de la época. El descubrimiento de América en 1492 cumplio6 la funcién de ampliar
la capacidad de extracciéon de los paises europeos, quienes basaron su desarrollo
econémico gracias a la explotacion de oro y plata, asi como de la fuerza de trabajo
esclavizada para la produccién de bienes agricolas (Williamson, 2013: 15-46).

Para operar esta forma de desarrollo expoliadora, se impone un dispositivo
colonial estructurado con un gobierno oligarquico y poder militar, con base en la
cual se diversifica la estructura social y econémica en las regiones colonizadas,
aprovechando la expansion territorial, la apropiacién de recursos y mano de obra.
En el caso latinoamericano, el principal interés de la expoliaciéon estd en la
extraccion de metales preciosos y el cultivo de productos de gran valor en el
comercio internacional, con base en los cuales se sostiene la economia europea, de
Espafia y posteriormente Gran Bretafia (Sunkel, 1970: 275-296).

El caso de Gran Bretafia destaca por desarrollar politica y cientificamente
una racionalidad de operacién econémica, sustentada en el interés individual y la
autorregulacion de mercado. Este incluye la creciente produccién de mercancias y
su correspondiente consumo a partir de recursos y productos agricolas obtenidos
en la explotaciéon de territorios colonizados, pero al mismo tiempo, destaca la
expropiacion del territorio y el correspondiente desplazamiento de poblacién
campesina, la cual eventualmente se incorporan a la produccién industrial en
proceso de expansion (Harman, 2013: 355-376).

El desarrollo econémico lleva implicita la instrumentacién de un patrén de
politica, en el que se promueven tanto la extracciéon de recursos naturales como la
explotacion de la fuerza humana. En este marco, existen leyes y politicas ptblicas
que reducian el horario laboral de nifios, prohibian el empleo a mujeres en la
industria para no perjudicar las posibilidades de embarazo exitoso e incluso, en
términos de la educacién, se implementaba el derecho con el fin de que los
trabajadores fueran capaces de leer instrucciones para el manejo de maquinaria,

siempre bajo criterios que aseguraban la explotacion. Una de las principales
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caracteristicas de la racionalidad econémica instrumentada en la politica ptblica
fue la caida de salarios reales en los paises industriales, incluso desde la primera
década del siglo XX, lo cual fue causante de la organizaciéon y lucha obrera
(Polanyi, 2003: 185-237). Pero al mismo tiempo, se demuestra una creciente
desigualdad en el sector obrero y una sobreexplotacién en las regiones colonizadas
donde incluso operaba el esclavismo, los cuales suman al deterioro ambiental.

A diferencia de la etapa inicial del capitalismo, la segunda mitad del siglo
XX, justo al final de la Segunda Guerra mundial y con la expansién del crecimiento
econdmico, el desarrollo de los factores de produccién incrementé la tasa de
produccién y consumo de recursos en paises industrializados, lo cual también
llevé a una creciente demanda energética, basada principalmente en la combustion
masiva de energia fésil no renovable (Martinez-Alier y Roca, 2001). En
consecuencia, comenz6 a detectarse un deterioro progresivo del aire y del agua,
con efectos en la salud humana y otras especies. Al mismo tiempo, el desarrollo
desigual incluye un patrén de crecimiento de poblacién mayor en los paises menos
industrializados, pero con un agravamiento de los niveles de pobreza; cabe
desatacar que la consolidacién del capitalismo afect6 la capacidad de los gobiernos
de los paises periféricos al instrumentar una politica industrial y en general, de
atraccion de inversion extranjera, prevaleciendo sobre las instituciones politicas y
sociales (O’connor, 1998: 224-237).

La racionalidad econdémica instrumentada para el aprovechamiento de
recursos, asi como para la explotaciéon de la mano de obra, desencadené un abuso
de ambos factores. En consecuencia, las caracteristicas estructurales del
capitalismo incluyen una distribucién inequitativa de la riqueza, la degradacion
ambiental, es decir, la doble destruccién social y ecolégica (Toledo, 2015).

Siguiendo este orden del andlisis, el proceso de las politicas publicas
avocadas a sostener una légica productiva de este tipo, registra una etapa inicial a
partir de la conquista, el cual esta vinculado directamente con la acumulacion

originaria, utilizada para la obtencién de recursos naturales y mano de obra con
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base en estrategias violentas de colonizacién y explotaciéon que, en el caso de
América, se llevo a cabo en México y Perti. La segunda etapa se presenta con la
Revoluciéon Industrial, caracterizada por el aprovechamiento del territorio bajo
diferentes mecanismos, pero que inicia con la transformacién del suelo agricola a
urbano, y volviendo una relacién estructural, la acumulacién de capital y el
aumento de la poblacién. En la etapa contemporanea, el estado contribuye a la
racionalidad productiva impulsando el aprovechamiento de los recursos con base
en una serie de legislaciones e instrumentos de politica ptublica, lo cual sustituye
los esquemas violentos de la acumulacién originaria por acuerdos relativamente
consensados entre paises, pero cumpliendo estrictamente con objetivos econémicos

(Harvey, 2007; 2010; Marx, 1867).

1.1. Politicas neoliberales
La intervencion del Estado en términos de la generaciéon de politicas afines a la
racionalidad productiva sigue un proceso de consolidaciéon. Este proceso cruza
por una etapa producida por la crisis posterior a la Segunda Guerra mundial
responsable del nuevo orden mundial, en el que el Estado pasa a regular el
empleo, el crecimiento econémico y el bienestar de los ciudadanos a través de
politicas fiscales y monetarias, denominadas keynesianas (Dussel, 2006: 111-120 ).

Entre las caracteristicas de dicha etapa se encuentra el reconocimiento a
acuerdos como el Bretton Woods, que no solo permitié la institucionalizacién a
nivel global de la Organizacién de las Naciones Unidas, sino que llev6 a la
conformacién del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco de
Pagos Internacionales de Basilea, con el fin de regularizar las relaciones politico-
econdémico a nivel global (Harvey, 2005).

A pesar de tener un marco de instrumentacion y articulacion regional, el
Keynesianismo dejé de operar a finales de los afios 70’s, debido a una caida
tendencial de la tasa de ganancia, lo cual llev6 al sistema econdémico capitalista a

reestructurarse bajo una racionalidad de libre mercado, en el que la privatizacion
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de empresas paraestatales, la desregularizacion de la economia en el marco global
eran centrales. En este contexto, el Estado asume dichos criterios en la
argumentacion de legislaciones y politicas puablicas, particularmente dirigidas al
desarrollo del capital que permitieran recuperar la caida tendencial de la
reproduccién econémica; a dicha perspectiva se le identifica como una corriente
filosofica econdmico-politica denominada neoliberalismo (Pradilla, 1990),
precisamente en el marco de un ajuste al pensamiento liberal mismo.

La ideologia neoliberal fue impulsada inicialmente por Ronald Reagan en
Estados Unidos y Margaret Thatcher en Gran Bretafia, quienes promovieron el
libre mercado de las empresas privadas, bajo la argumentaciéon de ser
fundamentales para el desarrollo econémico de sus respectivas naciones. En lo
que respecta a los paises subdesarrollados, la instrumentacion de este tipo de
politicas introdujo mecanismos para la apertura de fronteras para no afectar la
libre extracciéon de recursos y la demanda de bienes manufacturados, lo cual
entrafia una estrategia de homogenizacion de la industria a nivel global
(Williamson, 2004).

Es debido a las condiciones de la sociedad local y de sus recursos que este
sistema se diversificé principalmente en paises del hemisferio sur; por ejemplo, en
Sudamérica se controlé violentamente a los opositores de esta forma econémica
para que se aceptaran estos criterios. Debido a ello, Latinoamérica en general,
registra estrategias para transformar a los territorios locales en plataformas de
exportacion hacia Estados Unidos, asi como al creciente mercado mundial, lo cual
justifico el ingres6 de dichos paises al sistema del Fondo Monetario Internacional y
al Banco Mundial (Guillen, 2012) del que podrian ser acreedores para la asuncién
de una forma de explotacion financiada externamente.

A principios de los afios 90, el sistema neoliberal se consolid6é en el mundo
con base en decédlogos de actuacién a instrumentar en el hemisferio sur, dictados
desde los organismos multinacionales incluyendo el FMI y el BM; en el caso

latinoamericano estd el Consenso de Washington, donde se proponen 10
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estrategias para la generacion politicas publicas, encubiertas en la busqueda de
sustentabilidad y desarrollo econémico para paises subdesarrollados (cuadro 1)
(Castafieda y Diaz-Bautista, 2016), pero que en realidad entrafian los mecanismos
de explotacién y expoliacion necesarios para el funcionamiento del sector privado
transnacional, y por arriba de las estrategias nacionalistas y de desarrollo

cualitativo.

Cuadro 1. Criterios para la implementacion de politicas economicas en paises subdesarrollados

Disciplina fiscal

Reordenamiento del gasto ptblico

Reforma tributaria

Liberacién de las tasas de interés

Tasas de cambio competitivas

Liberacién comercial

Liberacién de la inversion extranjera directa

Privatizacién de empresas paraestatales

o BRRE N Boa O Bel W BIDN

Desregulacion de la economia

10. Derechos de propiedad.

Elaboracion propia basada en el Consenso de Washintong.

Por lo tanto, el neoliberalismo se justifica en acuerdos regionales regidos con
base en criterios supranacionales, considerados necesarios para alcanzar el
desarrollo econdémico a pesar de que estos maximicen las variables de orden social
y ambiental agudizando sus principales contradicciones, incluyendo polarizacion,

sobre extraccion, contaminacion o deterioro mismo (Capello, 2007).

Globalizacion. Hacia un proceso de integracion expoliadora
La operacion de una forma de integracion regional con caracteristicas neoliberales
se lleva a cabo en un marco general, al que se le reconoce como globalizacién; este

funciona como un proceso complejo de transformaciones econdmicas, sociales y
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politicas, ttil para integrar a las naciones y con ello, expandir una red de politica
econémica capitalista (Alvater y Manhkopf, 2002).

La etapa global implica el descubrimiento de territorios y el desarrollo de
nuevas tecnologias en paises con mayor poder econémico, para imponer un nuevo
orden politico. Para ello, se instrumentan estrategias como el emplazamiento de
empresas transnacionales en la mayor parte de las regiones del planeta y el
desarrollo tecnolégico en la industria disminuyendo los tiempos de producciéon
con lo que se rompe la relacion del espacio y tiempo, pero de la misma forma, el
mejoramiento de técnicas de extraccion de recursos, cubriendo la demanda de
materia prima y productos elaborados es posible con la apropiacién de territorios y
la sobreexplotacion de la mano de obra local (Gonzales de Molina y Toledo, 2011).

En consecuencia, la integraciéon de los Estados nacionales al mercado
mundial depende fundamentalmente de la apertura de fronteras para reducir la
distancia y el tiempo, lo cual expone un proceso doble, en términos creativos y
destructivos, en el que los principales agentes de produccién y reproduccién de los
espacios son el estado y el capital. En esta estrategia, el primero genera una serie
de legislaciones, reformas estructurales y politicas que eliminan las fricciones para
el funcionamiento del capital, mientras que el segundo establece criterios de
producciéon para la sobreexplotaciéon de la naturaleza y el trabajo (Rivera, 2014: 141;
Harvey, 2012).

En este sentido, el sistema econdémico actual opera con base en la
instrumentacion de criterios globales bajo el supuesto de que estos son
fundamentales para enfrentar el subdesarrollo, condicién que el Estado no puede
resolver por si mismo dada una carga de responsabilidades. Debido a ello, la
consolidacion del capital financiero esta relacionado con la desregulacion estatal de
la economia, y particularmente de las politicas publicas, incluyendo
principalmente incentivos fiscales, infraestructura fisica, desarrollo e innovacién

tecnoldgica y una supuesta cooperaciéon publico-privada (Gasca, 2003).
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Los criterios supranacionales utilizados para sostener la acumulacién del
capital se desarrollan en el territorio de una manera diversificada, mientras que la
politica laboral asume los ajustes necesarios para la explotaciéon de la mano de
obra; en ambos casos, la integracion sector publico y privado se sostiene bajo el
razonamiento de la reproduccién ampliada, aunque con ello, se da lugar también a

una reproducciéon ampliada de disturbios y desequilibrios.

1.2. Contradicciones la sociedad y el territorio

En las estructuras sociales, el trabajo permite transformar la naturaleza para
satisfacer sus necesidades (Marx, 1867); el uso y aprovechamiento de esta tiene un
valor de uso. La sociedad capitalista escala dicha transformacién en la bisqueda
de valor monetario, el cual se impone a bienes, recursos y servicios ambientales,
mercantilizandolos; en este periodo, el ser humano ha construido sobre la
naturaleza una racionalidad que la explota incesantemente respondiendo a
criterios de mercado (Harvey, 2009), que sirven a la l6gica de libertad y desarrollo
individual (Faldori, 2003), pero incide en la capacidad de autorregulacién del
ecosistema (Martinez-Alier, 2002).

La reproduccion del capitalismo requiere el desarrollo de los factores de
produccién capital, tierra y trabajo. En los casos, aplica una dindmica de
valorizacién correspondiente a la 16gica del mercado; el territorio por ejemplo, es
valorado de acuerdo con las caracteristicas de fertilidad, ubicacién y disposicién de
los recursos (O’connor, 1998: 213-223), con base en los cuales se obtiene una renta.
Este esquema de valoracion es responsable de algunos procesos contradictorios en
el sistema econdmico, incluyendo la especulaciéon de la tierra, derivada de la
decision de un propietario de no venderla a precios del valor comercial,
considerando que en un futuro inmediato pueda obtener mayor ganancia (Foster,
2000).

La ocupacién del territorio da lugar a un esquema de aprovechamiento

diferenciado, de forma que el suelo sin actividad productiva alcanza una renta
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determinada por el mercado de acuerdo con sus caracteristicas (Palacio, 2003) y al
mismo tiempo, su ocupacion privilegia la produccién industrial, caracterizada
caracteriza por un uso intensivo, en el marco de los criterios de produccion y
consumo del mercado y no necesariamente a las necesidades humanas (Dussel,
2014).

Los recursos o el territorio son susceptibles de aprovecharse
econdmicamente para la extracciéon de valor; debido a ello, el sector privado
impulsa una forma de percepcién de la naturaleza en la que esta puede convertirse
en un bien intercambiable en el mercado. De esta forma, la valoracién del suelo o
los recursos, representa un efecto negativo en el ambiente, dado que si alguien se
apropia cualquiera de estos, autométicamente adquiere un valor en el mercado,
demostrando el mecanismo por el cual, la propiedad privada es responsable de la
degradacion de la naturaleza (Martinez-Alier y Roca, 2001).

En sintesis, la determinacién de un costo de la naturaleza significa que esta
se somete a un proceso de valorizacién que no median trabajo humano, de forma
que las estimaciones resultantes configuran una mercancia desde una perspectiva
que le excluye por su valor de uso socialmente reconocido (Marx, 1867). De esta
forma, la explotaciéon de los recursos naturales satisface necesidades humanas,
pero en el marco de la economia mundial, se genera una alta demanda de bienes
primarios, cuya explotacién esta determinada por el interés del mercado,
ejerciendo presion tanto al ambiente como a los sectores sociales campesinos e

indigenas (Veloz, 2007).

1.3. Efectos del extractivismo mundial de recursos

Las actividades econémicas extractivas han incrementado su participaciéon en la
produccién mundial de mercancias a nivel global, por lo que son consideradas una
fuente de afectacion ecolédgica y social. Los efectos multidimensionales derivados
de ello, incluyen, el cambio de uso de suelo agricola y forestal; la emisién de gases

toxicos; el desplazamiento de flora y fauna; la generaciéon de residuos sélidos
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urbanos y peligrosos; la afectacion de la salud en las poblaciones aledafias a las
actividades extractivas, entre los mas importantes.

Entre 1970 y 2017, la extraccion de los recursos naturales pas6 de 27 mil
millones a 92 mil millones de toneladas, mientras que a principios del siglo XXI,
aument6 3.2% anualmente. El aprovechamiento del agua en particular, demuestra
una extraccion de 2,500 km? a 3,900 km?® para el mismo periodo, con una tasa anual
de 1,400 km3, distribuyéndose 70% a fines agricolas, 19% en la industria y el 11%
domeéstico, mientras que el uso de suelo agricola se increment6 37.4%. En este
panorama de extraccién de recursos, los minerales metélicos aumentaron 2.7%
anualmente, mientras que en los minerales no metélicos pasaron de 9 mil millones
a 44 mil millones de toneladas (PIR, 2019).

La producciéon mundial de mercancias depende de la disponibilidad de
recursos, pero al mismo tiempo, genera efectos que no permiten la recuperacion de
los territorios ni de los recursos (Common y Stagl, 2008; 86-122). Por el contrario,
los efectos negativos en el ambiente son considerados como fallas de mercado o
externalidades negativas, lo cual asume un pago para resarcirlos (Quintero,
Fonseca y Sanchez, 2011), bajo la pretension que las estrategias de mercado mismas
pueden modificar los patrones de explotacion.

En consecuencia, el proceso de valorizacién de los recursos permea la 16gica
de interpretacion de su importancia, designdndole por ejemplo, un valor
econdmico tanto el ecosistema como a sus correspondientes servicios ambientales
oscila entre los 16 y 54 trillones de ddlares al afio (Constanza, 1997), mientras que
para el recurso hidrico (el agua) se estima su valor en el mercado en 1 billon de
dolares (Barlow, 2001).

El aprovechamiento y valorizaciéon econémica de la naturaleza tiene como
consecuencia, la creciente destruccion ecolégica que ha llevado a un crisis
ambiental; por ejemplo, se estima que desde 1600 la pérdida de biodiversidad
incluye la extincién de 337 especies de vertebrados, 389 de invertebrados y 90 de

plantas (Common y Stagl, 2008; 521-538). Incluso para 2010, el cambio de uso de
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suelo es la principal causa de la pérdida de biodiversidad en el mundo con
aproximadamente con el 11%. Asi mismo, el procesamiento de la biomasa a nivel
global genera 30% de las emisiones de gases de efecto invernadero y 90% del estrés
hidrico (PIR, 2019).

La competencia por los recursos ha llevado a un intercambio desigual de
bienes y recursos en el que las regiones subdesarrolladas contribuyen con los
recursos, mientras que los paises desarrollados localizados en su mayoria en el
hemisferio norte cumplen el papel de financiar la extraccién y aprovechar su
importacion. En muchos casos podria ejemplificarse dicha relaciéon desigual, baste
mencionar la privatizaciéon del recurso hidrico en el que se estima la inversion del
sector privado en alrededor de $20 mil millones de délares para proyectos hidricos
de interés de capital transnacional en regiones del hemisferio sur (Shiva, 2003).

En las regiones desde donde proviene la mayor parte de los recursos, la
relacion desigual estd basada en la integracion de politicas ttiles para permitir las
condiciones de mercado, favoreciendo a la industria e incrementado los impactos a
través de la optimizacion y explotacion de la naturaleza (Martinez-Rivera, 2012).
Incluso, el emplazamiento de los sectores econémicos persigue los beneficios del
mercado mundial, amparados por sector politico y siempre a costa de un creciente
deterioro de recursos naturales y de un desplazamiento de grupos sociales (Shiva,

2003; 21-25).
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2. Conflictos socioambientales

El espacio es una realidad fisica entre el hombre y la naturaleza, donde existen
procesos econémicos, politicos socioculturales y ambientales (Lefebvre, 1972). La
ideologia de progreso y desarrollo econémico de la sociedad capitalista ha
generado una ruptura en dicha relacién a pesar de ser sostén de sus actividades
econémicas, lo cual se manifiesta en gran escala, imponiendo condiciones territorio
y devastando sus cualidades naturales (Foster, 2000).

El aprovechamiento del espacio para el funcionamiento del capital consiste
en la obtencién de recursos y mano de obra, dando origen a un proceso de
acumulacién necesario para el proceso de reproduccién del capital. Para ello se
vale de una serie de politicas puablicas (Gasca, 2003), cuya principal estrategia de
expansion es la creatividad destructiva de regiones heterogéneas y diversas. La
acumulacién del capital se desarrolla en un contexto geografico de una manera
diversificada, sustituyendo la naturaleza por un ambiente construido (Harvey
2007).

En la etapa reciente del capitalismo, la tasa de reconstitucion de la
naturaleza es posible debido a las condiciones de un intercambio desigual entre el
hemisferio norte sur. La produccién y reproduccién de los espacios es posible
gracias a la integracion de dos agentes, el Estado y el capital. El primero genera
una serie de legislaciones, reformas estructurales y politicas que eliminan las
fricciones para el funcionamiento del capital, mientras que este establece los
criterios de produccién para la sobreexplotacion de la naturaleza y el trabajo
(Harvey, 2012).

En la economia actual, la integraciéon desigual del hemisferio sur al circuito
global de produccién no es percibido como un problema estructural (Pradilla,
2009: 80), justificando la imposiciéon de patrones de desarrollo econémico en su

papel para la eliminaciéon de desigualdades sociales, asi como para disminuir los
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desequilibrios ecolégicos gracias a la instrumentacion de politicas publicas (The
World Bank, 2010: 234).

Parte importante del interés por amplias regiones del hemisferio sur es su
heterogeneidad, la cual ha llevado a una creciente competencia por el territorio y
su disponibilidad de los recursos (Delgado, 2010: 19). La racionalidad econémica
hegemoénica estd basada en una relacion desigual, caracterizada por
contradicciones estructurales que afectan gravemente a la sociedad y al ambiente.
Los ejemplos maés significativos incluyen, la sustitucion del modo de vida
comunitario por un patréon de libertades individuales que privilegia los intereses
privados (Leff, 2001) o la imposicién de exigencias econdémicas y productivas a la
sociedad sometiéndola a una creciente desigualdad que en el caso del sector
agricola e indigena, les obliga a abandonar su actividad principal. Mientras tanto,
la tasa de sobreexplotacién, contaminacién y deterioro de los ecosistemas alcanza
niveles irrevesibles.

En la connotacién capitalista, el espacio es determinante para estructurar el
proceso productivo y la divisién de trabajo, de forma que en la disputa por la
apropiacion de territorios, se producen tensiones entre dos fuerza, el poder
econémico (el capital) y el poder social (indigenas, campesinos, activistas,
instituciones sociales), encontrando como tnica forma de mediacién al poder
politico (el estado) que impone los intereses del sector privado, por encima de una
nacién misma (Santos, 2000).

Este sentido de justicia estd sesgado hacia el sector econémico responsable
de las graves contradicciones observadas a nivel global, sin embargo, la
legitimacion de politicas ptblicas y de un régimen juridico, es central para sostener
la reproduccién del sistema capitalista. En términos politicos e ideologicos, la
légica productiva en el capitalismo se alinean al interés tltimo de la acumulacion
(Marx, 1867: 891). Concebido de esta forma, el desarrollo econémico es una
particularidad de la modernidad capitalista, siendo responsable de una légica que

vuelve factores de producciéon a la fuerza de trabajo y al ambiente mismo,
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subordindandolos productiva, ideolégica y politicamente a un ritmo de sobre
explotaciéon y sobre extraccién, cuyos ritmos resultan contradictorios para la
reproduccién social y de la naturaleza (Ramirez, 2003).

La tasa de explotacion de mano de obra y de la naturaleza resultan
insostenibles sin la presencia de una crisis sistémica como la que se observa a nivel
planetario. En reconocimiento a ello, la legitimacion de politicas publicas incluye
progresivamente acuerdos en la bisqueda de un equilibrio relativamente diferente
en la sociedad y el ambiente. Por ejemplo, en 1972 durante la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente Humano celebrado en Estocolmo,
Suecia, se estableci6 la necesidad de realizar estudios sobre la educacién y la
relacion del desarrollo econémico y sus implicaciones en la naturaleza. Sin
embargo, fue hasta 1987 cuando se analizaron las politicas de desarrollo econémico
en el Informe Brundtland, reconociendo los efectos ambientales negativos y sus
consecuencias en el largo plazo. Derivado del informe se propone el concepto de
desarrollo sustentable, el cual busca el equilibrio entre el ambito econémico,
ecolégico y social.

Posteriormente, en la conferencia de las Naciones para el Medio Ambiente y
Desarrollo de Rio de Janeiro en 1992, se solicita a los paises afiliados adoptar el
modelo de desarrollo sustentable como base fundamental en la politica de
desarrollo econémico. También se considera que los paises con mayor poder
econdmico pueden realizar investigaciones en las areas de conservaciéon del
ambiente para utilizar los recursos naturales adecuadamente; lo anterior con el
objetivo de alcanzar el desarrollo econémico, a través de la conservacion del
ambiente, resultando una contradiccién en si misma.

En estos acuerdos se visibiliza aunque exteriormente, los crecientes
desequilibrios del ecosistema, dado que el interés mdas importante es mantener la
racionalidad econémica y con ello, la prevalencia del interés privado sobre lo
social. Es un hecho que el Estado da mayor importancia a la resolucion de los

problemas de ajuste estructural y macroeconémicos, pero descuida la atencion y el
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equilibrio econémico, social y politica (Toledo, 2002). Consecuencia de un manejo
parcial de los desequilibrios, existen multiples manifestaciones sociales ante la
inaccion del Estado para afrontar los conflictos de los que son objeto debido a
explotacién de recursos.

En el caso de las comunidades campesinas e indigenas, estas no son
integradas de forma equitativa al marco juridico actual, excluyendo componente
fundamentales de sus derechos politicos como la consulta de informacién; el
reconocimiento de las formas locales de organizacién y de decisiéon politica
(Harvey, 2009, 2010); la falta de representacién legal en comisiones y consejos de
instituciones internacionales, nacionales y regionales; la reduccién de los
mecanismos de autodefensa para la conservacién de sus territorios y cultura frente
al aprovechamiento mercantil de bienes naturales.

En este escenario, la racionalidad econdémica incluye mecanismos de
legitimacién politicos que son operados desde el Estado, pero en la competencia
por regiones diversas, se manifiesta la relacién desigual que pone en tension el
interés privado y la sociedad local, particularmente aquella que es propietaria del
territorio y los recursos. Dichas tensiones clasifican como conflictos
socioambientales, los cuales caracterizan a multiples territorios del hemisferio sur

donde se da la mayor competencia por los recursos en la actualidad.

2.1. Categorizacion de los conflictos socioambientales
Parte de la integracién desigual con el hemisferio norte, incluye la instalacién de
un dispositivo para operar la expoliacién; este consiste en una estructura politica
encargada del desarrollo econémico, el cual busca emplazarse estratégicamente en
el territorio. Esto ha originado una oposicién, disputa y protesta de actores
sociales, incluyendo campesinos e indigenas frente a empresas transnacionales
(Walter, 2009).

En estricto sentido econémico, los conflictos generados por tales disputas

tienen una interaccién entre dos o mas actores, los cuales se confrontan entre si no
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solo con alcances econémicos o sociales, también ecolégicos (Paz, 2014). La
caracterizacién de conflictos socioambientales implica: a) la transformacién de un
problema privado en publico, en donde el asunto de interés perjudica a un grupo
de personas de una region; b) el reconocimiento oficial cuenta con investigaciones,
publicaciones o cientificos que corroboran la existencia de un problema y se
manifiesta la necesidad de solucionarlo; c) la existencia de una insatisfacciéon por
parte del Estado para tratar el problema del que ha sido evidenciada la falta de
atencion; d) la creaciéon de organizaciones que buscan una solucién al problema
por vias alternas (Spector y Kituse 1973; Bebbington y Humphreys, 2009).

En sintesis, los conflictos confrontan actores en un problema, quienes siguen
un proceso complejo socioeconémico, cultural y politico en un espacio
determinado (Ruiz, 2005). La manifestacion de actores inconformes proviene con
mayor frecuencia del sector campesino e indigena, quienes son desplazados por los
procesos productivos industriales que interfieren en la armonia del hombre-
naturaleza, fragmenta su espacio y modifica sus condiciones de vida.

Se asume entonces que en los sectores campesinos e indigenas, el desarrollo
social se lleva a cabo en un territorio, integrando las dimensiones econémica,
sociocultural, ambiental y politica (Castillo-Sarmiento, et. Al. 2017), las cuales se
confrontan con una forma de apropiaciéon y uso de los recursos naturales intensiva
y extensiva, caracteristica de la acumulacién por desposesiéon observada en el
capitalismo. Esta racionalidad no solo es responsable de la crisis ambiental
reciente, caracterizada por la degradaciéon del ecosistema, también de su
legitimaciéon ideoldgica y del correspondiente desplazamiento de indigenas y
campesinos (Orellana, 1999).

Los conflictos sociambientales evidencian la falta de operatividad y de
reaccion en las instituciones del Estado, lo cual ha originado una confrontacion
entre grupos sociales afectados y sectores econémicos, desde el que se promueve la
defensa del ambiente y la conservacion de su cultura. Por tanto, dicha categoria

tedrica supone una disputa entre intereses corporativos o privados y el bienestar

27



de los grupos sociales, quienes se convierten en voceros y defensores de la
naturaleza y su relacion cultural (Zibechi y Hardt, 2013; Paz, 2014).

Desde el ecologismo profundo se describe la categoria de conflictividad
considerando sus dimensiones ambiental, econémica y social, y al mismo tiempo,
se subraya el papel de la poblacién en la defensa de los ecosistemas afectados por
los procesos de desposesion (Martinez-Alier, 2004).

Tanto el ecologismo profundo como la ecologia politica consideran que los
“conflictos ecoldgicos distributivos”, son aquellos derivados de la competencia
econémica por los recursos, caracterizada por una légica de aprovechamiento
intensiva, asi como una instrumentaciéon desde la politica misma. En este caso,
prevalece el valor monetario de los recursos, asi como de los “fallos de mercados”,
“externalidades negativas” y “contaminacién ambiental”.

La ecologia politica estudia las relaciones politicas, econémicas y sociales, a
partir de los cambios suscitados en el ambiente debido a procesos productivos. En
el caso de actividades extractivas o de transformacion, estas registran efectos en el
territorio y recursos de sociedades indigenas y campesinas, las cuales se oponen
dado su valor histérico cultural e incluso, sagrado, buscando una “justicia
ambiental” necesaria para su proteccion y redistribuciéon (Martinez-Alier, et al.,
2015; Martinez-Alier, 2006),

En el capitalismo, las actividades extractivas o de transformaciéon derivan en
diferentes tipos de conflictos ecolégicos-distributivos, ver cuadro 2, los cuales son
consecuencia de politicas publicas que promueven la explotacién de recursos, pero

excluyen a la sociedad poseedora de estos.
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Cuadro 2. Tipos de conflictos ecoldgicos-distributivos

Tipo de conflicto Descripcion

Las empresas extraen algun tipo de recurso en
. ) territorios estratégicamente localizados como la
Conflictos en la extracciéon de ) )
) mineria, extraccion de petréleo, agua, pesca, asi
materiales y energia ) } o
como la degradacion de la tierra, biopirateria,

plantaciones y defensa de mang]lares.

Son aquellos que surgen a través del flujo de
materiales y energia, tales como derrames de
Contflictos sobre el transporte petrdleo, gasoductos, también la creaciéon vy
ampliaciéon de hidrovias, carreteras, puertos y

aeropuertos.

Derivados de la generaciéon de residuos sélidos,

. . toxicos o liquidos que genera los procesos

Conflictos sobre los residuos y ) ) ) )
L productivos de la industria y que son vertidos en
la contaminacién ] ] )
espacios abiertos que afectan a los ecosistemas y

sociedades

Elaboracion propia con base en Martinez-Alier (2006)

El conflicto socioambiental tiene una construccién social mas alla de la
disputa recursos naturales o econémicos; se enfoca a la relaciéon sociedad-
naturaleza en un espacio histéricamente determinado con un valor cultural
designado por aquellos grupos que se sienten amenazados o son despojados en
estos territorios.

Dicha amenaza significa por una parte, la imposicion de un estilo de vida
individual, consumista y con una importante dependencia de la transformacién
intensiva de los bienes naturales para sostener la ganancia econémica de unos
cuantos y por otra, la defensa o resistencia desde una forma de vivir respetando y
protegiendo el patrimonio natural, econémico y cultural de una sociedad
establecida desde hace tiempo y con un peso histérico (Paz, 2010; Merlinsky,

2009).
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La pluriversalidad de los pueblos del hemisferio sur ha llevado analizar los

conflictos socioambientales desde diferentes dimensiones; por ejemplo, Paz (2014)

propone una clasificacion considerando los indicadores, uso-propiedad, gestion-

administraciéon y en defensa socioambiental, surgidos frente a los megaproyectos

comunes a la etapa neoliberal, ver cuadro 3.

Cuadro 3. Tipos de conflictos socioambientales

Tipo de conflicto

Conflictos por riesgo de

afectacion

Conlflictos por afectacion

Los no conflictos

Descripcion
Surgidos a partir de la gestion de los bienes
naturales, mediante politicas, normatividades y
legislacion para futuros megaproyectos, sin
embargo, representan un riesgo para la salud

socioambiental.

Son aquellos que tienen una afectaciéon socio
ambiental a partir de la contaminacion de los
procesos productivos industriales, asi mismo
existen desplazamiento y despojo de grupos

sociales.

Existe una problematica ambiental, sin embargo,
no hay una conflictividad entre actores, ya que
son derivados de los procesos de construccion

social

Elaboracion propia con base en Fernanda Paz (2014)

A pesar de las diferentes formas de abordar los conflictos socioambientales,

estan relacionados e incluso, se mencionan como sinénimos, determinando que las

formas de gestién de recursos han sido objeto de enfrentamiento entre poseedores,

usuarios y administradores de estos. Asimismo, asumen como causante de estos

conflictos al sistema econémico capitalista, a través del poder e implantando una

serie de politicas en beneficio de las grandes industrias y un sector privilegiado.
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Por lo tanto, los conflictos socioambientales representan una reaccién por
parte los actores sociales, para afrontar la afectacion derivada del
aprovechamiento, llevando una organizacién con base en el reconocimiento de un
problema en comun. Esto implica que existe una relacién de dos o maés culturas,
en donde se desarrollan una comunicacién basada en valores de democracia,
libertad y derechos humanos, lo cual permite definir identidades y objetivos,
donde organizan su pasado, presente y futuro, plasmando su visién del mundo y
modelando sus conductas de resistencia (Dietz, 2017; Hidalgo, 2016). La creacién
de organizaciones sociales por parte de los actores sociales tiene como identidad la

defensa de la naturaleza, sus territorios y su cultura.
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3. Produccion de los recursos minerales

En el marco de las relaciones comerciales capitalistas, los recursos naturales han
sido descritos como “materiales existentes en el ambiente, que son a la vez escasos
y econdmicamente ttiles en la produccién o el consumo, ya sea en estado bruto o
tras haber sido objeto de un minimo proceso de elaboraciéon” (OMC, 2010). Esta
conceptualizacion es virtualmente una descripcién del libre acceso y usufructo de
los bienes comunes, por lo que su aprovechamiento puede llevarse a cabo en
cualquier lugar no importando su condicién de propiedad, incluyendo aquellos
publicos o comunes e incluso si fuera el caso, existe la adopciéon de mecanismos
para su expropiacién bajo la légica de intensidad necesaria para el mercado
mundial (Banco Mundial, 2010).

Considerando solamente la extraccién de los recursos naturales a gran
escala, particularmente en megaproyectos; esta se justifica en términos de los
beneficios econdmicos que le hacen rentable. Ejemplo de ello es el incremento de
613 mil millones a 3.7 billones de ddlares el valor de las exportaciones mundiales
de recursos naturales entre 1998 y 2008, impulsado por el incremento de los precios
de los productos primarios (OMC, 2010).

Para el mismo periodo destaca el petréleo, cuya contribucién se increment6
de 57% (429.000 millones de doélares) a 77% (2.9 billones de ddlares), ver grafica 1.
Mientras que los metales en particular, también aumentaron; los minerales
metélicos 308.000 millones de délares y los no ferrosos 360.000 millones de délares.
Respecto a otros productos como el pescado o aquellos del tipo forestal se registra
un incremento de 53.000 millones de ddlares a 98.000 millones de délares y de
52.000 millones de doélares a 106.000 millones de ddlares, respectivamente (OMC,
2010).

El incremento de las exportaciones mundiales de recursos demuestra la
operacion del mercado de la naturaleza, el cual no registra los costos ambientales

ni su huella en términos regionales. Por ejemplo, el origen de las exportaciones
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estd en Oriente Medio, Africa y la Comunidad de Estados Independientes (CIE),
ver grafica 2 (OMC, 2010).

Grifica 1. Porcentaje de exportaciones a nivel global en el 2010.
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Elaboracion propia con base en datos del Organizacion Mundial del Comercio, 2010.

Grifica 2. Exportaciones de recursos naturales por regiones (miles de millones de pesos).
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Elaboracion propia con base en datos del Organizacion Mundial del Comercio, 2010.

En Latinoamérica, la diversidad de recursos le ha vuelto una fuente

principal para el mercado mundial. En esta region se registra 15% de las reservas
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mundiales de petréleo, 46% de la cosecha de soja, entre 25% y 21% de la oferta
mundial en carne bovina y de pollo, respectivamente, asi como 25% de tierra
cultivable. Tan solo en términos de las condiciones climatolégicas, esta posee 46%
de la oferta renovable anual de agua potable, ademés de uno de los ecosistemas
mas importantes en el mundo como lo es el Amazonas, el cual alberga el 20% de
biodiversidad (Altomonte y Sanchez, 2016).

La mineria metdlica y no metédlica es una forma intensiva de
aprovechamiento de recursos condicionada por un creciente valor en el mercado,
calculado en 308.000 y 360.000 millones de ddlares, respectivamente (OMC, 2010).
Entre 2000 y 2012, las exportaciones de minerales pasaron de 13.2% a 22.7%,
provenientes de Africa subsahariana y América Latina, donde se han intensificado
la exploracién y la explotaciéon (Delgado, 2010), impulsada por la demanda del
hemisferio norte.

La inversién en proyectos mineros se estima en 80,000.00 millones de
dolares, ver grafica 3 (OMC, 2014; 171-174), siendo empresas transnacionales
canadienses (GoldCorp, Barrick) y estadounidenses2 las que predominan en el
caso Latinoamericano, ver gréfica 4. Regionalmente, los tres paises con mayor
inversion son Chile 25%, Pert 22%; México 21%, cuya distribucion esta justificada
por las reservas de metales. Chile, México y Pert registran 30% de las reservas en
cobre; Bolivia, Chile, México y Perti concentran 46% de las reservas de plata;
Brasil, México y Venezuela registran 13% de las reservas de hierro y 14% de oro

(BID, 2012).

2 Cuando se trata de otro tipo de minerales, la situacién es diversa pues predomina el capital estadounidense
(The Renco Group, Freeport-McMoran Copper & Gold, Newmont, Drummond o Anglo American en
asociacioén con capital inglés), brasilefio (Votorantim, Paranapanema), chileno (Codelco, ENAMI, Antofagasta
PLC-Luksic) y mexicano (Grupo México, Pefioles); aunque también se identifica en menor medida capital
australiano, japonés e incluso chino (Billiton, Mitsubishi o Sumitomo Corp) (Delgado, 2010).
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Grifica 3. Inversion minera por region.
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Elaboracion propia con base en datos del Organizacion Mundial del Comercio, 2018.

Grifica 4. Valor de importaciones de la mineria en USD corrientes 2018-2019.

$6,000
$5,000
$4,000

$3,000

&
N
o
o
o

7

Miles de millones

$1,000

$0
Brasil Canada EUA Rusia China EAU India

Paises

USD 2018  USD 2019
Elaboracion propia con base en datos del Servicio Geologico Mexicano, 2019.
3.1. Mineria en México
En términos regionales, la mineria representa 2.4% del Producto Interno Bruto

Nacional (PIB) y el 8.2% del PIB industrial en México, la cual es la quinta industria

con mayores divisas, ademds de generar interés para la inversiéon en exploracion.
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Debido a ello, ocupa el segundo sitio en la region y el quinto a nivel mundial con
una participacion global del 6% (SE, 2019).

En 2019, la inversion en exploracion y explotacion alcanzé 24,066
concesiones mineras, equivalentes a 16.83 millones de hectareas, es decir, 8.59% de
la extension territorial nacional. Por su distribucién, 5 entidades ocupan 51.4% de
la superficie concesionada, incluyendo Sonora, Coahuila, Durango, Chihuahua y

Zacatecas (SGM, 2019), ver mapa 1.

Mapa 1. Concesiones mineras en México.
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Elaboracion propia basada en el Servicio Geologico Mexicano, 2019.

Actualmente, operan 988 proyectos mineros, 662 en etapa de exploracién,
107 en produccion y 45 en desarrollo, de los cuales 174 proyectos estan detenidos.
De las 290 empresas extranjeras que operan dichos proyecto, 188 (65%) reportan
sus oficinas centrales en Canad4, 47 (16%) en Estados Unidos, 13 (5%) en China, 12
(4%) en Australia y 5 (2%) en Japén (SGM, 2019). En términos del valor de
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produccién, Sonora alcanza 119.1 Mmp (20.7%), Zacatecas 76.3 Mmp (13.27%);
Jalisco 48.9 Mmp (8.5%); Chihuahua 39.5 Mmp (6.9%); entre las cuatro entidades
se alcanza 49.3% de la produccién minera total nacional (SGM, 2018), ver grafica 3

y mapa 2.

Mapa 2. Principales estados en produccion minera y minas activas.
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Elaboracion propia basada en el Servicio Geoldgico Mexicano, 2018.
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Grifica 5. Produccion de minerales por Estado en pesos corrientes.
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Elaboracion propia con base en datos del Servicio Geoldégico Mexicano, 2019.

De la produccién nacional, el oro representa 16.9%, basalto 14.5%, cobre
15%, plata 10.6%, agregados pétreos 14.4%, caliza 5.8%, zinc 6.4% y arena 3.8%;
estos productos suman 87.4% del valor total nacional (SGM, 2018; 15-21), ver
grafica6y7.
Grifica 6. Produccion de minerales en México.
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Elaboracion propia con base en datos del Servicio Geoldgico Mexicano, 2018.
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Grifica 7. Produccién de minerales en pesos corrientes.
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Elaboracion propia con base en datos del Servicio Geologico Mexicano, 2019.

La dindmica del mercado mundial ha mantenido constante el
aprovechamiento de los minerales metalicos y no metalicos en México; las
exportaciones se han incrementado debido a que el comercio de minerales se
triplicé en los Gltimos afios, elevando 360% el precio de dichos materiales (OMC,
2010: 55). Al mismo tiempo, la identificaciéon de nuevas reservas de minerales trajo
como consecuencia la inversién en proyectos de exploracion, principalmente para
la extracciéon de oro y plata. Ademads, la alta productividad de minerales metalicos
en el pais lo colocan en el 12° lugar a nivel mundial, 1° en produccién de plata, 6°
en plomo y zinc, 8° en oro y cobre (SE, 2019). Por ultimo, la flexibilidad de la
legislacion minera y sus politicas facilitan el emplazamiento de inversiones
extranjeras, con minimos requisitos y bajos costos econémicos.

Meéxico es un paraiso minero por su naturaleza geolédgica y disponibilidad
de minerales, generando interés por su estudio, exploracion y extraccion, el cual es
aprovechado por el capital extranjero en el mercado internacional (Coll-Hurtado,
2000). El pais es exportador neto de minerales metélicos al hemisferio norte,
particularmente Estados Unidos y China, los cuales suman 9,100 y 2, 958 millones

de dolares, respectivamente (Statista, 2020). Debido a ello, Estados Unidos, China,
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asi como Australia, Canadd y Reino Unido han incrementado la inversiéon en
proyectos de exploracién; 65% de la cual por ejemplo, es canadiense (Altomonte y
Sanchez, 2016).

Este panorama deriva directamente en una serie de politicas econémicas o
en la reconversion de estas, las cuales son promovidas por el Estado Mexicano a fin
de impulsar el desarrollo econémico, con base en el aprovechamiento de la
disponibilidad de recursos minerales locales. Para conseguirlo, la legislaciéon
minera se somete a un proceso que incorpora progresivamente el interés del

mercado.

3.2. Politica nacional en el sector minero

La extracciéon de minerales en México se remonta a los primeros pobladores en la
region, quienes extraian sal para la dieta de su poblaciéon y metales preciosos como
oro y plata. Posteriormente, con la llegada de los espafoles se descubrieron
reservas de estos minerales (Zamora, 2003), volviéndose objeto de interés para la
Corona espafiola a partir de 1521. Para promover esta actividad se promulgan
diversas ordenanzas, entre las que destacan, la Ley de minas de 1559, las
Ordenanzas del Nuevo Cuaderno de 1584 y las Ordenanzas de Aranjuez de 1783,
la mayor parte de las cuales, aplicaban a particulares para la debida contribucién a
la Corona espafiola (Figueroa, 2001).

En 1821, durante la independencia de México, el aprovechamiento de
minerales estaba integrado en las Ordenanzas de Aranjuez dado que sus
Constituciones no le incluian, de forma que las entidades federativas legislaban a
su criterio en este sector3. Fue hasta 1884 cuando se crea “El Cédigo de minas de
los Estados Unidos Mexicanos”, derogando dichas Ordenanzas, la cual promueve
la exploracién y la explotaciéon privada de las minas. Posteriormente, en 1909 se

cre6 una Ley minera que otorgaba directamente el derecho y control de los

3 Los primeros Estados en expedir sus Cédigos de Minerfa fue Durango e Hidalgo, posteriormente
Guanajuato, Guerrero y Puebla.
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minerales a particulares. Con esta l6gica, los bienes obtenidos en las concesiones
mineras otorgadas quedaban en manos del sector privado (Figueroa, 2001;
Gonzélez, 1980).

Con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 no
solo se rechaza Ley minera promulgada por Porfirio Diaz, a través del articulo 27,
también se agregan los derechos sociales de los ciudadanos, destacando la
declaracién de que todos los recursos naturales son propiedad de la nacién, y
asignando personalidad juridica, derechos y obligaciones a los ejidos. Se considera
que corresponde al Estado mexicano legislar en materia del sector minero
(Azamar, 2018).

La primera Ley minera bajo estos preceptos se registra en 1926; en esta se
establece que las concesiones mineras para explotacion abarcarian un tiempo de 30
afios con opcion a prorroga al terminar el plazo; por otra parte, las concesiones de
exploracion durarian durante dos afios y podrian renovarse afio con afio, tres
veces. Esto implica reportar al Estado mexicano su produccion peridédica (Azamar,
2017). En 1930 se expide una nueva Ley minera, donde se deroga el periodo de 30
afios, pasando a ser de tiempo indefinido.

Como puede observarse, las legislaciones demuestran consistentemente un
interés por la promocién del sector privado, particularmente el capital extranjero,
dado que este asegura el incremento de la inversiéon en el pais siguiendo los
principios de desarrollo tecnolégico y econémico. Incluso el presidente Lazaro
Cardenas reconocia que las legislaciones en materia de extraccion de recursos
favorecian al sector privado.

Durante afios el Congreso de la Union realiz6 diversas reformas avocadas a
promover el desarrollo econémico del pais; en 1961 por ejemplo, se promulga una
nueva Ley minera, donde se estipula la mexicanizacién del sector minero, lo caul
obligaba a que al menos 51% del capital de las empresas mineras estuviera a

nombre de mexicanos, mientras que la duracién de la concesiéon minera seria de 25
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afios con oportunidad de prérroga indefinida si se comprobaba la ejecucién de
obras y trabajos de explotaciéon (Azamar, 2018).

Con la mexicanizaciéon del sector minero, se promueve el desarrollo
econémico y tecnolégico del pais, sin embargo, también surgen problemas de
especulacién en las concesiones mineras, lo cual obliga a replantear una nueva ley
que minimizara dichos problemas. Derivado de ello, en 1975 se promueve la Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de mineria, en el cual se
mantiene 51% del capital nacional en empresas mineras y ademds, 66% en
determinadas concesiones, logrando un control mds riguroso del capital extranjero
(Azamar, 2017). Esto implica que las empresas paraestatales compitieran con
empresas extranjeras, a pesar de tener capital privado; incluso, se cotizaban en la
Bolsa Mexicana de Valores con 37% del valor de produccion y 71% de las
exportaciones.

En la economia global, se impone una nueva estructura econémica desde el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, teniendo como casos
emblematicos Estados Unidos (Ronald Reagan) y Reino Unido (Margaret
Thatcher), cuyas criterios ideolégicos neoliberales favorecian el libre mercado de
las empresas privadas, la privatizacion de empresas paraestatales, asi como la
“modernizacion del Estado” en paises en paises considerados subdesarrollados, lo
cual provoco una crisis en la economia en el pais particularmente (Arcudia, Torres
y Orta, 2018), (Delgado y Del pozo, 2001).

La crisis se manifiesta en el deterioro de la politica nacionalista,
desincorporando en 1987 las Reservas Mineras Nacionales. En 1988 se incorporan
5 millones de hectareas a la reserva nacional y posteriormente, se otorgan 2,400
millones de hectareas con el objeto de la explotaciéon y dejando libre a empresas
privadas para laborar estos territorios. Esta estrategia de apertura econdémica
genero interés en el capital privado por las acciones de las empresas paraestatales,
y tan solo en el periodo de 1987-1992, aquellas dentro del ramo minero

controlarian a las empresas paraestatales. En consecuencia, estas se vendieron a
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companias estadounidenses, con el objeto de modernizar la industria minera del

pais (Ramirez, 1998).

Criterios neoliberales de aprovechamiento minero

La politica minera en la etapa neoliberal representa la consolidacién del capital
privado en el pais; su operacion esté por arriba de instituciones politicas, juridicas
y sociales y su objeto es la integraciéon al mercado mundial para la importacién y
exportacion de productos o recursos naturales (Alvater y Manhkopf, 2002). Para
ello operan cambios significativos al marco politico nacional, incluyendo reformas
estructurales a la constitucion politica, asi como a las leyes y politicas publicas
sectoriales.

Entre 1988 y 1994, se configura el escenario legal para atraer inversion
extranjera, con base en la modificacién del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (1917). Este consiste en asignar personalidad
juridica a la propiedad agricola, de modo que las tierras ejidales y comunales
pueden ser objeto de compra, venta o arrendamiento, permitiendo la participaciéon
del capital nacional o extranjero mediante contratos de asociacién. Al mismo
tiempo, los recursos naturales en el territorio mexicano considerados originalmente
propiedad de la nacién, pero a pesar del ejercicio de dominio directo sobre ellos, se
otorgan concesiones y asighaciones a empresas tanto nacionales como
transnacionales para la explotaciéon y extraccion de minerales (CPEUM, 1917).
Incluso, los principios rectores del desarrollo nacional acogen dicha posibilidad
gracias al crecimiento econémico y el empleo mediante la inversion de capital
nacional o extranjero (articulo 25 de la CPEUM), lo cual incrementa el interés en la
actividad extractiva.

Las reformas constitucionales también permitieron cambios sustanciales en
la legislaciéon agraria con el objeto de modernizar el campo e incluyen dicha
dimension en las negociaciones del Tratado de Libre de Comercio de América del
Norte con los gobiernos de Estados Unidos y Canada. Como resultado de ello, se

renuevan legislaciones internas como la Ley minera y la Ley de inversiones
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extranjeras con sus respectivos reglamentos. Esto permite la entrada de empresas
transnacionales bajo el pretexto del desarrollo econémico en zonas con desempleo
y pobreza, aun cuando esto responde indistintamente a los requerimientos del
mercado mundial (Cérdenas, 2013; Lépez y Eslava, 2011)

El sector minero en particular estd regulado por un marco juridico (ver
figura 1) cuyo principio rector esta en el articulo 27 constitucional, aunque la Ley
minera (1992) es el instrumento de ordenamiento oficial. En este se autoriza la
explotacion de metales4, hidrocarburos, asi como la distribuciéon de energia
eléctrica, asignandoles mayor relevancia que al sector agricola; también se
determina la competencia de las instituciones encargadas de regular Ia

operatividad y de vigilar dicha extraccién, ver cuadro 4.

Figura 1. Legislacion aplicable en el sector minero.

Constitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos
Tratado de Libre
Comercio de
Norteameérica
| | | | | | | |
Ley General de
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Nacionales Proteccion al Medio I 1 de Resid ¢
Ambiente ntegral de Residuos Extran]erus
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\
Reglamento de la Reglamento de la Ley Reglamento de la Ley Reglamento de la
M Ley de Aguas General de Equilibrio General para la e Ley de Inversiones
Nacionales Ecoldgico y Proteccidn Prevencién y Gestion Extranjeras
al Medio Ambiente Integral de Residuos
| Reglamento de la
Ley Minera

Elaboracion propia con base en la legislacion mexicana.

4 Los minerales para ser explotados son metalicos, no metalicos, piedras preciosas, carbon mineral, sal gema y
aquellos que el Ejecutivo Federal determine con apoyo del Sistema Geolégico Mexicano, mismo que podra
hacer los trabajos de identificacién de territorios estratégicamente ubicados para la explotacion de dichos
recursos; sin embargo, quedan excluidos el petréleo, los hidrocarburos y materiales radiactivos.
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Cuadro 4. Dependencias involucradas en las actividades mineras

Instituciéon

Secretaria de Economia (SE)

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)

Secretaria del Medio Ambiente

y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente
(PROFEPA)

Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) y Registro Agrario

Nacional (RAN)

Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI)

Comision Nacional del Agua
(CONAGUA)

Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)

Secretaria del Trabajo y
Previsién Social (STPS)

Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA)

Secretaria de Energia

Funcion

Encargada de la promocion, regulaciéon y solicitud de las
concesiones mineras; la inscripcién y registro de empresas con
inversion extranjera directa.

Establecer los derechos y obligaciones fiscales de las empresas;
asi como el registro fiscal.

Fomentar la proteccién, restauraciéon y conservaciéon de los
ecosistemas y sus recursos mediante la regulacién ambiental.
Asi como el manejo y la gestion integral de los residuos
mineros.

Observancia de la normatividad ambiental, contribuir al
desarrollo sustentable y hacer cumplir las leyes en materia
ambiental.

Consulta e informacién sobre los ntcleos agrarios dentro de
los territorios concesionados. Puede existir intervencién de la
Procuraduria Agraria para resolver temas sobre los derechos
de propiedad.

Institucion encargada de la consulta e informacién para la
Administracion Pablica en Materia de Derechos Humanos
para los pueblos indigenas.

Regular los derechos y obligaciones por el uso de agua; otorgar
las concesiones a personas fisicas o morales.

Brindar servicio médico e implementar la seguridad social a
los trabajadores. Regular que estén debidamente inscrito y se
cumplan sus derechos.

Proporcionar seguridad laboral a los trabajadores.

Autorizar y supervisar el uso de explosivos.

de alta calidad,
econdémicamente viable y ambientalmente sustentable de

Garantizar el suministro competitivo,

energéticos que requiere el desarrollo de la vida nacional.

Elaboracion propia basada en la Secretaria de Economia, 2017.
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En el orden jerarquico correspondiente la Ley de Inversiones Extranjeras
permite a empresas transnacionales invertir en empresas nacionales del sector,
siguiendo el procedimiento de constitucion de una empresa con razén social para
el aprovechamiento de recursos minerales y registrdndola en la Secretaria de
Economia. Una vez presentada el acta constitutiva ante notario pablico, quien da
fe de su objeto social, esta se registra en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico para obtener derechos y obligaciones tributarias. Completan dicho
proceso, la solicitud de permisos sanitarios ante la Secretaria de Salud y
administraciones municipales, asi como la evaluaciéon del impacto ambiental en
SEMARNAT y el permiso para el uso de aguas en la Comision de Agua.
Finalmente, las empresas mineras solicitan la concesién a la Secretaria de
Economia (SE, 2015).

Las concesiones para la explotacion de recursos minerales en territorio
nacional genera derechos y obligaciones, ver cuadro 5; dicha concesién dura de 25
a 50 afios, con opcién de proérroga de 50 afios. Esto también implica la ocupacion
temporal o constituciéon de servidumbre de los terrenos indispensables para llevar
a cabo las obras de exploracion, explotacion y beneficio, asi como los derechos de
aprovechamiento de las aguas provenientes del laboreo sin el pago
correspondiente. Incluso, el requerimiento del agua es normado en el marco del
articulo 42 y 82 de la Ley de Aguas Nacionales (2016) (LAN), lo cual requiere
concesiones o asignaciones de explotaciéon, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales a personas fisicas o morales, ante la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA). De la misma forma, el parrafo segundo del articulo 20 de la Ley
minera (1992) permite a la industria minera puede gestionar obras y trabajos de
explotacién dentro de Areas Naturales Protegidas (ANP).

En términos de equilibrio ecolégico y ambiente, la Ley General para la
Proteccion al Ambiente (1988) se encarga de regular el sector minero a través de la
SEMARNAT, con base en la evaluacién del impacto ambiental derivado del uso de

tecnologias, equipos y procesos que produzcan contaminacién en los ecosistemas.
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Seguin el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico para la Proteccion
al Ambiente, los articulos 80 y 81 establecen los usos, aprovechamientos y
autorizaciones; mientras que en los articulos 88, 89 y 94, se enfocan al

procedimiento y las condiciones para obtener una concesion de exploracién y

explotacién de recursos minerales.

Cuadro 5. Derechos y obligaciones de las concesiones

Derechos (art. 19)
Realizar obras y trabajos de exploraciéon y

explotacion

Disponer de productos minerales dentro

de los lotes y trabajos durante su vigencia

Disponer de terrenos que se encuentren

dentro de la superficie concesionada

Obtener la expropiacién, ocupacion
temporal o constitucién de servidumbre
para llevar a cabo las obras y trabajos, asi
como para el deposito de terreros, jales

escorias y graseros.

Aprovechar las aguas provenientes del
laboreo de las minas, asi como preferencia

para su concesion

Transmitir la titularidad y derechos a

personas legalmente capacitadas.

Reducir, dividir e identificar la superficie o

unificar con otras concesiones colindantes

Obtener prorrogas en las concesiones por

igual termino de vigencia.

Obligaciones (art. 27)

Ejecutar y comprobar que las obras y
trabajos estén bajo las condiciones de la ley
Pagar derechos sobre la mina, asi como
rendir informes estadisticos, técnicos y
contables a la SE
Sujetarse a las disposiciones generales y
normas de seguridad, equilibro y

proteccién al ambiente

Conservar o sefialar la mojonera que
precise la ubicacion del punto de partida,
asi como no retira la fortificacién para la

estabilidad y seguridad de las minas

Rendir a la SE un informe geolé6gico-
minero de la concesién cuando esta se
cancele por su vencimiento, desistimiento,
infraccién o resolucion judicial, describira
los trabajos de exploracién y explotaciéon
realizados.

Rendir al SGM informes semestrales de los
trabajos realizados y la producciéon
obtenida, para efectos del pago de prima.
Permitir al personal comisionado por SE la
practica de visitas de inspeccion.
Informar a la Secretaria de Energia sobre el
hallazgo de cualquier hidrocarburo en el

area de la concesién.

Elaborado con base en la Ley minera, 1992
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En el marco general de aplicaciéon para la mineria, el sector se ha
consolidado; para 2013 por ejemplo, se registraron 1, 282 concesiones mineras en
areas de conservacion. Aunque, el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura
Sustentable estima 1, 609 concesiones (de la Fuente y Olivera, 2016). Tan solo para
los sexenios de Vicente Fox (2000-2006) y Felipe Calderén (2006-2012) se otorgaron
alrededor de 26,559 concesiones mineras que abarcan una superficie de 27.1
millones de hectéreas; esta area es mayor segin los registros de organizaciones
sociales, alcanzando 56 millones de hectareas concesionadas, es decir 28.58% del

territorio nacional, ver gréfica 8. (Lopez y Eslava, 2011, pag. 28).

Grifica 8. Concesiones mineras por sexenio 1988-2018
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Elaboracion propia con base en datos de Secretaria de Economia, 2019

En el sexenio de 2012-2018 se consensa una propuesta de desarrollo
econdmico denominada “Pacto por México”, integrado por reformas entre las que
destaca la Ley Federal de Derechos, donde el pago por concesiones o asignaciones
mineras se propone de 7.5% por semestre, ver cuadro 6. Ademas, se adiciona un
“derecho extraordinario sobre mineria” equivalente al 0.5% sobre el valor de
ventas de metales preciosos como el oro, plata y platino. La recaudacién de estos

se dirigird 20% a la federacion, 80% a los estados (37.5%) y municipios (62.5%), la
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cual es entregada mediante el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de

Estados y Municipios Mineros (Roman-Morales, 2013).

Cuadro 6. Cuota de pagos por derechos de concesiones y asignaciones

Concesiones y asignaciones mineras Cuota por hectarea
ler y 2do afo de vigencia $8.04
3er y 4to afio de vigencia $12.02
5to y 6to afno de vigencia $24.85
7mo y 8vo afio de vigencia $49.98
9no y 10mo afio de vigencia $99.95
A partir del 11er ano de vigencia $175.90

Elaboracion propia con base en el articulo 263 de la Ley Federal de Derechos.

Las reformas en su conjunto permiten que el sector minero asegure no solo
la asignacion de concesiones para la explotaciéon, sino también el
aprovisionamiento de recursos bésicos para su operacién como agua y territorio en
areas de conservacion. Al mismo tiempo, se otorgan facilidades para la
implementacion de empresas transnacionales, favoreciendo al sector privado ya
que este se queda con 90% de las ganancias e incluso se le exime de reportar el
aprovechamiento de otros materiales.

Dada la debilidad institucional, el sector privado se ve beneficiado, ademas
de incurrir en una serie de irregularidades, incluyendo el uso de tecnologias
inapropiadas, la falta de cumplimientos de las regulaciones correspondientes, la
consecuente generacion de costos ambientales (Toledo, 2015) y principalmente, el
desplazamiento de sectores sociales, quienes ven afectado su derecho de consulta.

La mineria representa uno de los mayores riesgos a la estabilidad ecolégica
y social; el desplazamiento de biodiversidad, la sustituciéon de actividades
agricolas o la contaminaciéon derivada de la operacién, resultan del impulso
publico a agentes privados, es decir del respaldo politico del Estado a empresas

transnacionales. En consecuencia, se genera una disputa por el territorio que
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deviene en conflictos socioambientales; por una parte, el apoyo a précticas
extractivas, invisibiliza el deterioro ambiental, la contaminacién, la distribucién
inequitativa de beneficios, el despojo a comunidades indigenas y campesinaso en
su defecto, se promueve a costa de los derechos fundamentales de la poblaciéon
(Guzman, 2016).

En términos estrictamente politicos, las concesiones mineras son designadas
en procesos poco rigurosos, como se observa en la aceptaciéon de estudios de
impacto ambiental flexibles o en la omisién del derecho a consulta e informacién
de pueblos indigenas, ejidos y comunidades donde se da el emplazamiento
extractivo (Guillen, 2012), (Coll-Hurtado, 2000). Al sometimiento politico se
agregan hectareas concesionadas que incrementan la fragmentacién territorial, la
sustituciéon de usos del suelo, el desplazamiento de actividades productivas y
derechos fundamentales como un paquete econémico caracteristico de gobiernos

antinacionales y neoliberales (Monroy-Ortiz & Monroy, 2012).

3.3. Efectos multidimensionales de la mineria

Los efectos de la extraccion de minerales metélicos son consecuencia del proceso
de operacion, la tecnologia utilizada y el tipo de mina, aunque la més comun es de
tajo o a cielo abierto, dado que los yacimientos se localizan con mayor frecuencia
en la superficie terrestre, ademads esta representa bajos costos de producciéon. En

general, el tiempo promedio de una mina se estima en 25 afios, ver figura 2.
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Figura 2. Periodo de vida de una mina
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Elaboracion propia con base en

El proceso de la mineria metaltrgica sigue las etapas de exploracion,
explotacion y beneficio, cada una con efectos complejos y multidimensionales. En
primera instancia, se identifican, cuantifican y evaltian los depésitos de minerales
para ser aprovechados, lo que requiere la apertura de caminos y la construccién de
campamentos. Para operar esta etapa se despoja de territorio a comunidades
indigenas y campesinas. Por su parte, la preparacion de obras para la extraccion
de minerales o recursos, implica la deforestacion de areas naturales y la sustituciéon
del area agricola, emplazando actividades atribuibles a la produccién misma, como
la excavacion, la perforaciéon de pozos y la extracciéon de agua. En la etapa de
beneficio, donde se separan, funden y refinan minerales, también se genera la
mayor concentracion de residuos téxicos peligrosos, ver figura 3 (Bellotti, 2010;

AMDA, 2010; Ley Minera, 1992)
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Figura 3. Procesos y residuos generados
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Elaboracion propia con base en Ley Minera, 1992.

En la etapa de produccién de minerales metalicos se generan grandes
volimenes de material estéril o desechos de rocas, los cuales estan contaminados
debido a los métodos de separacion utilizados5 que requieren reactivos como
plomo, cadmio, zinc, arsénico, selenio y mercurio. Estos residuos, asi como

aquellos desechos de roca, lixiviados y relaves depositados en los jales mineros son

considerados peligrososé6 (Sanchez y Ortiz, 2014), (AMDA, 2010; 6-8), ver cuadro 7.

5 La flotacién y la hidrometalurgia. Por ejemplo, para la extracciéon de oro y plata se necesita amalgamacioén
con mercurio y una solucién de cianuro, en ambos casos los residuos son soluciones acidas con
concentraciones particularmente de mercurio y cianuro que afectan considerablemente la salud ambiental y
humana (poner cita). De forma que la presion en el bien es ocasionada una creciente demanda del recurso, asi
como su contaminacién, cuya exposicion en forman dcidos derivado su composicién quimica, se convierten en
lixiviados, ademas de la dispersion de pequefas particulas toxicas (AMDA, 2010; 9-10).

6 Con caracteristicas de ser corrosivos, reactivos, explosivos, téxicos, inflamables, y que contengan agentes
infecciosos, asi como aquellos embalajes, recipientes, envases y suelos que hayan sido contaminados (LGPGIR,

2003).
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Cuadro 7. Clasificacion de los residuos mineros

Actividad

Residuos provenientes del minado

Residuos provenientes del beneficio de
minerales

Residuos del beneficio fisicoquimico

Residuos del beneficio de minerales

por proceso quimicos o bioquimicos

Residuos de los procesos
pirometarligicos

Residuos de los procesos

hidrometalargicos.

Tipos de residuos
Terreros
Tepetates.
Residuos de la concentraciéon de minerales
Residuos del beneficio fisico
Jales de separacién magnética o electrostatica
Jales de concentracion gravimétrica.
Jales de flotacion
Reactivos gastados de los procesos de flotacion
Jales cianuros
Mineral gastado de sistemas de lixiviacién en
montones
Escorias vitrificadas
Escorias carbonatadas
Catalizados gastado
Ladrillo refractario
Lodos de la limpieza de gases incluyendo lonas
filtrantes deterioradas
Lodos del tratamiento del acido débil
Lodos de almacenamiento de acido sulftrico
Lodos de las purgas de las plantas de 4cido
Polvos de homos
Otros residuos.

Yesos (de la neutralizaciéon de purgas acidas)
Lodos de la precipitacién del hierro (goetita,
jarosita o hematita) incluyendo lonas filtrantes
deterioradas
Lodos de la lixiviacién en tanques
Lodos del anodo electrolitico
Carbén activado gastado
Lodos de la extraccion por disolventes
Azufre elemental proveniente de la lixiviaciéon
directa de concentrados de zinc

Otros residuos.

Fuente elaboracion propia basada en la NOM-157-SEMARNAT-2009
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A pesar de que el sector minero genera 70% de las emisiones toxicas a nivel
nacional, principalmente plomo, acido sulftrico, cadmio, cromo, niquel y cianuro
(Toledo, 2015), la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
no dispone de mecanismos suficientes para regular la generaciéon de gases y
residuos de los procesos productivos, identificadas en las Normas Oficiales, ver

cuadro 8.

Cuadro 8. Normas aplicables en residuos mineros

Norma Oficial Mexicana Disposicion

Establece el procedimiento para caracterizar los
NOM-141-SEMARN AT-2003 jales, la‘s/ especifice‘lc'iones y criterios para”la
preparacion del sitio, proyecto, construccion,

operacioén y post-operacion de presas de jales.

Establece los requisitos de proteccion ambiental
NOM-155-SEMARNAT-2007  para los sistemas de lixiviacién de minerales de oro

y plata

Que establece los elementos y procedimientos para

NOM-157-SEMARNAT-2009  instrumentar planes de manejo de residuos
mineros.

NOM.-159-SEMARNAT-2011 Que‘ establece ‘los requls‘ltc‘>s' fie proteccion
ambiental de los sistemas de lixiviaciéon de cobre

Elaboracion propia con base en datos de la SEMARNAT

En términos de los residuos productivos 2, 477 planes de manejo de
residuos peligrosos registrados entre 2007 y 2016, solo 153 corresponden a la
industria minera, pero no en todos los casos, se estiman volimenes o
caracteristicas. De hecho, para 2012, solo 5 empresas registraron su generacion,
aunque sin evidenciar algtn rasgo que permitiera su manejo.

Por ejemplo, Grupo México calculé 89 millones de toneladas sin dar
caracteristicas, aunque solo procesa 216 Mt de mena con menos de 1% de
contenido recuperable, debiendo superar los 200 Mt; CEMEX menciona el cierre y
rehabilitacion de minas, pero no determina el nimero de residuos; Mexichem,

supera las 200 mil t/a, entre las cuales predominan jales mineros, también sin dar
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caracteristicas de los mismos; Agnico-Eagle informa 10 Mt de roca de cobertura,
18.9 Mt de tepetate y 198 kt de jal seco; Goldcorp genera 216 Mt de tepetate, 13 Mt
de jal y 59 Mt de lixiviaciones (SEMARNAT, 2012; SEMARNAT, 2020).

La regulacién para informar y gestionar el manejo integral de los residuos
mineros no necesariamente evita la evasion de responsabilidades del sector
minero, en el cual prevalece la disposiciéon final sin tratamiento previo o sin las
medidas adecuadas para su confinamiento, quedando expuestas a la intemperie,
provocando toxicidad en los suelos, cuerpos de agua e incluso, generando

enfermedades crénicas en las poblaciones cercanas.

Contradicciones de la politica minera
La politica ptblica del sector minero asegura la asignaciéon de concesiones, a costa
de crecientes costos sociales cuando estas se ubican en nucleos agrarios o
comunidades indigenas; esto es debido a que se exime al sector privado de
consulta e informacién, al mismo tiempo de permitirle la adquisicion de predios
por debajo de su valor, obligando a la desincorporacién de actividades econémicas
y al empobrecimiento de la sociedad local (Banco Mundial, 2010).

En caso contrario, las ganancias de las compafiias extranjeras son crecientes,
pero por cada peso que pagan por derechos al erario, ganan en promedio 84.4
pesos. Entre 2000 y 2011, las compafiias obtuvieron el doble de oro y la mitad de la
plata extraidos por la Corona Espafiola en 300 afios. En el mismo periodo, solo en
Oaxaca se entregaron 344 concesiones con vigencia hasta 2062, lo cual equivale a
7.78% de su territorio (Toledo, 2015). Esto ha agudizado la conflictividad social
con la poblacién local que disputa a empresas transnacionales el derecho al control
del territorio.

Dada la creciente inconformidad social, el tema se ha discutido en términos
de la violacién de derechos humanos, pero particularmente en pueblos indigenas;
en este sentido y considerando el articulo 2° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (1917) en el apartado A, “se reconoce y garantiza el
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derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia”. Incluso en su fraccion V, se subraya precisamente su
capacidad de decision sobre territorios en términos del desarrollo cultural,
econdmico y politico, es decir, “para conservar, mejorar el hdbitat y preservar la
integridad de sus tierras”. No obstante, en el marco de la instrumentacion de
politicas publicas para la explotaciéon de productos mineros, es posible observar
una constante omisién respecto a su autodeterminacién en el territorio,
polarizando sus condiciones sociales y deteriorando sus actividades
fundamentales.

Si se revisa esta discusion en el marco de los derechos humanos a nivel
internacional, el “Convenio sobre pueblos indigenas y tribales de 1989”, ratificado por el
gobierno mexicano, estipula en el articulo 6° que “los gobiernos deberdn consultar a
los pueblos interesados y hacer participe por medio de sus instituciones representativas, en
la toma de decisiones que afecten sus derechos cada vez que las medidas legislativas y
administrativas asi lo prevean”. Mientras que en su articulo 7° se menciona que “Los
pueblos interesados deberin tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atarie al proceso de desarrollo, incluyendo la participacion en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente” (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989).

Ademas de los impactos en los sectores indigenas también se observa un
deterioro en los ecosistemas ocasionado por la concesiéon del territorio para la
explotacion  minera; en general, estos se encuentran protegidos
constitucionalmente en el articulo 4° parrafo quinto, donde se indica que “toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, el cual en
caso de dario y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de la ley”, por tanto, existe una discusion importante respecto al derecho al
medio ambiente sano.

Considerando el referente internacional al respecto, es posible mencionar la

Declaraciéon de Estocolmo (1972) donde se considera que el medio ambiente
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permite el bienestar y desarrollo econdmico necesarios para satisfacer los derechos
fundamentales del hombre. Incluso, el estado mexicano ratifica en 1994 el
Convenio sobre la Diversidad Bioloégica, donde se reconoce la problematica
ocasionada por la extraccién de recursos, y se propone la protecciéon de la
biodiversidad, el uso sustentable de los recursos y la necesidad de distribuirlos
equitativamente; también es de su interés promover la cooperacion del Estado con
los sectores campesinos e indigenas para la conservacién ambiental, en el marco de
sus conocimientos tradicionales como medios ideales para el aprovechamiento
racional de los recursos naturales.

Actualmente, existen 182 ANP de fuero federal, de las cuales 45 son reservas
de la Biosfera, 66 parques nacionales, 40 areas de proteccion de flora y fauna, 18
santuarios, 8 areas de proteccién y 5 monumentos naturales; por otra parte, hay
495 ANP estatales y municipales. Cada una determinada por condiciones
naturales, extensién, situacién juridica, potencial turistico y condiciones
socioeconOmicas diferentes, mientras su extension territorial abarca el 48.6% de la
superficie terrestre (CONAPO, 2020). Contrario a los criterios establecidos
referentes, el parrafo segundo del articulo 20 de la Ley minera describe los
mecanismos de gestién para obras y trabajos de explotacion en ANP a pesar de que
estas cumplen un papel central de conservaciéon (de la Fuente y Olivera, 2016;
Garibay, 2010). Para 2013, existian alrededor de 1, 282 concesiones mineras en
areas de conservacion (Delgado y Del Pozo, 2011), aunque el Consejo Civil

Mexicano para la Silvicultura Sustentable estim6 1, 609 concesiones, ver mapa 3.
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Mapa 3. Concesiones mineras en Areas Naturales Protegidas
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Elaboracion propia con base en datos de SEMARNAT y SE.

Al mismo tiempo, el articulo 19 fraccion V de la misma ley menciona que las
concesiones mineras tienen por derecho el aprovechamiento de las aguas
provenientes del laboreo de las minas para la exploracién o explotacién y beneficio
de los minerales o sustancias que se obtengan. Por su parte, la Ley Federal de
Derechos (1982) en su articulo 224 fraccién III estipula que no se pagaran derechos
“por las aguas que broten o aparezcan en el laboreo de las minas o que provengan
del desagiie de éstas, salvo las que se utilicen en la explotaciéon, beneficio o
aprovechamiento de estas, para uso industrial o de servicios” (de la Fuente y
Olivera, 2017). Considerando el agua utilizada para la actividad minera, para la
extraccion de 34 gramos de oro se requiere de 100 a 150 mil litros de agua, es decir,
lo suficiente para proporcionar agua a una familia por un afio (Aburto, 2015).

En este sentido, el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA)

identifica 417 empresas mineras con 1,036 titulos de aprovechamiento de agua que
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consumen un volumen equivalente a 436 mil millones de metros ctibicos anuales.
Por lo tanto, el Consejo Consultivo del Agua sefiala que el 22.7% del agua
superficial se encuentra contaminada y que de los 553 acuiferos en el pais, 106 se
encuentran sobreexplotados; a su vez sefiala que las normatividades para regular
esta actividad operan con criterios politicos neoliberales, los cuales estan
correlacionados precisamente con la generacion de impactos ambientales, ver

mapa 4 (CartoCritica, 2016; Consejo Consultivo del Agua, 2017).

Mapa 4. Consumo de Agua del sector minero
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Elaboracion propia con base en datos de la REPDA y CONAGUA.

En este sentido puede evidenciarse la manipulacién del poder y del Estado,
para consumar la desposesién y la apropiaciéon de territorios estratégicos, y con
ello garantizar el acceso los minerales metélicos y no metélicos, sin embargo los
resultados de dicha estrategia incluyen no solo la disminucién progresiva del nivel

salarial de la mano de obra, la reduccién de sus prestaciones sociales, el deslinde
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de responsabilidades de la iniciativa privada para atender sus requerimientos
minimos sino también, la estandarizaciéon de los patrones territoriales en los que se
impulsa la instalacion de infraestructura carretera, la eliminacién de restricciones
naturales y la flexibilizacién de las politicas (Monroy-Ortiz y Monroy, 2015). Es
decir, existen las condiciones para incrementar la conflictividad social o las
disputas entre poblacién local y las empresas transnacionales por el derecho al

control del territorio.

Disputas por el territorio

La naturaleza provee recursos para la produccién de bienes y “amenidades”
ambientales (Martinez-Alier, 2011), sin embargo, sus procesos internos de
mantenimiento y recuperacién son afectados por la fragmentacién territorial de las
regiones naturales. Dicha fragmentacion es ocasionada por la falta inversion en el
sector agricola, la desatencion a las actividades econdémicas primarias y la menor
rentabilidad del sector respecto a las actividades del sector urbano o industrial
(Cuevas-Salgado y Monroy-Ortiz, 2017).

Entre las implicaciones sociales y ambientales del sector minero se
identifican los desequilibrios en la salud de la poblacién y los ecosistemas, mismos
que han llevado a conflictos por el territorio. Instituciones internacionales
reconocen esta problemadtica; tal es el caso del Atlas de Justicia Ambiental (AJA),
donde se coloca a México como el quinto pais a nivel global y el segundo a nivel
regional con mayor ntimero de conflictos socioambientales. Por otra parte, el
Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina (OCMAL) informa que en
2017, México registrd 37 conflictos de tipo socioambiental, mientras que para el
2020 estos aumentaron a 58, reconociéndolo con el mayor nimero de conflictos a
nivel regional (OCMAL, 2020).

En el pais, los conflictos socioambientales incluyen 95 casos, de los cuales 37
se asocian con el agua (Paz, 2012). Mientras que en 2013 se estimaban 280

conflictos, para 2018 estos se duplicaron, 173 derivados de la mineria, 86 respecto
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al agua, 74 de energia, 49 por proyectos mega-turisticos, 38 por la expansién
urbana, 37 forestales, 35 agricolas, 34 por residuos toxicos y peligrosos, 16 por la
construccion de carreteras, 10 pesqueros y 8 biotecnolégicos por la introduccién de
maiz y soya transgénico, ver mapa 5 (UCCS, 2018; Toledo, 2015; Toledo, Garrido y
Barrera, 2013).

Mapa 5. Casos de conflictos mineros por Estado.
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Elaboracion propia con base en datos de la UCCS, OCMAL, Atlas de Justicia Ambiental y Toledo .

Los conflictos socioambientales son mas frecuentes en los ntcleos agrarios o
comunidades indigenas; ademads de ello, la falta de consulta y de informacién
permiten que las empresas adquieran predios a precios por debajo de su valor,
desincorporando las actividades econémicas y llevando al empobrecimiento de la
sociedad local o en el peor de los casos, al despojo de sus tierras. En consecuencia,

se ha incrementado la conflictividad social entre poblacién local y empresas
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transnacionales quienes disputan el derecho al control del territorio (Sinnott, Nash
y De la Torre, 2010).

Dentro de los casos mas representativos, el pueblo Wixdrika cuyos
principios espirituales identifican a Wirikuta como uno de sus territorios sagrados
para su cultura, el cual comprende 140 mil hectareas ubicadas en San Luis Potosi,
en los municipios de Catorce, Charcas, Matehuala, Villa de Guadalupe, Villa de La
Paz y Villa de Ramos. Incluso en 1988, este territorio fue incorporado por la
UNESCO a la Red Mundial de Sitios Sagrados Naturales. Sin embargo, esta
reserva se ve amenazada por la asignacion de 72 concesiones mineras en el
territorio sagrado Wirikuta.

Entre las empresas con concesiones destacan, First Majestic Silver Corp7y
Revolution Resources, quienes poseen 35 concesiones en la reserva, de las cuales 22
estan en el drea sagrada; estas concesiones fueron otorgadas entre los afios 1982 y
2009 y aunque se amparan en términos legales, en realidad violentan los derechos
humanos del pueblo de Warika tanto nacionales e internacionales. A pesar de ello,
el gobierno mexicano demuestra mayor interés en la economia de un grupo selecto
social enriquecido por estas actividades, que en la preservaciéon cultural y
ambiental (OCMAL, 2013).

En este sentido, la mineria implica crecientes costos ambientales como en el
caso de Buenavista del Cobre, en Cananea, Sonora; aqui la empresa Grupo México
provoco el incidente ecolégico més grave de los dltimos afios en el Rio Sonora,
donde se vertieron alrededor de 40, 000 m?® de sulfato de cobre y otras sustancias
toxicas como aluminio, cadmio, plomo, hierro, arsénico y magnesio, debido a la
falta de operatividad en el control de sus residuos mineros. Esta sustancia recorrié
alrededor de 18 kilémetros, afectando principalmente a los poblados de Arizpe,

Banamichi, Huépac, Aconchi, San Felipe, Bavidcora y Ures; en términos sociales,

7 Esta opera a través de su subsidiaria Minera Real Bonanza el proyecto La Luz.
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se afectaron alrededor de 20, 000 personas que se beneficiaban de este rio (Crénica
Ambiental, 2014).

Estos casos demuestran la afectacion del sector industrial al ambiente y la
sociedad, generando conflictos que derivan en movimientos de resistencia para
frenar la operatividad de estas empresas en sus territorios. En este sentido, México
registra alrededor de 291 organizaciones locales que se asocian redes de resistencia,
entre destacan, la Red Mexicana de Afectados por la Mineria (Rema), Movimiento
Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de los Rios (Mapder), Coalicién
de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua (Comda), Red de Accién
sobre Plaguicidas y Alternativas en México (RAPAM), Asamblea Nacional de
Afectados Ambientales (ANAA), Red Indigena de Turismo Alternativo (RITA),
Red de Genero y Medio Ambiente (Gema) y Red Mexicana de Tianguis y
Mercados Orgénicos (Retmor) (Toledo, 2015). Cada una de estas Redes entabla
una disputa por la defensa del territorio, la cultura y el ambiente, bajo un valor

historico centrado en la vida colectiva de los grupos campesinos e indigenas.

64



4. Amenazas al medio natural en Morelos

4.1. Condiciones del ambiente en Morelos

El Estado de Morelos se localiza en la Region Central de Pais, entre los 19°08’,
18°20" de latitud norte y los 98°38', 99°30' de longitud oeste (INAFED, 2010); la
entidad se compone de 36 municipios, 3 de los cuales estdn en la categoria de

indigenas (Ley de division territorial del Estado de Morelos, 1934); ver mapa 6.

Mapa 6. Localizacion del Estado de Morelos
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Elaboracion propia con base a datos de INEGI, 2018.

La extension territorial de la entidad es 4, 879 km?2, 0.25% del total nacional;
su altitud se ubica entre 1, 500 y 2,000 msnm. En términos del uso de suelo y
vegetacion se registran 11 subtipos, destacando el manejo agricola, pecuario y
forestal con 66.5% del territorio; la selva baja caducifolia y subcaducifolia con

22.23% vy el bosque de pino encino (INEGI, 2017, CONABIO, 2001). El estado
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forma parte de la cuarta region hidrolégica del Balsas, integrado por los rios
Amacuzac, Cuautla, Yautepec-Jerusalén, Apatlaco, la laguna del Rodeo, la laguna

de Coatetelco y el Lago de Tequesquitengo (INEGI, 2011), ver mapa 7.

Mapa 7. Tipos de uso de suelo, vegetacion y cuerpos de agua.
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Elaboracién propia con base a datos de CONABIO

El clima del subtipo calido subhtimedo prevalece en 87% de la entidad, el
cual oscila entre los rangos de temperatura de 22° C a 24° C y 18° C a 24° C
(semicalida), mientras que el 13% restante se divide en templado de 12° C a 18° C
y semifrio de 5° C a 10°C. Estas condiciones y la precipitaciéon pluvial estimada
entre 800 y 1000 milimetros son ttiles para la agricultura de riego y temporal,
especialmente para la produccién de cafa de azicar, arroz, sorgo, maiz, asi como
algunas frutas, flores y plantas de ornato (CONABIO, 1998, CONABIO, 2001;
INEGI, 2011).
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El Estado pertenece a la provincia Sierra Madre del Sur, comprendida por la
subprovincia de la Sierras y Valles Guerrerenses cuyos sistemas montafiosos estan
orientados al norte-sur y el Eje Neovolcanico integrado principalmente por sierras
volcanicas, coladas lavicas, conos cineriticos y depodsitos de arena y cenizas, en la
misma se encuentra el Popocatépetl e Iztaccihuatl, ver mapa 8. Las estructuras
geologicas estan constituidas principalmente por aparatos volcanicos y sus

grandes espesores de lava, afloramientos de rocas igneas y rocas sedimentarias.

Mapa 8. Fisiografia del Estado de Morelos
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Elaboracion propia con base en datos de CONABIO.

En la entidad existen 11 Areas Naturales Protegidas’(ANP) de las cuales,
cinco son de cardcter federal y seis son de caracter estatal y municipal, ver cuadro
9. Estos son territorios con relativa conservaciéon de la biodiversidad, recursos
naturales y culturales; su superficie es de 1054.41 km?, es decir 21.61% del

territorio morelense, ver mapa 9.
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Cuadro 9. ANP en el Estado de Morelos

Categoria de la ANP Superficie Km? Jurisdiccién

Reserva de la Biosfera Sierra de Huautla 313.14 Federal

Parque Nacional Iztaccthuatl-Popocatépetl 256.79 Federal

Parque Nacional Lagunas de Zempoala 31.96 Federal

Parque Nacional El Tepozteco 238.00 Federal

Corredor Biolégico Chichinautzin 373.02 Federal

Reserva Estatal Sierra de Montenegro 77.24 Estatal

Reserva Estatal Las Estacas 6.52 Estatal

Reserva Estatal El Texcal 2.58 Estatal

Parque Estatal Cerro de la Tortuga 3.19 Estatal

Parque Estatal Urbano Barranca de Chapultepec 1.10 Estatal

Zona Sujeta a Conservacion Ecol6gica Los

Sabinos, Santa Rosa, San Cristobal 1.5 Estatal
Elaboracion propia con base en datos de CONABIO
Mapa 9. Asentamientos urbanos y rurales en ANP.
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4.2. Determinantes de la transformacion

Entre las principales amenazas al equilibrio ambiental de la entidad se
identifican el cambio de uso del suelo relacionado con aspectos sociales y urbanos.
En este sentido, la poblacién total estatal es de 1, 903, 811 personas, la cual tiene
una tasa de crecimiento de 1.3%, registro por abajo de la media nacional de 1.4%.
La tasa de crecimiento registra una tendencia negativa de -4.85% en 1920, mientras
que la mayor se identifica entre 1950 y 1960 con 4.6%, ver grafica 9. (INEGI, 2010;
INEGI, 2015).

Grifica 9. Poblacion y Tasa Crecimiento (TC) 1920-2015
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Elaboracion propia con base en datos de INEGI.

Los factores que modifican las tendencias de crecimiento de la poblacién
incluyen el crecimiento social o el mejoramiento de las condiciones de vida mismo;
en términos solo de inmigracion la entidad recibe poblacién proveniente de
Ciudad de México, Guerrero, Estado de México, Puebla y Veracruz. La
concentracion de poblaciéon en Morelos se estima en 385 personas/km?, también
por arriba de la media nacional, ver mapa 10 y grafica 10 (INEGI, 2010; INEGI,
2017). (INEGI, 2015).
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Mapa 10. Densidad de poblacion en Morelos.
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Grifica 10. Densidad de poblacion de 1920-2015
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Visto como proceso, la poblaciéon estatal se volvié predominantemente
urbana con 84% del total, la cual se concentra en las Zonas Metropolitanas de
Cuernavaca, Cuautla y Jojutla, donde se registra 77% de la poblacién (SEDESOL,
CONAPO, INEGI, 2012 y 2017).

El incremento del area urbana también se correlaciona con la transformacién
de las actividades productivas, siendo el sector de servicios el que mayor
expansion consigue, pero también se intensifica el deterioro de recursos naturales;
por ejemplo, la degradacion de los suelos , tan solo en la dltima década pasé de 16
km? a 438 km?, alcanzando 56% del territorio morelense. En lo que respecta a la
sustitucion de suelo agricola, 22.4% del territorio fue ocupado por la expansion
urbana, hasta dejarlo solamente 8.9% del territorio estatal, ver mapa 11

(SEMARNAT, 2004).

Mapa 11. Degradacion del suelo
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Las zonas urbanas consolidan las condiciones econémicas; la region central
del pais genera 40% del PIB nacional. Morelos esta en dicha dindmica econémica
debido a su proximidad con la Ciudad de México; contribuye con 1.2% lo
equivalente a $248, 469 millones de pesos. La entidad resulta ser un sitio de
inversién extranjera, alcanzando $1, 566.9 millones de doélares en la tltima década,
destacando paises como Estados Unidos con $1378.2, Espana $90.5, Alemania
$39.4, Francia $37 y Japon $21.8 (millones de ddlares). El objeto de inversion son
las actividades terciarias, incluyendo comercio, servicios de alojamiento,
preparacion de alimentos, bebidas, educativos, médicos, de transporte, financieros
e inmobiliarios (INEGI, 2009) (Rodriguez, 2011: 126).

En consecuencia, 57% de la poblacién morelense con edad para trabajar es
Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA), la cual se estima en 846, 148 personass;
las principales ocupaciones son los servicios inmobiliarios (13.8%); comercio al por
menor (11.2%); construccién (9.7%); transportes, correos y almacenamiento (7.5%);
y comercio al por mayor (6.8%), que en conjunto representan 49.0% del PIB estatal,
ver grafica 11 (INEGI, 2016).

Grafica 11. Principales actividades econdmicas en Morelos
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Elaboracion propia con base en INEGI, 2018

8 97.6% esta desocupada y el 2.4% desocupada.
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En términos estatales, la PEA ocupada por actividad se distribuye 3% en el
sector primario (92, 220 personas), incluyendo agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y caza; 32% en actividades secundarias (195, 415
personas) particularmente, industria de la mineria, manufacturas, construcciéon y
electricidad; 66% en actividades terciarias (556, 874), es decir, turismo, comercio,
transportes, correos y almacenamiento, cuadro 10 (CEFP, 2018). De este modo, la
proporciéon de PEA ocupada en el sector terciario esta correlacionado con el

impulso del sector como lo demuestra la inversién extrajera directa en la entidad.

Cuadro 10. Distribucion de la PEA en las actividades economicas

Actividad Porcentaje PEA
Primaria 3% 10.98%
Secundaria 32% 23.08%
Tercearia 65 % 65.78%
No especificado 0% 0.23%

Elaboracion propia con base en datos de la CEFP, 2018

La prevalencia del sector terciario no significa necesariamente una
reduccién de la desigualdad estatal; de hecho, 50.8% de la poblacién se encuentra
en condiciones de pobreza y el 7.4% en pobreza extrema, siendo los municipios
mas afectados Ocuituco, Tetela del volcan, Tepalcingo, Axochiapan y Tlalnepantla
quienes alcanzan entre 70% y 80% de su poblacion en tales condiciones, ver mapa

12. (CONEVAL, 2018).
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Mapa 12. Porcentaje de pobreza en Morelos
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Elaboracion propia con base en datos de CONEVAL, 2018

En este sentido, mas de la mitad de la poblacién recibe un ingreso por
debajo de la linea de bienestar, el cual es insuficiente para satisfacer las
necesidades fundamentales; se estima que el ingreso promedio es de $4393.44, el
cual estd debajo de la media nacional de $5130 pesos (STPS, 2014). Incluso en
términos absolutos, la poblacién en situaciéon de pobreza se increment6 de 965, 852
a 1 millon de personas entre 2016 y 2018, mientras que la pobreza extrema pasé de
115, 383 a 146, 974 de personas. En este universo, 56.6% de la poblacion tiene un
ingreso inferior a la linea de pobreza y 19.6% tiene ingresos inferiores a linea de
pobreza extrema; de hecho, solo 14% de la poblacién morelense no es pobre ni

carece de vulnerabilidad social, ver grafica 12.
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Grifica 12. Pobreza en Morelos
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Elaboracion propia con base en datos del CONEVAL, 2018

La pobreza refiere problemas asociados a la pérdida progresiva de acceso a

la seguridad social en 66.5% del total estatal, la alimentacion 24.6%, servicios de

salud 16.8%, servicios basicos de vivienda 11.3%, calidad y espacios de vivienda

11.3% y rezago educativo 16.9%, ver grafica 13 (CONEVAL, 2018).

Grafica 13. Carencias sociales en Morelos
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Elaboracion propia con base en datos de CONEVAL, 2018.
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Si bien, la concentraciéon de inversion extranjera, contribuyen al
mejoramiento de la infraestructura, los servicios e incluso, incrementan los
recursos de la administraciéon publica, particularmente localizados en las zonas
metropolitanas de Cuernavaca, Cuautla y Jojutla, esto no supone una solucién a las
carencias sociales de la entidad ni en entornos urbanos, donde la mitad de la
poblacién urbana labora informalmente, por ejemplo. De la misma forma, existe
un rezago de los servicios publicos y las condiciones de vida de los municipios
metropolitanos, debido principalmente a la oferta de trabajo mal remunerado o de

condicion precaria en los &mbitos urbano y rural.
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5. La mineria como origen de un conflicto socioambiental

La extraccion de recursos es otro objeto de interés de la inversion extrajera; por sus
caracteristicas ambientales, Morelos suma a los proyectos inmobiliarios, aquellos
para la explotacion minera, asi como el aprovechamiento de recursos naturales y
culturales con sus respectiva infraestructura carretera. Si bien, el sector de
servicios se ha incrementado hasta consolidar las zonas metropolitanas, estas
demuestran un avance marginal en las condiciones de desarrollo social, mientras
que el extractivismo en particular, también reproduce impactos

multidimensionales.

Mapa 13. Conflictos socioambientales en Morelos
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Elaboracion propia con base en datos del Atlas de Justicia Ambiental, 2020.

De acuerdo con el Atlas de Justicia Ambiental (2020) se reconocen siete

conflictos socioambientales en el Estado, ver mapa 13, de los cuales 4 se localizan
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dentro o préximos a las Areas Naturales Protegidas. En el Parque Nacional

Lagunas de Zempoala, la tala clandestina amenaza el bosque;

el Corredor

biolégico del Chichinautzin es afectado por la ampliacion de la carretera federal

Tepoztlan; el Cerro de la Tortuga por la construccion del proyecto habitacional de

casas GEO; la Sierra Montenegro por la construccién de la Unidad Habitacional

“La Cienega”, ver cuadro 11.

Cuadro 11. Conflictos socioambientales en Morelos

Conflicto
socioambiental
Ampliacién de

Carretera de
Tepoztlan
Unidad
Habitacional de
Casas Geo “Cerro
de la Tortuga”

Defensa de los
Bosques

Proyecto Integral
de Morelos
“Termoeléctrica de
Huexca”

Unidad
Habitacional “La

Cienega”

Tiradero a cielo
abierto de residuos
so6lidos urbanos
“Tetlama”

Proyecto minero
“La Esperanza”

Tipo de
proyecto

De construcciéon

De construccion

Clandestino

Energético

De construccion

Gestién de
residuos

Extraccion de
minerales

Municipio

Tepoztlan

Zacatepec y Xoxocotla

Huitzilac y Ocuilan,
Estado de México

Ayala, Cuautla,
Yecapixtla, Jantetelco
y Temoac. Municipios

de Puebla y Tlaxcala

Xoxocotla, Emiliano
Zapata y Tlaltizapan

Temixco, Xoxocotla,
Xochitepec, Miacatlan
y Alpuyeca

Temixco, Xochitepec,
Xoxocotla, Coatetelco,
Miacatlan y
Cuernavaca

Afectaciones

Pérdida de biodiversidad,
degradacion del suelo, y
contaminacién en 125 ha.
Cambio de uso de suelo,

pérdida de biodiversidad,

desplazamiento de
sociedades campesinas
Tala clandestina de los
Bosques del Parque Nacional
Lagunas de Zempoala
Despojo, contaminacion,
perdida de la biodiversidad,
seguridad alimentaria y
violacién derechos humanos
Contaminacién ambiental,
perdida de la biodiversidad,
seguridad alimentaria y del
conocimiento tradicional
Degradacion del suelo,
contaminacién de la salud
ambiental, enfermedades a
las poblaciones aledafias
Contaminacion,
desplazamiento de
sociedades campesinas,
cambio de uso suelo,
enfermedades cronicas.

Elaboracion propia con base en datos del Atlas de Justicia Ambiental, 2020.
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Respecto a los impactos multidimensionales, la mineria destaca como
referencia de escala regional a pesar de que la entidad no cuenta con una tradicién

minera, pero de acuerdo con sus condiciones geoldgicas, existe potencial para la

extracciéon de minerales no metalicos. De hecho, en Morelos se localizan 8

regiones; 6 zonas mineras en Tlayca, Tehuixtla-Tequesquitengo, Tilzapotla-Jojutla,
Tilzapotla, Yautepec y Cuernavaca, 1 regiéon minera de Tlayca y 1 distrito minero
de Huautla en Tlalquitenango, inactivo por encontrarse en una zona de reserva de

la biosfera, ver figura 4 (SMG, 2018).

Figura 4. Zonas mineras en Morelos.
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En los dltimos 18 afios, las concesiones mineras se han incrementado en el
estado a pesar de que la produccién es poco competitiva a escala nacional. En
2000, la superficie concesionada alcanzaba 5627 ha, equivalentes 1.2% de la
superficie estatal; actualmente, los 78 titulos de concesiéon minera ocupan 144 mil
ha, es decir 29% del territorio. Los municipios con mayor territorio concesionado
son Puente de Ixtla (59%), Tlaquiltenango (51%), donde coinciden con actividades
agricolas y turisticas, mientras que en Temixco (41%) se registra una alta tasa de

urbanizacién, ver mapa 14 (Téllez y Sdnchez-Salazar, 2018; SE, 2019).

Mapa 14. Concesiones mineras en Morelos.
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Elaboracion propia con base en SMG, 2018

La superficie concesionada en el Estado comenz6 a crecer en las tltimas tres
administraciones puablicas. De 10 lotes mineros acumulados al inicio del gobierno
de Vicente Fox, el numero se increment6 a 28 en 2006, amparando una extensiéon

de 9 228 hectareas. Aunque en la administracion siguiente la entrega de titulos fue
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menor (23), la superficie se triplico6 al sumar 26 075 hectareas, la mayoria
promovida por la empresa Esperanza Silver de México, filial de la canadiense
Alamos Gold. Posteriormente, en cuatro afios del gobierno de presidente Enrique
Pefia, la superficie minera se triplica, agregando 90 986 hectareas concesionadas en

10 titulos, ver cuadro 12 y grafica 14 (Téllez y Sdnchez-Salazar, 2018).

Cuadro 12. Concesiones mineras de 1994-2018

Presidente Periodo Concesiones Hectareas Porcentaje
Ernesto Zedillo 1994-2000 10 5, 627 1.15%
Vicente Fox 2000-2006 28 9,228 1.89%
Felipe Calderén 2006-2012 23 26, 075 5.34%
E. Pefia Nieto 2012-2018 10 90, 986 18.64%
Total 71 131, 916 27.02%

Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Economia.

Grifica 14. Concesiones mineras de 1994-2018
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Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Economia.

Actualmente, 43 concesiones de minerales metdalicos estdan en fase de

exploracién; las empresas encargadas de estos proyectos son Minera Austral para
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oro, plata y hematita en Tilzapotla; Minera Percat para oro y plata en Yautepec;
Esperanza Silver quien ha evaluado un yacimiento de 232,000 oz de oro en el Cerro
de Jumil; Zinifex México en Cuautla, estas dos tltimas sin actividad (SGM, 2018).
La produccién de minerales no metdlicos prevalece en el sector, la cual
registra 32 minas activas, localizadas en Jiutepec, Emiliano Zapata, Yautepec,
Tilzapotla, Axochiapan, Cuautla, Cuernavaca, Tepetzingo, Xochitepec,
Tequesquitengo y Coaxintlan, donde se explota caliza, yeso, marmol, tezontle y
roca baséltica, ver mapa 15. Esta materia prima se utiliza en 104 plantas de
transformacién con capacidad de 9,000 t/dia para la producciéon de cemento, 4 de
calcinacién de caliza, 91 de yeso y 9 de trituracion de agregados pétreos con

capacidad de 8,060 m3/djia, ver grafica 15 (SMG, 2018: 16).

Grafica 15. Produccion de minerales no metalicos en Morelos por toneladas.
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Mapa 15. Ubicacién de minas activas en Morelos

27800?0 ZBWD(IJD 23200?0 28400?0 28800?0 28800?0

790000
790000

780000
780000

770000

770000

760000
760000

Simbologia basica

750000
750000

Extraccionn de petréleo y gas
Mina de arena y grava

Mina de oro =

740000
740000

Mina de otras piedras dimensionadas

Mina de piedra caliza

o © 0 0O o e

Mina de piedra de yeso L

730000

730000

® Mina de tezontle y tepetate
| Limite municipal

s D Limite estatal 1 &
3 =3
8 k=3
& i3
= 8
1cm=5km
g7 0 37575 15 25 30 -8
g [ == Kilometros g
& 1 1 1 ! ! ! "
2780000 2800000 2820000 2840000 2860000 2880000

Elaboracion propia con base en SMG, 2018.

Segun el Sistema Geologico Mexicano (SGM), la produccién de minerales
metdlicos registra en 2010, 8.60 kg de oro (ver grafica 16); 2, 116 kg de plata (ver
grafica 17); 8 toneladas de cobre y 100 toneladas de plomo (ver grafica 18). Incluso
existié produccion de zinc de 1993-2001, la cual extrajo 7.24 toneladas (SGM, 2010).
Actualmente se registran 3 minas metaltrgicas activas, incluyendo 2 de hemetita
para pigmentos en las localidades Tlaquiltenango y Tilzapotla, asi como una para
oro y plata de pequefia escala en Huautla, donde los valores reportados provienen

de gambusinos principalmente (SMG, 2018: 13).
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Grifica 16. Produccion de oro en Kilogramos (kg).
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Grifica 18. Produccion de cobre, plomo y zinc en toneladas.
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Elaboracion propia con base en datos del Sistema Geoldgico Mexicano

La actividad minera también es justificada por su capacidad para generar
empleos. En México hay 234, 925 trabajadores en el sector, lo cual representa 6.9%
de la PEA nacional; los ingresos en la actividad estdn por debajo de la media
regional, pues se percibe 16 veces menos que en Canadd y Estados Unidos (FITIM,
2014). En Morelos, la poblaciéon ocupada en el sector es de 382 personas, lo que
representa 0.1% de la PEA estatal, porcentaje relativamente menor respecto al
grueso de las actividades registradas en el Censo Econémico. Incluso su
produccién bruta total es de $132, 686.00 anuales, lo que representa 0.1% del total
estatal, ver cuadro 12 y 13 (INEGI, 2014).

Cuadro 13. Indicadores economicos de la actividad minera metalica.

B Unidades . Produccion Produccion
Afio L. Poblaciéon ocupada
econdmicas bruta persona
1999 65 457 $107, 044 $234.2
2009 34 439 $158, 550 $361.1
2014 25 382 $132, 686 $347.3

Elaboracion propia con base en datos de los censos econdmicos de INEGI.
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Cuadro 14. Aporte de las actividades secundarias al PIB nacional

PIB (2016) Morelos (A) Nacional (B) % Part. A/B
Actividad secundaria 70,332 5,922,111 1.2%
Mineria 1,144 730,321 0.2%
Generacién, transmision y distribucién
de energia eléctrica, suministro de agua 1,335 298,215 0.4%
y de gas por ducto al consumidor final
Construccion 22,049 1,491,180 1.5%
Industrias manufactureras 45,803 3,402,396 1.3%

Elaboracion propia con base en datos de INEGL

La mineria en Morelos se concentra en minerales no metalicos, sin embargo
la mayor parte de las concesiones mineras vigentes estan destinadas a la
exploracién y explotaciéon de minerales metélicos. A pesar de las proyecciones de
su contribucién al desarrollo econémico, los salarios de los trabajadores mineros
todavia son menores respecto a los demads sectores e incluso, para el Estado mismo.
En consecuencia, la mineria representa una menor contribucién localmente a
donde, por el contrario, se generan mdultiples conflictos derivados de su
implantacién. Tal es el caso del proyecto minero “La Esperanza”, el cual se
propone generar 472 empleos y una produccién anual de 558 millones de doélares
(Monroy-Ortiz y Monroy, 2015), pero con graves impactos sociales y ambientales

en la entidad.

Contradicciones del sector minero

En la politica minera nacional, los mecanismos de asignacion de derechos y
licencias son relativamente flexibles para el establecimiento en territorios, donde se
explotan recursos con el pretexto del crecimiento econémico. Las concesiones
mineras en el sector rural, dreas de expansion urbana e incluso, en areas de la
conservacion biolégica representan multiples riesgos a la sociedad, ademas de la

desarticulacién de las relaciones internas (ver mapa 16).
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Mapa 16. Concesiones mineras en dreas urbanas, rurales y de conservacion bioldgica
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Elaboracion propia con base en SMG, 2018.

Es particularmente relevante, la persistencia de concesiones mineras en
areas de conservacion biolégica; 72% se localizan en la Reserva de la Biosfera de
Huautla (REBIOSH) y 7.1% en la Sierra de Montenegro. En la primera, es posible
observar mineria metaltrgica a pequefia escala de mineros artesanos (gambusinos)
y un proyecto minero en el poblado de Huaxtla (SGM, 2018). Mientras que la Sierra
de Montenegro estd la planta de Cementos Moctezuma en Tepetzingo, la cual
cuenta incluso con el permiso de la SEMARNAT. A pesar de ello, en 2018 pagé
una multa de $3.2 millones de pesos por laborar con el permiso vencido y por
rebasar los limites territoriales y de contaminantes establecidos.

Las concesiones mineras permiten que el territorio sea objeto de estudio, y
donde la actividad minera es viable, el territorio es objeto de expropiacion bajo la

condicién de compraventa o arrendamiento, provocando un desplazamiento de las
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actividades productivas del sector agricola debido a la venta de tierras por debajo
del valor del mercado. Al mismo tiempo, los procesos productivos del sector
minero implican desequilibrios en la salud de la poblacién y el ecosistema (Moran,
2001). Incluso, en Huautla, Tlaquiltenango particularmente, existen registros de
efectos en la salud de los pobladores después de 20 afios de inactividad minera.

Ademaés, en Morelos también existe un conflicto socioambiental reconocido
no solo a nivel nacional, sino también a nivel internacional, derivado del proyecto
minero de “Esperanza Silver” en los cerros de “El Jumil” y “La Calabaza” y que
afecta a los municipios Miacatldn, Temixco, Xochitepec, Coatetelco y Cuernavaca, e
incluso, las ruinas de Xochicalco inscritas como patrimonio cultural de la
humanidad. En este proyecto no hubo consulta previa violentando los derechos
humanos de los pobladores.

La incidencia del sector minero en la desincorporacién de suelo agricola, su
uso y contaminacién debido a la extraccion o el violentar los derechos humanos de
la poblaciéon local representan algunos de los efectos causados por su
emplazamiento. Este sigue politicas con criterios econémicos, pero no respeta las
medidas adecuadas para su funcionalidad, demostrando la necesidad de su cierre

de operatividad para evitar los correspondientes conflictos socio ambientales.

5.1. Conflictos socioambientales

Huautla, Tlaquiltenango, Morelos

Huautla se localiza en el municipio de Tlaquiltenango, Morelos9 (ver mapa 17);
tiene un clima calido subhtimedo, con vegetacion predominante de selva baja
caducifolia; estad ubicada en el Area Natural Protegida “Reserva de la Bidsfera
Sierra de Huautla”. La poblaciéon registra 852 habitantes, 425 hombres y 427
mujeres (INEGI, 2010).

9 Se encuentra entre las coordenadas 18° 26' 24" (18.44°) latitud norte, y 99° 1' 29" (99.0247°) longitud oeste; a
una altitud de 965 metros (3,166 pies).
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Mapa 17. Ubicacion del poblado de Huautla en Tlaquiltenango Morelos
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Elaboracion propia con base en INEGI

Segun el Sistema Geolégico Mexicano, el pueblo estd en el distrito minero
del mismo nombre, cuyas principales reservas son de oro y plata. Esta zona ha
sido objeto de extracciéon de minerales desde la época de la colonia cuando se
fundé el Real de minas de San Francisco en 1570, alcanzando mayor relevancia a
nivel regional entre los afios 1770-1785 particularmente en extraccién de plata.
Debido a la complejidad en la extraccion de minerales y al vandalismo, se
construy6 la Hacienda de San Jacinto Ixtoluca donde se refinaban los minerales.
Tras la finalizacién de la época colonial y con la independencia de México, la
producciéon de minerales disminuy6 considerablemente, debido al saqueo y la
destruccion de las minas, siendo abandonadas (Sanchez, 2002).

A mediados del siglo XX, la compafiia “Exploradora de Minas S.A.” explot6

cuatro minas en la zona y posteriormente, la empresa Rosario México, S.A. de C.V.
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laboré durante los afios 80s y 90s en minas subterrdneas, obteniendo un volumen
de 140 a 190 toneladas de sulfuro de plata y plomo en beneficio a la empresa en 170
gr de oro y 0.5% de plata. En lo que respecta al mercado laboral, se empleaban
alrededor de 380 hombres que trabajan en tres turnos en la planta y dos en la mina
(SPP, 1981).

A principios de los afios 90’s, el gobierno del Estado de Morelos solicit6 la
suspension de la actividad minera debido a que la zona era estudiada como
posible drea de conservacién biolégica; en 1992, la empresa minera cerrd sus
instalaciones y para 1993 se declar6 Zona Sujeta a Conservaciéon Ecolégica Sierra
de Huautla. Esta declaratoria fragiliza la estructura econémica del pueblo,
volviendo a actividades agricolas y de ganaderia. Entre 1990-1995, su poblacién
disminuy6 de 1,774 a 1,232 habitantes y para 2010 bajo hasta 852 personas (ver
grafica 19), debido a la falta de trabajo y ademas, de tener un alto indice de

marginacion social (INEGI, 2015).

Grifica 19. Poblacion de Huautla, Tlaquiltenango, Morelos.
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Elaboracion propia con base en datos del INEGI.

El 10 de julio de 1999, la Sierra de Huautla se decreta como Area Natural
Protegida, para la conservacion del trépico seco, el cual ocupa la mayor extensiéon

del pais con 59,310 hectareas, incluyendo Guerrero y Puebla (DOF, 1999). La

90



actividad minera industrial se acabd, aunque en algunos de los casos los
pobladores todavia extraen oro de la zona de una forma artesanal, y quienes son
conocidos como “Gambusinos, buscadores de oro y esperanza” (SGM, 2018;
Gonzélez-Sanchez y Camprubi, 2010).

Sin embargo, los procesos productivos de la mina generaron impactos
ambientales correlacionados con sus diferentes etapas, incluyendo los residuos
depositados en jales al aire libre que afectaron suelos agricolas debido a la
toxicidad de metales pesados, ver mapa 18; estos se estiman en 780 mil toneladas.
También se registra la presencia de Arsénico en mantos acuiferos (Martinez, 2008)
y debido a que los jales se ubican a 500 metros del poblado y cercanos al “Arroyo
Chico”, este desemboca en el Rio Amacuzac; asi mismo, existe la dispersién edlica

de los jales (Mussali-Galante et. al. 2013; Astete et. al., 2009; Ruiz y Armienta, 2013).

Mapa 18. Ubicacion de jales mineros en Huautla, Tlaquiltenango, Mor.
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Las afectaciones ambientales también incluyen la exposicion crénica a

metales pesados, plomo, cadmio, zinc, arsénico y mercurio, la cual genera

alteracion molecular en la poblaciéon préxima a jales mineros. De acuerdo con la

Organizacion Mundial de la Salud (2012), los efectos en la salud se derivan a una

creciente exposicion a metales pesados por encima de 10 pg/m3, provocando

enfermedades crénicas, mal formaciones congénitas en los recién nacidos e incluso

la muerte, ver cuadro 15.

Cuadro 15. Efectos de los residuos mineros en la salud

Metal

Oro

Plata

Cobre

Zinc

Cadmio

Plomo

Arsénico

Hierro

Proceso

Se amalgama con mercurio y trata
con solucién de cianuro potasico

Extraccion con cianuro y la

amalgamacién con mercurio.

La lixiviacién en montén se hace

con acido sulftrico

Lixiviacién con acido sulftrico y

flotacion.

Varios, dependiendo el metal al

que este asociado (Pb o Zn)

Por flotacién para reducir el 6xido
plumboso para separar el estafio,

niquel, cobalto y arsénico.

El arsénico como impureza en casi
todas las menas metalicas, en las

piritas y las menas sulfuradas de

cobre y plomo.

Por imantacién y flotacién

Residuo

mercurio o de
cianuro

mercurio o de
cianuro

acidos y plomo

4cidos

cadmio o plomo

estafio, niquel,
cobalto arsénico y el
plomo.

actualmente hay
montanas de ganga
de este material

acidos, fenoles y
cresoles, amoniaco,
arsénico y sulfuros

Elaboracion propia con base en datos de la OMS y otros estudios.
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Darnios a la salud

en el sistema nervioso
central y periférico
en el sistema nervioso
central y periférico
Tumores cancerigenos,
encefalopatia y neuropatia
e
quemaduras por
corrosion, la gravedad
depende de la
concentracion
disnea, edema pulmonar,
fatiga, anorexia, vomito,
diarrea, dolores
abdominales y musculares,
alteraciones hepaticas y
renales
efectos carcinogénicos,
dermatitis y otros efectos
dermatolégicos. Ademas
de envenenamiento.

cancer en la piel,
malformaciones y casos de
poli-neuropatia progresiva

Cancer en la piel,
malformaciones, mujeres
expuestas, poli-neuropatia

progresiva



En Huautla, se ha demostrado la presencia de una alta concentracién de
metales pesados (ver cuadro 16), tanto en suelos como en el recurso hidrico debido
a que los residuos mineros son disponen a la intemperie, sin ningtin tratamiento
previo, ademds se generan lixiviados que se filtran en rios subterraneos (Tovar-

Sanchez et. al., 2016).

Cuadro 16. Principales metales localizados en los jales mineros.

Sustancia Concentracion de la sustancia Concentracion permitida
) 20 mg/kg en suelo residencial
Arsénico 274 mg/kg ) )
40 mg/kg suelo industrial
200 mg/kg en suelo residencial
Plomo 273 mg/kg

1500 mg/kg suelo industrial

Elaboracion propia con base en datos de Tovar-Sdnchez y colaboradores, y (NOM-127-SSA1-1994).

Debido a la exposiciéon de la poblacion a metales en el recurso hidrico, se
presentan altas concentraciones de arsénico en sangre de pobladores y en los
peores casos, se ha visto afectada su estructura de ADN (Mussali-Galante et al.,
2013). Por otra parte, también se ha determinado la bioacumulacién de metales
pesados en flora y fauna (Tovar-Sanchez et. al., 2016), por lo que algunos
productos agricolas o de caza, contienen este tipo de sustancias. En términos de
salud, la integridad de la poblacién se ha comprometido debido a la flexibilidad de

las instituciones que regulan la operacion y cierre de minas.

Renovacion de explotacion

El estudio de los efectos realizados en Huautla no han sido suficientes para
prohibir la actividad minera, la cual podria regresar al poblado, ain con las
condiciones precarias de salud en las que se encuentra, debido a que en los
periodos de Vicente Fox (2000-2006) y Felipe Calderén (2006-2012) se otorgaron
concesiones mineras para la explotaciéon de oro, plata, cobre y zinc; estas abarcan
el poblado, asi mismo, corresponde gran parte del territorio de la ANP Reserva

Biosfera de Huautla (SE, 2019), ver mapa 19.
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Mapa 19. Poblado de Huautla y territorio concesionado.
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Elaboracion propia con base en datos de CONABIO, SGM y SEMARNAT.

El caso de las minas de Huautla es un claro ejemplo de la falta de la gestion
y manejo integral de los residuos mineros, pues estos no tuvieron ningun
tratamiento de remediacion para su disposicién final. Los sitios estratégicos donde
fueron ubicados representan un riesgo para la salud ambiental, pues quedan
expuestos al aire libre y consecuencia los elementos toxicos se esparcen en la
region. Ademas, las caracteristicas de la disposicion final no siguen los
ordenamientos estipulados por las Normas Oficiales Mexicanas que regulan la

operacion y cierre de las minas.

Proyecto minero “La Esperanza”
En el Estado de Morelos existen cuatro proyectos mineros, de los cuales, dos estan
en fase de exploracion y los otros dos estan suspendidos. En el caso del proyecto

minero “La Esperanza” por parte de Esperanza Silver de México (con mayor parte
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de capital canadiense por parte de Alamos Gold), se encuentra ubicado en el

municipio de Temixco (ver mapa 20).

Mapa 20. Ubicacion del proyecto minero La Esperanza.
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Elaboracion propia con base en datos de la SEMARNAT y SMG.

Dicho proyecto, se encuentra activo desde 1993 cuando se adquieren las
concesiones mineras con titulo “la Esperanza” con 600 ha por parte de la empresa
Recursos Cruz del Sur (con capital estadounidense por parte de la empresa Y3K
Exploration Company). Sin embargo, en el 2000 con las reformas de la Ley minera
particularmente en los periodos de concesién de 25 a 50 afios, la misma empresa
renovo dicho titulo.

En 2003, la empresa estadounidense adquiere otro titulo de concesion
minera llamado “Esperanza II” de 1,270 ha, sin embargo, un afio después venderia

estos titulos a la empresa canadiense Esperanza Resources (filial de Alamos Gold
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con capital canadiense), misma que se encargaria de obtener 5 titulos més con

nombres de “Esperanza III, IV, V, VIy VII” (SE, 2019), ver cuadro 17.

Cuadro 17. Concesiones mineras de la empresa minera Esperanza Silver de México

Municipio
Xochitepec
Temixco
Temixco

Temixco

Temixco

Temixco

Temixco

Temixco

Contrato

215624

245883

228265

245962

245886

245885

245932

234784

Nombre

La Esperanza

Reduccién
Esperanza Il

Esperanza III
Reduccion

Esperanza IV

Reducciéon
Esperanza V
fraccion 2

Reduccién
Esperanza V
fraccion 1

Reduccién
Esperanza VI

Esperanza VII

Superficie ha

437

942

1359

1236

279077

9688.9329

639

Adjudicacién
28/01/2002
14/12/2017
05/07 /2006

19/12/2017

14/12/2017

14/12/2017

19/12/2017

25/05/2009

Elaboracion propia con base en datos del SGM y la Secretaria de Economia.

De acuerdo, con los archivos del SGM y la Secretaria de Economia la

empresa tiene siete concesiones a su nombre y abarcan una superficie de 14,337. 84

ha; estas se entregaron entre el 2002-2017 durante los periodos de Vicente Fox y

Felipe Calderén, abarcan al menos cuatro municipios como Cuernavaca,

Xochitepec, Temixco, Miacatldn, ver mapa 21.
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Mapa 21. Concesiones mineras de Esperanza Silver.
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De acuerdo con la Manifestacion de Impacto Ambiental (2012) presentada

por la empresa privada ante la SEMANART, el proyecto minero pretende explotar

696 ha en los cerros “El Jumil” y “Colotepec”, a una distancia de 3 km del poblado

de Xochicalco y a tan solo a 500 metros de las Ruinas de Xochicalco (ver mapa 22);

la proyeccioén de extraccién bajo la técnica de cielo abierto es de 51 toneladas de oro

y 585 de plata en un lapso aproximado de 13 afios y se prevé ocupar 695 hectéreas

de campos agricolas, desmontando 170 hectareas de selva, ademads de utilizar 760

mil m3 de agua (OCMAL, 2013; DGIRA, 2013, SEMARNAT, 2012).
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Mapa 22. Ubicacién del proyecto minero La Esperanza.
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Elaboracion propia con base en datos de la REPDA, CONABIO, SGM y SE.

En este sentido, la empresa Esperanza Silver expone sus costos de
operatividad durante la etapa de exploraciéon y explotaciéon; en la primera etapa,
estos ascienden a $318, 160 millones, de los cuales, $10,920 serian destinados como
medidas de mitigacién; $4,200 para la limpieza del lugar y para la recoleccién de
los residuos, justificado por que durante esta etapa no se generan grandes
cantidades de residuos. En la etapa de explotacién, los costos de operaciéon
ascienden a 126 millones de doélares, de los que 9 millones son destinados para
acciones de mitigacién, particularmente a la construcciéon de pilas de lixiviacion y
vertederos de residuos en 200 ha, y aunque la misma empresa en su Manifestacién
de Impacto Ambiental estipula precisamente en el punto 11.2.9, que no se necesita
infraestructura adicional para el manejo y disposicion de los residuos generados, y

los residuos s6lidos urbanos la misma empresa los recolectara para disponer en el
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vertedero municipal (SEMARNAT, 2012; DEGIRA, 2013; Monroy-Ortiz y Monroy,
2015).

Los beneficios de la extraccion de metales preciosos se estiman en alrededor
de $558 millones de ddlares anuales; no obstante, los efectos negativos de la
minerfa a cielo abierto tiene crecientes costos ambientales y sociales. Dentro de los
efectos negativos, se registran residuos mineros, pues se removerian alrededor de
29 millones de m? de desechos, 1 millén de m3 de suelo fértil, 2 millones de m3 de
suelo infértil, 6 millones de m?® de tepetate y, por ultimo, los residuos generados
durante el proceso de lixiviados serian de 21 millones de m® agua (Monroy-Ortiz y
Monroy, 2015).

Lo anterior afectaria la salud ambiental de los ecosistemas debido a la
pérdida de servicios ambientales como la filtracién de agua, absorcién del diéxido
de carbono, asi como flora y fauna, provocando la fragmentacion territorial. Por
otra parte, el manejo inadecuado de los residuos mineros y la exposiciéon de
lixiviados que concentran cantidades de metales pesados como el arsénico, plomo,
mercurio, entre otros, por arriba de las 10 pg/m3 los cuales generarian
enfermedades crénicas como el cancer, tal como ocurre en el caso del poblado de
Huautla, Tlaquiltenango, Morelos (OMS, 2001).

Respecto al consumo de agua de acuerdo con REPDA (2016) en Morelos solo
hay 5 pozos de agua concesionados (ver cuadro 18), y no hay registro por parte de
la empresa minera Esperanza Silver o Alamos gold. Sin embargo, la empresa
plantea construir 10 pozos de agua en la zona con lo que se utilizaria 52% del
volumen consumido en la Ciudad de Cuernavaca anualmente, considerando que
por cada gramo de oro requiere alrededor de 230 litros de agua, afectando ademas

a las poblaciones aledafas en la zona de explotacion.
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Cuadro 18. Concesiones de pozos de agua en Morelos

Vol./extracciéon anual

Municipio Titular s
en m
Emiliano Zapata Cementos Moctezuma, S.A. de C.V. 200, 000
. Cementos Portland Moctezuma, S.A. de
Jiutepec 4,1156.5
C.V.
C tos Portland Moct ,S.A.d
Emiliano Zapata erentos Torflahd Viocteztima ¢ 390, 563.1
C.V.
C tos Portland Moct ,S.A. d
Emiliano Zapata emehtos ortand Viocteztima € 188, 121
C.V.
Yautepec Fabrica de Cal y Materiales de onstruccion 85, 018

Purisima, S.A. de C.V.

Elaboracion propia con base en datos de la REPDA

Por otra parte, el sitio arqueolégico de Xochicalco!® también podria verse
afectado pues las excavaciones, explosiones controladas y desechos que provoquen
esta extraccion podria modificar su paisaje, referencia geografia de la zona en
donde se encuentra, ademas de deterior la zona por consecuencia de la estructura

geologica en la que se encuentra (OCMAL, 2013).

5.2. Disputas por el territorio

Los efectos multidimensionales del proyecto minero en la regiéon han generado
conflictos a pesar de tener los permisos correspondientes para la explotacion de
minerales. Actores sociales, organizaciones en defensa del ambiente, asi como los
poblados de los municipios afectados de Miacatlan, Temixco, Xochitepec e incluso
los municipios indigenas de Xoxocotla y Coatetelco se han manifestado en contra
de la actividad minera en la region, lo cual esto originé disputas por el territorio
que devino en una presién social sobre la SEMARNAT, quien se vio obligada a
rechazar la Manifestacion de Impacto Ambiental del proyecto minero (DGIRA,
2013). No obstante, las concesiones mineras en dicha zona siguen vigentes por lo

que la operatividad de la mina puede llevarse a cabo en cualquier momento, ya

10 Sitio que fue declarado patrimonio de la humanidad por la UNESCO en 1999
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que las legislaciones del Estado Mexicano hacen permisible este tipo de
actividades.

El proyecto minero “La Esperanza” ha detonado una serie de conflictos y
movilizaciones sociales que reflejan la inconformidad de los actores sociales
(activistas, académicos, campesinos, indigenas, entre otros) ante las politicas
publicas del sector minero. La falta de consulta y de informacién, por parte de la
empresa, asi como la flexibilidad de otorgar los permisos correspondientes del
gobierno en turno, gener6 la disputa del territorio entre el poder social (actores
sociales) y el poder capital (empresa minera).

De acuerdo con los registros de la Secretaria de Economia a través de la
Direccién General de Minas, las concesiones mineras estan activas desde 1993, sin
embargo, en 2003 se renovo el contrato de concesion de la mina y la adquisicion de
otros territorios. Esto permitié6 que la empresa minera empezara los trabajos de
exploracion a partir del muestreo y el mapeo en los Cerros del Jumil y Colotepec.
Esta fase comprendié de la construccion de caminos que facilitaran el acceso, la
elaboracion de 40, 760 metros de perforaciones, y el trabajo de promocion y
aceptacion del proyecto minero en la Comunidad indigena de San Agustin
Tetlama.

Dentro de las principales propuestas de la empresa minera fue la
remuneracion del pago por uso de las tierras agricolas a ejidatarios de San Agustin
de Tetlama, asi mismo la generacién de proyectos sociales para la comunidad. No
obstante parte de la poblacién no estaba de acuerdo con el proyecto minero y para
febrero del 2006 se determina el conflicto entre la empresa minera y algunos
pobladores de la zona.

En este sentido, los pueblos que estaban en contra empezaron a movilizarse,
organizarse y exclamarse bajo los lemas de “Nueva visién es miseria y corrupcion”
“No hay mineria”, “No a la mineria de tajo abierto en Morelos”, “No a la mina, Si a
la vida”, entre otros. Asi mismo, se realizaron foros de con diversos enfoques

tanto culturales, académicos y artisticos con la finalidad de que la poblacién
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morelense conociera el proyecto minero y sus efectos sobre los territorios
concesionados, ademas de la afectaciéon de la zona cultural de Xochicalco.

En 2012, se hace publico el proyecto minero por parte de la empresa minera
a través de diferentes medios de comunicacién, lo que generé disgusto por parte
de los actores sociales. Ante esta situacion el 21 de febrero del 2013 se hace
consulta puablica ante los principales dirigentes interesados en este proyecto, los
cuales destacan Saul Roque Morales dirigente de la Asamblea de Pueblos de
Morelos; Alejandro Vera Jiménez exrector de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos (UAEM); Gabriel Rivas y Margarita Saravia Los Lideres de la
Asociacion Civica de Morelos; integrantes del Gobierno del Estado de Morelos en
representacion del entonces gobernador electo Graco Ramirez Abreu;
representantes de la empresa minera Alamos Gold; pobladores en favor y en
contra de los municipios afectados, ver imagen 1.

Fotografia 1. Consulta puiblica del proyecto minero “La Esperanza”

Tomada del articulo digital de la pagina web International Alliance of Inhabitants: febrero, 2013.

En este evento se llevé a consulta publica la Manifestacion de Impacto
Ambiental del proyecto minero que se entreg6 ante la SEMARNAT. La opinién

pablica por parte de académicos e investigadores de la UAEM, asi como
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organizaciones sociales y civiles fue relevante, ya que expusieron que los datos que
se encontraban en la MIA eran incongruentes.

Los principales argumentos detonaban que la mineria a cielo abierto no era
compatible con las actividades econémicas de la regién, como la agricultura, la
ganaderia y piscicolas, ya que se verian afectados alrededor de 695 ha de campos
agricolas, por consecuente la economia de la poblacién seria afectada a corto y
largo plazo. Ademaés de la pérdida de 170 ha de selva baja caducifolia afectaria en
la conservaciéon de la biodiversidad, ver mapa 23, especialmente en especies de
flora y fauna endémicas de la regién; de acuerdo con la SEMARNAT existen 513
arboles de selva baja en una hectarea, por lo que se estima que se perderian
alrededor de 87, 210 &rboles endémicos en la explotaciéon de la mina; asi mismo, se

perderian los servicios ambientales como la captacion pluvial en la zona.

Mapa 23. Proyecto minero “La Esperanza” y tipos de uso de suelo afectados
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Respecto al consumo de agua para los trabajos de la mina traerfa consigo un
estrés hidrico en la regién ain mas grave, ya que actualmente el manto acuifero de
Cuernavaca se encuentra en estado de sobreexplotaciéon desde el 2011. En este
sentido, el gasto anual de agua de la mina seria de 760 mil m?® y por cada hora de
trabajo utilizarfa alrededor de 86, 758 litros, mientras que el consumo promedio de
una persona de acuerdo con la OMS es de 100 litros por dia; por lo tanto, tan solo
en una hora utiliza el agua de 867.5 personas lo equivalente a 241 familias
mexicanas. Asi mismo, el uso de reactivos quimicos para los procesos productivos
del oro y la plata, dafiarian considerablemente al ambiente y la contaminacién del
agua principalmente del rio “Los Sabinos” e indirectamente a las subcuencas de los
rios Apatlaco y Tembebe, ver mapa 24.

Mapa 24. Corrientes de agua en zona del proyecto minero “La Esperanza”
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La consulta publica fue el punto de quiebre del conflicto y el 5 de junio del
2013 a peticién de los pueblos afectados, la comunidad académica de la UAEM y
representantes del Gobierno del Estado de Morelos en turno; la SEMANART tuvo
que negar la MIA presentada por la empresa minera. Sin embargo, las
concesiones mineras seguian vigentes y los poblados afectados solicitaban la
cancelacion de las mismas y en ese mismo afio, con el respaldo de las instituciones
mencionadas se creé el “Movimiento Morelense Contra la Mineria Téxica por
Metales”, el cual opera hasta la fecha con asambleas regionales periddicas
impulsando la trasmisién de informacién respecto a los efectos derivados de la

mineria en los pueblos, ver imagen 5.

Figura 5. Movimiento Morelense Contra la Mineria Toxica por Metales.

Mus@€S " PBRO. ABEL
™ GUADARRAMA,

SAUL ROQUE,

ANTONIO
CAMACHO
TOXICA
YOUTUBE:
NO DESTRUIR
FACEBOOK:
MORELOS LIBRE

POR METALES

Tomada del periodico del Sol de Cuautla el 23 de julio 2018

En lo que respecta al Gobierno del Estado de Morelos a través del Comité de
Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Morelos (COEREM) determiné
que no se permitia la minerfa metalica a tajo abierto bajo el Programa de
Ordenamiento ecolégico y Regional del Estado de Morelos (POEREM), y para el

2015 los Ayuntamientos de Xochitepec, Miacatldn y Temixco se declararon
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municipios libres de mineria metdalica. En consecuencia, la empresa mineria emiti6
un comunicado donde las posturas del Gobierno del Estado violentaban el derecho
a la libertad de trabajo, audiencia y defensa, asi como ilegal y carencia de
seguridad juridica.

En este sentido, dentro de las principales caracteristicas del conflicto son las
manifestaciones contra de la extraccién de minerales metalicos, la contaminacion
en el ambiente por los procesos productivos que este conlleva, ademas de la falta
de informacién y consulta a los pueblos aledafios surgidos a partir de la politica
publica minera que incentiva el desarrollo econémico, pero representa un riesgo
para salud socioambiental de la region. Por tanto, el conflicto se da por la
evidencia e identificacién del riesgo socioambiental en los territorios, desde el 2013
a la fecha se ha manifestado latente y en tensién por la ausencia de honestidad y la

diferencia de intereses entre el poder social y poder capital.

Formas de organizacién y movimientos sociales

Cada conflicto se compone de un proceso complejo, donde la interaccién de dos o
mas actores confrontandose entre si, tiene alcances econdémicos, ecolégicos o
sociales. El actor inconforme en este caso, el sector campesino e indigena se
manifiesta ante el desplazamiento de los procesos productivos de la mineria
metélica, los cuales fragmentan la relacién hombre-naturaleza, modifica su espacio
y las condiciones de vida (Paz, 2014; Ruiz, 2005).

Los movimientos u organizaciones socioambientales surgen a partir de la
proteccion del ambiente, sus recursos y su territorio, considerando que para ellos
tienen un valor histérico cultural, por lo que en ocasiones llegan hacer sagrados.
Estas formas de organizacién social tienen un fundamento sélido como el
reconocimiento de un problema por parte de los actores sociales (campesinos,
indigenas, investigadores, cientificos, medios de comunicacién y poblacion en
general) y por otra parte, la indiferencia del Estado para tratar el problema o en su

defecto, la permisividad de las actividades extractivas a través de las politicas
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publicas que tiene como funcién el desarrollo econémico diferenciado (Spector y
Kituse 1973).

La cultura ancestral de los actores sociales resiste y se manifiesta de
diferentes formas, con principios y valores contrarios al capital como la
cooperacion, la solidaridad, la acumulacién colectiva o comunitaria de la riqueza.
Principalmente organizdndose en grupos que tienen un mismo fin, la resistencia a
mercantilizar y privatizar los recursos naturales por el sistema capitalista actual;
asi mismo, la proteccién de los recursos y la distribucién equitativa a través de la
“justicia ambiental”.

Tal es el caso del “Movimiento Morelense Contra la Minerfa Téxica por
Metales” que desde su formacién en 2013 se ha manifestado en contra de los
proyectos mineros de la region, ver fotografia 1. EI principal objetivo es evitar el
proyecto minero “La Esperanza” de Silver hoy Alamos Gold, que a futuro afectaria
el corredor de Sierra de Andhuac que empieza en el Cerro del Jumil y termina en

Palpan en el Estado de Morelos.

Fotografia 2. Movimiento Morelense Contra la Mineria Toxica por Metales.
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Tomada del periodico del Sol de Cuautla el 23 de julio 2018

107



El movimiento tiene una organizacion sélida y permanente de los pueblos
afectados particularmente de Coatetelco, Xoxocotla, Miacatlan, Temixco,
Xochitepec e incluso la iglesia catédlica, formada a partir de la informacién y de
conocimientos cientificos; ademds del asesoramiento de investigadores de
instituciones publicas como la Universidad Auténoma del Estado de Morelos. Por
otra parte, buscan la articulacién de la sociedad a través de la exposicion de los
efectos que ocasionaria la explotacion minera a tajo abierto y los modos
alternativos de articulacién con la naturaleza, maneras de producir, circular y
consumir.

Ademas, esto permitiria la conservaciéon de los espacios de biodiversidad
que son importantes hoy en dia debido a la modificaciéon del cambio climatico y la
paulatina escasez de agua en los mantos acuiferos en el Estado de Morelos. Es por
ello que se informa a la poblaciéon morelense desde asambleas, entrevistas por
television y radio, y foros de discusion sobre el tema (ver fotografia 3), e incluso
existen videos informativos y periodisticos en redes sociales y en plataformas

digitales, ver fotografia 4.

Fotografia 3. Foro informativo en la Escuela de Estudios Superiores de Miacatldn, UAEM.

Tomada por el autor de la tesis el 30 de noviembre del 2019.
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Fotografia 4. Video parodia “Minas... jSi! Ruinas... jNo!

Tomada del video de autoria del periodista y humorista Gregori Max Berger

Los principales integrantes y representantes del movimiento resaltan que el
capitalismo, ha creado una ideologia de que todo recurso natural puede ser objeto
de compra, venta e incluso ser remplazado; asi mismo, se han creado necesidades
de consumismo irracional, aun cuando hay personas que no tienen ni para comer,
que existen colonias o comunidades que ni si quiera tienen lo mas esencial que es

el agua.

“En estos tiempos se le da mayor importancia a un celular que a la propia
familia, se crean necesidades de consumismo, cuando hay personas que no
tienen ni para comer, que existen colonias o comunidades que ni si quiera
tienen lo mads esencial que es el agua”. (Movimiento morelense contra la

mineria toxica de metales, 2020).

Por lo que han pedido a la sociedad morelense que no caigan en la
indiferencia en respuesta a que la empresa minera a seguido con la publicidad de

una “mineria sustentable” y por “un mejor desarrollo econémico” en los poblados
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marginados por las politicas ptblicas fallidas por parte del Estado en el desarrollo

socioecondmico.

“Solicitamos primero a la sociedad que se informe acerca de las graves
consecuencias que tiene la mineria de metales, es mayor la contaminacion, y
los conflictos sociales que se dejan que el beneficio a largo plazo”

(Movimiento morelense contra la mineria toxica de metales, 2020)

Lo anterior como consecuencia de que la empresa minera no ha dado como
tal una consulta y ni ha dado los datos correspondientes, incluso no existe
manifestacion de impacto ambiental desde que fue rechazada en 2013. Es por ello
por lo que el Movimiento Morelense no ha dejado de informar a la poblacién
mediante entrevistas a radio abierta expresando su descontento tanto hacia la

empresa y la indiferencia de los gobiernos estatal y federal, ver fotografia 5.

Fotografia 5. Rueda de prensa del Movimiento Morelense.

Tomada por el autor de la tesis el 7 de enero del 2020 (Integrantes de izquierda a derecha: PBRO.
Abel Guadarrama, Antonio Camacho, Saul Roque, Juan Jiménez y el Mtro. Rafael Monroy

Martinez).

Por lo tanto, los conflictos socioambientales representan una reaccién por

parte los actores sociales, para afrontar problematicas de aprovechamiento y
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afectacion, lo cual lleva a la agrupacion en organizaciones sociales o con base en el
reconocimiento de problemas comunes. En estas existe la relaciéon de dos o mas
culturas, en donde se desarrollan una serie de conductas con el fin de que exista
una comunicaciéon basada en los valores de la democracia, liberada y derechos
humanos; el cual, definen identidades y objetivos, donde organizan su pasado,
presente y futuro, plasmando su vision del mundo, lo que modela sus conductas
de resistencia. La creaciéon de organizaciones sociales por parte de los actores
sociales tiene como identidad la defensa de la naturaleza, sus territorios y su

cultura, ver fotografia 6.

Fotografia 6. Representacion del agua, el oro, el maiz y la tierra

Tomada por el autor de la tesis el 7 de enero del 2020
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Conclusiones

La integracion regional contemporanea, la estructura y los criterios de intercambio
econémicos, han dado origen a una serie de procesos de transformacién de las
legislaciones y politicas ptblicas en América Latina; lo que ha generado un
mercado rentable, expansivo y sin restricciones para la explotaciéon de recursos
naturales, particularmente los minerales. Estos criterios se han impuesto a
diversos paises para que estos abran sus fronteras, con el objeto de impulsar su
economia, pero estrechando su dependencia del sector privado y reduciendo la
intervencion de empresas nacionales apoyadas por el Estado.

México no ha escapado de esta dindmica econémica; la participacion del
sector privado en el pais se ha logrado por la generacién e instrumentacion de
politicas publicas con dicho caracter, fundamentadas en legislaciones aprobadas
por el Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido, se
han desplazado diversos grupos indigenas y campesinos, entrando en disputa por
los territorios estratégicos de extraccion minerales, asi como la protecciéon de su
patrimonio natural y cultural. De forma que la gestiéon publica convencional tiene
una responsabilidad en los conflictos sociales observados en el territorio nacional.

En el caso de los emplazamientos mineros, estos son vélidos desde la
politica publica, a pesar de ser responsables de multiples efectos y por contar con
una fragil justificacion social o ambiental. Por el contrario, existe un apoyo
explicito a empresas transnacionales que presentan proyectos mineros como
alternativas de desarrollo econémico en las que se oferta empleo y posibilidades de
mejoramiento de la pobreza, particularmente en regiones con poblaciones
campesinas e indigenas. No obstante, la legislacion minera se interpone por
encima de los derechos humanos de los pueblos indigenas y campesinos,
fomentando la actividad de interés privado, considerandola prioritaria y por

encima de otras actividades econémicas como la agricultura.
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En este sentido, la l6gica del Estado neoliberal tiene una vision meramente
extractivista y no comparte la visiéon de los pueblos indigenas que buscan la
proteccion y el uso adecuado de los recursos naturales. La consecucién de este
derecho enfrenta un proceso de operaciéon contradictorio dado que la rentabilidad
econdémica del sector privado encuentra una correspondencia o vinculacién con el
sector publico, basada en intereses opuestos al Estado, los cuales demuestran una
importante debilidad de las instituciones ptblicas. Debido a ello, esta forma de
accion contradictoria del Estado, lleva a una serie de irregularidades con el objeto
de cumplir propoésitos de orden econdémico, entre los que destacan el uso de
tecnologias inapropiadas, la falta de cumplimientos de las regulaciones
correspondientes, y la consecuente generacion de costos sociales y ambientales,
todos ellos vinculados al emplazamiento de sectores extractivos o industriales.

De hecho, las politicas publicas, normatividades y las reformas legislativas
han favorecido a las empresas transnacionales causantes del deterioro ambiental,
social y econémico y que estan muy lejos de representar una solucién para las
poblaciones marginadas del pais que por el contrario, se someten a una presiéon
constante que busca su sometimiento.

Esto implica que las concesiones mineras se entregan sin previa consulta,
estudio y analisis de los impactos provocados los procesos productivos para la
extraccion de minerales, lo cual violenta el derecho a la consulta, informacién y a
un ambiente sano para las comunidades afectadas. A pesar de ello, la
administraciéon puablica ha promovido dicha actividad, atrayendo inversiones para
la exploracién y explotacion de minerales metalicos sin restricciones para el uso de
tecnologias inapropiadas.

En consecuencia, la legislacion minera ha generado efectos des
estructurantes que resultan diferenciados y diversificados; en términos del
desarrollo econémico, este alcanza una distribucion polarizada a la par de que la
racionalidad socioambiental se ve vulnerada por la pérdida de biodiversidad,

cultura, formas tradicionales de aprovechamiento del ambiente e incluso, la
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transformacion de los patrones de organizaciéon social. La integraciéon local al
desarrollo regional implica la homogeneidad como un proceso indispensable, lo
cual implica que la heterogeneidad de las culturas es prescindible para el propésito
altimo del mercado, a pesar de la escala e intensidad de sus impactos.

Lo anterior compromete al Estado mexicano por incumplir su
responsabilidad como lo estipula el articulo 4 de la CPEUM, donde se establece
que este debera otorgar las condiciones de un ambiente sano, sin alterar las
condiciones de vida y sus actividades socio culturales. Por otra parte, la falta de
consulta o simulaciéon de esta, asi como la falta de informacion violentaria los
derechos de los indigenas y campesinos en el articulo 2 de la CPEUM; ademas de
los acuerdos internacionales como el Convenio de la OIT 169 e incluso, el Convenio
de la Biodiversidad Biol6gica, donde se estipula el cuidado y mantenimiento de las
areas de conservacién y diversidad biolégica.

Estas condiciones comprometen las regiones locales como el caso del Estado
de Morelos, que a pesar de que no cuenta con una gran tradicién de minerales
metélicos, los proyectos mineros localizados en la entidad o disponen de las
condiciones adecuadas para llevarse a cabo. Dentro de las principales omisiones
que se encuentran en proyecto minero “La Esperanza” en particular, existe poca
informacién del proyecto, la simulacién de la consulta a los pueblos afectados y la
falta de la Manifestacion de Impacto Ambiental, lo cual pone en entredicho la
actuacion de las instituciones publicas como la SEMARNAT, quienes no cuentan
con los criterios y profesionistas para la regulacion de este sector; o en su defecto,
se demuestra que los intereses econdmicos y politicos estan por encima de los
derechos humanos impulsados en la constitucién politica.

Por lo tanto, la flexibilidad de la regulaciéon de la mineria y las politicas de
desarrollo econdémico favorecen al sector privado y condicionan la calidad de vida
de las personas cercanas a los proyectos mineros, ademds de comprometer la
conservacion de la biodiversidad. En el caso particular del proyecto minero “La

Esperanza” en Temixco, Morelos, es un claro ejemplo de la imposicién de politicas
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mineras en la region sujetas a una explotacién de minerales sin consulta, ni
informaciéon a la poblaciéon, donde el libre mercado condiciona el desarrollo
sociocultural de la poblacién y lo somete a las condiciones del mercado global.

Es este sentido, es importante integrar a estos grupos sociales en la creacion
de politicas publicas consolidando el derecho a la consulta e informacién, como lo
estipula la CPEUM en su art. 2do y el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales
de 1989, donde los pueblos agricolas e indigenas deberan ser consultados en lo que
respecta en el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como respetar las
creencias de estos para la elaboracion de estrategias que permitan su desarrollo
cultural, econémico y politico, es decir, conservar su hébitat y con ello, garantizar
sus derechos humanos a la consulta e informacion. No obstante, en el marco de la
instrumentacién de politicas publicas para la explotacion de productos mineros, es
posible observar una constante omisién respecto a su autodeterminaciéon en el
territorio, polarizando sus condiciones sociales y deteriorando sus actividades
fundamentales.

Las consecuencias regionales derivadas de una légica de integracion
econdmica mundial que es trazada con base en acuerdos que no cuentan con el
sustento social local, pero si desde instrumentos que los articulan a costa de
maltiples efectos. En esta tesis, se demuestra entonces que los conflictos
socioambientales son un constructo politico econémico que genera contradicciones

en el funcionamiento social y para las cuales no alcanza justificaciéon alguna.
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Mtro. Guillermo Antonio Najera Najera

Coordinador Académico de la Maestria en Estudios Regionales
CICSER-IIHCS

PRESENTE

Por medio del presente le comunico que he leido la tesis “CRITERIOS
NEOLIBERALES DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL SECTOR
MINERO Y SU PAPEL EN EL ORIGEN DE LOS CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES EN EL ESTADO DE MORELOS”, que presenta el
alumno

Jesus Antonio Escobar Salazar

Para obtener el grado de Maestro en Estudios Regionales. El sentido de mi
voto es aprobatorio.

Baso mi decision en lo siguiente: EIl analisis de la politica minera y su
orientacion ideoldgica evidencia los criterios de formulacion e incluso
actuacion de las estrategias implementadas para el aprovechamiento del
territorio por parte del sector econédmico minero, asi como de sus impactos
sociales y ambientales en el Estado de Morelos. EIl proyecto tiene una
aportacion importante para la comprensiéon de problemas relevantes en el
Estado, alcanzado el analisis esperado para la obtencion del grado
académico.

Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencién y aprovecho
la ocasion para enviarle un saludo cordial.

Atentamente
Por una humanidad culta
Una universidad de excelencia

Av. Universidad 1001 Chamilpa Cuernavaca Morelos México, 62209
Tel. 329 7082 ext. 7082, armandovic@uaem.mx
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*Cre =3 Mtro. Guillermo Antonio Najera Najera
Coordinador Académico de la Maestria en Estudios Regionales
CICSER-IIHCS
PRESENTE

Por medio del presente le comunico que he leido la tesis “CRITERIOS
NEOLIBERALES DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL SECTOR
MINERO Y SU PAPEL EN EL ORIGEN DE LOS CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES EN EL ESTADO DE MORELOS”, que presenta el
alumno

Jesus Antonio Escobar Salazar

Para obtener el grado de Maestro en Estudios Regionales. El sentido de mi
voto es aprobatorio

Baso mi decision en lo siguiente: el documento cumple satisfactoriamente
con lo esperado para una tesis de posgrado, tanto en términos teéricos y de
método. Ademas, es de suma pertinencia dado el riesgo que representa la
implementacién del proyecto minero en las inmediaciones de Xochicalco. La
informacion que contiene debiera ser difundida ampliamente para ayudar a
concientizar sobre los riesgos de este tipo de proyectos y la importancia de
la participacion social para contenerlos.

Sin més por el momento, agradezco de antemano su atencion y aprovecho
la ocasion para enviarle un saludo cordial.

Atentamente
Por una humanidad culta
Una universidad de excelencia

DRA. COLUMBA MONROY ORTIZ
Laboratorio de Ecologia, Centro de Investigaciones Bioldgicas,

Universidad Autonoma del Estado de Morelos
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Mtro. Guillermo Antonio Najera Najera

Coordinador Académico de la Maestria en Estudios Regionales
CICSER-IIHCS

PRESENTE

Por medio del presente le comunico que he leido la tesis “CRITERIOS
NEOLIBERALES DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL SECTOR
MINERO Y SU PAPEL EN EL ORIGEN DE LOS CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES EN EL ESTADO DE MORELOS”, que presenta el
alumno

Jesus Antonio Escobar Salazar

Para obtener el grado de Maestro en Estudios Regionales. El sentido de mi
voto es Aprobatorio

Baso mi decision en lo siguiente: El documento esta correctamente
estructurado, contiene informacion relevante y cumple con los objetivos
planteados. Ademas, argumenta con claridad los resultados y plantea
conclusiones pertinentes que describen la problematica socioambiental de la
actividad minera.

Sin mas por el momento, agradezco de antemano su atencion y aprovecho
la ocasion para enviarle un saludo cordial.

Atentamente
Por una humanidad culta
Una universidad de excelencia

MTRO. JULIO CESAR LARA MANRIQUE
Facultad de Ciencias Bioldgicas

Universidad Autbnoma del Estado de Morelos.
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